NOTA TECNICA N. 27/2020

Brasilia, 15 de maio de 2020.
Assunto: Tempo rural
Relator: Juiz Federal Loraci de Flores Lima (TRF4)

Diagndstico: Divergéncia jurisprudencial — TRF4 e STJ — equiparado a condigao de segurado
especial para fins de prova. Persiste a duvida quanto ao enquadramento como segurado da

previdéncia social. REsp 1.321.493/PR.

Existéncia de um PA n. 380.353.643 (SIPPS) — Secretaria de Previdéncia no Ministério da
Economia, iniciado em 2014, com a finalidade de uniformizacdo e definicdo de

engquadramento.

Acao/iniciativa: Necessidade de afetacdo do tema em recurso repetitivo.

1. RELATORIO
Contexto legislativo:

O trabalhador rural, antes da Constituicao Federal, era praticamente alijado da
Previdéncia Social. Tinha direito aos beneficios de aposentadoria por idade e pensdao por
morte, devidos apenas aquele que fosse o “cabeca” do casal. Com a universalizacdo dos
direitos em razao da nova ordem constitucional, pode-se dizer que o trabalhador rural

representa a classe que contou com os maiores avangos na area da cidadania.

No que interessa ao tema em debate, a normatizacdo desses direitos, por meio
da LBPS, com as alteragdes posteriores, especialmente em fungdo da Lei n. 9.032/1995, veio

a estabelecer o seguinte, in verbis:
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Art. 11. S3o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas

fisicas:

| - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, em carater
ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracdo, inclusive como

diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho tempordrio, definida em
legislagdao especifica, presta servico para atender a necessidade transitéria de
substituicdo de pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordindrio de

servigos de outras empresas;

(...

V - como contribuinte individual:

(..

g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma

ou mais empresas, sem relagdo de emprego;

(...)

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imdvel rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de

economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condicdo de:

a) produtor, seja proprietdrio, usufrutudrio, possuidor, assentado, parceiro ou

meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade:
1. agropecudria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do
inciso Xl do caput do art. 22 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas

atividades o principal meio de vida;
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b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faga da pesca profissdo habitual

ou principal meio de vida; e

c) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas “a” e “b” deste

inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.

§ 12 Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho
dos membros da familia é indispensdavel a prépria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioeconémico do nucleo familiar e é exercido em condigbes
de mutua dependéncia e colaboracdo, sem a utilizacido de empregados

permanentes

(...)

Art. 48. A aposentadoria por idade serd devida ao segurado que, cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se

homem, e 60 (sessenta), se mulher.

§ 12 Os limites fixados no caput sdo reduzidos para sessenta e cinquenta e cinco
anos no caso de trabalhadores rurais, respectivamente homens e mulheres,
referidos na alinea a do inciso I, na alinea “g” do inciso V e nos incisos VI e VIl do

art. 11.

§ 29 Para os efeitos do disposto no § 12 deste artigo, o trabalhador rural deve
comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua,
no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, por tempo
igual ao numero de meses de contribuicdo correspondente a caréncia do
beneficio pretendido, computado o periodo a que se referem os incisos Ill a VI

do § 92 do art. 11 desta Lei.

§ 32 Os trabalhadores rurais de que trata o § 12 deste artigo que ndo atendam ao
disposto no § 29 deste artigo, mas que satisfacam essa condicdo, se forem
considerados periodos de contribuicdo sob outras categorias do segurado, fardao
jus ao beneficio ao completarem 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem,

e 60 (sessenta) anos, se mulher.
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§ 42 Para efeito do § 32 deste artigo, o cdlculo da renda mensal do beneficio serd
apurado de acordo com o disposto no inciso Il do caput do art. 29 desta Lei,
considerando-se como salario de contribuicdo mensal do periodo como segurado

especial o limite minimo de salario de contribuicdo da Previdéncia Social.

(...

Art. 55. O tempo de servico serda comprovado na forma estabelecida no
Regulamento, compreendendo, além do correspondente as atividades de
qualguer das categorias de segurados de que trata o art. 11 desta Lei, mesmo que

anterior a perda da qualidade de segurado:

(...)

§ 22 O tempo de servigo do segurado trabalhador rural, anterior a data de inicio
de vigéncia desta Lei, serd computado independentemente do recolhimento das
contribuicOes a ele correspondentes, exceto para efeito de caréncia, conforme

dispuser o Regulamento.

§ 32 A comprovacdo do tempo de servico para os fins desta Lei, inclusive
mediante justificativa administrativa ou judicial, observado o disposto no art. 108
desta Lei, sé produzird efeito quando for baseada em inicio de prova material
contemporanea dos fatos, ndo admitida a prova exclusivamente testemunhal,
exceto na ocorréncia de motivo de forca maior ou caso fortuito, na forma prevista

no regulamento.

(...)

Art. 142. Para o segurado inscrito na Previdéncia Social Urbana até 24 de julho de
1991, bem como para o trabalhador e o empregador rural cobertos pela
Previdéncia Social Rural, a caréncia das aposentadorias por idade, por tempo de
servico e especial obedecera a seguinte tabela, levando-se em conta o ano em
gue o segurado implementou todas as condicdes necessdrias a obtencdo do

beneficio:

(..
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Art. 143. O trabalhador rural ora enquadrado como segurado obrigatério no
Regime Geral de Previdéncia Social, na forma da alinea "a" do inciso |, ou do inciso
IV ou VIl do art. 11 desta Lei, pode requerer aposentadoria por idade, no valor de
um salario minimo, durante quinze anos, contados a partir da data de vigéncia
desta Lei, desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio,

em numero de meses idéntico a caréncia do referido beneficio.

Como se vé, em rigor, a lei de beneficios ndo tratou, especificamente, da
categoria do trabalhador conhecido como diarista ou boia-fria, sendo ao permitir o seu
enquadramento como empregado ou contribuinte individual. No mais, cuidou, com bastante
minudéncia, do trabalhador rural enquadrado como segurado especial, que é aquele que,

basicamente, exerce a atividade em regime de economia familiar.

Coube a jurisprudéncia, a vista do novel regramento, estabelecer o tratamento
adequado aquele que presta servico no meio rural para terceiros, sem vinculo empregaticio,

em carater temporario.

Com efeito, aos que prestam servicos as empresas constituidas, normalmente
em periodos de safra como, v.g., para a colheita da maca na regido serrana do RS e SC, ndo
se vé maiores dificuldades de enquadramento na condicdo de segurados empregados, com

todos os direitos assegurados, inclusive na legislacao trabalhista.

O problema que surge é justamente em relacdo aqueles trabalhadores rurais que
prestam servico de modo eventual, ora numa propriedade, ora noutra, sem vinculo

empregaticio, ao menos de maneira formal.

No rigor da norma, deveriam eles ser enquadrados como contribuintes
individuais, modo que a condi¢cdo de beneficiarios da Previdéncia Social dependeria do
recolhimento mensal de uma contribui¢cao incidente sobre a remuneragao auferida no

periodo.
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Todavia, a vista da notdria hipossuficiéncia dessa classe de trabalhadores, que

sequer conta com entidade sindical que preste alguma orientacdo, a jurisprudéncia do TRF

42 Regiao e do e. STJ evoluiu para o entendimento de que o trabalhador rural que exerce

servico nessas condicdes, ou seja, de maneira informal e temporaria, para diversas pessoas,

equipara-se ao segurado especial, a ele sendo aplicada a legislagdo correspondente. Neste

sentido:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. REQUISITOS LEGAIS.
COMPROVAGAO. BOIA-FRIA. DIARISTA. PROVA MATERIAL CORROBORADA PELA
PROVA TESTEMUNHAL. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA.

1. E devido o beneficio de aposentadoria rural por idade, nos termos dos artigos
11, VII, 48, § 12 e 142, da Lei n. 8.213/1991, independentemente do recolhimento
de contribui¢cGes quando comprovado o implemento da idade minima (sessenta
anos para o homem e cinquenta e cinco anos para a mulher) e o exercicio de
atividade rural por tempo igual ao nimero de meses correspondentes a caréncia
exigida, mediante inicio de prova material complementada por prova testemunhal

idonea.

2. Embora o trabalhador denominado boia-fria, volante ou diarista ndo esteja
enquadrado no rol de segurados especiais referidos no inciso VIl do art. 11 da Lei
de Beneficios, a estes se equipara para fins de concessdo de aposentadoria rural

por idade ou instituicdo de pensdo por morte, consoante pacifica jurisprudéncia.

3. Hipbtese em que a parte autora preencheu os requisitos necessdrios a

concessdo do beneficio.

4. O recente art. 491 do NCPC, ao prever, como regra geral, que os consectarios ja
sejam definidos na fase de conhecimento, deve ter sua interpretacdo adequada as
diversas situacdes concretas que reclamardo sua aplicacdo. Ndo por outra razao
seu inciso | traz excecdo a regra do caput, afastando a necessidade de
predefinicdo quando nao for possivel determinar, de modo definitivo, o montante
devido. A norma vem com o objetivo de favorecer a celeridade e a economia

processuais, nunca para frear o processo.
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5. Difere-se para a fase de cumprimento de sentenca a forma de calculo dos
consectarios legais, adotando-se inicialmente o indice da Lei 11.960/2009,

restando prejudicado o recurso.

(TRF4 5004922-59.2019.4.04.9999, TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR DE SC,
Relator JORGE ANTONIO MAURIQUE, juntado aos autos em 12/08/2019) (g.n.)

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. ENQUADRAMENTO DO TRABALHADOR
BOIA-FRIA. EQUIPARAGAO AO SEGURADO ESPECIAL. ART. 11, VIl DA LEI
8.213/1991. DESNECESSIDADE DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES. RECURSO
ESPECIAL DO INSS A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Esta Corte consolidou a orienta¢do de que o Trabalhador Rural, na condi¢do de
boia-fria, equipara-se ao Segurado Especial de que trata o inciso VIl do art. 11 da
Lei 8.213/1991, no que tange aos requisitos necessarios para a obtencdo de

beneficios previdenciarios.

2. Exigindo-se, tdo somente, a apresentacdo de prova material, ainda que
diminuta, desta que corroborada por robusta prova testemunhal, ndo havendo
gue se falar em necessidade de comprovacao de recolhimentos previdenciarios
para fins de concessdo de aposentadoria rural (REsp. 1.321.493/PR, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, DJe 19.12.2012).

3. E inegavel que o trabalhador boia-fria exerce sua atividade em flagrante
desprotecdo, sem qualquer formalizagdo e com o recebimento de valores infimos,
o que demonstra a total falta de razoabilidade em se exigir que deveriam recolher

contribui¢des previdenciarias.
4. Recurso Especial do INSS a que se nega provimento.

(REsp 1762211/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 27/11/2018, DJe 07/12/2018) (g.n.)
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Ainda que a questdo do enquadramento nao tenha sido objeto do tema 554, o e.
STJ, quando do julgamento do REsp. 1.321.493/PR, submetido a sistematica dos recursos
repetitivos, reafirmou o entendimento consagrado na sumula 149 e deu a seguinte

interpretacao, in verbis:

RECURSO ESPECIAL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ
8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. SEGURADO ESPECIAL.
TRABALHO RURAL. INFORMALIDADE. BOIAS-FRIAS. PROVA EXCLUSIVAMENTE
TESTEMUNHAL. ART. 55, & 32, DA LEl 8.213/1991. SUMULA 149/ST).
IMPOSSIBILIDADE. PROVA MATERIAL QUE NAO ABRANGE TODO O PERIODO
PRETENDIDO. IDONEA E ROBUSTA PROVA TESTEMUNHAL. EXTENSAO DA
EFICACIA PROBATORIA. NAO VIOLACAO DA PRECITADA SUMULA.

1. Trata-se de Recurso Especial do INSS com o escopo de combater o
abrandamento da exigéncia de producdo de prova material, adotado pelo acérdao

recorrido, para os denominados trabalhadores rurais boias-frias.

2. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza

ofensa ao art. 535 do CPC.

3. Aplica-se a Sumula 149/STJ ("A prova exclusivamente testemunhal ndo basta a
comprovagao da atividade ruricola, para efeitos da obtencdo de beneficio
previdenciario") aos trabalhadores rurais denominados "boias-frias", sendo

imprescindivel a apresentagdo de inicio de prova material.

4. Por outro lado, considerando a inerente dificuldade probatéria da condicdo de
trabalhador campesino, o STJ sedimentou o entendimento de que a apresentacao
de prova material somente sobre parte do lapso temporal pretendido ndao implica
violagdo da Sumula 149/STJ, cuja aplicagdo é mitigada se a reduzida prova

material for complementada por idonea e robusta prova testemunhal.

5. No caso concreto, o Tribunal a quo, ndo obstante tenha pressuposto o
afastamento da Sumula 149/STJ para os "boias-frias", apontou diminuta prova

material e assentou a producdo de robusta prova testemunhal para configurar a
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recorrida como segurada especial, o que estd em consonancia com os parametros

aqui fixados.

6. Recurso Especial do INSS ndo provido. Acérddao submetido ao regime do art.

543-C do CPC e da Resolugdo 8/2008 do STJ.

(REsp 1321493/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 10/10/2012, DJe 19/12/2012) (g.n.)

Como se observa, o caso em julgamento, oriundo do TRF 42 Regido, envolvia
exatamente a hipdtese de uma trabalhadora rural boia-fria, cujo direito ao beneficio foi

reconhecido porque se entendeu demonstrada a qualidade de segurada especial.

No ambito do TRF 12 Regido e TRF 22 Regido, prevalece o entendimento de que o
trabalhador boia-fria se enquadra como segurado especial, na linha do precedente do e. STJ.
Neste sentido: TRF 1, AC n. 0032610-55.2010.4.01.9199, 22 Camara Regional Previdenciaria
de Minas Gerais, Rel. Juiz Federal Daniel castelo Branco Ramos, julgado em 01/07/19; TRF 1,
AC 0064619-36.2011.4.01.9199, 12 turma, Rel. Juiza Federal Olivia Merlin Silva, julgado em
10/07/19; TRF 2, Apelagdo 2017.99.99.000958-4, 12 turma especializada, Rel. Des. Fed. Abel
Gomes, julgado em 02/10/17, e Apelagdo 2017.99.99.001998-0, 22 turma especializada, Rel.
Des. Fed. Simone Schreiber, julgado em 23/11/18.

No e. TRF 32 Regido, ha decisbes da 92 Turma, ApCiv n. 5473727-
26.2019.4.03.9999, Rel. Desembargador Federal GILBERTO RODRIGUES JORDAN, julgado em
7/08/2019, e da 72 Turma, ApCiv n. 5002684-02.2016.4.03.9999, Rel. Desembargadora
Federal INES VIRGINIA PRADO SOARES, julgado em 15/04/2019, com arrimo na

jurisprudéncia do e. STJ.

Perante a e. 102 do TRF 32 Regido, todavia, ha precedentes no sentido de que o
diarista, boia-fria ou volante, ndo sendo contribuinte individual, tem a qualidade de
empregado rural. Sustenta-se, nesta posicdo, que a qualificacdo do volante como

empregado é dada pela prépria autarquia previdenciaria, a teor do que consta da Instrucdo
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Normativa INSS/PRES n. 45, de 6/8/2010 (inciso IV do artigo 32). (TRF 32 Regido, 102 Turma,
Apelagdo/Reexame necessario n. 5032600-13.2018.4.03.9999/SP, Rel. Des. Fed. LUCIA
URSAIA, julgado em 17/05/2019)

De fato, o artigo 32 da citada instrucdo estabelece, in verbis:

Art. 32 E segurado na categoria de empregado, conforme o inciso | do art. 92 do
Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto n. 3.048, de 6 de

maio de 1999:

(..

IV - o trabalhador volante, que presta servico a agenciador de mao-de-obra
constituido como pessoa juridica, observado que, na hipdtese do agenciador ndo
ser pessoa juridica constituida, este também sera considerado empregado do

tomador de servigos;

V - o assalariado rural safrista, de acordo com os arts. 14, 19 e 20 da Lei n. 5.889,
de 8 de junho de 1973, observado que para aqueles segurados que prestam
servico a empresas agroindustriais e agropecudrias, a caracterizacdo, se urbana ou
rural, dar-se-a pela natureza da atividade exercida, conforme definido no Parecer
CJ n. 2.522, de 9 de agosto de 2001, caracterizando, desta forma, a sua condicdao

em relagdo aos beneficios previdenciarios, observado o disposto no art. 31;

VI - o trabalhador temporario que, a partir de 13 de mar¢o de 1974, data da
publicacdao do Decreto n. 73.841, de 13 de marco de 1974, que regulamentou a
Lei n. 6.019, de 3 de janeiro de 1974, presta servico a uma empresa, para atender
a necessidade transitéria de substituicdo de seu pessoal regular e permanente, ou
para atender a acréscimo extraordindrio de servigco, usando a intermediagdo de

empresa locadora de mdo de obra tempordria;

(...)

XXII - o trabalhador rural contratado por produtor rural pessoa fisica, na forma do
art. 14-A da Lei n2 5.889, de 1973, para o exercicio de atividades de natureza

temporaria por prazo ndo superior a dois meses dentro do periodo de um ano.

10
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No art. 62 da mesma instrucao, acerca do contribuinte individual, consta o seguinte,

in verbis:

Art. 62 E segurado na categoria de contribuinte individual, conforme o inciso V do

art. 92 do RPS:

(...)

XXI - quem presta servico de natureza urbana ou rural, em cardter eventual a uma
ou mais empresas, fazendas, sitios, chacaras ou a um contribuinte individual, em

um mesmo periodo ou em periodos diferentes, sem relacdo de emprego;

Ainda no ambito do Poder Executivo, cabe registrar que, a partir da noticiada

existéncia de processo administrativo no Ministério da Economia sobre o assunto, solicitou-

se a manifestacdo daquele drgdo, cujo entendimento, através da Subsecretaria do Regime

Geral de Previdéncia Social, foi expressado no seguinte sentido, in verbis:

A pedido do Sr. Subsecretario do Regime Geral de Previdéncia Social, encaminho

os seguintes esclarecimentos:

1. Em razdo da forma da prestacdo do trabalhador rural “boia fria”, ele esta
enquadrado na condi¢do de contribuinte individual, conforme a alinea “g” do
inciso V do art. 11 da Lei n. 8.213, de 1991, bem como da alinea “g” do inciso V do

art. 12 da Lei n. 8.212, de 1991, conforme segue:

Art. 11. Sdo segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as seguintes pessoas

fisicas:

(...)

“V — como contribuinte Individual:

(..

11
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g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma

ou mais empresas, sem relacdo de emprego;

(...)”

2. Porém, é sabido da alta judicializacdo do enquadramento do segmento. Em
razao disso, esta Coordenac¢dao-Geral, entrou em contato com a Procuradoria
Federal Especializado junto ao INSS, para saber como esta sendo tratada a

guestdo e obteve os seguintes esclarecimentos:

“A PGF ndo possui defesa minima disponibilizada aos Procuradores Federais que
atuam na defesa judicial do INSS em relagdo aos beneficios previdencidrios
requeridos por boias-frias, especialmente por ndo haver uma uniformizagdo de
entendimento administrativo por parte da autarquia e pela dificuldade de se

Ill

estabelecer um conceito “nacional” a esse trabalhador rural.

Nos Estados mais pobres ha uma tendéncia de se enquadrar os boias-frias como
segurado especial, enquanto no sudeste/sul do pais como contribuinte individual

ou empregado rural.

Cabe a cada Procurador avaliar o caso concreto e, com base na prova dos autos,
defender se o segurado se enquadra como contribuinte individual, segurado

especial ou empregado rural.

O STJ possui julgados enquadrando como segurado especial, a exemplo do
Recurso Especial Repetitivo abaixo (de vinculagdo obrigatéria pelos 6rgdos do

Poder Judiciario):

RECURSO ESPECIAL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUGAO STJ
8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. SEGURADO ESPECIAL.
TRABALHO RURAL. INFORMALIDADE. BOIAS-FRIAS. PROVA EXCLUSIVAMENTE
TESTEMUNHAL. ART. 55, § 392, DA LEl 8.213/1991. SUMULA 149/ST).
IMPOSSIBILIDADE. PROVA MATERIAL QUE NAO ABRANGE TODO O PERIODO
PRETENDIDO. IDONEA E ROBUSTA PROVA TESTEMUNHAL. EXTENSAO DA
EFICACIA PROBATORIA. NAO VIOLAGAO DA PRECITADA SUMULA.

12
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1. Trata-se de Recurso Especial do INSS com o escopo de combater o
abrandamento da exigéncia de producdo de prova material, adotado pelo acérdao

recorrido, para os denominados trabalhadores rurais boias-frias.

2. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza

ofensa ao art. 535 do CPC.

3. Aplica-se a Sumula 149/STJ ("A prova exclusivamente testemunhal ndo basta a
comprovacdo da atividade ruricola, para efeitos da obtencdo de beneficio
previdenciario") aos trabalhadores rurais denominados "boias-frias", sendo

imprescindivel a apresentagdo de inicio de prova material.

4. Por outro lado, considerando a inerente dificuldade probatéria da condicdo de
trabalhador campesino, o STJ sedimentou o entendimento de que a apresentacao
de prova material somente sobre parte do lapso temporal pretendido ndo implica
violagdo da Sumula 149/STJ, cuja aplicagdo é mitigada se a reduzida prova

material for complementada por idonea e robusta prova testemunhal.

5. No caso concreto, o Tribunal a quo, ndo obstante tenha pressuposto o
afastamento da Sumula 149/STJ para os "boias-frias", apontou diminuta prova
material e assentou a producdo de robusta prova testemunhal para configurar a
recorrida como segurada especial, o que estd em consonancia com os parametros

aqui fixados.

6. Recurso Especial do INSS ndo provido. Acérdao submetido ao regime do art.

543-C do CPC e da Resolugdo 8/2008 do STJ.

(REsp 1321493/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 10/10/2012, DJe 19/12/2012)

Como se observa, apesar da Administracdo conhecer a jurisprudéncia ja
consolidada no e. STJ, o enquadramento dessa classe de trabalhador ainda encontra
dissonancia no ambito da Procuradoria Federal que exerce a defesa da autarquia

previdenciaria nos processos judiciais, variando o entendimento conforme a regidao do Pais

13
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em que se dd o litigio. Assim, como a interpretacdo que prevalece na jurisprudéncia sobre a
matéria ndo é estranha ao Poder Executivo, resulta que ndo ha utilidade em eventual nova

manifestacao da Corte Superior em sede de recurso repetitivo.

De todo modo, em ndo sendo enquadrado como contribuinte individual, o fato
do boia-fria ser considerado como segurado especial ou empregado ndo traz maior
repercussao, na pratica, porque o direito ao beneficio, nessas hipdteses, independe do
recolhimento de contribuicbes, ao menos exigiveis do trabalhador. E, em ndo havendo
comprovacdo dos valores a titulo de salario, como sdi acontecer, aplica-se a regra do artigo
35 da LBPS, que determina a implantacdo do beneficio em valor minimo, ou seja, o mesmo

devido ao trabalhador rural enquadrado como segurado especial.

O que realmente importa no trato dessa questdo diz respeito a prova do
exercicio da atividade. Neste ponto, sendo empregado ou segurado especial, o trabalhador,
necessariamente, terd que demonstrar a efetiva prestacdo do servigco a partir de um inicio

de prova material.

Na verdade, é nessa circunstancia, da adjetivacdo da prova feita pelo legislador —
inicio de prova material — que se verifica, em particular, o grande volume de litigios no Poder
Judiciario.

Com efeito, ndao obstante a jurisprudéncia do e. STJ e a grande maioria dos
julgamentos proferidos no ambito das Cortes Regionais facam referéncia ao mesmo
entendimento, expressado, alids, como ja demonstrado, em sede de recurso repetitivo, é na
andlise do caso concreto que se verificam eventuais solu¢des divergentes, com maior ou

menor flexibilizacdo no tocante a interpretacao da prova material produzida nos autos.

E sobre esse aspecto, s.m.j, em face da decisdo proferida pelo e. STJ em relagao
ao Tema 554, a qual se agrega a tese firmada por conta do Tema 638, do qual resultou o
enunciado 577 da simula daquela e. Corte (“E possivel reconhecer o tempo de servico rural
anterior ao documento mais antigo apresentado desde que amparado em convincente

prova testemunhal colhida sob contraditério.”), resulta que uma boa iniciativa, no sentido
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de contribuir, efetivamente, para a reducdo das demandas existentes acerca da matéria e
fortalecer a atuacdo do Centro Nacional de Inteligéncia enquanto corresponsavel pela
gestdo dos precedentes, pode ser alcancada a partir de uma manifestacdo dirigida a
Administracdao Publica — Presidéncia e Procuradoria Federal Especializada do INSS -,
alertando para a circunstancia de que a questao do inicio de prova material, no tocante ao
trabalhador boia-fria, ndo é objeto de divergéncia jurisprudencial, ja tendo sido tratada,

inclusive, em sede de recurso repetitivo.

Mais do que isso, cabe também destacar a importancia do Poder Publico,
enguanto maior litigante do Pais, submeter-se aos precedentes do e. STJ e do C. STF,
especialmente quando em sede de recursos repetitivos, que ndao devem ser compreendidos
como vinculativos apenas em relacdo aos 6rgaos do Poder Judicidrio, como assim sugerido
na manifestacdao da Procuradoria Federal Especializada do INSS, acima mencionada, senao

para pautar a atuacdo da administracao também no dmbito extrajudicial.

Tal iniciativa, anote-se, vem ao encontro da Estratégia Nacional Integrada para
Desjudicializacdo da Previdéncia Social, pacto recém firmado entre o e. CNJ, INSS e
Ministério da Economia, no intuito de reduzir o nimero de disputas previdencidrias que sdao

levadas ao Poder Judiciario.

Em arremate, propde-se, a partir da presente nota técnica, que se dé ciéncia a
Administracdo, quem sabe até para fins de edicdo de uma sumula administrativa, no sentido
de que, por conta da decisdo proferida pelo e. STJ quando do julgamento do REsp. n.
1.321.493/PR, submetido a sistematica dos recursos repetitivos, bem como do enunciado
577 da sumula daquela e. Corte, o inicio de prova material exigivel a comprovacdao do
exercicio da atividade rural pelo trabalhador boia-fria prescinde da apresentacdo de
documentos referentes a cada ano de servico prestado, devendo a administracdo
considerar, dentre outros aspectos, inclusive para fins de contemporaneidade, a importancia
do cotejo das informacgbes contidas naqueles documentos e o contexto revelado pela prova

testemunhal produzida no ambito da justificagao administrativa.
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