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Assunto: Estudo sobre o alcance e extensé&o do art. 45, 88 1° e 2°, do CPC
em confronto com a Simula 489 do STJ, nos casos em que se verifique a
excepcionalidade de reunido de processos continentes. O caso Samarco e
Barragem do Fundé&o.
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1 RELATORIO

O Centro de Inteligéncia da Justica Federal, criado pela Portaria CJF-
POR-0369/2017, junto ao Conselho da Justica Federal — CJF, vem apresentar
Nota Técnica com sugestdes para a gestdo do acervo de demandas judiciais

repetitivas ou de massa?l.

A sugestdo de estudo foi elaborada pelo i. Desembargador Afranio
Vilela, do Tribunal de Justica de Minas Gerais, durante a reunido do grupo
operacional ocorrida em 17 de maio de 2018, na cidade de Fortaleza. O objetivo
€ a apresentacao de sugestdes para o equacionamento da aplicacdo da Sumula

489 do Superior Tribunal de Justica e a superveniéncia do art. 45 do CPC.
A proposta tem dois contextos: um amplo, outro especifico.

O primeiro diz respeito ao rompimento da Barragem de Fundéo, da
mineradora Samarco, em Mariana (MG), que representa o maior desastre

socioambiental do pais no setor de mineracdo, com o lancamento de 34 milhdes

1 Quanto ao monitoramento das demandas judiciais, eis a atribuicdo prevista no art. 2°, I, ¢, da Portaria
CJF-POR-0369/2017: “c) emitir notas técnicas referentes as demandas judiciais repetitivas ou de massa,
notadamente para a uniformizacdo de procedimentos administrativos e jurisdicionais e para o
aperfeicoamento da legislacéo sobre a controvérsia em debate”.
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de metros cubicos de rejeitos no meio ambiente. A onda de rejeitos, composta
principalmente por oxido de ferro e silica, soterrou o subdistrito de Bento
Rodrigues e deixou um rastro de destruicdo até o litoral do Espirito Santo,

percorrendo 663,2 km de cursos d'agua.

Foram identificados ao longo do trecho atingido diversos danos
socioambientais: isolamento de areas habitadas; desalojamento de
comunidades pela destruicdo de moradias e estruturas urbanas; fragmentacao
de habitats; destruicdo de areas de preservacao permanente e vegetacao nativa;
mortandade de animais domésticos, silvestres e de producdo; restricdes a
pesca; dizimacdo de fauna aquética silvestre em periodo de defeso; dificuldade
de geracdo de energia elétrica pelas usinas atingidas; alteracdo na qualidade e
guantidade de agua; e sensacado de perigo e desamparo da populacdo em

diversos niveis?.

Essa descricdo mostra o desafio que se coloca aos inUmeros atores

para a equalizacdo das consequéncias desse desastre e ao Poder Judiciario.

O contexto especifico parte da identificacdo de demandas que
envolvem potencial conflito de competéncia entre a Justica Estadual e Justica
Federal para julgamento de parte das acgbes relativas ao rompimento da

Barragem do Funddo, da Samarco Mineracdo S/A.

Depreendem-se da proposta de estudo, ao menos duas perspectivas
de andlise. A primeira é conceitual, a qual demanda analise da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica ante a dinamica de aplicacao do art. 45 do CPC e a
Sumula 489. A segunda requer foco na relacéo interinstitucional entre Justica
Federal e Justica Estadual de Minas Gerais. Ambas as perspectivas, por sua
vez, desafiam posicéo a respeito das atribuicbes dos Centros Nacional e Locais
da Justica Federal.

2 Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/recuperacao-ambiental/rompimento-da-barragem-de-fundao-
desastre-da-samarco/documentos-relacionados-ao-desastre-da-samarco-em-mariana-mg>. Acesso em: 20
maio 2018.
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2 JUSTIFICATIVA

O pano de fundo para a andlise proposta consiste nos processos
relativos a Samarco Mineragéo S/A, no episédio do rompimento da Barragem do
Fundéao.

2.1 — Andlise conceitual do art. 45 e da Sumula 489 do Superior Tribunal de

Justica

Sob a égide do Cddigo de Processo Civil de 1973 foi editado o

enunciado de Sumula 489 do Superior Tribunal de Justica:

“‘Sumula 489 — “Reconhecida a continéncia, devem ser reunidas
na Justica Federal as acfes civis publicas propostas nesta e na
Justica Estadual.”

O art. 45 do Novo Cddigo de Processo Civil, por sua vez, tem a

seguinte redagéo:

“Art. 45. Tramitando o processo perante outro juizo, 0os autos
serao remetidos ao juizo federal competente se nele intervier a
Unido, suas empresas publicas, entidades autarquicas e
fundacdes, ou conselho de fiscalizagéao de atividade profissional,
na qualidade de parte ou de terceiro interveniente, exceto as
acoes:

| - de recuperagéo judicial, faléncia, insolvéncia civil e acidente
de trabalho;

Il - sujeitas a Justica eleitoral e a Justica do trabalho.
8 12 Os autos nao serao remetidos se houver pedido cuja

apreciacdo seja de competéncia do juizo perante o qual foi
proposta a acao.
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§ 22 Na hipotese do § 12, 0 juiz, ao ndo admitir a cumulagéo
de pedidos em razdo da incompeténcia para apreciar
qgualguer deles, ndo examinard o mérito daquele em que
existainteresse da Unido, de suas entidades autarquicas ou
de suas empresas publicas.

§ 32 O juizo federal restituira os autos ao juizo estadual sem
suscitar conflito se o ente federal cuja presenca ensejou a
remessa for excluido do processo.”

Segundo a proposta de estudo, a Sumula foi editada durante a
vigéncia do CPC de 1973, devendo, todavia, ser interpretada segundo a nova
ordem processual civil. Isso porque o 81° do art. 45 do NCPC teria inovado ao
possibilitar que acbes com pedidos cumulados, envolvendo competéncias
distintas, ndo sejam automaticamente remetidas a Justica Federal, tal qual
ocorria sob a égide do Cédigo de 1973.

O novo dispositivo legal, ao permitir a andlise preambular dos
pedidos, com a extincdo daqueles pleiteados em juizo incompetente, traria
agilidade para a resolucao dos conflitos e, consequentemente, maior efetividade
a prestacao jurisdicional. Estaria inviabilizado, nesta especifica leitura do art. 45
do atual CPC, o envio do feito a outra Justica em razdo da competéncia,
mitigando-se, assim, o que determina o enunciado da Sumula 489 do STJ.

Caso haja cumulagéo de pedidos, aqueles cuja competéncia néao for
do juizo perante o qual a acdo foi proposta, deveriam ser extintos sem resolucao
do mérito (8§ 2°), cabendo ao magistrado analisar agueles de sua competéncia (8
1°). O autor deveria ajuizar nova acao perante o juizo competente.

Em outras palavras, a alteracdo legislativa resultaria na seguinte
conclusdo: se houvesse, na Justica Federal, pedido cuja competéncia para
andlise fosse da Justica Estadual, caberia ao magistrado julga-lo extinto, nos
termos dos citados 881° e 2° do art. 45 do NCPC.
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3 FUNDAMENTACAO

A despeito da bem-elaborada representacéo do problema — que pode
desafiar oportunamente a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, com
eventual releitura do enunciado da Sumula 489 da egrégia Corte —, ndo estdo
presentes os pressupostos de atuacdo do Centro Nacional de Inteligéncia,
guanto as atribuicdes ao gerenciamento de precedentes, por exemplo, subsidiar
a afetacdo de recurso repetitivo (art. 2° Il, b, da Resolucdo CJF-POR-
2017/00369).

Seria prematuro indicar ao Superior Tribunal de Justica referida
situacdo juridica como descumpridora da aplicacdo do entendimento firmado em
casos repetitivos a processos correlatos, nos termos do art. 2° |Il, d, da
Resolugdo CIJF-POR-2017/00369.

A exata extensao da aplicacéo do art. 45 do CPC suscita discussao
nas instancias inferiores, ndo tendo, porém, tornado-se representativa de
controvérsia para submisséo ao sistema de precedentes do Superior Tribunal de

Justica®.

Centro Local de Minas Gerais: didlogo interinstitucional entre Justica

Federal e Estadual

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Conflito de Competéncia
n.144.992/MG, entendeu haver interesse da Unido nas causas relativas ao
rompimento da Barragem da Samarco, atraindo a competéncia da Justica
Federal, quando envolvesse interesse interestadual, em que a questéo

perpassasse pela degradacdo de bem publico federal (Rio Doce) e suas

3 Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica ja se posicionou contrariamente a afetacdo de recursos
especiais ao rito dos recursos repetitivos diante da inexisténcia de entendimento amadurecido sobre o tema
ou ele ndo tenha sido suficientemente discutido. E o que ocorreu na decisdo de desafetacdo do REsp n.
1.733.191-RS, sob a relatoria do Ministro MARCO BUZZI.
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consequéncias sociais e ambientais, bem como por se tratar de acidente
ocorrido em razéo de atividade mineraria, cuja outorga cabe a Uniéo.

Ha pedidos, na perspectiva da formulacdo da proposta de estudo, que
apresentam distincdo que desafiariam a ratio da deciséo citada. Nesse sentido,
ndo tangenciam a degradacao do Rio Doce ou a propria exploracao mineréria, a
Acdo Civil Publica ajuizada pelo MPE (Proc. n. 0521.16.012074-2), cuja
pretensdo ministerial € a reparacéo das propriedades situadas na zona rural do
Municipio de Barra Longa-MG.

Outro exemplo de agcédo que foi ajuizada em diversas comarcas de
Minas Gerais, especialmente naquelas banhadas pelo Rio Doce, e que foram
remetidas a Justica Federal, refere-se ao fornecimento de agua potavel aos
municipes, bem como ao monitoramento e despoluicdo do Rio Doce (pedidos
cumulados).

O j& citado Conflito de Competéncia n. 144.992/MG resolveu a
divergéncia, reconhecendo a competéncia da Justica Federal (122 Vara Federal
da Seccao Judiciaria de Minas Gerais) para dirimir as controvérsias relativas a
despoluicdo e monitoramento das aguas do Rio Doce, como também a
distribuicdo de agua a populacdo. Na perspectiva da proposta de estudo
apresentada ao Centro Nacional, ndo teria sido aplicado o disposto nos 881° e
2° do art. 45.

Na Acédo Civil Publica n. 5047686-32.2016.8.413.0024, o Ministério
Publico Estadual pretendeu que a Samarco tomasse medidas emergenciais
imediatas de interrupcdo do vazamento da lama da Barragem do Fundao, de
modo a mitigar os efeitos do desastre, bem como a reconstru¢cdo do Complexo
Minerério, afastando o risco de novos desmoronamentos.

Feita a descricAo do contexto que se apresenta para estudo, é
possivel depreender alguns pontos que dizem diretamente respeito as
competéncias do Centro Local de Minas Gerais e do Centro Local do Espirito
Santo, onde se tem conhecimento de a¢des que tratam do acidente ambiental.

Isso conduz a configuracéo do interesse afeto aos Centros Locais citados para
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prosseguimento de estudos, em plena consonancia com as atribui¢coes previstas
no art. 9°, 1l e lll, da Resolu¢cdo CJF-POR-2017/00369, in verbis:

Il - identificar e monitorar, por meio de estudos e levantamentos,
incluindo dados estatisticos, as demandas judiciais repetitivas
ou de massa, bem como os temas que apresentam maior
namero de controvérsias;

lIl - propor ou realizar estudos sobre as causas, consequéncias
do excesso de litigiosidade e estimativa de custo econdmico das
demandas identificadas no ambito de competéncia jurisdicional
da Secéo;

A pesquisa que antecedeu a presente nota recebeu informagdes da
Justica Estadual de Minas Gerais, que dao conta da quantidade de processos

em tramite naquela Justica Estadual, em primeira e segunda instancias.

Feitos distribuidos nas Primeira e Segunda Instancias do
TIMG que tenham como uma das partes a SAMARCO e
com assuntos processuais CNJ que possam contemplar
acdes relacionadas ao desastre ambiental da Barragem de
Fund&o e Santarém, ocorrido em 5 de novembro de 2015.

Roétulos de Linha Contagem de Processo
Camaras de Demandas
Repetitivas 431

Camaras de Direito Privado 490
Camaras de Direito Publico 64

CIVEL 29
CIVEL INTERIOR 3.356
CIVEL/FALENCIA/REG 4
JESP CIVEL 55.718

SECRETARIA DO JUIZO 940
TURMA RECURSAL CIVEL [355
Total Geral 61.387
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Logo, 0 passo que se vislumbra é a obtencéo, pelos Centros Locais,
de dados similares em relacdo ao impacto destas acdes na Justica Federal de
Minas Gerais e na Justica Federal do Espirito Santo.

Na sequéncia, extrai-se outra atribuicdo do Centro Local, nos termos
do art. 9°, IV, da Resolucdo CJF-POR-2017/00369, que vai ao encontro da

perspectiva interinstitucional para encaminhar a equalizacdo do caso em estudo:

IV - convidar as partes e advogados, publicos ou privados, com
0 objetivo de buscar a rapida solucao para litigios que estejam
impactando negativamente uma ou mais unidade jurisdicional;

A prética tem potencial para o exercicio de cooperagdo entre as
instituicbes e a conquista de experiéncias, fornecendo uma visdo global do
fenbmeno, com circulacdo de capital intelectual angariado na area judiciaria.
Possibilitar-se-4, também, a andlise da jurisprudéncia antes e depois da
equalizacdo desse importante case na perspectiva de uma demanda estrutural.

4 CONCLUSOES

Sem descurar da garantia constitucional que prestigia a duracéo
razoavel dos processos, vislumbra-se a necessidade de se aguardar a conquista
de experiéncias no plano jurisprudencial a respeito da aplicacdo do art. 45 do
CPC, com especial atencdo a posi¢cado do Superior Tribunal de Justica e dos
tribunais que apreciam as causas decorrentes do desastre ambiental em suas

inUmeras variacdes ao tema.

Isso ndo impede, todavia, que se elabore um plano de atuacdo
interinstitucional entre a Justica Federal e a Justica estadual para a prevencao
de conflitos que possam surgir em decorréncia da aplicagédo do art. 45 do CPC

e do enunciado da Simula 489 do STJ.
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Diante do que foi exposto, propde-se o encaminhamento da presente
Nota Técnica aos Coordenadores dos Centros Locais de Minas Gerais e do
Espirito Santo, aos Tribunais Regionais Federais das 12 e 22 Regifes e aos
Tribunais de Justica de Minas Gerais e do Espirito Santo, a fim de que tenham

ciéncia das seguintes recomendacoes:

a) a elaboracao de reunides dos Centros Locais de Minas Gerais e do
Espirito Santo para o exercicio das atribuicdes previstas no art. 9° da Resolucao
CJF-POR-2017/00369, com o objetivo de buscar a rapida solucao para litigios
gue estejam impactando negativamente uma ou mais unidade jurisdicional. Para
tanto, vislumbram-se a identificacdo e monitoramento, por meio de estudos e
levantamentos, incluindo dados estatisticos das demandas judiciais repetitivas
ou de massa, consequéncias do excesso de litigiosidade, que tangenciem 0s

assuntos tratados na nota;

b) caso anteveja a possibilidade, os Centros Locais poderao exercer
as atribuicdes previstas no art. 9°, IV, da Resolucdo CJIF-POR-2017/00369,
convidando os atores, publicos ou privados, com o objetivo de buscar a rapida

solucéo para litigios que estejam impactando a jurisdicdo da Secao Judiciaria;

c) os Centros Locais de Minas Gerais e do Espirito Santo poderdo
recomendar a adoc¢ao de procedimentos uniformes no ambito regional nos casos

em que se verifigue a excepcionalidade de reunido de processos continentes;

d) o Centro Nacional recomenda ao Tribunal Regional Federal da 12
Regido que avalie as boas préticas angariadas no Tribunal Regional Federal da
42 Regido, tal qual ocorreu no ambito da “Operacdo Lava Jato”, em que se
destacou um magistrado para o exercicio exclusivo da jurisdicdo relativa a
operacdo. A estratégia pode ser replicada nas acfes em tramite na Justica
Federal de Minas Gerais que digam respeito aos efeitos do rompimento da

Barragem do Fundéao;
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e) encaminhamento da nota a Comissdo de Jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, para ciéncia do debate sobre a aplicacao do art. 45

do CPC e sua relagdo com o enunciado da Sumula 489.

Busca-se, dessa forma, contribuir para a atuacdo dos Centros Locais
e o aperfeicoamento do modelo multiportas, estabelecido na Resolugcdo CJF-
POR-2017/00369, prevenindo-se conflitos de competéncia, ao passo em que se
almeja seguranca juridica, prevencdo de demandas e duracdo razoavel do

processo.



