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INTRODUCAO

Este livreto contém os Anais do VIl Workshop sobre o Sistema
Penitencidario Federal, promovido pelo Conselho da Justica Federal em par-
ceria com o Departamento Penitencidrio Federal. Este workshop teve um
sabor diferente: teve como eixo a comemoracdo dos 10 (anos) de criagdo
dos presidios federais.

A promogdo dos workshops ndo é apenas arena institucional voltada
para a reflexdo e debate sobre os presidios federais no escopo de promo-
ver o aperfeicoamento do sisfema e da prestacdo da atividade jurisdicional
nessa area de atuagdo. Serve, igualmente, para que esse microssistema seja
melhor conhecido.

lsso porque, no senfimento da populagdo em geral, o sistema peniten-
cidrio brasileiro ¢ tido e havido como cadtico. A impress@o da sociedade é
de que femos meros depdsitos de presos; de que os presidios sGo masmor-
ras medievais, com presos amontoados, aos quais ndo sdo assegurados os
minimos direitos inerentes & condicdo humana.

Ademais de sérios problemas de ma-gestao, elevados & poténcia mé-
xima devido & impressionante superlotacdo carcerdria, é fato que os presi-
dios estaduais ndo tem cumprido as duas fungdes basilares que justificam
a sua prépria razdo de ser: impedir que a pessoa, mesmo presa, continue
a praficar crimes, e — como se isso j& ndo fosse catastrofico — promover a
ressocializacdo dos presos para, depois, devolvélos & vida em sociedade.

A despeifo de ndo cumprir com a sua missGo ressocializadora, a falfa
de melhor gerenciamento dos presidios tem permitido que o ambiente carce-

Corregedoria-Geral da Justica Federal



Comemoragdo dos 10 anos de implantagdo do Sistema Penitencidrio Federal

VIl Workshop sobre o Sistema Penitenciario Federal

rério seja comandado pelos proprios presos e, tfambém, que, de denfro dos
presidios, sejam determinadas as mais variadas e forpes acdes criminosas.

Aligs, & frequente a veiculagdo de noticias de inferceptagdes telefénicas
nas quais presos sdo flagrados falando de dentro de presidios, enviando salves
para que sejom praficados crimes que inquietam e amedrontam as pessoas.

E publico e notério que os lideres das organizagdes criminosas con-
servam suas influéncias extramuros, orquestrando agdes ilicitas, com reflexo
direfo nos presidios e nas relacdes de poder que ali se estabelecem. Sao
frequentes, nos presidios esfaduais, as mortes de presos, a proliferacdo de
doencas, os abusos sexuais, as fugas e mesmo rebelides.

E pior: as maiores e mais temidas facgdes criminosas existentes no
pafis foram pensadas e criadas no interior das penitencidrias brasileiras, ou
seja, a indUstria do crime, no Brasil, foi arquitetada nas dependéncias dos
carceres. Muitos chegam a afirmar que os presidios brasileiros fornaram-se
verdadeiros escritérios oficiais, de onde as acdes dos grupos organizados
s@o comandadas.

Todavia, hd outro Brasil. No escopo de mudar esse cendrio, no ano
de 2000, foi inaugurada a primeira penitencidria federal, destinada a abri-
gor os presos mais perigosos, notadamente aqueles que, mesmo encarcero-
dos em estabelecimento estadual, comprometem a seguranca publica, pois
conseguem manter lideranca em organizag@o criminosa, com participagdo
na pratica de delitos dentro e fora dos presidios, ou mesmo promover rebe-
lides e fugas.

As Penitencidrias Federais foram inspiradas no modelo arquiteténico,
gerencial e estratégico das Super Max do sistema americano. Os presidios
possuem sedes nas regides Sul, Norte e Nordeste, com previsdo de conclu-
sa@o da construgdo de uma aqui em Brasilia, permitindo a adogdo da estro-
tégia de promover a inclusdo do preso em regigo diferente e distante da sua
origem, no escopo de dificultar ainda mais que ele permaneca em contato
com infegrantes da organizag&o criminosa & qual pertence.



Para enfraquecer e dificultar a criag@o de vinculos nas cidades em
que est@o sediadas as penitencidrias, os infernos passam por consfantes
fransferéncias enfre as unidades federais.

Todas as unidades obedecem a um mesmo projeto arquitetdénico. As
celas sdo individuais, com 6 m?, compostas por cama, prateleira, banco
e mesa em concrefo, existindo ainda drea reservada para banheiro. Na
inclusdo, o preso recebe vestuario pessoal completo, materiais de higiene e
colché@o antichamas, além de itens de mesa e banho.

A alimentacdo ¢ balanceada e segue orientacdo nutricional, confor-
me avaliagdo fisica e médica. Dentro do presidio é prestada assisténcia
médica, odonfolégica, psicoldgica, social e juridica. Hé salas de aula e
ensino, sendo este complementado por meio do programa de remicdo pela
leitura, criado na penitencidria federal em Catanduvas e esfendido para
todo o sistema por meio da Portaria Conjunta n. 276, de 2012, assinada
no Il Workshop, pelo Ministro Corregedor-Geral da Justica Federal e pelo
Diretor-Geral do Departamento Penitencidrio Federal.

O sistema & de isolamento individual durante as 22 horas do dia. O
confato fisico dos presos com oufras pessoas s6 ocorre no periodo didrio
de 2 horas, distribuido entre banho de sol coletivo, visita social ou intima. A
consulta com advogado precisa ser agendada. Como se observa, asseme-
lha-se, e muito, ao Regime Disciplinar Diferenciado — RDD.

A populag@o carcerdria méxima em cada unidade prisional é de 208
presos, sendo vedado por lei que seja excedida a capacidade. Durante es-
ses 10 anos de funcionamento, nenhuma unidade prisional federal extrapo-
lou o limite de internos. Nao hd, portanto, superlotagéo carceraria. Nao ha
registro de abusos sexuais. Nunca houve nenhuma fuga ou rebeliGo. Nao
ocorreu nenhum crime de homicidio.

Costumamos asseverar que o sistema penitencidrio federal & a parte
do Brasil que dd certo. E a demonstracdo inequivoca de que é possivel dar
uma virada copérica na vergonhosa e inaceitdvel imagem que se tem dos
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nossos presidios. Revela, ainda, que a solugdo ndo é privatizar. O Estado
é capaz, sim, de assumir essa responsabilidade e ser eficiente na prestagdo
dessa atividade essencial para efetivar os direitos fundamentais nas suas
perspecfivas subjefiva e objefiva. Infelizmente, essa realidade do sistema
penitencidrio federal é desconhecida da sociedade brasileira; até mesmo
da comunidade juridica em geral.

Apresentar o sistema penitenciério federal em um ambiente institucio-
nal de didlogo aberto e plural, envolvendo os agentes que atuam nessa
drea, mediante a froca de experiéncia, o debate critico e sugestoes, sem-
pre com foco no futuro, é a missdo primordial dos workshops, promovi-
dos, anualmente, pelo Conselho da Justica Federal e pelo Departamento
Penitencidario Federal.

Este & o VIl Workshop. O | Workshop foi realizado em 2010, aqui em
Brasflia. Noquela oportunidade, diante da necessidade de firmar alguns con-
sensos na construgdo de um efefivo sisfema, foram produzidos 15 Enunciados
e 10 Recomendagdes, que serviram para indicar o caminho a ser percorrido.

O Il Workshop também aconteceu aqui em Brasilia, sendo mantida
a preocupacdo em aponfar solucdes sobre questdes importantes para o
aprimoramento do Sistema Penitenciério Federal: foram aprovados mais 16
Enunciados e mais 4 Recomendacdes.

O Il Workshop foi realizado em Natal /RN, sendo materializada a
ideia de realizar o evento nos Estados em que sediados os presidios federias, a
fim de incluir, na programagao, a visita as suas instalagdes. Na oportunidade,

(i) promoveu-se a revisdo, revogacdo e criagdo de novos enun-
ciados e recomendacdes;

(ii] debateuse a necessidade de criacdo do plano de profecéo
e assisténcia aos juizes corregedores dos presidios federais;

(iii] apresentou-se o esbogo de um sistema eletrénico de cdlculo
de pena unificado;

(iv] deliberou-se pela criagdo do Férum Permanente do Sistema
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Penitencidrio Federal, no afé de ampliar o debate e o compartilha-
mento das experiéncias dos atores do sistema, com previsGo de reu-
nides bimestrais.

Criado, o Férum Permanente deu continuidade as deliberaces do
Il Workshop e concebeu o Plano de Gestao das Corregedorias Judiciais
das Penitencidrias Federais. Com base no referido plano, foi elaborado o
Manual Préfico de Rotfinas das Corregedorias Judiciais das Penitencidrias
Federais a fim de servir de ferramenta para auxiliar os servidores na execu-
cdo de suas tarefas. Ademais, no intuito de tornar o Sistema Penitencidrio
Federal mais conhecido, foi editada uma Cartilha com 20 (vinte) perguntas
simples e respectivas respostas, disponibilizada ao piblico em geral na
pagina elefrénica do CJF.

O IV Workshop foi realizado em Porto Velho. L&, foram discuti-
das e aprovadas propostas para a alteragdo de varios artigos da Lei
n. 11.671, de 2008; e restou concluido o trabalho de revisdo dos
Enunciados e das Recomendacdes.

O V Workshop teve lugar em Foz do Iguagu:

(i] foi aprovada a sugestdo de projeto de lei prevendo a propo-
sicdo de uma estrutura minima para as corregedorias judiciais;

(ii] foi apontada a necessidade de que os tribunais coloquem
em prdtica a protegdo aos juizes corregedores;

(iii) debateu-se a modificagdo do modelo de jurisdicéo nos pre-
sidios federais; e

(iv] deliberouse sobre a informatizagdo do processo, com a
adocéo de calculadora eletrénica.

No VI Workshop, que ocorreu em Mato Grosso do Sul,

(i] alterouse a sugestdo de modificagdo do modelo de jurisdi-
¢do do sistema penitencidrio federal, com a previsGo de dois cole-

11
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giados, um local, formado pelos juizes da se¢do judicidria, e outro
nacional, integrado pelos corregedores dos presidios e presidido pelo
Corregedor-Geral da Justica Federal;

(ii] foram debatidos os pontos centrais do esboco da sugestdo
do projeto de lei sobre o sistema penitencidrio federal;

(iii] crificouse a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
sobre os limites & apreciagéo do juiz corregedor federal quanto ao
perfil do preso a ser incluido em presidio federal;

(iv] debateuse sobre o problema gerado com a demora no
julgamento dos conflitos de competéncia, que ocasiona o fenémeno
da prorrogacéo branca ou por decurso de prazo da permanéncia do
preso em presidio federal.

Como se vé, a histéria do sistema penitencidrio federal se confunde
com a dos workshops: uma n&o pode ser contada sem mengdo & outra. Ao
olhar para 1rés, percebemos que chegamos ao presente de cabega erguida
porque houve a sensibilidade do CJF e do Depen, na qualidade de érgéos
estratégicos do Judicidrio e do Executivo, em transformar o terreno indspito
do cércere em quinhdo fértil e sauddvel para plantar as raizes do futuro.

Sem embargo disso, a histéria dos workshops denota que os mais
diversos agentes publicos podem e devem dialogar em ampla mesa institu-
cional, sem que isso comprometa minimamente as suas independéncias e
respectivas missdes funcionais.

Se neste workshop temos muito a mostrar e podemos reverenciar o su-
cesso do sistema, em grande medida isso se deve ao trabalho desenvolvido
por todos os atores do sistema ao longo desses 10 (dez) anos.

Todos, juizes, membros do Ministério Piblico, da Defensoria Publica,
direfores e agentes penitencidrios federais, estdo de parabéns e merecem
o nosso aplauso.

De toda sorte, apesar da necessidade de neste momento histérico, em
que o sistema federal completa 10 anos, fazermos os devidos agradecimen-

12



fos e enalfecer o muito que foi feito, esta ndo é uma arena para o autoelo-
gio. O tom dos workshops é critico construtivo, e assim deve ser sempre. Até
porque, ainda ha muito o que fazer.

Desde o lll Workshop tem sido ressaltada a necessidade de os tribunais
regionais conceberem plano especifico para a seguranca dos juizes corre-
gedores. Até hoje, a despeito de algumas iniciafivas, ndo hé uniformidade
de frafamento e o que é disponibilizado ainda é muito precario. N&o vamos
repetir aqui o que & dissemos a respeito, notadamente no Ultimo workshop.

De outra banda, conquanto nas corregedorias judiciais dos presidios
em Catanduvas e Mossoré o processo de execugdo seja elefrdnico, ndo foi
desenvolvida a funcionalidade de uma calculadora eletrénica, como recla-
mado também desde o lll Workshop. Seja como for, o Conselho Nacional
de Justica criou o Sistema Elefrénico de Execucdo Unificado e, por meio da
Resolugdo n. 223, de 7 de maio de 2016, assinou o prazo de 3 meses
para que os fribunais fagam suas adesdes ao referido sistema ou, enfdo, de-
senvolvam sistema similar. £ o momento de a Corregedoria-Geral da Justica
Federal oficiar aos tribunais regionais, no sentido de cobrar o pronto cumpri-
mento da Resolugdo, de modo que, até o final do ano, fodas as 4 (quatro)
Corregedorias Judiciais estejam prestando a atfividade jurisdicional com o
suporte do processo elefrénico.

Como fem sido enfatizado nos nossos debates no Férum Permanente
e nos workshops, a informatizacdo da execucdo penal, conquanto impor-
fante e ofimize o desempenho das corregedorias judiciais, por si s6, n&o
é suficiente para afender as necessidades do servico. A funcionalidade da
calculadora elefrénica representa a automagdo da atividade jurisdicional
nessa drea, eliminando significativa burocracia manual, que consome maior
parte do félego funcional.

O aprimoramento da atividade jurisdicional nos presidios federais
exige, ainda, que seja definida, em lei, uma estrutura minima das corre-
gedorias judicias. Esse tema @ foi deliberado no V Workshop e consti-
fuiu objeto do Plano de Gest@o das Corregedorias, tendo sido elabo-
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rada sugest@o de projeto de lei, com envio para o Conselho da Justica
Federal. Infelizmente, até agora ndo houve deliberacdo, o que compromete
a eficiéncia do sistema.

Na plendriao deste workshop, enfim, foram concluidas as discus-
sdes sobre o texto da sugestdo de projeto de lei para substituir a Lei n.
11.671, de 2008, iniciadas no Il Workshop. A experiéncia adquirida
com esses 10 (dez) anos de funcionamento do sistema e com os de-
bates realizados no Férum Permanente e nos workshops, foi traduzida,
dentre outras inovagdes, na sugest@o de alterar, na jurisdicdo sobre
os presidios federais, o modelo tradicional do juizo de primeiro grau
singular. A ideia é de que as corregedorias judiciais atuem em forma
de colegiado. Em verdade, dois colegiados:

(a) um colegiado local, formado por juizes da se¢do judicidria,
com competéncia, em linhas gerais, para decidir sobre os incidentes

de inclusdo, e quanto & primeira renovagdo de prazo, e

(b) um colegiado nacional, composto pelos juizes corregedores
dos presidios federais e presidido pelo Corregedor-Geral da Justica
Federal, com competéncia para decidir, de modo uniforme para o
conjunto das unidades carcerdrias, as questées que dizem respeito &

gestdo do sistema federal.

Vamos encaminhar formalmente ao Conselho da Justica Federal e ao
Departamento Penitencidario Federal o texto da sugest@o do projefo de lei e,
na préxima reunido do Forum Permanente, definir as estratégias para que o
legislativo delibere sobre essa contribuic@o.

A programacdo deste VIl Workshop fem um tom saudosista sem per-
der a perspectiva do futuro. Foram promovidos os debates dos femas sele-
cionados com a divisdo em 3 grupos. As conclusdes foram deliberadas na
plendria. Houve a exibic@o do video institucional dos 10 anos do Sistema
Penitenciario Federal.
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Mas merecem destaques especiais a conferéncia do Ministro Gilson
Dipp, que foi o grande arquiteto na construgdo normativa do sisfema fe-
deral e a mesa redonda com representantes da Corregedoria Judicial dos
Presidios, do Departamento Penitencidrio Nacional, do Ministério Piblico
Federal e da Defensoria Piblica da UniGo. A histéria dos presidios federais
foi contada por quem teve participacdo decisiva nos primeiros passos dados
rumos & construcdo do sistema.

Os Anais deste VIl Workshop preservam a histéria do  Sistema
Penitencidrio Federal.

Walter Nunes da Silva Jnior
Juiz Corregedor do Presidio Federal em Mossoré/RN
Coordenador-Geral do Férum Permanente
do Sistema Penitencidrio Federal

Corregedoria-Geral da Justica Federal






ATA DO VIl WORKSHOP DO SISTEMA
PENITENCIARIO FEDERAL

Aos quinze e dezesseis dias do més de junho do ano de 2016 foi
realizada a séfima edigéo do Workshop do Sistema Penitencidrio Federal
no auditério do Conselho da Justica Federal em Brasilia/DF, com o obijetivo
de, por infermédio do debate e da participacdo ativa dos diversos atores do
Sistema Penitencidrio Federal, tratar de relevantes temas para o sistema, com
alicerce nas seguintes questdes: a) Prazo de permanéncia em presidio federal;
b) Projeto para alferagdo da lei 11.671, de 2008, bem como na comemo-
ragdo dos 10 (dez) anos da implantacdo do Sistema Penitencidrio Federal.

| - Dia 15 de junho de 2016

As 14h20, teve inicio a plendria do VI Workshop com a formacdo
da mesa de abertura composta pelos Juizes Corregedores das Penitencidrias
Federais, Walter Nunes da Silva Junior, Gabriela Hardt, VWalisson Goncalves
Cunha, Dalion Igor Kita Conrado e pelo Juiz Auxiliar da Corregedoria-Geral da
Justica Federal, César Arthur Cavalcanti de Carvalho. Apds recepcionar os pre-
sentes, Walter Nunes passou a explicar a dinémica do evento, mais precisamen-
te dos frabalhos do dia, em que os participantes foram divididos em trés comis-
sdes de frabalho, a fim de debaterem, em salas reservadas, assuntos de interesse
do Sistema Penitenciério Federal que foram previamente selecionados pela co-
missGo infegrante do Férum Permanente, quais sejam: a) Prazo de Permanéncia
em Presidio Federal, comissdo presidida pelo Juiz Corregedor da Penitencidria
Federal em Porto Velho,/RO, Walisson Gongalves Cunha; b) Projeto para dlfera-

cdodalei 11.671, de 2008 (arfs. 1° ao 9°), presidida pela Juiza Corregedora
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da Penitencidria Federal em Catanduvas/PR, Gabriela Hardt; e ¢) Projefo para
alteracdo da lei 11.671, de 2008 (arts. 10 ao 18), presidida pela Diretora do
Sistema Penitencidrio Federal, Valquiria Souza Teixeira de Andrade. Apds os de-
bates, os infegrantes das comissdes retornaram ao auditério para apresentagdo
das respectivas conclusdes, as quais foram expostas pelos relatores escolhidos
por cada grupo de frabalho, pelo tempo de dez minutos para cada comissao.

A) COMISSAO 1. PRAZO DE PERMANENCIA EM PRESIDIO FEDERAL

1 Presidente: Walisson Goncalves Cunha
2 Relator: Wedley Tony
3 Apresentagdo do tema:

As penitencidrias federais séo estabelecimentos prisionais de segu-
ranga méxima, em que os presos ficam recolhidos em celas individuais du-
rante 22:00 horas do dia, sé tendo direito de convivio com outras pessoas
no banho de sol coletivo dos internos (no nimero mdximo de 13 detentos),
na visita intima e social, aproximandose, em certa medida, ao Regime
Disciplinar Diferenciado — RDD, daf por que ndo pode se prestar a local de
cumprimento da pena em si.

Por isso mesmo, a lei n® 11.671, de 2008, deixa claro que “A
incluséo de preso em estabelecimento penal federal de seguranca mé-
xima serd excepcional e por prazo deferminado”, de modo que os pre-
sidios federais sdo destinados para acolher, temporariamente, os presos
em relagdo aos quais, ademais de se enquadrarem no perfil desenhado
no art. 3° do Decreto n® 6.877, de 2009, hd elementos probatérios
de que, malgrado encarcerados em estabelecimento prisional estadual,
continuam com poder de lideranga em organizagéo criminosa, contur-
bando o ambiente denfro dos presidios ou praticando crimes.

No entanto, embora a lei em referéncia, na primeira parte do
§ 1°do art. 10, fixe que “O periodo de permanéncia ndo poderd ser
superior a 360 (irezentos e sessenta) dias...”, ressalva, na segunda
parte, que esse prazo é ‘[...] renovdvel excepcionalmente, quando
solicitado motivadamente pelo juizo de origem, observados os requi-
sitos da fransferéncia”.

18



Em razdo dessa ressalva, hé presos que estdo recolhidos ao
Sistema Penitencidrio Federal desde a sua inauguracdo, ou seja, vao
completar 10 (dez) anos.

Nos Estados Unidos, onde criaram esse modelo nos anos 1980,
que serviu de inspiragéo para a concepgdo dos presidios federais, es-
fGo na ordem do dia os debates sobre as sequelas de ordem psico-
légica e psiquidtrica para as pessoas que sGo submetidas, por longo
fempo, a esse tipo de isolamento rigoroso.

Quais conclusées podemos fazer sobre o tempo de permanén-
cia de preso em presidio federal?

4 Conclusdes da Comissdio de Trabalho:

A primeira comissdo dividiu o fema posfo para debate em tépicos:
) PERFIL DO PRESO PARA ENTRADA NO SISTEMA PENITENCIARIO
FEDERAL: a) os pedidos de renovag@o de permanéncia de preso no Sistema
Penitencidrio Federal padecem de justa causa, a motivagdo apresentada
é sempre a mesma dos anos anteriores, com isso o preso termina ficando
no sistema por muitos anos até, por vezes, sair com alvard de soltura; b)
quando o preso reforna do Sistema Penitencidrio Federal para o estado
volta com “status” e mais forfalecido em sua lideranga, por isso, nos casos
em que o preso ingressa no sistema sem o perfil adequado, ele retoma
ao esfado com uma condicdo que, antes, ndo detinha perante os demais
adeptos da criminalidade; ¢) situag@o cadtica dos sistemas locais condu-
zem & inclusdo no Sistema Penitencidrio Federal, entrefanto a situacdo que
conduziu o preso ao SPF fica apenas neutralizada, ressurgindo o problema
diante da volta do preso & origem; d) a inclusdo deve ser conduzida pe-
los juizes de origem e & vista de provas, os relatérios de inteligéncia tém
sido de fatos repisados em todos os pedidos de renovagdo. O Superior
Tribunal de Justica vem mantendo as decisdes dos juizos de origem, o que
fem gerado um quadro de insafisfagé@o dos presos que se senfem injustica-
dos; e) a fixagdo de um prazo fixo para permanéncia do preso no Sistema
Penitencidrio Federal falvez ndo seja a melhor medida, uma vez que o
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Sistema Penitencidario Federal foi criado para casos excepcionais, os quais
deveriam perdurar pelo tempo necessario & reestruturagdo do Estado de ori-
gem, embora esfes ndo esfejom conseguindo fazer uma gestdo penitencidria
de forma qualificada. Il) EXCEPCIONALDADE DA INCLUSAO DO PRESO
NO SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL: a) deve ser feita uma avaliacdo
crifica para inclusdo do preso no SPF, sendo necessarias provas, uma vez
que hoje a mera alegagdo fem tido forca para determinar a inclusdo e/ou
renovagdo. Cada secrefdrio de seguranca publica fem um enfendimento
acerca da periculosidade dos crimes, diverso, muitas vezes, da visdo dos
juizes; b) dificuldode na mensuragdo da periculosidade do preso durante a
permanéncia no SPF, uma vez que ele ndo estd mais exercendo influéncia
na origem, mas ndo se fem como vislumbrar a situacdo no caso de retorno
do preso ao estado, e se este volta e continua com poder de lideranca?; c|
os tribunais, no julgamento dos habeas corpus, contam com poucos elemen-
fos para julgamento, falvez a comunicacdo com as penitencidrias federais
pudesse alterar esse quadro; d) O SPF e o RDD possume poucas diferencas,
por isso o prazo de permanéncia no SPF devesse ser semelhante ao do
RDD. Ill) ENTENDIMENTO DO ST) PARA INCLUSAO /PERMANENCIA NO
SPF: a) hoje vale o entendimento do juiz de origem, por isso é necessdrio se
inaugurar um novo discurso ndo abarcado pela jurisprudéncia sedimentada
para rever esse entendimento, devendo o ST analisar, em cada caso, qual
o fundamento mais relevante, se o da Justica Estadual ou Federal; b) o confli-
fo de competéncia tem por objefivo a manutencdo do preso no SPF, portanto
ndo ha perda do objefo pelo decurso do prazo de um ano da inferposicao
do conflito; IV) PRAZO DE PERMANENCIA: a) o prazo de permanéncia do
preso no Sistema Penitencidrio Federal deve ser definido — seriam razod-
veis dois anos de permanéncia, com uma recondugdo fanto para efeito de
levantamenteo de situagdes concretas para se confrapor aos argumentos
do juizo de origem, como para desarticulagdo da lideranga do preso no
estado, prazo superior a quatro anos sé em casos muito excepcionais e
baseado em provas mais robustas; b) os pedidos de renovagdo devem ser
baseados em fafos novos e concretos e ndo em suposicdes de reforno e
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aumento da criminalidade, apds o prazo de permanéncia mudaria o énus
da prova, e a periculosidade do preso teria que ser concrefomente provada;
c) as penifencidrias federais ndo podem fer superlotacdo, sob pena de per-
da de seu significado, por isso, se financeiramente fosse vidvel, o Sistema
Penitencidrio Federal deveria abrir mais vagas, uma vez que, de 2006 para
cd, a criminalidade vem aumentando e diversificando suas atividades, sen-
do necessario maior suporte para os Estados, embora o SPF deva auxiliar e
ndo substituir o sistema prisional estadual.

5 Deliberagdes em plendria:

O debate versou sobre o periodo de permanéncia do preso no
SPF. Houve ponderacdo sobre o comportamento do preso, que no SPF &,
em regra, bom, pois se encontra isolado; entrefanto, é provavel que, se
o preso retornar ao estado de origem, volte ao comportamento anterior.
Nesse confexto, a proposta de o prazo de inclusGo passar a ser de dois
anos ¢ mais razodvel. O juiz corregedor da Penitencidria Federal em
Mossoré/RN, Walter Nunes da Silva Junior, explicou que a discussao é
sobre a expansdo do prazo de permanéncia & no ingresso do preso no
SPF, que hoje é de 360 dias, ndo se referindo ao pedido de renovagao,
que permanece possivel. Hoje hé caso de presos cumprindo pena nas
penitencidrias federais, embora o SPF deva ser um sistema de excegdo.
O juiz da Vara de Execugdes Penais do Rio de Janeiro, Eduardo Oberg,
citou o caso de presos paradigmdticos do R, como Fernando Beira Mar,
que ftém penas muito altas e que precisam permanecer no SPF. Em relagdo
a presos com possivel direito aos beneficios da progressdo de regime e
liviamento condicional, o juiz Eduardo Oberg apresentou proposta para
que estes sejam devolvidos ao estado, mas que, na hipdtese de reiteracéo
de conduta, sejam reconduzidos ao SPF. O juiz federal corregedor Walter
Nunes alegou ser necessario assumir o risco, devolvendo o preso ao es-
tado, ao invés de manter o preso eternamente no Sistema Penitencidrio
Federal. O juiz corregedor da Penitencidaria Federal em Porto Velho/RO,
Walisson Gongalves Cunha, manifestou-se no senfido de que a decisdo
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quanto ao direito do preso ao beneficio da progressdo de regime ou do
liviamento condicional deve ser do juiz da origem; neste caso, o preso
permaneceria no SPF até decis@o do juiz de direito. O juiz federal ndo
deveria analisar o pedido de concessdo dos referidos beneficios, muito
menos deferir a transferéncia do preso para presidio estadual de outro
estado que ndo o da origem. O juiz federal corregedor Walter Nunes
informou que este fipo de procedimento (a andlise do pedido dos be-
neficios de progresséo de regime e liviamento condicional) ndo é mais
adotado pelos corregedores. Na prética o que se observa é que, para
decidir sobre a concessdo dos beneficios da progressdo de regime e do
liviamento condicional, o corregedor deve dizer antes se o preso mantém
ou ndo o perfil para permanecéncia no Sistema Penitencidrio Federal e, a
partir daf, deferminar ou ndo a devolucdo deste, para o estado. Assim, o
procedimento a ser adotado seria: diante do possivel direito do preso a
progressdo de regime ou ao liviamento condicional, o juiz corregedor re-
aliza a andlise quanto & manutencdo do perfil do preso para permanéncia
no Sistema Penitencidrio Federal. Em caso negativo, decide pela auséncia
de perfil e o devolve para o estado de origem, sem analisar a questdo do
direito ao beneficio, o que serd decidido pelo juiz de Direito. Obs:Apds
a discussdo sobre este tema, restou decidido que tais procedimentos, in-
dependentemente de j& serem adotados pelos corregedores, devem ficar
consignados na proposta de alteragdo da lei 11.671, de 2008. Foi ain-
da posto em votagdo entre os presentes a questdo quanto & expansdo do
tempo inicial de permanéncia do preso no SPF, que hoje é de 360 dias,
para /20 dias. A direfora do Sistema Penitencidrio Federal, Valquiria
Souza Teixeira de Andrade, em relagdo ao tema, alegou que, se o tempo
inicial de permanéncia for prorrogado, o sistema terd que ser estruturado
para isso, pois as penitencidrias ndo tém, hoje, condi¢des para manter
um preso com a observancia de fodos os procedimentos, notadomente
em relagdo aos cuidados com a satde. O juiz federal corregedor Walter
Nunes sugeriu, entdo, fazerse a distincdo entfre o preso lidere o infegran-
te de organizag@o criminosa. No primeiro caso (lider), o prazo mdximo
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poderia ser de até 2 anos, enquanto que para o infegrante permaneceria
de até¢ 360 dias. O corregedor do Departamento Penitencidrio Federal,
Paulo Rodrigues da Costa argumentou que a diferenciacdo entre os pre-
sos que sdo lideres dos que apenas compdem a organizag¢do criminosa
é um avango, porque privilegia a individualizag@o da pena. O Direfor
da Penitencidria Federal em Porto Velho/RO, Cristiano Tavares Torquato
lembrou que, na pradtica, o preso j& tem inicialmente permanecido no SPF
quase 2 anos, por causa dos atrasos na andlise dos pedidos de renovo-
¢@o, da interposicdo de conflito de competéncia efc. O prazo de um ano
fem também prejudicado o sistema de aprendizagem dos presos que néo
conseguem encerrar periodos lefivos. Em casos de remogdo, o SPF tem
diligenciado no sentido de o preso conseguir terminar os estudos iniciados
em outra unidade penitenciaria. O juiz federal da Segdo Judiciéria do
Rio Grande do Norte, Orlan Donato Rocha, ressaltou que, em relacdo ao
tfempo total de permanéncia do preso no SPF, seria necessdria a previs@o
de um tempo limite. Sugeriu, como regra a do RDD, de até um 1/6 da
pena, admitindo-se excecdes. Hoje o que se fem notado é que a exce-
¢Go tem sido a regra. Embora no projefo de alteracdo da lein. 11.671,
de 2008, preveja-se que o segundo pedido de renovagdo deva passar
pelo crivo do colegiado, se ndo for previsto um limite para o tempo de
permanéncia do preso no Sistema Penitencidrio Federal, mesmo a ida ao
colegiado poderd ndo evitar o cumprimento de pena no SPF. E preciso
se observar que o preso que passa muito tempo no Sistema Penitencidrio
Federal quando volta ao estado de origem termina sendo valorizado pelos
demais membros da criminalidade e mesmo se anfes n&o fosse lider de
organizagdo criminosa, apenas infegrante, passa, no retorno ao estado,
a exercer lideranga. A juiza federal corregedora da Penitencidria Federal
em Catanduvas, Gabriela Hardt, lembrou que o SPF tem muitos presos
provisérios, por isso o percentual de 1/6 da pena como tempo limite
para permanéncia no sisfema prisional federal pode néo ser um bom inde-
xador, sugerindo que o melhor seria a fixag@o de um tempo fixo. Nesse
sentido, Gabriela Hardt citou caso em que um preso, embora tivesse che-
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gado ao tempo limite para permanéncia no RDD, contfinuava ocasionando
problemas. Nesse cendrio, a proposta aprovada pelos presentes foi a de
que: A passagem pelo colegiado, em caso de renovacdo, se dard: a) se
o preso for lider de organizacdo criminosa (prazo de permanéncia inicial
de 2 anos), j& no primeiro pedido de renovacdo; b) se o preso for apenas
infegrante de organizagdo criminosa (prazo de permanéncia inicial de |
ano), somente o segundo pedido de renovagdo é que ira ser submetido
ao colegiado. Walter Nunes passou a explicar a questdo do colegiado,
esclarecendo que a proposta envolveria, além da previsdo de um cole-
giado de primeiro grau, a criagdo de um colegiado nacional, com com-
peténcia para julgamento de casos mais sensiveis, densos ou complexos.
Tal medida se faria necesséria também para a preservagdo da seguranca
dos juizes, que hoje decidem sozinhos, & tendo havido, inclusive, casos
de ameagas a juizes corregedores. O sistema de julgamento dos casos
do SPF tem que observar suas peculiaridades. Orlan Donato, em relagéo
ao colegiado, informou que, no entendimento do seu grupo, esfte somente
deveria decidir questdes administrativas e ndo jurisdicionais. Ndo seria
razodavel a submiss@o de todo pedido de inclusdo ao colegiado. Walter
Nunes esclareceu que ndo seriam os pedidos de inclus@o, mas de renova-
¢@o que deveriam ir ao colegiado. Gabriela Hardt alegou ainda que, no
entendimento do seu grupo, a constitucionalidade do colegiado poderia
ser questionada. Em razdo desse argumento, foi realizada votagao sobre
a constitucionalidade de um possivel colegiado de segundo grau.

Questdo: Proposta sobre a criagdo do colegiado. Seria inconstitucional2

Votagdo: N&o (maioria dos presentes)

B) COMISSAO 2. PROJETO PARA ALTERACAO DA LEI 11.671, DE 2008
(ARTS. 1° AO 9°)

1 Presidente: Gabriela Hardt

2 Relator: Orlan Donato Rocha

3 Apresentagdo do tema:
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Alein® 11.671, de 2008, ademais de fer sido pensada sem
que fivéssemos, em nosso meio, qualquer experiéncia sobre presidios
previstos para abrigar os presos mais perigosos do pais, foi editada
com urgéncia, pois os presidios federais comecaram a funcionar sem
uma lei nos sentidos material e formal.

Em linhas gerais, o legislador apenas cuidou de disciplinar a
forma de incluséo do preso em presidio federal e o tempo maximo de
sua permanéncia, deixando de contemplar, as muitas peculiaridades
da execugdo penal nos presidios federais.

Os nove anos de experiéncia nGo deixam dividas de que ne-
cessdrio promover alteracées na lei n® 11.671, de 2008. A critica
comega, em razéo da adogdo do fradicional modelo de jurisdicao
singular para as corregedorias judiciais nos presidios federais. Quem
conhece o modus operandi das organizacdes criminosas, que pos-
suem como foco dominar e mandar nos presidios, tem ciéncia de que
primeiro séo feitas as ameagas aos agentes do sistema, para depois,
em um segundo momento, serem colocados em prdtica planos de
execugdo. lsso é feito de forma gradativa, conforme hierarquia esta-
belecida: agentes penitencidrios, diretor de presidio e juiz.

No VI Workshop do Sistema Penitencidrio Federal, foi delibe-
rada a alferagéo do modelo de jurisdico nessa sensivel drea de ju-
risdicdo. A ideia é de que as corregedorias judiciais atvem em forma
de colegiado.

Em verdade, dois colegiados: (1) Colegiado local, forma-
do por juizes da se¢éo judicidria, com competéncia para decidir
sobre os incidentes de inclusGo, renovacdo de prazo, progres-
sdo de regime, liviamento condicional e comutacdo de pena.
(2] Colegiado Nacional, composto pelos juizes corregedores dos
presidios federais e presidido pelo Corregedor-Geral da Justica
Federal, com competéncia para decidir, de modo uniforme para
o conjunto das unidades carcerdrias, as questées que dizem res-
peito & gestdo do sistema federal.

Em verdade, aprovouse a ideia de sugerir a edicéo de
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uma lei de execucéo penal especial, contemplando as singulari-
dades do Sistema Penitencidrio Federal. Assim, ante a auséncia
de previsdo em lei, os érgéos diretivos do sistema precisam expe-
dir os mais diversos atos normativos, desde a forma de assisténcia
juridica ao inferno & visita intima, os quais sGo questionados com
insisténcia pelos advogados.

Submetemos a exame a sugesido de projeto de lei que elabo-
ramos com suporte em debates realizados nos workshops dos anos
anteriores e no Férum Permanente do Sistema Penitencidrio Federal.

A Comissdo 2 analisard dos arts. 1°ao 9°.

4 Conclusdes da Comissdio de Trabalho:
O grupo apresentou propostas para alteracdo do projeto apresenta-
do, conforme texto em vermelho:

Art. 12 A inclusGo/excluséo de presos em estabelecimentos penais
federais de seguranca méxima e a transferéncia deles de outros esta-
belecimentos para aqueles obedecerdo ao disposto nesta Lei.

Art. 22 A atividade jurisdicional e correcional de execugéo penal nos
estabelecimentos penais federais serd desenvolvida pelo juizo federal
da secdo judicidria em que estiver localizado o estabelecimento penal
federal de sequranca méxima ao qual for recolhido o preso.

§ 1° Paragrafo dnico. Os fribunais regionais federais poderdo, no uso
de seu poder normativo, constituir colegiado de juizes para o exercicio
dessa competéncia, devendo, porém, designar um juiz para a fungéo
de corregedor, a quem caberd a fiscalizagéo da unidade prisional.

§ 2° As acdes e incidentes civeis relacionados as atividades vincula-
das ao presidio federal serGo processadas na mesma unidade jurisdi-
cional responsdvel pela execugdo penal.

§ 3° Os tribunais regionais federais poderdo, no uso de seu poder
normativo, atribuir a mesma unidade a competéncia para processar e
julgar os crimes tentados ou consumados no inferior do Presidio Federal.
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Art. 3° O Conselho da Justica Federal constituirg colegiado dos juizes
federais corregedores dos presidios, que serd presidido pelo Ministro
Corregedor-Geral da Justica Federal e integrado pelos juizes correge-
dores das penitencidrias federais, com competéncia para:

| — matérias de inferesse do Sistema Penitencidrio Federal, que visem
a sua uniformizagdo e seguranga,

Il = incidente de uniformizacdo de entendimentos administrativos diver-
gentes enre os juizes federais corregedores dos presidios; e

Il - edicdo de atos normativos para a uniformizagdo da atuagdo das
corregedorias judiciais.

§ 1° O colegiado reunirse-d, ordinariamente, uma vez por més, em
dia fixado por ato do Presidente, e, exiraordinariamente, sempre que
convocado por este, de oficio, ou a requerimento de qualquer dos
membros do colegiado, exigindo-se, para sua instalacdo, a presenca
de 3 (trés) membros, titulares ou substitutos.

§ 2° As reunides, ordindrias ou exiraordindrias, poderdo ser realiza-
das por videoconferéncia.

§ 3°As decisées do colegiado serdo tomadas por maioria, permanecen-
do em sigilo os votos vencidos, sendo assinadas por todos os membros.

§ 4° Na hipdtese do inc. | cabe ao juiz corregedor federal competen-
fe definir pelo envio do processo para o colegiado da corregedoria
dos presidios federais, quando entender que a matéria é de inferesse
do Sistema Penitencidrio Federal.

§ 5° O incidente de uniformizagdo pode ser provocado pela defesa,
pelo Ministério Piblico, pela direcdo do Sistema Penitencidrio Federal
e, de oficio, pelos juizes corregedores federais objeto da divergéncia.

§ 6° Das decisées do colegiado de que trata o caput deste arfigo
caberd recurso para o Superior Tribunal de Justica, no prazo de 5
(cinco) dias. [excluir)

§ 7° O Conselho da Justica Federal editard o Regimento Inferno do
Colegiado de que frata o caput do artigo.
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Art. 4° Serdo recolhidos em estabelecimentos penais federais de se-
gurangca méxima aqueles cuja medida se justifique no inferesse da
seguranga publica ou do préprio preso, condenado ou provisério.

§ 1° A inclusao em estabelecimento penal federal de seguranca méxi-
ma, no atendimento de inferesse da seguranca piblica, importard na
restricdo dos seguintes direitos:

| = visita social do cénjuge, da companheira, de parentes e amigos
somente em dias deferminados, que serd assegurada no parlatério ou
virtual, e, apds parecer favordvel da comissGo de técnica de classifi-
cagdo, serd proferido no prazo de 30 dias, em espago préprio;

Il = visita intima, que serd deferida, como regalia, ao preso de bom
comportamento carcerdrio, apds parecer favoravel da comissdo féc-
nica de classificacdo; e manifestada preocupagdo com a seguranca
do sistema.

Il = do sigilo da correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios
de informacdo.

§ 2° A comunicagdo com o mundo exterior por meio de correspon-
déncia escrita, da leitura e de outros meios de informacéo, poderd
ser restringida mediante ato motivado do direfor do estabelecimento.

§ 3° O juiz corregedor do presidio federal, no juizo de admissibilida-
de de inclusGo, se for o caso, poderd, fundamentadamente, determi-
nar a restricéo de outros direitos.

Art. 5° A prdtica de fato previsto como crime doloso constitui falta gra-
ve e, quando ocasione subversdo da ordem ou disciplina internas, su-
jeita o preso provisério ou condenado, sem prejuizo da sangdo penal,
ao regime disciplinar diferenciado, com as seguintes caracteristicas:

| = duragdo maxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de
repeticéo da sancéo por nova falta grave de mesma espécie, até o
limite de um sexto da pena aplicada;

Il = visitas semanais de duas pessoas, sem confar as criangas, com
duragcdo de duas horas, sem contato fisico;



Il = o preso ferd direito ao banho de sol no soldrio anexo & cela.

§ 1°O regime disciplinar diferenciado também poderd abrigar presos
provisérios ou condenados, nacionais ou estrangeiros, que apresen-
tem alfo risco para a ordem e a seguranca do estabelecimento penal
ou da sociedade.

§ 2° Estard igualmente sujeito ao regime disciplinar diferenciado o
preso provisério ou o condenado sob o qual recaiam fundadas sus-
peitas de envolvimento ou participacdo, a qualquer fitulo, em organi-
zagées criminosas, quadrilha ou bando.

§ 3° As penitencidrias federais de sequranca méxima deverdo dispor
de monitoramento de dudio e video nas dreas comuns, para fins de
preservacdo da ordem inferna e da seguranca piblica, sendo vedado
seu uso nas celas.

Art. 6° O pedido de transferéncia de preso para estabelecimento pe-
nal federal deve ser feito ao juiz de origem, que decidird, fundamen-
tadamente, sobre a necessidade da medida.

Art. 7° Séo legitimados, para requerer ao juizo de origem a fransfe-
réncia para estabelecimento penal federal de seguranca méxima, a
autoridade administrativa, o Ministério Piblico e o préprio preso.

§ 1° O requerimento deverd conter os motivos que justifiquem a neces-
sidade da medida e estar acompanhado da documentagéo pertinente.

§ 2° O processo de inclusdo ou de transferéncia serd autuado em
apartado.

§ 3° Anfes de decidir, o juiz de origem deverd ouvir, no prazo de 5
[cinco) dias cada, excluido quem tenha sido o requerente, a autori-
dade administrativa, o Ministério Piblico e a defesa, obedecida essa
ordem, conforme o caso.

Art. 8° Para a inclusGo ou transferéncia, o preso deverd possuir, ao
menos, uma das seguintes caracteristicas:

| - ter desempenhado fungéo de lideranca ou participado de forma
relevante em organizagdo criminosa;
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Il = ter praticado crime que coloque em risco a sua integridade fisica
no ambiente prisional de origem;

Il = ser membro de quadrilha ou bando, envolvido na prdtica reitera-
da de crimes com violéncia ou grave ameaca;

IV = ser réu colaborador, desde que essa condicéo represente risco &
sua infegridade fisica no ambiente prisional de origem; ou

V — estar envolvido, com perfil de lideranca, em incidentes de fuga,
de violéncia ou de grave indisciplina no sistema prisional de origem.

Art. 9° Constardo dos autos do processo de inclusdo ou de transferéncia
entre presidios federais, além da deciséo do juizo de origem sobre as ra-
z6es da excepcional necessidade da medida, os seguintes documentos:

| - tratando-se de preso condenado:

al cépia das decisées nos incidentes do processo de execugcdo que
impliquem alteragéo da pena e regime a cumprir;

b/ prontudrio, contendo, pelo menos, cépia da sentenca ou do acdr-
déo, da guia de recolhimento, do atestado de pena a cumprir, do do-
cumento de identificacdo pessoal e do comprovante de inscrigéo no
Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, ou, no caso desses dois dltimos,
seus respectivos numeros; e

c) prontudrio médico;

d] atestado de pena a cumprir atualizado até a data do pedido de
incluséo ou transferéncia entre presidios federais.

Il = tratando-se de preso provisério:

al cépia do auto de priséo em flagrante ou do mandado de priséo e
da decisGo que motivou a prisdo cautelar;

b) cépia da dendncia e da senfenca condenatdria, se houver;
¢ certiddo do tempo cumprido em custédia cautelar;

dJ cépia da guia de recolhimento, se j& houver sentenca condenatéria
passivel de recurso; e



e) cépia do documento de identificacdo pessoal e do comprovante de
inscricdo no CPF, ou seus respectivos nimeros.

5 Deliberagdes em plendria:

Diante das propostas apresentadas, algumas foram aprovadas,
como a previsdo de que as agdes e incidentes civeis relacionados as ativi-
dades vinculadas ao presidio federal deverdo ser processadas na mesma
unidade jurisdicional responsavel pela execucdo penal, uma vez que se
fratam de assuntos relacionados com as questdes afetas & competéncia
das corregedorias, em regra, temas adminisirativos, devendo ser apre-
ciadas e decididas pelos juizes corregedores. No caso da competéncia
para as corregedorias processarem e julgarem os crimes fentados ou con-
sumados no inferior do Presidio Federal, Walter Nunes alegou que fal
atribuic@o ndo tem a ver com a competéncia das corregedorias, devendo
ser julgada pelo juizo competente; sendo, ademais, muito raros os casos
que devem ser julgodos pelo juizo local, enfendimento que foi seguido
pelos presentes, motivo pelo qual a proposta do § 3° do art. 2° foi rejei-
tada. Reiterado o questionamento sobre a constitucionalidade da criagdo
de um érgdo de competéncia jurisdicional n&o previsto na Constituig@o
Federal, a maioria dos presentes entendeu que o colegiado sé poderd
fer atribuicdes de matérias administrativas. No tocante & visita ao preso,
foi substituido o requisito do merecimento para receber visita em espago
préprio pelo parecer da comiss@o técnica de classificacdo, o que gerou
manifestagdes de preocupagdes por parfe dos defensores, em relacdo a
eventuais subtracdes de direito, demora na andlise da comisséo e conse-
quente emissdo de parecer, e em relag@o aos presos que sdo incluidos
sem perfil. Defenderam a necessidade de que sejam previstos casos es-
pecificos, como, por exemplo, do preso delafor. O merecimento deve
ser averiguado por essa comissdo. Rodrigo Almeida Morel, Direfor da
Penitencidria de Campo Grande/MS, sugeriu que houvesse previsdo de
suspensdo do direito de visita na hipétese de falta durante o cumprimento
da pena, por auséncia de bom comportamento. Paulo Rodrigues da Costa
defendeu a necessidade de se definir o periodo de reabilitagdo. A visita
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intima passard a ser deferida como regalia e ndo mais como um direito
do preso, haja vista a preocupagdo com a seguranca do sistema. Silvio
Pettengill Neto, Procurador da Repiblica, manifestou-se contrario & visita
intima no SPF, alegando ser o ponto mais vulnerdvel do sistema. Informou,
por oportuno que o Ministério Publico Federal j& enviou documento ao
Ministro da Justica solicitando a exclus@o desse tipo de visita do Sistema
Penitencidario Federal. Walter Nunes lembrou o caso de presos casados.
Os representantes da Defensoria Piblica Federal também lembraram o
fato de estar se tratando de uma necessidade fisiolégica. Nesse cendrio,
Rodrigo Almeida Morel defendeu que a visita intima deva ser restringida,
podendo ser liberada como um beneficio em casos analisados pela comis-
s@o técnica; ou que, pelo menos por um ano, fosse restringida, podendo
ser liberada em caso de renovagdes, por exemplo. Por fim, em relacdo ao
RDD, Paulo Rodrigues argumentou ser desumano, em caso, por exemplo,
de determinagéo de RDD por um ano, que tem sido a regra, o preso ndo
poder pegar o filho no colo ou ter qualquer outro contato fisico, conforme
restricdo do inc. Il do art. 5°, Rodrigo Morel enfatizou que o presidio nem
feria estrutura fisica para colocar o preso sozinho no patio.

Por fim, o texto aprovado foi:

Art. 1° O ingresso e a saida de presos dos estabelecimentos penais
federais de seguranca méxima e a fransferéncia de presos de outros
estabelecimentos para aqueles obedecerdo ao disposto nesta Lei.

Art. 2° A atividade jurisdicional e correcional de execugdo penal nos
estabelecimentos penais federais serd desenvolvida pelo juizo federal
da se¢éo judicidria em que estiver localizado o estabelecimento penal
federal de seguranca méxima ao qual for recolhido o preso.

§ 1° Pardgrafo dnico. Os fribunais regionais federais poderdo, no uso
de seu poder normativo, constituir colegiado de juizes para o exercicio
dessa competéncia, devendo, porém, designar um juiz para a fungéo
de corregedor, a quem caberd a fiscalizagéo da unidade prisional.

§ 2° As acbes e incidentes civeis relacionados as atividades vincula-
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das ao presidio federal serdo processados na mesma unidade juris-
dicional responsdvel pela execugdo penal, desde que sejam afetos &
competéncia das corregedorias.

Art. 3° O Conselho da Justica Federal constituird colegiado dos juizes
federais corregedores dos presidios, que serd presidido pelo Ministro
Corregedor-Geral da Justica Federal e integrado pelos juizes correge-
dores das penitencidrias federais, com competéncia para:

| — matérias de inferesse do Sistema Penitencidrio Federal, que visem
a sua uniformizacéo e seguranga;

Il - incidente de uniformizacéo de entendimentos administrativos diver-
gentes entre os juizes federais corregedores dos presidios; e

Il = edicdo de atos normativos para a uniformizacdo da atuagdo das
corregedorias judiciais.

§ 1° O colegiado reunirsed, ordinariamente, uma vez por més, em
dia fixado por ato do Presidente, e, extraordinariamente, sempre que
convocado por este, de oficio, ou a requerimento de qualquer dos
membros do colegiado, exigindo-se, para sua instalagdo, a presenca
de 3 (trés) membros, titulares ou substitutos.

§ 2° As reunides, ordindrias ou exiraordindrias, poderdo ser realiza-
das por videoconferéncia.

§ 3° As decisées do colegiado serdo tomadas por maioria, permanecen-
do em sigilo os votos vencidos, sendo assinadas por todos os membros.

§ 4° Na hipdtese do inc. | cabe ao juiz corregedor federal competen-
fe definir pelo envio do processo para o colegiado da corregedoria
dos presidios federais, quando entender que a matéria é de interesse
do Sistema Penitencidrio Federal.

§ 5° O incidente de uniformizacdo pode ser provocado pela defesa,
pelo Ministério Piblico, pela direcdo do Sistema Penitencidrio Federal
e, de oficio, pelos juizes corregedores federais objeto da divergéncia.

§ 6° O Conselho da Justica Federal editard o Regimento Inferno do
Colegiado de que frata o caput do artigo.
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Art. 4° Serdo recolhidos em estabelecimentos penais federais de se-
guranga mdéxima aqueles cuja medida se justifique no inferesse da
seguranca publica ou do préprio preso, condenado ou provisério.

§ 1° Ainclusao em estabelecimento penal federal de sequranga maxi-
ma, no atendimento de inferesse da seguranca piblica, importard na
restricGo dos seguintes direitos:

| = visita social do cénjuge, da companheira, de parentes e amigos
somente em dias deferminados, que serd assegurada no parlatério ou
virtual e, em espaco préprio, se houver parecer favordvel da comissGo
técnica de classificagdo, proferido no prazo de 30 (trinta) dias;

Il = visita intima, que serd deferida, como regalia, ao preso de bom
comportamento carcerdrio, apds parecer favorével da comissdo técni-
ca de classificacdo; e

Il = do sigilo da correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios
de informacéo.

Art. 5° A prdtica de fato previsto como crime doloso constitui falta gra-
ve e, quando ocasione subversdo da ordem ou disciplina infernas, su-
jeita o preso provisério ou condenado, sem prejuizo da sangdo penal,
ao regime disciplinar diferenciado, com as seguintes caracteristicas:

| = duragdo méxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de
repeticGo da sangdo por nova falta grave de mesma espécie, afé o
limite de um sexto da pena aplicada;

Il = visitas semanais de duas pessoas, sem confar as criangas, com
duracéo de duas horas, sem contato fisico;

Il = o preso ferd direito ao banho de sol no soldrio anexo & cela.

§ 1°O regime disciplinar diferenciado também poderd abrigar presos
provisérios ou condenados, nacionais ou estrangeiros, que apresen-
fem alfo risco para a ordem e a seguranca do estabelecimento penal
ou da sociedade.

§ 2° Estard igualmente sujeito ao regime disciplinar diferenciado o
preso provisério ou o condenado sobre os quais recaiam fundadas



suspeitas de envolvimento ou participagéo, a qualquer fitulo, em orga-
nizagées criminosas, quadrilha ou bando.

§ 3° As penitencidrias federais de seguranca méxima deveréo dispor
de monitoramento de dudio e video nas dreas comuns, para fins de
preservacdo da ordem inferna e da seguranca publica, sendo vedado
seu uso nas celas.

Art. 6° O pedido de transferéncia de preso para estabelecimento pe-
nal federal deve ser feito ao juiz de origem, que decidird, fundamen-
tadamente, sobre a necessidade da medida.

Art. 7° SGo legitimados para requerer ao juizo de origem a fransfe-
réncia para estabelecimento penal federal de seguranca méxima, a
autoridade administrativa, o Ministério Piblico e o préprio preso.

§ 1° O requerimento deverd conter os motivos que justifiquem a neces-
sidade da medida e estar acompanhado da documentagéo pertinente.

§ 2° O processo de inclusdGo ou de transferéncia serd autuado
em apartado.

§ 3° Antes de decidir, o juiz de origem deverd ouvir, no prazo de 5
[cinco) dias cada, excluido quem tenha sido o requerente, a autori-
dade administrativa, o Ministério Piblico e a defesa, obedecida essa
ordem, conforme o caso.

Art. 8° Para a inclusGo ou transferéncia, o preso deverd possuir, ao
menos, uma das sequintes caracteristicas:

| - ter desempenhado fungéo de lideranca ou participado de forma
relevante em organizag@o criminosa;

Il = ter praticado crime que coloque em risco a sua infegridade fisica
no ambiente prisional de origem;

Il = ser membro de quadrilha ou bando, envolvido na prdtica reitera-
da de crimes com violéncia ou grave ameaca;

IV = ser réu colaborador, desde que essa condicao represente risco &
sua integridade fisica no ambiente prisional de origem; ou
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V — estar envolvido, com perfil de lideranca, em incidentes de fuga,
de violéncia ou de grave indisciplina no sistema prisional de origem.

Art. 9° Constardo dos autos do processo de inclusGo ou de fransferéncia
entre presidios federais, além da deciséo do juizo de origem sobre as ra-
z6es da excepcional necessidade da medida, os seguintes documentos:

| - tratando-se de preso condenado:

al cépia das decisées nos incidentes do processo de execugcdo que
impliquem alteragcéo da pena e regime a cumprir;

b) proniudrio, contendo, pelo menos, cépia da sentenca ou do acdr-
ddo, da guia de recolhimento, do atestado de pena a cumprir, do do-
cumento de identificacdo pessoal e do comprovante de inscrigdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, ou, no caso desses dois dltimos,
seus respectivos nimeros; e

c) prontudrio médico;

d] atestado de pena a cumprir atualizado até a data do pedido de
incluséo ou transferéncia entre presidios federais.

Il = tratando-se de preso provisério:

al cépia do auto de prisGo em flagrante ou do mandado de priséo e
da deciséo que motivou a prisGo cautelar;

b) cédpia da denincia e da sentenca condenatéria, se houver;
¢/ certiddo do tempo cumprido em custédia cautelar;

dJ cépia da guia de recolhimento, se j& houver senfenca condenatéria
passivel de recurso,

e) cépia do documento de identificacdo pessoal e do comprovante de
inscricGo no CPF, ou seus respectivos nimeros.



C) COMISSAO 3. PROJETO PARA ALTERACAO DA LEI 11.671, DE 2008
(ARTS. 10 AO 18)
1 Presidente: Valquiria Souza Teixeira de Andrade

2 Relator: Rodrigo Almeida Morel
3 Apresentagdo do tema:

Alein. 11.671, de 2008, ademais de fer sido pensada sem
que fivéssemos em nosso meio qualquer experiéncia sobre presidios
previstos para abrigar os presos mais perigosos do pais, foi editada
com urgéncia, pois os presidios federais comecaram a funcionar sem
uma lei nos sentidos material e formal.

Em linhas gerais, o legislador apenas cuidou de disciplinar a
forma de inclusdo do preso em presidio federal e o fempo maximo de
sua permanéncia, deixando de contemplar as muitas peculiaridades
da execugdo penal nos presidios federais.

Os nove anos de experiéncia ndo deixam dividas de que é
necessdrio promover alteracdes na lei n. 11.671, de 2008. A critica
comeca em razdo da adogdo do fradicional modelo de jurisdig@o
singular para as corregedorias judiciais nos presidios federais. Quem
conhece o modus operandi das organizacdes criminosas, que pos-
suem como foco dominar e mandar nos presidios, tfem ciéncia de que
primeiro sdo feitas as ameagas aos agentes do sisfema, para depois,
em um segundo momento, serem colocados em prética planos de
execugdo. lsso é feito de forma gradativa, conforme hierarquia esfa-
belecida: agentes penitencidrios, diretor de presidio e juiz.

No VI Workshop do Sistema Penitencidrio Federal, foi deliberada
a alteragdo do modelo de jurisdicao nessa sensivel drea de jurisdicdo. A
ideia é de que as corregedorias judiciais atuem em forma de colegiado.

Em verdade, dois colegiados: (1) Colegiado local, formado por
juizes da secdo judicidria, com competéncia para decidir sobre os inci-
dentes de inclusdo, renovagdo de prazo, progressdo de regime, livia-
mento condicional e comutagdo de pena. (2) Colegiado Nacional, com-
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posto pelos juizes corregedores dos presidios federais e presidido pelo
Corregedor-Geral da Justia Federal, com competéncia para decidir, de
modo uniforme para o conjunto das unidades carcerdrias, as questoes
que dizem respeito & gesido do sistema federal. Em verdade, aprovou-
-se a ideia de sugerir a edi¢do de uma lei de execugdo penal especidl,
contemplando as singularidades do Sistema Penitencidrio Federal.

Assim, ante a auséncia de previsdo em lei, os érgdos direfivos
do sistema precisam expedir os mais diversos atos normativos, desde
a forma de assisténcia juridica ao interno & visita infima, os quais sdo
questionados com insisténcia pelos advogados.

Submetemos a exame a sugestdo de projeto de lei que elabo-
ramos com suporte em debates realizados nos workshops dos anos
anteriores e no Férum Permanente do Sistema Penitencidario Federal.

A Comissdo 2 fica para andlise dos arts. 10 ao 18.

4 Conclusdes da Comissdo de Trabalho:

O terceiro grupo apresenfou as seguintes propostas: a) no caso do
ingresso concomitante de mais de cinco presos, que fosse solicitada pelo
juiz cormregedor ao Depen uma avaliacdo técnica do perfil individual de
cada detento, a ser apresentada em até 120 dias, oportunidade em que o
juiz reavaliaria a necessidade de permanéncia do preso no sistema prisional
federal; b) a incluséo de um parégrafo no art. 14 com a deferminagéo de
devolugdo do preso ao sistema penitencidrio de origem caso seja deferida
a progressdo de regime na execugdo de sua pena; c] acrescentar o art. 16
a excecdo: salvo se possuir advogado constituido e d) algumas alteragdes
de redagao (refirada da palavra “transferéncia” do § 7°do art. 11 e a subs-
fituicdo da expressado "Departamento Penitencidrio Nacional” por “Diretoria
do Sistema Penitencidrio Federal”, no § 2° do art. 14.
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5 Deliberagdes em plendria:

Em relag@o & primeira proposta, Walisson Cunha lembrou o caso
dos presos que sdo incluidos no sistema de forma emergencial, questio-
nando como se processaria esse pedido de avaliagdo ao Depen. Rodrigo
Morel argumentou que poderia ser pensado em um prazo para esses casos.
Paulo Rodrigues defendeu que bastaria a inclusdo do art. 5° do Decrefo n.
6.877/2009 no projeto de lei. Rodrigo Morel alertou que o caso em ques-
tGo seria posterior & inclusdo e que o art. 5% é anterior co ingresso do preso
no Sistema Penitencidrio Federal, esclarecendo ainda que a sugestdo é para
os casos de ingresso em massa de presos, quando o Depen precisa de um
prazo maior para andlise do perfil deles. Silvio Rogério Grotto de Oliveira,
Defensor Publico da Unico no Estado de Mato Grosso do Sul, sugeriu que
fosse deixado o caso em aberto, ao crivo do Depen que decidiria se seria o
caso de melhor informar o juiz corregedor acerca da auséncia de perfil do
preso para permanéncia no Sistema Penitencidrio Federal, oportunidade em
que o juiz poderia rever sua decisdo. Os juizes corregedores alegaram que,
hoje, & pedem informagdes ao Depen e & diregdo da penitencidria antes
de decidir sobre a renovagcdo da permanéncia do preso no SPF, uma vez
que atualmente hd uma supervalorizacdo das informagdes de infeligéncia
dos estados, ressentindo-se de melhores informagdes dos érgdos de inteli-
géncia do Sistema Penitencidrio Federal. Em relagdo ao § 5° do art. 11,
com a redacdo: Os incidentes referentes & execugdo da pena anteriores
a inclusGo no Sistema Penitencidrio Federal permanecem na competéncia
da Justica estadual, foram solicitados esclarecimentos quanto & sua apli-
cagdo. Em resposta, Walter Nunes explicou que, depois de ingressar no
SPF, o preso quer que foda a sua vida carcerdria no estado seja resolvida
na Justica Federal, pedindo beneficios que ndo havia requerido antes, nao
fendo o sistema federal condicdes de decidir essas questdes. Silvio Grotto
manifestou-se confrariamente a essa proposicdo, alegando ndo serem pos-
siveis execucdes separadas, uma em cada juizo. Walisson Cunha também
afirmou ndo concordar com essa proposicdo, pois o juiz de direito n&o
feria acesso as informagdes do juizo federal, com as quais o preso poderia
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até ter adquirido direito a algum beneficio. Ao final, a redacdo do § 5°
do art. 11 foi rejeitada pelos presentes. No tocante & proposta do item
"b", foi lembrado que a questdo da concessdo de beneficios aos presos
do SPF j¢ foi discutida nos debates do primeiro grupo, havendo, ao final,
restado decidido que se o juiz cormegedor entender que o preso fem direito
a algum beneficio, decidird pela auséncia de perfil para permanéncia no
Sistema Penitencidario Federal, devolvendo-o ao Estado, que decidird acer
ca da concess@o. A ferceira proposta, de inclusdo da excegdo: salvo se
possuir advogado constituido, no art. 16, ndo recebeu a concordancia dos
representantes da Defensoria Publica da Unigo. Silvio Grotto defendeu que,
quanto ao preso com advogado constituido, a atuagéo da DPU seria disvir-
tuada, pois em muitos casos, o preso ndo é hipossuficiente. Ademais, como
compatibilizar a atuagéo da DPU, por exemplo, se o defensor discordar da
atuag@o do advogado constituido que se encontra no juizo de origem?e A
esses questionamentos Walter Nunes respondeu que, em relagdo ao art.
16, a DPU atuaria como fiscal do afo para garantir que o preso néo sofreu
nenhum constrangimento, a fim de suprir a exigéncia legal. A atuagdo da
DPU, nesse caso, é apenas de fiscal. N&o hd como obrigar o advogado
constfituido a confratar outro causidico para ir ao presidio, nem como a
UniGo pagar outro advogado. A defensoria, no caso de preso com recursos
financeiros, deve entrar com execucdo cobrando honordrios para a Unico;
o que ndo pode é o processo ficar sem framitagdo, em razdo de manobra
do réu. A CF/88 trata da Defensoria Publica em dois momentos e, na drea
penal, n&o fala em hipossuficiéncia. O que tem de haver é a defesa efetiva.
A nomeacdo de um dativo nGo é razodvel, a Unido teria que pagar duas
vezes, assim como ndo sdo razodveis os cusfos a serem gastos com o frans-
porte do preso até o estado de origem. O preso somente € liberado para
audiéncia com presenga fisica na segunda fase do tribunal do j0ri, a fim de
ndo gerar nulidade no processo. Rodrigo Morel lembrou ainda que, mesmo
quando houver advogado constituido, estes ndo tém ido as audiéncias, com
o obijetivo, em regra, de dificultar a realizagdo do ato e tentar transformar
a audiéncia em presencial, pois a lei exige que um defensor esteja junto
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ao preso. Ao final, Walter Nunes sugeriu realizar um estudo sobre o quan-
fitativo de videoconferéncias nas penitencidrias federais que precisam da
atuagdo da DPU, a fim de verificar a alegagd@o de que, em virtude dessa
afribuicdo, a defensoria deixaria de atuar em outros processos.

Por fim, o texto aprovado foi:

Art. 10 Proferida a deciséo pelo juiz de origem, admitindo a transfe-
réncia de preso para estabelecimento penal federal de seguranca m&-
xima, este deverd solicitar ao Departamento Penitencidrio Nacional —
Depen, a indicacdo do estabelecimento penal federal mais adequado.

§ 1°F vedado ao juiz de origem requerer vaga diretamente a qual-
quer dos estabelecimentos penais federais.

§ 2° O juiz de origem, apds a indicagdo do estabelecimento pe-
nal federal de seguranca méxima pelo Departamento Penitencidrio
Nacional = Depen, enviard os autos instruidos com o pedido de trans-
feréncia para o juiz federal compefente.

Art. 11 A admisséo do preso, condenado ou provisério, dependerd
de decisdo prévia e fundamentada do juizo federal competente, apds
receber os autos de fransferéncia enviados pelo juizo responsavel pela
execugdo penal ou pela priséo proviséria.

§ 1° Na hipdtese de imprescindibilidade de diligéncias complemen-
fares, o juiz federal ouwvird, no prazo de 5 (cinco) dias, o Ministério
Piblico Federal e a defesa e, em seguida, decidird acerca da transfe-
réncia no mesmo prazo.

§ 2° A decisdo que admitir o preso no estabelecimento penal federal
de seguranca mdxima indicard o periodo de permanéncia.

§ 3° Admitida a transferéncia do preso condenado, o juizo de origem
deverd encaminhar ao juizo federal os autos da execugdo penal. No
caso de preso provisério, remeter carta precatéria instruida com os
documentos previstos no inciso Il do arfigo 9°.

§ 4° A execugdo penal da pena privativa de liberdade, no periodo
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em que durar a transferéncia, ficard a cargo do juizo federal ou cole-
giado competente.

§ 5° Apenas a fiscalizagéo da prisdo proviséria serd deprecada, me-
diante carta precatéria, pelo juizo de origem ao juizo federal compe-
tente, mantendo aquele juizo a competéncia para o processo e para
os respectivos incidentes.

§ ¢° A auforidade policial seré comunicada sobre a fransferéncia do
preso provisdrio quando a autorizagdo ocorrer antes da concluséo do
inquérito policial que presidir.

Art. 12 Havendo exirema necessidade e quando a prévia ciéncia
do preso puder prejudicar a medida ou comprometer o interesse da
seguranca publica, o requerente pode pedir ao juiz de origem que,
em cardter emergencial, decida liminarmente sobre a fransferéncia e,
apds a indicagdo do estabelecimento penal federal adequado pelo
Departamento Penitencidrio Nacional = Depen, encaminhe os autos
para o juiz federal corregedor competente.

Pardgrafo dnico. Admitida a incluséo emergencial, deverd o juiz de
origem providenciar a instrugéo dos autos, na forma do § 3° do art.
7°, a fim de que o juiz corregedor ou colegiado decida pela manuten-
¢do ou revogacdo da medida adotada.

Art. 13 Rejeitada a transferéncia, a parte inferessada poderd propor
agravo em execugdo para o Tribunal Regional Federal.

Art. 14 A inclusGo de preso em estabelecimento penal federal de se-
gurangca méxima serd excepcional e por prazo determinado.

§ 1° O periodo de permanéncia serd de até 360 (trezentos e
sessenta) dias, se o preso for ingresso como infegrante de orga-
nizacdo criminosa, e de até /20 (setecentos e vinte) dias, se o
preso for ingresso como lider de organizacdo criminosa, renovével,
quantas vezes forem necessdrias, quando solicitado motivadamen-
fe pelo juizo de origem, observados os requisitos da transferéncia e
desde que justificado por fatos supervenientes ou pela persisténcia
dos motivos que determinaram a transferéncia.



§ 2° Restando 60 (sessenta) dias para o encerramento do prazo de
permanéncia do preso no estabelecimento penal federal, a Direforia
do Sistema Penitencidrio Federal comunicard tal circunsténcia ao re-
querente da inclusGo ou da transferéncia, inclusive encaminhando o
relatério de comportamento carcerdrio e outras informagées que auxi-
liem a conviccao do juiz de origem, solicitando manifestagéo acerca
da necessidade de renovacéo.

§ 3° Decorrido o prazo, sem que seja feito, imediatamente apds seu
decurso, pedido de renovagdo da permanéncia do preso em estabele-
cimento penal federal de seguranca mdxima, ficard o juizo de origem
obrigado a receber o preso no estabelecimento penal sob sua jurisdigéo.

§ 4° Tendo havido pedido de renovacdo, o preso, recolhido no es-
tabelecimento federal em que estiver, aguardard que o juizo federal
profira deciséo.

§ 5° Aceita a renovagdo, o preso permanecerd no estabelecimento fe-
deral de segurangca méxima em que estiver, retroagindo o fermo inicial
do prazo ao dia seguinte ao término do prazo anterior.

§ 6° Caberd ao colegiado do art. 3°, caput, decidir pedido de reno-
vagdo de permanéncia de preso no Sistema Penitencidrio Federal, a
partir do sequndo pedido, se preso ingresso como integrante de orga-
nizagdo criminosa, e, a partir do primeiro pedido, se preso ingresso
como lider de organizagédo criminosa.

§ 7°Rejeitada a renovacdo, o Ministério Piblico Federal poderd inferpor
agravo em execugdo, que o fribunal apreciard em cardter prioritério.

§ 8° Enquanto ndo decidido o agravo, em caso de renovacéo, o
preso permanecerd no estabelecimento penal federal.

§ 9° Rejeitado o agravo pelo Tribunal Regional Federal, ficard o juizo
de origem obrigado a receber o preso no estabelecimento penal sob
sua jurisdigéo.

§ 10 O pedido de fransferéncia ndo poderd ser reiterado a oufro
presidio federal, salvo pela superveniéncia de novos motivos ou caso
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a razéo do indeferimento fenha sido auséncia de vagas naquele
estabelecimento.

§ 11. Em caso de preso com direito & concessGo dos beneficios de
progressdo de regime ou liviamento condicional, o juiz federal corre-
gedor decidird tGo somente acerca da manutencdo do perfil do preso
para permanéncia no Sistema Penitencidrio Federal, devolvendo-o ao
juizo de origem, em caso de auséncia do perfil, a quem competirg
andlisar os requisitos para concessdo dos referidos beneficios.

Art. 15 A lotagéo méxima do estabelecimento penal federal de segu-
ranga méxima ndo serd ulrapassada.

§ 12 O numero de presos, sempre que possivel, serd mantido aquém
do limite de vagas, para que delas o juizo federal competente possa
dispor em casos emergenciais.

§ 2° No julgamento dos recursos, o Tribunal Regional Federal ou
Superior Tribunal de Justica observard a vedagdo estabelecida no
caput deste artigo.

Art. 16 Caberd o Defensoria Piblica da Unido a assisténcia juridica
ao preso que estiver nos estabelecimentos penais federais de seguran-
¢ca méxima, inclusive na qualidade de defensor para os fins do art.
185, § 5° do Cédigo de Processo Penal, mesmo quando se tratar
de audiéncia referente a processo da competéncia do Juizo estadual.

Art. 17 O preso ao ser incluido no Sistema Penitencidrio Federal serd
submetido a procedimento de identificacdo criminal com a coleta de
material biolégico para obfencéo de perfil genético.

Art. 18 Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagdo, revogan-

doalein. 11.671, de 8 de maio de 2008.



Il - Dia 16 de junho de 2016

Na abertura do segundo dia do evento, dia dezesseis de junho de dois
mil e dezesseis, a mesa direfora foi composta pelo Ministro do Superior Tribunal
de Justica e Direfor-Geral da Escola Nacional de Formagédo e Aperfeicoomento
de Magistrados, Humberto Martins; pelo Ministro do Superior Tribunal de
Justica, Sebasti@o Reis Junior; pelo Ministro Aposentado do Superior Tribunal
de Justica, Gilson Dipp; pelo Juiz Federal e Conselheiro do Conselho Nacional
de Justica, Fernando César Baptista de Mattos; pelo Juiz Federal Secretario-
Geral do Conselho da Justica Federal, José Antonio Savaris; pelo Corregedor
Ceral do Departamento Penitencidrio Federal, Paulo Rodrigues da Costa; pelo
Juiz Federal Roberto Veloso, Presidente da Associacdo dos Juizes Federal do
Brasil — Ajufe e pelo Juiz Federal Walter Nunes da Silva Janior, Corregedor
da Penitencidria Federal em Mossord,/RN e Coordenador Cientifico do Férum
Permanente do Sistema Penitencidrio Federal.

Dada a palavra ao Ministro Humberto Martins, este proferiu o discurso
abaixo transcrito:

Saudacées.

Inicio estas breves palavras agradecendo ao Min. Og
Fernandes pelo honroso convite para participar deste evento, realiza-
do pelo Centro de Estudos Judicidrios do Conselho da Justica Federal
— CEJ, em parceria com o Superior Tribunal de Justica — STJ, Escola
Nacional de Aperfeicoamento de Magistrados — Enfam, e Associagdo
dos Juizes Federais — Ajufe.

Este VIl Workshop sobre o Sistema Penitencidrio Federal é desti-
nado a ficar registrado na memdria da comunidade juridica como um
exemplo de que o frabalho drduo, perseverante, e com um objetivo
bem definido, gera frutos nGo apenas para os envolvidos, mas para
toda a sociedade brasileira.

O Sistema Penitencicrio Federal é composto pelas quatro peni-
tencidrias federais localizadas nas cidades de Catanduvas,/PR, Porto
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Velho,/RO, Campo Grande,/MS e Mossoré,/RN, que foram criadas
para abrigar os presos mais perigosos do pais, notadamente os lide-
res de facgcdes criminosas defidos em penitencidrias estaduais, mas
que precisam ser isolados da rede de influéncias que organizaram em
seus estados de origem.

Nestes 10 [dez) anos de existéncia, o que se constata no
Sistema Penitencidrio Federal é que os presos de alta periculosida-
de ali recolhidos cumprem efetivamente as suas penas, mas com a
garantia de que a sua dignidade e os seus direitos séo preservados,
pois um dos pilares das sociedades civilizadas é a garantia de que
os infratores das normas sociais sejam punidos, mas com a certeza de
que a dignidade da pessoa humana seja preservada.

No més de marco de 2015, foi realizado o VI Workshop so-
bre o Sistema Penitencidrio Federal, na cidade de Campo Grande,
em Mato Grosso do Sul, quando eu ocupava o cargo de Corregedor
Geral da Justica Federal, e, naquela ocasiéo, pude constatar o com-
promisso de fodos os envolvidos com a administracdo do Sistema
Penitencidrio Federal, inclusive visitando a Penitencidria Federal loca-
lizada naquela capital.

O:s Juizes, estaduais e federais, Promotores de Justica, Procura-
dores da Republica, Defensores Piblicos, Delegados, Advogados, pd-
blicos e privados, representantes do Ministério da Justica, bem como
os servidores que atuam diretamente no sistema prisional, tm uma
preocupacdo constante com o aprimoramento do sistema, de forma a
fornéo cada vez mais eficiente e dotado de condicées para que os
presos possam cumprir as suas penas de forma adequada.

Assim, a comemoracdo dos 10 anos do Sistema Penitencidrio
Federal é a constatagéo do éxito da politica publica que procura dar
um fratamento diferenciado aos presos de alta periculosidade, e os
workshops que sGo realizados anualmente t€m contribuido para o
aprimoramento do sistema prisional, na medida em que todos aqueles
diretamente envolvidos podem se reunir para debater e frocar ideias
que confribuam para a melhoria da execugdo penal na esfera federal.



Neste VIl Workshop, verifico que, na data de onfem foram
debatidos os temas referentes: ao prazo de permanéncia em presidios
federais; ao projeto para alteracdo da lei n. 11.671,/2008; e ao
plano executivo de seguranca orgdnica e pessoal dos magistrados.

Na data de hoje serdo proferidas palestras que lembrardo o pas-
sado, desde os primérdios da criagdo do Sistema Penitencidrio Federal,
mas sempre com foco na situacdo presente e com vistas as melhorias fu-
furas, como a Conferéncia de aberiura, que fratard da “Participagdo do
Conselho da Justica Federal na Implantagdo do Sistema Penitencidrio
Federal”, a ser proferida pelo Ministro Gilson Dipp, fendo como presi-
dente da mesa o Ministro Sebastido Reis Jnior, e a palestra que serd
proferida pelo Juiz Federal Walter Nunes da Silva Jonior, fratando sobre

”

a “Implantagéo do Sistema Penitencidrio Federal

Serdo proferidas ainda palestras relativas a: “Organizagdo
Criminosa”, pela Delegada  Federal Valquiria Souza Teixeira
de Andrade; “Informagcdes atuais sobre o Sistema Penitencidrio
Federal”, pelo Juiz Federal Walisson Gongalves Cunha; e “Efeitos da

Prisionizacdo no Sistema Penitencidrio Federal”, pelo Doutor Pedro
Paulo Gastalho de Bicalho.

Como se vé, este workshop fraz em si a marca do sucesso, seja
pela temdtica explorada, seja pela exceléncia dos palestrantes e de-
batedores programados para expor diversos aspectos relacionados as
prisdes federais, celebrando, de forma adequada, os 10 (dez) anos
de existéncia do Sistema Penitencidrio Federal, preparando-o para os
muitos desafios que ainda serdo enfrentados e que estéo hoje sendo
discutidos por todos os participantes deste evento.

Finalizo minha participagdo na abertura deste workshop rogan-
do a Deus para que ilumine todos os que aqui estéo presentes, a
fim de que este evento seja coroado de éxito, contribuindo para o
fortalecimento de nossas instituicées democrdticas, em beneficio da
sociedade brasileira.

Muito obrigado!
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Apbs, foi concedida a palavra ao coordenador cientifico do evento,
Juiz Federal Walter Nunes da Silva Junior, que proferiu o seguinte discurso:

O sistema penitencidrio brasileiro é tido e havido como cad-
tico. A impressGo da sociedade em geral é de que femos meros de-
pdsitos de presos; de que os presidios sGo masmorras medievais, com
presos amontoados, aos quais nGo séo assegurados os minimos direi-
tos inerentes & condicdo humana.

Ademais de sérios problemas de md-gestdo, elevados & po-
tencia mdaxima devido & impressionante superlotagcéo carcerdria, é
fato que os presidios estaduais ndo &m cumprido as duas funcées
basilares que justificam a sua prépria razéo de ser: nGo impedem que
a pessoa, mesmo presa, continue a praticar crimes; €, como se isso
j& ndo fosse catastrdfico, nGo conseguem promover a ressocializagdo
dos presos para, depois, devolvélos & vida em sociedade.

A despeito de nGo cumprir com a sua missdo ressocializadora,
a falta de melhor gerenciamento dos presidios tem permitido que o
ambiente carcerdrio seja comandado pelos préprios presos e, ade-
mais, que, de dentro dos presidios, sejom determinadas as mais va-
riadas e forpes agdes criminosas.

Aligs, é frequente a veiculagdo de noticias de inferceptagdes
telefénicas nas quais presos sdo flagrados falando de dentro de pre-
sidios, enviando salves para que sejam praticados crimes que inquie-
fam e amendroniam a sociedade.

E publico e notério que os lideres das organizacées crimino-
sas conservam sua influéncia extramuros, orquestrando agées ilici-
tas, com reflexo direto no presidio e nas relagées de poder que ali
se estabelecem. Sdo frequentes, nos presidios estaduais, as mortfes
de presos, a proliferagéo de doencas, os abusos sexuais, as fugas
e mesmo rebelies.

E pior: as maiores e mais temidas facgées criminosas existentes
no pais foram pensadas e criadas no interior das penitencidrias bra-
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sileiras, ou seja, a indUstria do crime, no Brasil, foi arquitetada nas
dependéncias dos cdrceres.

Muitos chegam a afirmar que os presidios brasileiros for-
naram-se verdadeiros escritérios oficiais, de onde as acées dos
grupos organizados sGo comandadas. Mas hé outro Brasil. No
escopo de mudar esse cendrio, no ano de 20006, foi inaugurada
a primeira penitencidria federal, destinada a abrigar os presos
mais perigosos, notadamente aqueles que, mesmo encarcerados
em estabelecimento estadual, comprometem a seguranca publica,
pois conseguem manter lideranca em organizagéo criminosa, com
participacdo na prdtica de delitos dentro e fora dos presidios, ou
mesmo promover rebeliées e fugas.

As Penitencidrias Federais foram inspiradas no modelo arquite-
t6nico, gerencial e estratégico das Super Max do sistema americano.
Os presidios possuem sedes nas regides Sul, Norte e Nordeste, com
previsdo de conclusGo da construgdo de uma aqui em Brasilia, permi-
tindo a adogdo da estratégia de promover a incluséo do preso em re-
gido diferente e distante da sua origem, no escopo de dificultar ainda
mais que ele permane¢a em contfato com integrantes da organizagéo
criminosa a qual pertence.

Para enfraquecer e dificultar a criagéo de vinculos nas cidades
em que estdo sediadas as penitencidrias, os internos passam por cons-
fantes fransferéncias entre as unidades federais.

Todas as unidades obedecem a um mesmo projefo arquiteténico.
As celas sdo individuais, com & m? compostas por cama, prateleira, ban-
co e mesa em concrefo, existindo ainda drea reservada para banheiro.
Na incluséo, o preso recebe vestudrio pessoal completo, materiais de
higiene e colchdo antichamas, além de itens de mesa e banho.

A dlimentacdo é balanceada e segue orientagdo nutricional,
conforme avaliagéo fisica e médica. Dentro do presidio, é prestada
assisténcia médica, odontolégica, psicolégica, social e juridica. Ha
salas de aula e ensino, sendo este complementado por meio do pro-
grama de remicdo pela leitura, criado na penitencidria federal em
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Catanduvas e estendido para todo o sistema por meio da Portaria
Conjunta n. 276, de 2012, assinada pelo Ministro Corregedor-Geral
da Justica Federal e pelo Diretor-Geral do Departamento Penitencidrio

Federal, no Il Workshop.

O sistema & de isolamento individual durante as 22 horas do
dia. O contato fisico dos presos com oufras pessoas sé ocorre no
periodo didrio de 2 horas, distribuido entre banho de sol colefivo,
visita social ou intima. A consulta com advogado precisa ser agenda-
da. Como se observa, assemelha-se, e muito, ao Regime Disciplinar
Diferenciado. A populagdo carcerdria méxima é de 208 presos, sen-
do vedada por lei que seja excedida a capacidade. Durante esses 10
anos de funcionamento, nenhuma unidade prisional federal extrapolou
o limite de internos. NGo hd, portanto, superlotagdo carcerdria. Néo
hé registro de abusos sexuais. Nunca houve nenhuma fuga ou rebe-
ligo. Néo ocorreu nenhum crime de homicidio.

Costumamos asseverar que o Sistema Penitencidrio Federal é a
parte do Brasil que dé cerfo. E a demonstracdo inequivoca de que é
possivel dar uma virada copérmica na vergonhosa e inaceitdvel ima-
gem que se fem dos nossos presidios. Revela, ainda, que a solugéo
ngo é privatizar. O Estado é capaz, sim, de assumir essa responsa-
bilidade e ser eficiente na prestacdo dessa atividade essencial para
efetivar os direitos fundamentais nas suas perspectivas subjetiva e ob-
jetiva. Infelizmente, essa realidade do Sistema Penitencidrio Federal
é desconhecida da sociedade brasileira; até mesmo da comunidade
juridica em geral.

Apresentar o Sistema Penitencidrio Federal em um ambiente
institucional de didlogo aberio e plural, envolvendo os agentes que
atuam nessa drea, mediante a troca de experiéncia, o debate critico
e sugestdes, sempre com foco no futuro, é a misséo primordial dos
workshops sobre a matéria, promovidos, anualmente, pelo Conselho
da Justica Federal e o Departamento Penitencidrio Federal.

Este é o VIl Workshop. O | Workshop foi realizado em 2010,
aqui em Brasilia. Naquela oportunidade, diante da necessidade de



firmar alguns consensos na construgdo de um efetivo sistema, foram
produzidos 15 Enunciados e 10 Recomendacées, que serviram para
indicar o caminho a ser percorrido.

O Il Workshop também aconteceu nesta cidade, sendo man-
fida a preocupacdo em apontar solugdes sobre questées importantes
para o aprimoramento do Sistema Penitencidrio Federal: foram apro-
vados mais 16 Enunciados e mais 4 Recomendacées.

O Il Workshop foi realizado em Natal /RN, sendo materiali-
zada a ideia de realizar o evento nos Estados em que sediados os
presidios federais, a fim de incluir, na programacéo, a visita ds suas
instalacées. Nele, (i) promoveu-se a revisao, revogacao e criagao de
novos enunciados e recomendacées; (i) debateuse a necessidade
de criagéo do plano de protecdo e assisténcia aos juizes corregedo-
res dos presidios federais; (ii] apresentou-se o esbogo de um sistema
elefrénico de cdleulo de pena unificado; deliberouse pela criagéo
do Férum Permanente do Sistema Penitencidrio Federal, no ofd de
ampliar o debate e o compartilhamento das experiéncias dos atores
do sistema, com previséo de reunides bimesirais.

Criado, o Férum Permanente deu continuidade as deliberacées
do Il Workshop e concebeu o Plano de Gestdo das Corregedorias
Judiciais das Penitencidrias Federais. Com base no referido plano, foi
elaborado Manual Prético de Rotinas das Corregedorias Judiciais das
Penitencidrias Federais, como ferramenta para auxiliar os servidores
na execucdo de suas tarefas. Ademais, no intuito de tornar o Sistema
Penitencidrio Federal mais conhecido, foi editada uma Cartilha com
perguntas e respostas simples, disponibilizada ao piblico em geral.

O IV Workshop foi realizado em Porto Velho. L&, foram discuti-
das e aprovadas propostas para a alteracdo de vdrios artigos da Lei
n. 11.671, de 2008; e restou concluido o trabalho de reviséo dos
Enunciados e das Recomendacées.

O V Workshop feve lugar em Foz do Iguagu: 1) foi aprovada
a sugesido de projeto de lei prevendo a proposicdo de uma estrutura
minima para as corregedorias judiciais; 2) foi apontada a necessi-
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dade de que os fribunais coloquem em prdtica a prote¢éo aos juizes
corregedores; 3] debateuse a modificagdo do modelo de jurisdicéo
nos presidios federais; e 4) deliberouse sobre a informatizacdo do
processo, com a adogéo de calculadora elefrénica.

No VI Workshop, que ocorreu em Mato Grosso do Sul, 1)
alterouse a sugestdo de modificagdo do modelo de jurisdicdo do
sistema penitencidrio federal, com a previsGo de dois colegiados, um
local, formado pelos juizes da secdo judicidria, e outro nacional, inte-
grado pelos corregedores dos presidios e presidido pelo Corregedor-
Ceral da Justica Federal; 2) foram debatidos os pontos centrais do
esboco da sugestdo do projefo de lei sobre o Sistema Penitencidrio
Federal; 3) criticouse a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
sobre os limites & apreciagéo do juiz corregedor federal quanto ao
perfil do preso a ser incluido em presidio federal; 4) debateu-se sobre
o problema gerado com a demora no julgamento dos conflitos de
competéncia, que ocasiona o fenémeno da prorrogagdo branca ou
por decurso de prazo da permanéncia do preso em presidio federal.

Minhas senhoras, meus senhores,

Como se v&, a histéria do Sistema Penitencidrio Federal se confunde
com a dos workshops: uma néo pode ser confada sem mengéo ¢ outra.

Ao olhar para trés, percebemos que chegamos ao presente de
cabeca erguida porque houve a sensibilidade do CJF e do Depen,
na qualidade de érgéos estratégicos do Judicidrio e do Executivo, em
fransformar o ferreno inéspito do cércere em quinhdo fértil e sauddavel
para plantar as raizes do futuro.

Sem embargo disso, a histéria dos workshops denota que os
mais diversos agentes publicos podem e devem dialogar em ampla
mesa institucional, sem que isso comprometa minimamente as suas
independéncias e respectivas missées funcionais.

Se neste workshop femos muito a mostrar e podemos reveren-
ciar o sucesso do sistema, em grande medida isso se deve ao fraba-
lho desenvolvido por todos os atores do sistema ao longo desses 10



anos. Todos, juizes, membros do Ministério Piblico, da Defensoria
Publica, diretores e agentes penitencidrios federais, estdo de para-
béns e merecem o nosso aplauso.

De toda sorte, apesar da necessidade de, neste momento histé-
rico, em que o sistema federal completa dez anos, fazermos os devi-
dos agradecimentos e enaltecer o muito que foi feito, esta ndo é uma
arena para o autoelogio. O tom dos workshops é critico construtivo, e
assim deve ser sempre. Até porque, ainda hd muito o que fazer.

Desde o Il Workshop fem sido ressallada a necessidade de
os fribunais regionais conceberem plano especifico para a seguranca
dos juizes corregedores. Até hoje, a despeito de algumas iniciativas,
nGo hé uniformidade de fratamento e o que é disponibilizado ainda é
muito precdrio. NGo vamos repetir aqui o que j& dissemos a respeito,
notadamente no dltimo workshop.

Conquanto nas corregedorias judiciais dos presidios em
Catanduvas e Mossoré o processo de execugdo seja elefrénico,
néo foi desenvolvida a funcionalidade de uma calculadora eletré-
nica, como reclamado também desde o Il Workshop. Seja como
for, o Conselho Nacional de Justica criou o Sistema Eletrénico de
Execucdo Unificado e, por meio da Resolucgo n. 223, de 7 de
maio de 2016, assinou o prazo de 3 meses para que os fribunais
facam suas adesées ao referido sistema ou, entdo, desenvolvam
sisema similar. E o momento de a Corregedoria-Geral da Justica
Federal oficiar aos tribunais regionais, no sentido de cobrar o pronto
cumprimento da resolugdo, de modo que, até o final do ano, seja
disponibilizada essa ferramenta de trabalho.

Como tem sido enfatizado nos nossos debates no Férum
Permanente e nos workshops, a informatizagéo da execugdo pendl,
conquanto imporfante e ofimize o desempenho das corregedorias ju-
diciais, por si s6, ndo é suficiente para atender as necessidades do
servico. A funcionalidade da calculadora elefrénica representa a auto-
magdo da atividade jurisdicional nessa drea, eliminando significativa
burocracia manual, que consome maior parte do félego funcional.
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Llogo mais, vamos ter a apresentagdo do sistema SEEU, quando
feremos a prova viva de que o processo eletrénico com a calculadora
cuidarse de projefo prioritdrio e que a sua implementagéo serd um di-
visor de dguas nessa drea: a histéria do Sistema Penitencidrio Federal
serd contada como era antes e como passou a ser depois.

O aprimoramento da atividade jurisdicional nos presidios fe-
derais exige, ainda, que seja definida, em lei, uma estrutura minima
das corregedorias judicias. Esse tema jd foi deliberado no V\Workshop
e foi objefo do plano de gestdo ds corregedorias, tendo sido elabora-
da sugestdo de projeto de lei, com envio para o Conselho da Justica.
Infelizmente, até agora ndo foi deliberado, o que compromete a efi-
ciéncia do sistema.

No dia de ontem, em plendria deste workshop, enfim, concluf-
mos as discussdes sobre o fexto da sugesido de projeto de lei para
substituir a lei n. 11.671, de 2008, iniciadas no lll Workshop. A ex-
periéncia adquirida com esses 10 anos de funcionamento do sistema
e com os debates realizados no Férum Permanente e nos workshops,
foi traduzida, dentre outras inovagées, na sugestdo de alterar, na ju-
risdicdo sobre os presidios federais, o modelo tradicional do juizo
de primeiro grau singular. A ideia é de que as corregedorias judi-
ciais atuem em forma de colegiado. Em verdade, dois colegiados:
[a) um colegiado local, formado por juizes da se¢do judicidria, com
competéncia, em linhas gerais, para decidir sobre os incidentes de
incluséo, e quanto & primeira renovagdo de prazo; e (b) um colegiado
nacional, composto pelos juizes corregedores dos presidios federais e
presidido pelo Corregedor-Geral da Justica Federal, com competéncia
para decidir, de modo uniforme para o conjunto das unidades carce-
rérias, as questdes que dizem respeito & gesido do sistema federal.

Vamos encaminhar formalmente ao Conselho da Justica Federal
e ao Departamento Penitencidrio Federal o texto da sugestdo do pro-
jeto de lei e, na préxima reuniGo do Férum Permanente, definir as
estratégias para que o legislativo delibere sobre essa confribuicdo.

Minhas senhoras, meus senhores,



Ha& muito o que fazer e falar, mas é hora de encerrar.

A programagéo deste VIl Workshop tem um tom saudosista
sem perder a perspectiva do futuro. Onfem, fizemos os debates dos
femas selecionados com a divisGo em 3 grupos. As conclusées foram
deliberadas na plendria. Hoje, exibiremos o video institucional dos 10
anos do Sistema Penitencidrio federal e quero destacar a conferéncia
do Ministro Gilson Dipp, que foi o grande arquiteto na construgéo
normativa do sistema federal, além da mesa redonda com repre-
sentantes da Corregedoria Judicial dos Presidios, do Departamento
Penitencidrio Nacional, do Ministério Piblico Federal e da Defensoria

Pioblica da Unigo.

Desejo a todos que aproveitem o VIl Workshop do Sistema
Penitencidrio Federal.

Obrigado.

Em seguida, o Corregedor do Departamento Penitenciério Federal,
Paulo Rodrigues da Costa, falando em nome do Ministro da Justica, apds
cumprimentar os presentes, passou a fazer um histérico da situagdo car-
cerdria desde o ano de 2006, quando houve o incremento das facgdes
criminosas. Salientou que os workshops relinem pessoas que atuam no sis-
fema penitencidrio com a preocupacdo de sua melhoria. Afirmou que essa
nova politica visa ndo apenas & sociedade mas também aos apenados. A
alianga enfre as instituicdes promove uma gestdo dinémica do sisfema com
a modificag@o do cendrio atual, exemplificando com o caso de "Presidio
de Pedrinhas”, no Estado do Maranhdo. Salientou que a gest@o e unido
das instituicdes sdo fundamentais para a modificacdo da nossa posigéo
no cendrio mundial, pois isso nGo é s6 uma questdo de investimentos, mas
sobrefudo de gestdo. Por fim, lembrou que os debates sGo importantes para
a construg@o de um caminho de modificagdo e para a promogdo de uma
maior sensagdo de seguranca para a sociedade. Por fim, com a palavra
o Juiz Federal Roberto Veloso, Presidente da Associacdo dos Juizes Federal
do Brasil, que se pronunciou dizendo que a Ajufe sempre apoiou iniciativas
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como o workshop, principalmente nesfe momento de grande conturbagdo
por que passa o Brasil. Afirmou que diante das rebelides, mortes e fugas
do sistema penitencidrio estadual, s6 se tem a aplaudir as penitencidrias
federais, que se apresentam como ilhas de exceléncia, luz no fim do tunel
diante do caos instaurado no sistema prisional. Finalizou agradecendo a
iniciativa e parabenizando os integrantes do sistema. Desfeita a mesa, foi
dado prosseguimento ao evento com as palestras.

Participaram do evento, com emissdo de certificado: Adriana Aparecida
Storoz Mathias dos Santos, Procuradora da Repuiblica; Adriana Barcellos
da Cruz, Agente Penitencidria; Agnaldo Dias de Souza, Servidor da Justiga
Federal do Tribunal Regional Federal da 1° Regico; Alcione Batfista leife,
Agente Penitencidria; Alessandro Diaféria, Juiz Federal Substituto na Secdo
Judicidria de Sao Paulo,/SP: Alexandre Crechibene Neto, Servidor da Justica
Federal da Secdo Judicidria do Parand/PR; Alexandre Vieira de Queiroz,
Advogado, membro do Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil;
Andrea lopes Miralha, Juiza de Direito do Tribunal de Justica do Pard/PA,;
Anna Carolina Bedeschi de Abreu, Agente Penitencidria; Anténio Henrique
Santos Resende, Agente Penitencidrio; Bruna Fonseca Soares, Agente
Penitencidria; Caio Moraes Nunes, Agente Penitencidrio; Cinthia Beatriz da
Silva Bittencourt, Juiza de Direito do Tribunal de Justica de Santa Catarina/
SC; Cléudia Cristina Crisfofani, Desembargadora do  Tribunal Regional
Federal da 4° Regico; Cristiane Lima Aradjo, Agente Penitencidria; Cristiano
Tavares Torquato, Diretor da Penifencidria Federal em Rondénia,/RO; Dalton
Igor Kita Conrado, Juiz Federal da Secdo Judicidria de Mato Grosso do
Sul; Daniel Holzmann Coimbra, Procurador da Republica; Daniel Kishita
Albuguerque Bemnardino, Defensor Piblico da Unigo; Daniela Ferreira Vieira,
Agente Penitenciaria; Débora lima Ferreira, Agente Penitencidria; Eduardo
Perez Oberg, Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro,/RJ; Elisa
Fraga de Rego Monteiro, Promotora de Justica no Estado do Rio de Janeiro;
Eliscenos Llima Stochi, Agente Penitencidrio; Erica Regina Sousa Sanfos, Agente
Penitencidria; Flademir Scheneider, Agente Penitencidrio; Gabriela Hardt, Juiza
Federal da Secdo Judicidria do Parand/PR; Gabriela Simon Llemos Soares,
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Agente Penitencidria; Gabriela Tabet de Almeida, Promotfora de Justica no
Estado do Rio de Janeiro/RJ; Gilberto Cardoso da Silva, Agente Penitencidrio;
Gilberto Giraldelli, Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Mato
Crosso; Jocemara Rodrigues da Silva, Agente Penitencidria; Jorge Gustavo
Serra de Macedo Costa, Juiz Federal da Secdo Judicidria de Minas Gerais;
José Alfredo Alcantara Neto, Agenfe Penifencidrio; José de Ribamar Froz
Sobrinho, Desembargador do Tribunal de Justica do Maranhdo/MA; Jodo
Carvalho Coutinho Junior, Agente Penitencidrio; Jodo José Maximiano, Agente
Penitencidrio; Julio César Barreto, Agente Penitencidrio; Larissa Guimardes
Couvea Vieira, Servidora do Tribunal Regional Federal da 1° Regido; leandro
Zaccaro Garcia, Agente Penitencidrio; Leila Cury, Juiza de Direito do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territorios; leonardo Matos Ribeiro, Agente
Penitencidrio; leonardo Rosa Maia, Agente Penitencidrio; leonardo Silveira
Franceschin, Agente Penitencidrio; loys layne de Brito Horténcio, Agente
Penitencidria; Luiz Anténio Soares, Juiz Federal do Tribunal Regional Federal
da 2% Regido; Madelu Moretto, Agente Penitenciaria; Mara Fregapani
Barreto, Agente Penitencidria; Marcelo Stona, Direfor da Penitencidria Federal
em Catanduvas/PR; Marcos Antonio Teixeira e Silva, Agente Penitencidrio;
Maycon Cesar Rottava, Agente Penitencidrio; Nelson Humberfo Madeira da
Silveira, Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe; Nilton Soares
de Azevedo, Diretor da Penitencidria Federal em Mossoré,/RN: Orlan Donato
Rocha, Juiz Federal da Secdo Judicidria do Rio Grande do Norte/RN: Patricia
Galdino Camara, Servidora da Justica Federal do Rio Grande do Norte/RN:
Paulo Henrique Paz Rocha, Agente Penitencidrio; Paulo Rodrigues da Costa,
Corregedor-Geral do Departamento Penitenciario Nacional; Reginaldo Pereira
da Trindade, Procurador da Repiblica; Roberto Luiz Oppermann Thomé,
Procurador da Republica; Rodrigo Almeida Morel, Diretor da Penifencidria
de Campo Grande/MS; Romulo Silveira Magalhdes, Agente Penitencidrio;
Roney Presbitero de Arruda Nascimento, Agente Penifencidrio; Sandro Abel
de Sousa Barradas, Agente Penitencidrio; Sebastido Carlos Carvalho, Agente
Penitencidrio; Sérgio da Silva de Medeiros, Agente Penitencidrio; Sérgio da
Silva de Medeiros, Agente Penitencidrio; Silvio Pettengill Neto, Procurador
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da Republica; Silvio Rogério Grotto de Oliveira, Defensor Piblico da Unido;
Suzete Ferrari Madeira Martins, Juiza de Direito do Tribunal de Justica de
Sergipe/SE; Séfora Azevedo Silva Zortéa, Defensora Piblica da Unido;
Thiago Carvalho Paes, Agente Penitencidrio; Thiago Costa Soares, Agente
Penitencidario; Thiago F.S. Costa, Agenfe Penitenciario; Valquiria Souza
Teixeira de Andrade, Diretora do Sistema Penitencidrio Federal (& épocal;
Walisson Gongalves Cunha, Juiz Federal do Tribunal Regional Federal da 1°
Regido; Walter Nunes da Silva Jinior, Juiz Federal da Secdo Judiciaria do
Rio Grande do Norte; Wedley Tony Gehring leandro de Souza, Servidor da
Justica Federal da Secdo Judicidria do Parand,/PR; Willian Rocha dos Santos,
Agente Penitencidrio; Wilson Salles Damésio, Delegado da Policia Federal.
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1 PAINES

Ato continuo, foi dado inicio aos painéis do periodo matutino do
segundo dia do evento, para os quais estavam previstas duas palestras e a
apresentacdo do Sistema Elefrénico de Execugdo Unificada — SEEU, desen-
volvido pelo CNJ, e do video institucional sobre os 10 anos de existéncia
do Sistema Penitencidrio Federal. A primeira apresentacdo foi realizada
pelos juizes auxiliares da Presidéncia do Conselho Nacional de Justica, Luis
Geraldo Sant'Ana Llandredi e Bradlio Gusméao, convidados a demonstrar o
uso e a aplicacdo do Sistema Elefrénico de Execucdo Unificada, desenvol

vido pelo CNJ.

1.1 Apresentacdo do Sistema Eletrénico de Execugdo Unificada — SEEU.
Apbs os cumprimentos e agradecimentos, o Juiz Luis Geraldo Sant’Ana
landredi passou a falar sobre o trabalho realizado pelo Departamento de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerdrio — DMF no escopo de
minizar os problemas nas portas de enfroda e saida dos apenados do sistema
prisional, uma vez que ha problemas na propria ambiéncia prisional, haja vista
a precariedade de recursos. Relatou uma gravissima crise que esfaria aconte-
cendo no sistema prisional do Ceard, com 18 mortos dentro das prisdes, como
iG ocorreu em outros Estados, dentre os quais Pernambuco e Rio Grande do
Norte, ocorréncias que mancham a imagem do Brasil nacional e infernacional-
mente. Argumentou que grande parte da crise ndo é imputavel ao Executivo,
mas fambém co frabalho dos juizes de execucdo, que sdo defenfores das
chaves das portas de entrada e saida do sistema. Afirmou haver necessidade
de se investir em uma jurisdicdo qualificada na execugdo penal ou o Brasil serd
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cendrio de um gravissimo quadro de caos penitencidrio. O Poder Judicidrio
fambém & responsdvel, por isso é necessdrio o oferecimento de instrumentos
e material cos juizes a fim de melhor operacionalizar a execugdo penal. O
sistema se enconfra adoecido, patologicamente atingido. Seremos responsabi-
lizados moralmente, daif a necessidade de se enfrentar as causas. O quadro
ndo piorou apenas pelo aumento da criminalidade, mas também pela ausén-
cia de respostas céleres e efetivas. Seguranca piblica e jurisdicdo penal sdo
coisas distintas. £ preciso refletir sobre o proprio papel como atores do sistema
penitencidrio. O funcionamento do Judicidrio ndo é satisfatério. Nesse cendrio,
o Conselho Nacional de Justica — CNJJ buscou identificar uma ferramenta que
afendesse aos anseios dos juizes de execugdo penal. Em um workshop foram
expostos os sistemas elefrénicos existentes nos fribunais em relacdo ao processo
de execucdo, 18 no fotal. Dentre os apresentados, a plataforma desenvolvida
no Tribunal de Justica do Parand foi escolhida como a mais complefa e acessi-
vel ao uso. A partir daf o CNJJ passou a aperfeicodla a fim de oferecéla aos
demais esfados, os quais estardo obrigados a adotdrla ou, em caso negativo,
criar ou adaptar seus sistemas para se comunicarem com o SEEU.

Na apresentacdo do sistema, o Juiz Bradlio Gusmao ressaltou as se-
guintes qualidades do SEEU: a) fécil de utilizar; b) empdtico; ¢) afrativo; e
d) eficiente, sendo esfe Gltimo o requisito privilegiado na escolha do SEEU.
O coracdo do sistema é a calculadora, todas as informacdes sdo automati-
zadaos e dotadas de alertas, sendo hoje o maior desafio do CNJ a disponi-
bilizagdo do sistema a todos os fribunais sem incorrer nos antigos erros de
outras fentativas. Serd um Unico sistema instalado no data center do CNJ e
acessado por todos os tribunais do pafis, motivo pelo qual o nimero do pro-
cesso serd sempre o mesmo, ainda que haja alferagdo de juizo. Com isso
o DMF poderd ter uma viséo de todo o sistema, bem como os corregedores
de suas dreas de atuacdo. O SEEU ferd inferoperabilidade com outros sis-
temas de outros tribunais, do Ministério Piblico, da Defensoria Publica etc.
Os Estados de Minas Gerais, Pard e Piaui ja est@o com o SEEU instalado
e funcionando e outros estados estdo realizando curso de treinamento para
posterior adesdo.
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1.2 Apresentagdo do Video Institucional

Em comemoragdo aos 10 anos da implantacdo do  Sistema
Penitencidario Federal foi elaborado um video institucional no qual diversas
pessoas, que fiveram um importante papel na formagdo do sistema, presta-
ram depoimento explicando desde sua concepgdo até os beneficios e os
problemas atuais, além dos desafios para os proximos anos.

1.3 A Participagdo do Conselho da Justica Federal na Implantagéo do
Sistema Penitencidrio Federal

Passada a palavra ao presidente de mesa, Ministro do Superior Tribunal
de Justica, SebastiGo Reis, este parabenizou o encontro e lembrou sua partici-
pagdo em vdrias edicdes do evento, o que contribuiu bastante na sua ativida-
de jurisdicional. Afirmou que os workshops representam um inferesse concrefo
e real a respeito do Sistema Penitencidrio Federal e ndo apenas bandeira de
uma Unica administragdo. Apds, leu o curriculo do Ministro aposentado do
Superior Tribunal de Justica, Gilson Dipp, a quem passou a palavra.

O Ministro aposentado do Superior Tribunal de Justica, Gilson Dipp,
iniciou sua fala saudando fodos e alegando que os presentes entendiam muito
mais que ele sobre o fema e que folaria apenas de entendimentos préprios.
Informou haver lido todo o material dos workshops, os enunciados, as reco-
mendagdes, o plano de gestdo e a cartilha, com o que havia ficado impres-
sionado, maxime com o avango da gestdo do Sistema Penitencidrio Federal,
a exceléncia dos esfabelecimentos prisionais e a dedicagdo dos diretores e
agentes no trafo de todo o sistema, o que deixava patente a angistia de todos
em resolver os problemas pendentes. Afirmou, entrefanto, que, na verdade, o
que havia lido e ouvido foram dificuldades de um sistema aperfeicoado. Os
presidios federais ndo representam os problemas carcerdrios brasileiros. As
penitencidrias federais foram pensadas exatomente para suprir as deficién-
cias do sistema estadual, que confinua com os mesmos problemas, néo s6
estruturais, como também com a imensa dificuldade de emissdo de decisdes
celéres pelo Judiciério. Isso se viu efetivamente nos mutirdes. Tao cruel quanto
as rebelides e os crimes cometidos é a situagdo do preso que permanece no
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sislema sem a nogdo do fempo decorrido. O sistema é falho, as verbas s@o
escassas e quando estas existem, os estados nGo apresentam os projefos para
a construgdo ou reforma dos presidios. Os politicos ndo se interessam porque
presidio ndo da voto. A sociedade ndo quer presidios. Lembrou que, na cons-
frucdo dos presidios federais, ndo foi diferente no tocante & dificuldade para
se encontrar lugares para suas instalacdes. A lei da Justica Federal, hé 50
anos, & falava em presidios federais, mas para presos federais. Em 2006, foi
pensado o presidio federal nos moldes hoje existentes. Somente apds a cria-
¢do e instalacdo se percebeu a auséncia de lei que regulamentasse a inclusdo
e a fransferéncia desses presos no sistema. Naquele momento, o Depen foi
ao CJF e pediv a edicdo de uma resolug@o proviséria que regulamentasse
os procedimentos do sistema. O Conselho da Justica Federal se sensibilizou
e editou a Resolucdo n. 552, de 2006. Na verdade, todos os infegrantes
da comiss@o criada para a edicdo do afo sabiam que a Resolugdo estava
substituindo matéria legal, contudo, as vezes, os drgdos jurisdicionais em que
ir até o limite da lei ou ulirapasséla para que ndo seja pior que a inexisténcia
do ato. O CJF legislou indevidamente por inércia dos rgdos competentes. A
Resolug@o previa um prazo de validade de um ano, prazo em que o Executivo
deveria mandar um projeto de lei para o legislativo, em cardter emergencial.
Apds o esgotamento desse prazo de um ano, ainda néo havia lei, nem mes-
mo projefo, cendrio em que os efeitos da Resolugdo foram prorogados por
mais um ano. O palestrante afirmou que se preocupou quando a questdo da
constitucionalidade da Resolucdo foi levada ao Tribunal Regional Federal da
4° Regido que, ao final, decidiu, em 2007, que as regras da Resolucdo eram
constitucionais, porque eram regras meramente administrativas. Narrou ainda
o ministro aposentado que, cerca de seis meses antes do término do novo
prazo, foi ao Executivo alertando que ndo haveria renovagdo da Resolugdo.
Assim, em 2008, foi editada a lei que, na verdade, ndo passou de cédpia
da Resolug@o. Dai se entende muito da necessidade de sua alteracdo e aper-
feicoamento. O presidio federal €, por sua propria natureza, excepcional.
A transferéncia & proviséria. Nao é para cumprimento de pena. O Sistema
Penitencidrio Federal ndo nasceu para suprir lacunas do sistema estadual. Ha
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uma dualidade de jurisdicdo para a perfectibilizagdo desse afo, entretanto,
a avaliagdo final é do juiz federal. Em relagdo aos pedidos de prorrogacdo,
lembrou que, no inicio, o Rio de Janeiro comegou a pedir prorrogacdo, que
é permitida, mas de forma fundamentada. Em seu entendimento ndo poderia
haver nenhuma prorrogagdo, pois os Estados tém suas responsabilidades,
que, na prdtica, nada tem realizado no prazo em que os presos permanecem
no SPF. Para haver uma Unica prorrogacdo tem que se provar, por fafos,
que as circunstancias autorizadoras permanecem. Renovacdes sucessivas sGo
inconstitucionais. O preso tem o direifo de cumprir sua pena perto de seus fa-
miliares. No tocante ao Conflito de Competféncia, reconheceu o equivoco de
sua previsdo como recurso. Nao foi a melhor solucdo. Em relagdo & decisdo
do STJ que prescreve, que prepondera quanto & verificacdo da gravidade da
sittagdo para inclusdo no SPF; a decis@o do juiz de Direito, em seu entendi-
mento, o procedimento de incluso e exclusdo de preso no SPF é um processo
novo que abrange inferesses da UniGo. Os presidios sdo instituicoes federais,
logo, sendo bem federal, o inferesse ¢ da Unico quanto & inclusdo de preso,
sendo a competéncia do juiz federal. O juiz corregedor deve ter a Ulima pa-
lavra. A quest@o tem que ser mais incisivamente discutida, inclusive o aspecto
do recurso. Néo hd conflito, sdo duas decisdes diferentes, na verdade, ha
dualidade de jurisdicdo. Nesse caso, o agravo parece mais logico. Os fri-
bunais regionais federais ndo sabem fazer politica piblica para suas segdes.
As varas de execugdo penal requerem um minimo de suporte, relocacdo de
fungdes. No caso da execugdo dos presos dos presidios federais, esta tem
sido fratada como um apéndice, sendo realizada pelos mesmos funciondrios
ié existentes nas varas. A lei de Execucdo Penal pode ser aperfeicoada com
a criagdo de um capitulo novo para as execugdes nos presidios federais. Tudo
deve estar em um mesmo codigo e n&o em leis esparsas. O Brasil tem um
excesso de legislagdo e uma efefividade muito pequena. A Lei deixa muitos
vazios que permitem esses conflifos sucessivos. Os tribunais e o ST) t&m que
compreender que hd aplicagdo da lei dentro de um sistema constitucional,
que ndo permite a perenidade do preso no sistema com as caracteristicas
do federal, inclusive hd a necessidade de se prospectar problemas que virdo

63

Corregedoria-Geral da Justica Federal



Comemoragdo dos 10 anos de implantagdo do Sistema Penitencidrio Federal

VIl Workshop sobre o Sistema Penitenciario Federal

certamente e o sisfema fem que estar preparado, como é o caso das delo-
¢oes premiadas, com a proliferacdo destas, poderd haver a necessidade de
o delator ir para um presidio federal, visando a prépria profecdo, uma vez
que o sistema de protecdo hoje existente n&o funciona. Por fim, parabenizou
a afuagdo de todos os presentes e ferminou sua palestra alerfando que a au-
focritica e afé os exageros sGo necessdrios para se retomar, visualizar o que
ié foi feito, mas, na verdade, sempre haverd infindéveis perguntas que néo
saberemos responder.

O Ministro Sebasti@o Reis, novamente com a palavra, lembrou que a
Ministra Maria Tereza é sempre voz vencida no ST contra as prorrogagdes
da permanéncia de presos no SPF, mas, a despeito disso, o que se nofa &
um avango no ST quanto as questdes referentes ao presidio federal, o que
se deveu muito aos workshops. lembrou do Evento em Foz do Iguagu/PR,
onde os representantes do Rio de Janeiro concordaram em rever seus envios
de preso ao sistema federal.

1.4 Palestra I: ORGANIZACAO CRIMINOSA

Apods um inftervalo, os presentes refornaram ao plendrio, onde
a presidente de mesa, Delegada Federal Valquiria Souza Teixeira de
Andrade, Diretora do Sistema Penitenciario Federal passou a apresentar
o palestrante dizendo, em suma que o ano de 2016 é de celebragao
para o Sistema Penitencidrio Federal que enfrentou tantos obstaculos
para sua implantagdo. Ha 10 anos, mais precisamente em @ de maio
de 2006, houve dias terriveis em S@o Paulo, quando o PCC, com au-
forizacdo de seus lideres, determinou ataques, incéndio de énibus, que
fossem alvejadas delegacias efc. Nesses momentos de crise é que nos
deparamos com excelentes profissionais. Nesse caso, todas as institui-
¢oes se uniram e profissionais se destacaram, dentre eles, o Dr. lincoln,
cuja luta continua até hoje, no enfrenfamento dessa organizagdo crimi-
nosa. Em 2013, ofereceu uma denincia de mais de 800 pdginas contra
criminosos da facgdo. Ressaltou, por fim, que o Depen busca colaborar
com todos os que lutam pela paz na sociedade.
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O Promotor lincoln Gakiya, integrante do Gaeco de Presidente
Prudente/SP, apresentou palestra com o titulo: A EVOLUCAO DA
ORGANIZACAO CRIMINOSAPCCNOBRASILE PAISES FRONTEIRICOS
—NOVAS PERSPECTIVAS. Na palestra, o promotor falou sobre sua expe-
riéncia na investigagcdo das faccdes criminosas, notadamente do PCC.
Flencou como facgdes existentes nos presidios de Sdo Paulo, o Primeiro
Comando da Capital = PCC; Comando Revoluciondrio Brasileiro da
Criminalidade — CRBC: Comissdo Democrdtica da Liberdade — CDL:
Seita Saténica = SS; Terceiro Comando da Capital = TCC; Comando
Vermelho (RJ) = CV; Amigo dos Amigos — ADA e Cerol Fininho. Em re-
lacdo ao PCC, falou sobre a atuacdo da faccdo e sua caracterizacdo
como grupo criminoso organizado, ressaltando que, para sua configu-
racéo como “mafia”, falta apenas a atfividade de branqueamento de
capitais. Informou que, por meio da investigac@o com técnicas espe-
ciais, andlise e operagdes de infeligéncia, objetiva-se a desarticulagao
do grupo criminoso, com apreens@o de drogas e armas, sequestro de
bens, responsabilizacdo dos membros do grupo e cadeia de protegdo
— agentes piblicos. O PCC é uma organizacdo criminosa nos fermos
da Convencdo de Palermo e da Lei n. 12.850, de 2013. E um grupo
estruturado, caracterizado pela divisdo de tarefas, ainda que informal-
mente, com o objetivo de obter, direta ou indirefamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a prética de infracdes penais cujas penas
mdximas sejam superiores a quatro anos, ou que sejam de cardter
fransnacional. Como caracteristicas do crime organizado apresentou
a auséncia do Estado, estrutura hierarquica piramidal, exploracdo de
negocios ilicitos rentdveis, estrutura empresarial, previsdo de lucros, uso
de métodos violentos, coédigos de condutas rigidos e punigdes por sua
violagdo, corrupgdo de agentes publicos, aproximagdo com a comuni-
dade e compartimentacdo e divisdo de tarefas. Em relacdo & estrutura
da organizagdo criminosa PCC, apresentou o slide abaixo, sendo a
“sintonia final” a ctpula da facgcdo. Dentre os lideres da “sintonia final”,
apenas um se encontfra no sistema prisional federal.
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Apbs, apresentar os membros j& conhecidos das sinfonias, passou a apre-
sentar o panorama do PCC no Estado de Sao Paulo, com os seguintes dados:
a) fotal de unidades prisionais da Secretaria de Adminisfragdo Penitencidria: 152
unidades, perfazendo um tofal de 232.552 presos; b) unidades com presenca
do PCC [convivio normal): 137 unidades, perfazendo um fotal de 207.377
presos; c| unidades destinadas a presos do “seguro”: 15 unidades, perfazendo
um fotal de 25.175 presos. No Estado de Sao Paulo hé um fotal de 7.032
presos integrantes do PCC. Nas unidades prisionais federais encontramrse:

CATANDUVAS - FR
AC - 04 irmdos
MS - 01 irmdo e 02 companheinos
AL = 02 irmdos & 01 companheiro

5P = 02 irméos

CE - 06 irmdos TOTAL DE IRMACS 17
BN — 01 iFmdo TOTAL DE COMPANHEIROS 1.3
GO = 01 imdo TOTAL GERAL

AM = 01 irmdo 23
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CAMPO GRANDE - MS
RR - 11 irm3os
PA = 02 irmdos @ 01 companhsna
5P = 01 irmdo e 01 companheiro
BA - 01 companheiro
AL = 02 irmaos & 02 companheinos

CE - (4 Irmaos TOTAL DE IRMACS 22
PR = 01 irm@o TOTAL DE COMPANHEIRDS 10
M5 - 01 Irmdo
AM - 01 companheirg TOTAL GERAL
PB - 01 irmdo 12
MOSSORO - RN

M5 =03 Irmdos e 01 companheiro
AC - 08 Irmos
MT = 01 irmdo
AM - 01 irméo
RO ~ (4 Irmdos TOTAL DE IRMACS 19
SP = 01 irmao TOTAL DE COMPANHEIROS 01
PR~ 01 irmdo TOTAL GERAL

20

PORTO VELHO - RO
SP - 08 irmdos & 02 companheiros
MS = 09 irmdos & 02 companheinos

RM - 06 irmdos
PR = 01 irmdo
TOTAL DE [RMADS o
TOTAL DE COMPAMHEIROS 04
TOTAL GERAL
28

As fontes de arrecadagdo do PCC sdo: a) Progresso (FMs — Tréfico
de entorpecentes) aproximadamente R$ 15.000.000,00 mensais; b)
Rifa (45.000 ndmeros a R$ 30,00 cada) R$1.350.000,00 bimestrais;
c) Cebola [R$650,00 por integrante em liberdade) aproximadamente R$
1.300.000,00 mensais. Valor total arrecadado: R$ 17.650.000,00 men-
sais ou R$ 211.800.000,00 anuais.

Sobre a expansdo inferestadual do PCC, o palestrante informou que
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a facg@o G estd presente em todos os Estados do Brasil e estabeleceu como
metas para sua expansdo interestadual: a) estdgio para estruturacdo do
"progresso” [rifa, trafico, FMs e caixinhal; b) fornecimento gratuito de drogas
durante um perfodo para formagdo de caixas locais e c) fortalecimento da
doutrina e da ideologia da facgdo.

rrincipais Estados & Paises corn presentga do PCC:

i b
whi v benle

oy
[T TR EY

FanagEAs B
F4

o P pdre w10

Pl Wi Gk 6 LT

O promotor alertou os presentes ainda sobre a expansdo infernacional
do PCC (Paraguai, Bolivia, Argentina, Peru, Venezuela e Colémbial. A lide-
ranca da facgdo decidiu que a “SINTONIA FINAL DA RUA” deverd sair do
Brasil e sediarse no Paraguai a fim de estruturar o PCC naquele pas, realizan-
do dliancas e eliminando gradativamente os adversarios, para ali fornarse @
principal organizagdo criminosa. A “sintonia final da rua” continuard a super-
visionar as atividades gerais da facgdo no Brasil, gerenciando a remessa de
enforpercentes e armamento e possibilitando, inclusive, o fornecimento desfes
para oufras organizacdes criminosas fora do Estado de Sao Paulo.

Ao final, falou da investigag@o do PCC pelo Gaeco de Presidente
Prudente, que teve durag@o de 3 anos e meio, sendo considerada a maior
investigag@o da histéria do Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo.
Referido trabalho propiciou o reconhecimento formal do PCC como orga-
nizagdo criminosa, com diagndstico preciso de estrutura, com base em vé-
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rios elementos probatérios. Culminou com a dendncia de 175 infegrantes,
todos eles individualizados no corpo da exordial acusatéria elaborada em
876 paginas. Representacdo para infernagdo de 35 lideres do PCC em
RDD. Apresentou como dificuldades enfrentadas no curso das investigagdes:
a) nimero elevado de investigados e sensibilidade dos alvos; b) comparti-
mentacdo de fungdes, utilizacdo de "pararaios” e troca didria de felefones
celulares pelos alvos, gerando grande nimero de interceptacdes; c) comu-
nicagdo entre os alvos através de froca de mensagens (WhatsApp, Wickr e
Telegram) ndo interceptaveis; d| investigag@o de longo prazo, indispensavel
para o conhecimento de todos os setores da organizagdo, com especifica-
¢do de cada fungdo e logistica empregada na empresa criminosa; e} incom-
preensdo do tema pelo Judicidrio; f) dificuldades em cortar o fluxo financeiro
da organizacdo, haja vista que os recursos arrecadados ndo circulom em
confas bancarias e, sim, em espécie, guardados em cofres de dificil locali-
zagdo. O palestrante realcou ainda o poder de intimidagdo e capacidade
de articulagdo do PCC, que tem promovido atentados contra agentes politi-
cos e publicos (juizes, promotores, policiais, agentes penitencidrios e bases
militares). lembrou que, no ano de 2001, o PCC demonstrou capacidade
de arficulagdo ao promover uma mega rebeliGo simulténea em 29 presidios
do Estado de Sao Paulo. Por fim, relacionou como sugestdes de combate &
organizacdo criminosa PCC: 1. ATIVIDADE DE INTELIGENCIA CRIMINAL:
1.1. obteng@o de conhecimento na drea de seguranca piblica que possibi-
lite a tomada de decisdes quanto & prevengdo ou repressdo criminal; 1.2.
prever fendéncias — idenfificar os proximos desdobramentos do crime; 1.3.
identificar as liderancas e os seus elementos chaves; 1.4. monitorar a movi-
mentacdo cofidiana da organizacdo criminosa para identificar sua rotina;
1.5. identificar os pontos fracos e informantes em potencial; 2. ATIVIDADES
DE INVESTIGAGCAQ: 2.1. aquelas mais intrusivas do ponto de vista das
liberdades individuais, mas imprescindiveis para acessar o nicleo das de-
cisdes da organizagdo criminosa; 2.2. a¢do controlada; 2.3. captagdo
ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou aclsticos [celas e parlato-
rios); 2.4. inferceptacdo de comunicagdo felefénica ou telematica; 2.5. co-
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laboragdo premiada; 2.6. infiliracdo; 2.7. vigiléncia de campo (filmagem,
fotografias e instalacdo de rastreadores, via GPS, em veiculos dos alvos).

1.5 Painel | - IMPLANTACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL

Apbs o intervalo para o almogo, os participantes refornaram o ple-
ndrio para assistirem a uma mesa redonda sobre a implantacdo do Sistema
Penitencidrio Federal que confou com a mediogdo do Juiz Federal Walter
Nunes da Silva Junior, Corregedor da Penitencidria Federal em Mossord,/RN
e com os debatedores Juiz Federal Dalfon Igor Kita Conrado, Corregedor da
Penitencidria Federal em Campo Grande,/MS; Delegado Federal Wilson Salles
Damazio; Defensor Piblico da Unido e Corregedor-Geral Federal, Licio Ferreira
Guedes e Procuradora da Repiblica Coordenadora Criminal da Procuradoria
da Repiblica no Parand, Adriana Aparecida Storoz Mathias dos Santos.

Apds o mediador Juiz Federal Walter Nunes haver realizado a con-
fextualizag@o do tema, foi passada a palavra ao Delegado Wilson Salles
Damdzio: No inicio da década passada o pais esteve em estado calamito-
so, notadamente em relacdo &s faccdes criminosas. Os Estados cobravam
muito um apoio do governo federal em relagdo & seguranca publica. Nesse
cendrio, o Delegado da Policia Federal Paulo Fernando da Costa Lacerda
foi chamado oo gabinefe do entdo Ministro da Justica, Mdrcio Thomaz
Bastos, a fim de que fosse tomada alguma medida na esfera federal nes-
se sentido. Inicialmente, os agentes penitencidrios federais iriam compor o
quadro da Policia Federal, entrefanto, essa previsdo ndo foi aprovada no
Congresso Nacional, que os vinculou ao Ministério da Justica, mais preciso-
mente ao Depen que, nessa época, era apenas um departamento vinculado
a uma secretaria, o que ferminou se tornando um problema porque, na pré-
fica, o Depen era menor que a Direforia do Sistema Penitencidrio Federal.
O Fernando Beira Mar foi o primeiro preso e quando ele chegou ndo havia
ainda estrutura para recebélo, ndo havia nem mesmo servico de hotelaria.
A Policia Federal deu o apoio inicial, inclusive nas escoltas, ocupando a fun-
¢do de direg@o dos esfabelecimentos prisionais efc. A implementagdo das
penitencidrias federais foi a maior ferramenta contra o crime organizado dos
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Gltimos anos. Nas frafafivas iniciais, a primeira penitencidria seria insfalada
em Cascavel. Seria uma em cada regido do Pals. A concepgdo do Sistema
Penitencidrio Federal foi a de afastar o preso de seu local de influéncia.
Nao importava muito a cidade em que seria construida, tinha que ser uma
em cada regido. O local dependeria muito da conversa com os prefeitos,
politicos locais. Para aqueles que acham caro o SPF, ndo existe preco para
o isolamento dos lideres. Houve uma pressdo muito grande do governo
federal para a inauguracdo do SPF, porque as rebelides eram constantes e
cada vez maiores. J& houve um ataque & Penitencidria Federal de Campo
Grande,/MS e um plano de sequestro de uma autoridade de grande porte —
cogitouse a Ministra Ellen Gracie —, mas n&o houve confirmagdo.

Com a palavra, o Juiz Federal Dalton Conrado afirmou ser Corregedor
da Penitencidria de Campo Grande/MS, desde marco de 2009. O primei-
ro corregedor foi o Juiz Federal Odilon de Oliveira. A Penitencidria Federal
de Campo Grande n&o foi construida em local muito adequado, pois fica
0o lado de um aterro sanitério. O Tribunal Regional Federal da 3° Regico,
anfes da inauguragdo, criou a corregedoria como um anexo vinculado &
Direcdo do Foro, entrefanto, em margo de 2009, alterou a competéncia
pela corregedoria para a 5% Vara e apenas acresceu & vara um servidor.
Assim, hoje o trabalho é desenvolvido por dois servidores e um estagidrio.
Em sua avaliagdo sobre o sistema, ressaltou o empenho dos agentes peni-
fencidrios, delegados, diretores e demais atores do SPF.

Em relacdo ao freinamento dos agentes penitencidrios, o Delegado
Wilson Damésio lembrou que o primeiro foi realizado pelo COE de Brasilia.
Depois os agentes passaram a ser freinados na academia da Policia Federal.
No inicio, ndo havia especialistas, os agentes realizavam todo o trabalho.

O Juiz Federal Dalton Conrado afirmou que o SPF funciona muito bem,
mas deve ser tomado o devido cuidado com a manuteng&o do sistema, pois hoje
ié se vé& uma diminuicdo no quantitativo de agentes penitencidrios, por exemplo.

A Procuradora da Repuiblica, Adriana Mathias, acompanhou o en-
fendimenfo do Juiz Federal Dalton Conrado, afirmando que o Ministério
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Pablico Federal tem acompanhado de perto essa redugdo de recursos para
o SPF, exemplificando, inclusive que, para alguns casos, a Penitencidria de
Catanduvas teve que se valer das prestagdes pecunidrias para manuteng&o
de algumas atividades do estabelecimento prisional. Hé atraso nas licitagdes.
Nao h& body scan, ferramenta indispensavel em uma penitencidria. O Juiz
Federal Walter Nunes complementou lembrando que a Defensoria Piblica da
UniGo reclama constantemente da auséncia de um sistema de gravagéo.

O Defensor Piblico da Unigo, Licio Guedes, relatou que, em junho
de 2009, o Depen abriu um canal para discutir o Sistema Penitencidrio
Federal com a Defensoria Publica, sendo esse o primeiro confafo entfre as
insfituicdes. A partir daf, veio a ideia da visita virtual. Na época, isso gerou
polémica e encontrou resisténcia, surgiram perguntas como: o preso ficaria
algemado ou ndo? O agente penitencidrio ficaria ouvindo a conversa ou
ndo? Ao final, se resolveu pelo uso da algema no pé do preso e pela per
manéncio do agente na sala, mas em local ndo focalizado pela cémera da
videoconferéncia, a fim de ndo ser visto do outro lado da transmisséo. Na
verdade, existe um preconceito institucional dos dois lados (Depen e DPU).
Nenhum dos lados estd certo ou errado, sdo apenas dois lados da mesma
moeda. Em setembro de 2010, os diretores dos presidios, apds a publica-
¢do da portaria da visita virtual, passaram a oferecer resisténcia & realizo-
¢do do ato. Diante disso, foi realizada uma reunido entre as instituicdes, na
qual foi fechado um acordo, cujas solugdes foram consensuais. Ficou claro
que a visita virtual evita a ida de pessoas & prisdo, o que confribui para a
questdo da seguranga.

O Delegado Wilson Damasio afirmou que, como secrefdrio de segu-
ran¢a do Estado de Pernambuco, utilizou o SPF como paradigma, adotando
a esfrutura e os protocolos do sistema. O Depen pode colaborar muito. Os
problemas de seguranga, em um percentual de cerca de 60% (sessenta por
cento) podem ser resolvidos com a melhoria da execug@o da pena. A ques-
tGo da seguranga fem jeito, mas os governantes ndo querem saber, pois ndo
da voto, mas resolveriam metade dos problemas de seguranca.
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O Juiz Federal Dalion Conrado questionou o Delegado Wilson
Damasio se, no inicio, houve a ideia de se ampliarem as penitencidrias
federais para o cumprimento dos regimes aberto e semiaberto, ao que o
delegado respondeu que foi idealizada uma segunda fase para o Sistema
Penitencidrio Federal, que seria a penitencidria classica destinada a presos
federais para que estes fossem refirados do sistema estadual.

A Procuradora da Repiblica, Adriana Mathias, disse que, no ambito
do MPF, o Sistema Penitencidario Federal representou uma nova realidade,
pois frouxe a execucdo da prisdo privativa de liberdade para o federal. O
Ministério Publico Federal, em Catanduvas, desde o inicio, atua em forma
de colegiado, por exemplo.

O Defensor Piblico da Unido, Licio Guedes, afirmou que a DPU tem
se preocupado com esse modelo de execugdo das penitencidrias federais,
a fim de que ndo fermine sendo destinado ao cumprimento de toda a pena,
uma vez que hd desvirtuamento do sisfema quando um preso sem perfil,
indevidamente posto no SPF, juntase a presos com perfil e se contamina.
A devolugao do preso deve ser decidida pelo corregedor, mas o STJ, por
outro lado, tem deferminado que a decisdo é do juiz de Direito, questao que
causa preocupagdo quanto & estabilidade do sistema.

Walter Nunes, complementando o raciocinio do Defensor Publico da
Unido, alegou que, seguindo esse entendimento do Superior Tribunal de
Justica, quando o preso passasse anos no SPF, deveria o STJ usar o mesmo
argumento (o juiz da causa conhece melhor a situagdo) para definir a compe-
fencia quanto & devolugdo do preso ao Estado. Apds, questionou o Delegado
Damasio acerca de quem seria o responsavel pela implementacdo da segun-
da etapa do SPF, prevista inicialmente: o govemo federal ou os Estados.

Wilson Damasio respondeu que a segunda etapa do SPF deve tam-
bém ser implementada pelo govemo federal. A UniGo tem que cuidar dos
seus presos, que hoje v@o para os Estados, que ndo recebem nada da
UniGo. Deve também ser pensada uma estrutura para a diretoria do SPF.
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Walter Nunes questionou ainda: Damdsio, houve flexibilizagé@o na
enfrada inicial dos presos para jusfificar o alto cusfo do sistema e hoje o
vigor aumentou por que a populagdo carcerdria fambém aumentou? Wilson
Damdsio respondeu: ndo, no inicio ndo tinha toda essa esfrutura. Naquela
época o Pais enfrenfava grave crise, as penitencidrias ndo estavam acos-
tfumadas com a violéncia que estava nascendo, hoje, o sisfema pode se
organizar melhor.

A titulo de consideragdes finais, os parficipantes da mesa redonda
disseram:

Juiz Federal, Dalton Conrado, afirmou que todos os que trabalham com
o SPF devem fazé-lo evitando que caia o nivel do sistema, afinal ndo & ques-
iGo de dinheiro, mas de gestdo. O momento é de manutencdo do sistema.

A Procuradora da Republica, Adriana Mathias, elogiou o evento, con-
siderando-o de altissimo nivel, possibilitando a reflexdo de varias questdes,
o que cerfamente a auxiliard em suas manifestagdes.

O Defensor Piblico da Unido, Licio Guedes, lembrou que a DPU tem
oficios especializados na execugdo do SPF. Afirmou ainda que, sem os precon-
ceifos institucionais, a DPU esté & disposic@o para prestar assisténcia e que a
conversa entre as instituicdes & muito importante. Por fim, lembrou mais uma vez
a importancia da observancia do perfil do preso para a inclusdo no sistema.

O Delegado da Policia Federal, Wilson Damdsio, rafificou a necessi-
dade de manutengdo do SPF. Que as mudangas no quadro politico venham
fambém para os sistemas prisionais. Com a resolugdo dos problemas da exe-
cugdo, em boa parte, também se resolverd o problema da seguranga publica.

O Juiz Federal Walter Nunes parabenizou a atuagdo do MPF e, no-
tadamente, da DPU no Sistema Penitencidrio Federal e, ao final, afirmou
que fodos nés temos a responsabilidade e o dever de manter o Sistema
Penitencidrio Federal.
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1.6 Palestra Il - |NFORMAC©ES ATUAIS SOBRE O SISTEMA
PENITENCIARIO FEDERAL

Apds o intervalo, foi aberta a terceira palestra do dia — informagdes afu-
ais sobre o Sistema Penitencidario Federal -, com as palestrantes Juiza Federal
Gabriela Hardt, Corregedora da Penitencidria Federal de Catanduvas/PR
e a Delegada da Policia Federal Valquiria Souza Teixeira de Andrade,
entdo Diretora do Sistema Penitencidario Federal, ambas apresentadas pelo
presidente de mesa, Juiz Federal Walisson Gongalves Cunha, Corregedor
da Penitencidria Federal em Porto Velho/RO.

A Juiza Federal Gabriela Hardt falou sobre o Sistema Penitencidrio
Federal nos dias de hoje, contextualizando as penitencidrias e respecti-
vas unidades jurisdicionais. Explicou que a Se¢@o de Execuc@o Penal de
Catanduvas tem algumas peculiaridades em relagdo ¢s demais (Porto Velho /
RO, Campo Grande,/MS e Mossoré,/RN). A Corregedoria da Penitencidria
Federal de Catanduvas/PR trabalha em sistema de colegiado com 8 jui-
zos criminais de Curitiba/PR, as decisdes sensiveis sdo assinadas por to-
dos os juizes presentes na data, decididas por maioria simples, conforme
Resolucdo 3/2016, do TRF 4° Regido. A funcdo de corregedor ¢ exercida
em rodizio, muda a cada 12 meses. A sec@o possui dois servidores e frés
estagidarios. Em relag@o a todo o sistema, elencou como problemas atuais:
dificuldade na obfengdo de informagdes junto ao juizo de origem, desaten-
¢do quanto as diferengas do procedimento de incluséo cautelar e ordindrio,
quanto & questdo do confraditério e da nova decisdo, observéncia aos
prazos e a forma dos atos e cdlculo de pena desatualizado. Quanto a este
Gltimo itfem, mencionou a falta de padronizagdo, do uso da calculadora do
CNJ, a qual também ndo afende complementarmente as necessidades das
Corregedorias, pois ndo guarda os dados do cdlculo realizado, tendo que
ser alimentada todas as vezes em que for realizado um novo cdlculo e ndo
apenas atualizada. Em relagdo aos critérios para inclusGo e prazo de perma-
néncia relacionou: a) inclusdo: dificuldade de definir qual o perfil que deve
ser aceifo e quais os meios de se comprovar que o preso possui fal perfil;
a quem compete definir se o perfil é compativel e qual o prazo necessario;
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e b) prazo: a excepcionalidade quanto & prorrogacdo. Como fragilidades
do sistema apresentou o exercicio irregular da advocacia por poucos pro-
fissionais; a visita social, em especial, a visita infima e a falta de afividade
para os presos (o que fazer com os presos,/22 horas de isolamento celular?
Oficinas, cursos e dificuldades). Com relacdo ao monitoramento ambiental,
deferminado em quase fodas as unidades prisionais federais, esclareceu
que: a) a gravagdo so deve ser preservada caso afenda & finalidade para @
qual foi autorizada, ou seja, quando o contetdo da comunicagdo seja apto
a confribuir para a prdtica de novos crimes, rebelides, fugas ou atos que co-
loquem em risco a seguranca do estabelecimento prisional ou de terceiros,
por parte dos prisioneiros ou seus comandados; b) no caso do item “a”, su-
pra, a gravacdo, acompanhada da franscricdo, deve ser remetida & Secdo
de Execugdo Penal de Catanduvas para as providéncias cabiveis, com a
comunicagdo direta a outras autoridades apenas em caso de urgéncia; ¢ a
gravagdo esfranha & finalidade para a qual foi auforizada, especiolmente
que diga respeito a fatos preféritos, ainda que criminosos, ou seja, que es-
feja no é@mbito do direito de defesa, deve ser destruida; d) a realizagdo do
monitoramento e gravagdo deve ser informada aos presos, aos visitantes,
inclusive ao advogado, e aos agentes, com o fornecimento, caso requerido,
de cépia desta decisdo. N&o abrange o monitoramento: a) dos locais de
visitas intimas e do interior das celas individuais; b) dos locais de encontro,
de permanéncia ou de reunido somente dos agentes penitencidrios ou mes-
mo didlogos envolvendo somente os agentes penitencidrios; ¢) dos contatos
de presos com Defensores Piblicos da Unido, com representantes indico-
dos pela OAB para fiscalizagdo do presidio, e com auforidades publicas,
como juizes e membros do Ministério Piblico Federal, em relagdo aos quais
ndo hd registro de fato que justifique a medida. Finalizando, realgou como
avangos a estrutura do Depen para solugdo de demandas de manutengéo
das unidades e a criacdo do Férum Permanente do Sistema Penitencidrio
Federal, insfituido pela Portaria da Corregedorio-Geral do Conselho da
Justica Federal n. 154, de 28 de junho de 2012.

A Delegada da Policia Federal Valquiria Teixeira apresentou os dados
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gerais e o perfil dos infernos do Sistema Penitencidrio Federal, conforme os
slides abaixo copiados:

Sistema Penitenciario Federal — Dados Gerais
Introdugao

MaterializacBo da regulamentago do am. 85, §
12 éa Lei 7.210 de 11 de julho de 1984 - Lel da

Execugio Penal, T o
Aparato tecnolégice de dkima I — F‘Q

geragdo gque garante a plena  memcosss
seguranga ¢ vigildncia local.

Corpo  funcional prépric e altamente i
capacitada,  formados por  Agentes
Penitencidrios Federais, Especialistas em F,
Agsaténcia Penitenciaria @ Técnicos de Apoio -
& Aszisténcia Penitencidria. w

208 internos em
celas individuais

Sistema Penitenciario Federal — Dados Gerais
Populagao Carceraria

Populacio carcerdria média em 2015
430internos

Populagio carcerdria atual (02/06/16)
429 internos

118 pedido: de inclusdo em andaments
Ceupagio virtual = 547 internas :m

L N L ]
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Sistema Penitenciario Federal — Dados Gerais

Movimentacgoes de Internos

Butoriiede
Acrprsd g byl L |
Um preco para ter inclulde no .

Sisterna Penitencigric Federal,

devers possuir  um  perfil
especifico, compativel com pale | L L
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relacionadas mo art. 32, do

Adras O gaem 1)

Decreto n® 6,877 de 2009, [

Erm 2015 foram realizadas 143 |
inclusdes no SPF, Mo meimo |
pl:lir.ndu 155 intermos  Toram
devolvidos as unidades
federativas de origem.

Sistema Penitenciario Federal - Dados Gerais

Facgoes
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41,00% dos  internos
custediadas  me SPF SO REE AL 0
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Sistema Penitenciario Federal — Dados Gerais
Assisténcias aos Internos — Dados 2015

assisténcia Educacional \\

* 177 internos parmciparam de apoes relacionadas &
educacho fonmal;

+ 1.962 atendimento: psicoldgicos. + Tinternos participaram de cursos de graduagao;

Assisténcla & Sadde

+ 5.367 consultas médicas;
* 3,348 consultas odontologicas:

Asslsténcla Jurldica + 223 internos do SPF realizaram o Exame Maclonal da
s 355 videccanferéncias judicios: Enging Madio para Pessoas Privedas de Liberdads;

+ 1612 resenhas elsborades  pelos  internos,
relacionadas a0 Projeto de Remigdo pela Leitura;

+ 153  internos  participaram de  cursas

prefissionalizantes. _//

* 1074 visitas virtuals.,

AssistEneia Social

= 3. 436 atendimentos no SErvico social.

Sistema Penitenciario Federal — Dados Gerais
Unidade Federativa de Origem

(e

ERL
e 1 Y
[ A
[ —— L
Lar%
[— 2 5%
[—
|— 1, 5%
j— 0%
1.35%
3.3%%
8,3
135%
3%
086
B

™~ m - - -

EafzoapeSagryEEErRaleane

LT
B
12w
L]
g Atualmente (02/06/2015) ¢ Rio de jancire lidera o

numere de internos no SPF com 18,56% do total,
teguido pelos estado: do Ceara, Paraiba e Santa
Catarina.

Apenas os estados de Tocamtins, Maranhdo, Piaui e
Sergipe ndo possuem internos no SPF.
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Sistema Penitenciario Federal — Perfil dos Internos
Faixa Etaria

0,56% A faixa etaria predominante no  Sisterna
Penitencidrio Federal esta entre os 35 e 45

anos, representando $1,34% do total,

4,75%

S THDE sistemas estaduals 2 faixa
B 253329 anos letiria entre 35 & 45 apes-
= 302 34 anos _ representa apenas 17% dototal.

= 35 a 45 anos

m 46 a 60 anos
® Acima de 61 anos

Sistema Penitenciario Federal — Perfil dos Internos
Raca, Cor ou Etnia

154% 3 45% Ern relagido & raga, cor ou etnia, no SPF & maioria & negra dos
interncs (pardos & pretos), comespondendo a 60,62%. Cs
brances representam 35,69%.

Do tetal de internos do 5PF na categoria
Negra, B1,22% se autodeclararam coma

AMARELA
. pardos, e 18, 78% como pretos,

® INDIGEMA
» NEGRA (Pardos & Pretos)
= BRAMCA
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Sistema Penitenciario Federal — Perfil dos Internos
Visitagao

& principal razio alegaca para o ndo recebiments de

53,87% dos internos informaram recebsr visitas, em 49,40% dos casos, foi a longa distincia
visitas socials regularmente. em que os familizres s& encontram,
m RECEBE VISITA S0CIAL B DFICULDADES FINANCEIRAS
HNAO RECEBE WISITA SOCIAL wEALTA muMENTﬂﬂ:ﬁ.ﬂ

= NAD, APENAS VISITA VIRTUAL o EARAILIA A Lo

Sistema Penitenciario Federal — Perfil dos Internos
Escolaridade

Estadual Fodgeral
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Sistema Penitenciario Federal — Perfil dos Internos

Profissionalizacdao

— T -

34,81% dos Internos responderam que gostariam
ELETRICISTA _ B de participar de cursos de infermatice, enguanta
custodiados na SPF.

——
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LY L

Sistema Penitenciario Federal — Perfil dos Internos

Tipo Penal
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Sistema Penitenciario Federal — Perfil dos Internos

Histérico Criminal

. 56%
1TANE
11.15%
P £4.51% 31.8X%
- L e
. [
MEMCHCE iFANOE  ENTEEGIEET  ENTRIGSEM ENTREISES EWTRDGORa) M Of aaMCh
bt e A i

42,36% dos Intermos do SPF
infarmaram gque ainda eram
mernores  de  dade quande
praticararm o primeios delita.

Sistema Penitenciario Federal — Perfil dos Internos

Situacdo Processual

373K

16, 77% dos internos do SPF informaram
que ainda $ho provisoros.

= CONDENADD = PROVISORID = MAD SARE
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Sistema Penitenciario Federal — Perfil dos Internos
Fugas ou tentativas de fuga, motins ou rebeliées

26,74% dos internc: do SPF informaram 11,39% dos internes informaram que ja
Gue ||§ fugiram de algum estabelecimernto participaram de algum rmatim ou rebelida
penal estadwal, nos estabelecimentas pemais csaduais.

u SIN, TENTEDRAS RAD
COKEEGLN FUGIR
m SN, 1A CORSEGLH FUGHE

w MAD

1.7 Palestra Il - EFEITOS DA PRISIONIZAGCAO NO SISTEMA
PENITENCIARIO FEDERAL

Finalizando o evento, foi aberta a mesa para a terceira palestra,
cujos presidentes foram a Coordenadora-Geral de Assisténcia Penitencidria
do Departamento Penitencidrio Nacional = Depen, Jocemara Rodrigues da
Silva e o Direfor da Penitencidria Federal de Campo Grande-MS, Rodrigo
Almeida Morel, que apresentaram o palestrante Professor Paulo Gastalho
de Bicalho, associado do Instituto de Psicologia do Programa de Pés-
Graduagao em Psicologia e do Programa de Pos-Graduagao em Politicas
Publicas em Direitos Humanos da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
convidado para falar sobre o tema da Prisionizagdo e seus efeifos no siste-
ma carcerdrio. De inicio, o palestrante esclareceu que a prisionizagdo é um
processo lento, gradual e inconsciente, por meio do qual uma pessoa adqui-
re muito da cultura de uma unidade social na qual foi inserida. Nas palavras
de Augusto Thompson: £ a adogdo, em maior ou menor grau, do modo
de pensar, dos costumes, dos hdbitos e da culiura geral da penitencidria.
Prosseguiu citando o autor Donald Clemmer, que disse, em 1958, em sua
obra The Prision Community: Assim como utilizamos o termo Americanizagdo
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para descrever o maior ou menor grau de infegragéo do imigrante ao esque-
ma de vida da América, nés podemos utilizar o termo prisionizacdo para
indicar ado¢do, em maior ou menor grau, do modo de pensar, dos costu-
mes, dos hdbitos e regras da culiura geral da penitencidria. Todo homem
que é confinado ao cdrcere sujeitase & prisionizagdo em alguma exfensdo.
Citando o autor Erving Goffman, a prisionizagdo fem sua instituicdo fofal
quando atua na produgdo de modos-de-serindividuo. O comportamento do
doente mental diz mais respeito a sua condicdo de internado do que a sua
propria doenca. O fendémeno da prisionizacdo envolve basicamente frés
elementos: a) espaco fisico; b) objefivos insfitucionais; e c] a consfrugdo da
identidade. No Brasil, 23 milhdes de pessoas (12% da populacéo) neces-
sitam de algum atendimento em sadde mental. Estimase que pelo menos
21% da populagdo brasileira fazem uso ou necessitardo, alguma vez na
vida, de aftencdo e atendimento nos servicos de satde mental, e que pelo
menos cinco milhdes de brasileiros, 3% da populagdo, sofrem de transtor-
nos menfais graves e persistentes. Esses dados também sdo observados no
sislema penitenciario. Um estudo realizado em 2006, no Estado de Sao
Paulo, identificou prevaléncia significativa de transtornos mentais na popu-
lagdo prisional: 61,7% dos presos tiveram ao menos uma ocorréncia de
transtorno mental ao longo da vida e cerca de 25% daqueles que estavam
em regime fechado preenchiam critérios diagnésticos para, pelo menos, um
franstorno mental no ano anterior ao estudo. Cerca de 11,2% dos detentos
homens e 25,5% das mulheres apresentavam transtornos mentais graves.
Total de presos no Estado de Sao Paulo em 2006: 6.182. Numa projecdo
desses nimeros para o Brasil, corresponderia a cerca de 6 mil presos com
franstornos mentais graves. No presidio federal, a realidade da satde men-
fal ndo ¢é diferente, embora apresente quantitativo de infernos adequados
e condigdes fisicas, esfruturais e materiais safisfatérias, o agravo psiquico
fambém estd presente. Por se tratar de uma “instituic@o total”, as relagdes
e processos de identidade e assimilag@o repercutem significativamente na
vida do sujeito, inclusive em sua satde mental. Como valores ilustrativos, ci-
tou a Penitencidria Federal em Catanduvas/PR, a qual tem como populag@o
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atual (na data da palestra): 101 pessoas presas, das quais 2% fazem uso
de alguma medicagdo. Dentre os que fazem uso de medicagdo, 93% fazem
uso de medicamentos psicotrdpicos. A maioria das queixas e solicitacdes
de afendimento médico, embora estejom relacionadas a sintomas fisicos,
fem componentes sintomdticos/emocionais, e grande parte dos presos, que
fazem uso dos medicamentos psicotrépicos, apresentam uma queixa inicial
de insénia, falta de apetite, ansiedade e sinfomas depressivos. Em relagéo
aos servidores, ainda citando a Penitencidria Federal em Catanduvas/PR,
com base em informacdes obtidas pelo Setor de Recursos Humanos do
referido presidio, em 2011, foram 37 afastamentos por motivo de frans-
fornos mentais e/ou comportamentais; em 2012, foram 22 ofastamentos;
em 2013, 29 afastamentos; em 2014, 22 afastamentos e, em 2015, 43
afastamentos, todos por motivo de transtornos mentais e/ou comportamen-
fais. O palestrante falou ainda sobre os processos de subjefivacdo e sistema
juridicocriminal: prevencdo, investigagdo, julgamento e execugdo, partindo
DUALIZAR A

PENA, como podemos atuar de forma a minimizar a incidénciao de frans-

dos seguinfes questionamentos: Quando pensamos em INDIV

fornos mentais em pessoas presase Quando pensamos em QUALIDADE DE
VIDA NO TRABALHO, como podemos atuar de forma a minimizar a incidén-
cia de fransfornos mentais em servidorese Da prisionizagdo podem decorrer
diversos agravos psiquicos/emocionais, denfre os quais, os principais so:
alferagdes no sono, transforno de ansiedade, franstornos depressivos, estres-
se, paranoia e dependéncia quimica. Por fim, como politica de enfrento-
mento da prisionizacdo apresentou as seguintes direfrizes: a) compreender o
fenémeno da prisionizacdo; b) reconhecer a importéncia do gerenciamento
dos efeitos do aprisionamento; c| efetuar o levantamento de ofensores e o
mapeamento epidemiologico dos sintomas; d) identificar dreas de vulnerabi-
lidade; e e sugerir agdes, intervir em politicas piblicas. Finalizou com o pen-
samento de Aldous Huxley: A ditadura perfeita teré as aparéncias de uma
democracia, uma priséo sem muros na qual os prisioneiros ndo sonharGo
sequer com a fuga. Um sistema de escravatura onde, gragcas ao consumo e
divertimento, os escravos terdo amor a sua escraviddo.
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PROJETO PARA ALTERACAO DA LEI
11.671, DE 2008

Ao final dos debates, foi aprovado pelos presentes, o texto abaixo
franscrito:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O ingresso e a saida de presos dos estabelecimentos penais
federais de segurangca mdxima e a fransferéncia de presos de outros
estabelecimentos para aqueles obedecerdo ao disposto nesta lei.

Art. 2° As atividades jurisdicional e correcional de execugdo penal
nos estabelecimentos penais federais serd desenvolvida pelo juizo fe-
deral da secéo judicidria em que estiver localizado o estabelecimento
penal federal de seguranca mdéxima ao qual for recolhido o preso.

§ 1° Os Tribunais Regionais Federais poderdo, no uso de seu poder
normativo, constituir colegiado de juizes para o exercicio dessa com-
peténcia, devendo, porém, designar um juiz para a fungéo de corre-
gedor, a quem caberd a fiscalizagéo da unidade prisional.

§ 2° As acées e incidentes civeis relacionados s atividades vincu-
ladas ao presidio federal serdo processados na mesma unidade juris-
dicional responsével pela execucdo penal, desde que sejom afetos &
competéncia das corregedorias.

Art. 3° O Conselho da Justica Federal constituirg colegiado dos juizes
federais corregedores dos presidios, que serd presidido pelo Ministro
Corregedor-Geral da Justica Federal e integrado pelos juizes correge-
dores das penitencidrias federais, com competéncia para:
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| = matérias de interesse do Sistema Penitencicrio Federal, que visem
a sua uniformizagdo e seguranga,

Il = incidente de uniformizacéo de entendimentos administrativos diver-
gentes entre os juizes federais corregedores dos presidios; e

Il - edicdo de atos normativos para a uniformizacdo da atuagdo das
corregedorias judiciais.

§ 1° O colegiado reunirsed, ordinariamente, uma vez por més, em
dia fixado por ato do Presidente, e, extraordinariamente, sempre que
convocado por este, de oficio, ou a requerimento de qualquer dos
membros do colegiado, exigindo-se, para sua instalagdo, a presenca
de O3 (trés) membros, titulares ou substitutos.

§ 2° As reunides, ordindrias ou exiraordindrias, poderdo ser realiza-
das por videoconferéncia.

§ 3°As decisées do colegiado serdo tomadas por maioria, permanecen-
do em sigilo os votos vencidos, sendo assinadas por todos os membros.

§ 4° Na hipdtese do inciso | cabe ao juiz corregedor federal com-
petente definir pelo envio do processo para o colegiado da correge-
doria dos presidios federais, quando entender que a matéria é de
interesse do Sistema Penitencidrio Federal.

§ 5° O incidente de uniformizagdo pode ser provocado pela defesa,
pelo Ministério Piblico, pela direcdo do Sistema Penitencidrio Federal
e, de oficio, pelos juizes corregedores federais objeto da divergéncia.

§ 6° O Conselho da Justica Federal editard o Regimento Interno do
Colegiado de que frata o caput do artigo.

Art. 4° Seréo recolhidos em estabelecimentos penais federais de se-
gurangca méxima aqueles cuja medida se justifique no inferesse da
seguranca publica ou do préprio preso, condenado ou provisério.

§ 1° A inclusGo em estabelecimento penal federal de seguranca maxi-
ma, no atendimento de inferesse da seguranca publica, importard na
restricGo dos seguintes direifos:



| = visita social do cénjuge, da companheira, de parentes e amigos
somente em dias deferminados, que serd assegurada no parlatério ou
virtual e, em espaco préprio, se houver parecer favordvel da comissGo
técnica de classificagdo, proferido no prazo de 30 (trinta) dias;

Il = visita intima, que serd deferida, como regalia, ao preso de bom
comportamento carcerdrio, apds parecer favordvel da comisséo técni-
ca de classificacdo; e

IIl = do sigilo da correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios
de informacéo.

Art. 5° As entfrevistas com advogado deverdo ser previamente agen-
dadas, mediante requerimento, escrito ou oral, & dire¢do do estabe-
lecimento penal federal, que designard data e hordrio para o atend-
mento reservado, denfro dos 5 [cinco) dias subsequenciais.

§ 1° Para a designacdo da data, a direcdo observard a fundamen-
tacdo do pedido, a conveniéncia do estabelecimento penal federal,
especialmente a seguranca deste, do advogado, dos servidores, dos
funciondrios e dos presos.

§ 2°. Comprovada a urgéncia, a direco deverd, de imediato, auto-
rizar a entrevista.

Art. 6° A prética de fato previsto como crime doloso constitui falta gra-
ve e, quando ocasione subversdo da ordem ou disciplina infernas, su-
jeita o preso provisério ou condenado, sem prejuizo da sangcdo penal,
ao regime disciplinar diferenciado, com as seguintes caracteristicas:

| — duragdo mdxima de frezentos e sessenta dias, sem prejuizo de
repeficGo da sangdo por nova falia grave de mesma espécie, afé o
limite de um sexto da pena aplicada;

Il = visitas semanais de duas pessoas, sem confar as criangas, com
duracéo de duas horas, sem contato fisico;

IIl = o preso ferd direito ao banho de sol no soldrio anexo & cela.

§ 1° O regime disciplinar diferenciado também poderd abrigar presos
provisérios ou condenados, nacionais ou estrangeiros, que apresen-
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tem alto risco para a ordem e a seguranca do estabelecimento penal
ou da sociedade.

§ 2° Estard igualmente sujeito ao regime disciplinar diferenciado o
preso provisério ou o condenado sob o qual recaiam fundadas sus-
peitas de envolvimento ou participagdo, a qualquer titulo, em organi-
zagdes criminosas, quadrilha ou bando.

§ 3°As penitencidrias federais de sequranca méxima deverdo dispor
de monitoramento de dudio e video nas dreas comuns, para fins de
preservacdo da ordem inferna e da seguranca piblica, sendo vedado
seu uso nas celas.

Art. 7° O pedido de transferéncia de preso para estabelecimento pe-
nal federal deve ser feito ao juiz de origem, que decidird, fundamen-
tadamente, sobre a necessidade da medida.

Art. 8° Séo legitimados para requerer ao juizo de origem a transfe-
réncia para estabelecimento penal federal de seguranca méxima, a
autoridade administrativa, o Ministério Piblico e o préprio preso.

§ 1° O requerimento deverd conter os motivos que justifiquem a neces-
sidade da medida e estar acompanhado da documentagéo pertinente.

§ 2° O processo de inclusdo ou de transferéncia serd autuado em
aparfado.

§ 3° Antes de decidir, o juiz de origem deverd ouvir, no prazo de 5
[cinco) dias cada, excluido quem tenha sido o requerente, a autori-
dade administrativa, o Ministério Piblico e a defesa, obedecida essa
ordem, conforme o caso.

Art. 9° Para a inclusdo ou transferéncia, o preso deverd possuir, ao
menos, uma das seguintes caracteristicas:

| - ter desempenhado funcéo de lideranca ou participado de forma
relevante em organizagdo criminosa;

Il - ter praticado crime que coloque em risco a sua infegridade fisica
no ambiente prisional de origem;



Il = ser membro de quadrilha ou bando, envolvido na prdtica reitera-
da de crimes com violéncia ou grave ameaga;

IV = ser réu colaborador, desde que essa condicéo represente risco &
sua infegridade fisica no ambiente prisional de origem;, ou

V — estar envolvido, com perfil de lideranca, em incidentes de fuga,
de violéncia ou de grave indisciplina no sistema prisional de origem.

Art. 10 Constardo dos autos do processo de inclusGo ou de transferéncia
enire presidios federais, além da decisdo do juizo de origem sobre as ra-
z6es da excepcional necessidade da medida, os seguintes documentos:

| - tratando-se de preso condenado:

al cépia das decisées nos incidentes do processo de execugcdo que
impliquem alferagcéo da pena e regime a cumprir;

b) prontudrio, contendo, pelo menos, cépia da sentenca ou do acdr
dao, da guia de recolhimento, do atestado de pena a cumprir, do do-
cumento de identificagéo pessoal e do comprovante de inscricGo no
Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, ou, no caso desses dois Ultimos,
seus respectivos numeros; e

c) prontudrio médico;

d] afestado de pena a cumprir atualizado até a data do pedido de
inclusGo ou transferéncia entre presidios federais.

Il = tratando-se de preso provisério:

a) cépia do auto de prisdo em flagrante ou do mandado de prisdo e
da decisGo que motivou a prisdo cautelar;

b) cépia da dendncia e da senfenca condenatdria, se houver;
¢ certidéo do tempo cumprido em custédia cautelar;

dJ cépia da guia de recolhimento, se j& houver sentenca condenatéria
passivel de recurso;

e) cépia do documento de identificacdo pessoal e do comprovante de
inscricGo no CPF, ou seus respectivos nimeros.
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Art. 11 Proferida a decisGo pelo juiz de origem, admitindo a transfe-
réncia de preso para estabelecimento penal federal de seguranga mé-
xima, este deverd solicitar ao Departamento Penitencidrio Nacional —
Depen a indicagdo do estabelecimento penal federal mais adequado.

§ 1°F vedado ao juiz de origem requerer vaga diretamente a qual-
quer dos estabelecimentos penais federais.

§ 2° O juiz de origem, apds a indicagdo do estabelecimento pe-
nal federal de seguranca méxima pelo Departamento Penitencidrio
Nacional — Depen, enviard os autos instruidos com o pedido de trans-
feréncia para o juiz federal competente.

Art. 12 A admisséo do preso, condenado ou provisério, dependerd
de decisdo prévia e fundamentada do juizo federal competente, apds
receber os autos de transferéncia enviados pelo juizo responsdvel pela
execugdo penal ou pela priséo proviséria.

§ 1° Na hipdtese de imprescindibilidade de diligéncias complemen-
tares, o juiz federal ouvird, no prazo de 5 [cinco) dias, o Ministério
Publico Federal e a defesa e, em sequida, decidird acerca da transfe-
réncia no mesmo prazo.

§ 2° A decisdo que admitir o preso no estabelecimento penal federal
de seguranga maxima indicard o periodo de permanéncia.

§ 30 Admitida a fransferéncia do preso condenado, o juizo de origem
deverd encaminhar ao juizo federal os autos da execugcdo penal. No
caso de preso provisério, remeter carta precatéria instruida com os
documentos previstos no inciso Il do arfigo 9°.

§ 4° A execugdo penal da pena privativa de liberdade, no periodo
em que durar a fransferéncia, ficard a cargo do juizo federal ou cole-
giado competente.

§ 5° Apenas a fiscalizacdo da prisGo proviséria serd deprecada, me-
diante carta precatdria, pelo juizo de origem ao juizo federal compe-
fente, mantendo aquele juizo a competéncia para o processo e para
os respectivos incidentes.



§ 6° A autoridade policial serd comunicada sobre a fransferéncia do
preso provisério quando a autorizagdo ocorrer antes da concluséo do
inquérito policial que presidir.

Art. 13 Havendo exirema necessidade e quando a prévia ciéncia
do preso puder prejudicar a medida ou comprometer o interesse da
seguranga publica, o requerente pode pedir ao juiz de origem que,
em cardter emergencial, decida liminarmente sobre a transferéncia e,
apds a indicagdo do estabelecimento penal federal adequado pelo
Departamento Penitencidrio Nacional — Depen, encaminhe os autos
para o juiz federal corregedor competente.

Pardgrafo dnico. Admitida a inclusGo emergencial, deverd o juiz de
origem providenciar a instrugéo dos autos, na forma do § 3° do art.
7°, afim de que o juiz corregedor ou colegiado decida pela manuten-
¢do ou revogacdo da medida adotada.

Art. 14 Rejeitada a transferéncia, a parte interessada poderd propor
agravo em execucdo para o Tribunal Regional Federal.

Art. 15 A inclusGo de preso em estabelecimento penal federal de se-
guranca mdxima serd excepcional e por prazo determinado.

§ 1° O periodo de permanéncia serc de até 360 (frezentos e sessental
dias, se o preso for ingresso como infegrante de organizagdo criminosa,
e de até 720 (sefecentos e vinte] dias, se o preso for ingresso como lider
de organizagdo criminosa, renovdvel, quantas vezes forem necessdrias,
quando solicitado motivadamente pelo juizo de origem, observados os
requisitos da fransferéncia e desde que justificado por fatos supervenientes
ou pela persisténcia dos motivos que determinaram a transferéncia.

§ 2° Restando 60 (sessenta] dias para o encerramento do prazo de
permanéncia do preso no estabelecimento penal federal, a Direforia
do Sistema Penitencidrio Federal comunicard tal circunsténcia ao re-
querente da inclusGo ou da transferéncia, inclusive encaminhando o
relatério de comportamento carcerdrio e oufras informagdes que auxi-
liem a convicgdo do juiz de origem, solicitando manifestagéo acerca
da necessidade de renovacéo.
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§ 3° Decorrido o prazo, sem que seja feito, imediatomente apds seu
decurso, pedido de renovagdo da permanéncia do preso em estabele-
cimento penal federal de seguranca mdxima, ficard o juizo de origem
obrigado a receber o preso no estabelecimento penal sob sua jurisdicéo.

§ 4° Tendo havido pedido de renovagdo, o preso, recolhido no es-
tabelecimento federal em que estiver, aguardard que o juizo federal
profira deciséo.

§ 5° Aceita a renovagdo, o preso permanecerd no estabelecimento fe-
deral de seguranca méxima em que estiver, retroagindo o fermo inicial
do prazo ao dia seguinte ao término do prazo anterior.

§ 6° Caberd ao colegiado do art. 3° caput, decidir pedido de reno-
vagdo de permanéncia de preso no Sistema Penitencidrio Federal, a
partir do segundo pedido, se preso ingresso como integrante de orga-
nizagdo criminosa, e, a partir do primeiro pedido, se preso ingresso
como lider de organizagdo criminosa.

§ 7°Rejeitada a renovagdo, o Ministério Piblico Federal poderd interpor
agravo em execugdo, que o fribunal apreciard em cardter prioritdrio.

§ 8° Enquanto ndo decidido o agravo, em caso de renovagéo, o
preso permanecerd no estabelecimento penal federal.

§ 9° Rejeitado o agravo pelo Tribunal Regional Federal, ficard o juizo
de origem obrigado a receber o preso no estabelecimento penal sob
sua jurisdigdo.

§ 10 O pedido de transferéncia ndo poderd ser reiterado a outro presi-
dio federal, salvo pela superveniéncia de novos motivos ou caso a razéo
do indeferimento tenha sido auséncia de vagas naquele estabelecimento.

§ 11 Em caso de preso com direito & concessdo dos beneficios de
progressdo de regime ou liviamento condicional, o juiz federal corre-
gedor decidird tGo somente acerca da manutengdo do perfil do preso
para permanéncia no Sistema Penitencidrio Federal, devolvendoo ao
juizo de origem, em caso de auséncia do perfil, a quem competira
andlisar os requisitos para concessdo dos referidos beneficios.



Art. 16 A lotagdo méxima do estabelecimento penal federal de segu-
ranga méxima ndo serd ulfrapassada.

§ 1o O ndmero de presos, sempre que possivel, serd mantido aquém
do limite de vagas, para que delas o juizo federal competente possa
dispor em casos emergenciais.

§ 2° No julgamento dos recursos, o Tribunal Regional Federal ou
Superior Tribunal de Justica observard a vedagdo estabelecida no ca-
put deste artigo.

Art. 17 Caberd & Defensoria Piblica da Unido a assisténcia juridica
ao preso que estiver nos estabelecimentos penais federais de sequran-
¢a maéxima, inclusive na qualidade de defensor para os fins do art.
185, § 5° do Cédigo de Processo Penal, mesmo quando se trafar
de audiéncia referente a processo da competéncia do juizo estadual.

Art. 18 O preso, ao ser incluido no Sistema Penitencidrio Federal, serd
submetido a procedimento de identificagdo criminal com a coleta de
material biolégico para obtencdo de perfil genético.

Art. 19 Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagdo, revogan-

doalei 11.671, de 8 de maio de 2008.
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DELIBERACOES

Por fim, as deliberagdes do VII Workshop: a) os juizes correge-
dores convencionaram em, a despeito de ser consignado na proposta
de alteragdo da lei 11.671, de 2008, adotar, desde j&, o seguinte
procedimento: diante do possivel direito do preso & progressdo de re-
gime ou ao liviamento condicional, o juiz corregedor realiza a andlise
quanto & manutengdo do perfil do preso para permanéncia no Sistema
Penitencidario Federal. Em caso negativo, decide pela auséncia de perfil
e o devolve para o estado de origem, sem analisar a quest@o do direito
ao beneficio, o que serd decidido pelo juiz de Direito; b) realizacdo pelo
Depen de um estudo sobre o quantitativo de videoconferéncias nas pe-
nitencidrias federais que precisam da atuacdo da Defensoria Publica da
Unido, a fim de verificar a alegacdo de que, em virtude dessa afribuicdo,
a Defensoria deixaria de atuar em oufros processos.






CONCLUSAO

O VII Workshop do Sistema Penitencidario Federal foi um evento rea-
lizado pelo Conselho da Justica Federal e Centro de Estudos Judicidrios do
CJF, em parceira com o Departamento Penitencidrio Federal.

Natal, 22 de novembro de 2016.

WALTER NUNES DA SILVA JUNIOR
Coordenador-Geral do VIl Workshop

CESAR ARTHUR CAVALCANTI DE CARVALHO
Coordenador Adjunto do VIl Workshop
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