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PREFACIO

Para dar cumprimento & sua atribuicdo institucional de
desenvolver, editar e divulgar trabalhos técnicos e cientificos sobre
temas de interesse para a Justica Federal, o Centro de Estudos
Judiciarios esta langando a Série Monografias do CEJ.

A Gérie Monografias do CEJ visa divulgar a producéo
intelectual de magistrados, juristas ou estudiosos sobre temas
afetos ao Sistema Judicidrio Brasileiro, estimular a reflexdao e a
discusséo de assuntos relacionados com a prestacdo de Servigos
jurisdicionais no ambito da Justica Federal, servindo como
instrumento de suporte aos objetivos do CEJ voltados ao
aprimoramento da Justica Federal.

Integram este Volume 1 da Série Monografias do CEJ as
cinco primeiras monografias selecionadas no Concurso de
Monografias promovido pela Associacdo dos Juizes Federais —
AJUFE, sobre o tema “Escola da Magistratura e Formacéo do
Juiz”.




APRESENTACAO

A formagéo do juiz é tema de grande atualidade em todo o
mundo ocidental. No Brasil, os Tribunais Regionais Federais,
Tribunais de Justicga e Tribunais Regionais do Trabalho
empenham-se em buscar solugbes adequadas a nossa época e
realidade.

A Associagdo dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE,
entidade nacional, atenta ao assunto, procurou dar sua parcela de
contribuicao, promovendo concurso de monografias tendo por
tema “"Escola da Magistratura e Formacgado do Juiz". Os trabalhos,
apresentados sob pseuddnimo, foram avaliados por comissdo
examinadora presidida pelo Ministro Adhemar Ferreira Maciel, do
Superior Tribunal de Justiga, tendo como membros os Juizes
Alberto Tavares Vieira da Silva e Siivio Dobrowolski,
respectivamente, dos Tribunais Regionais Federais da 12 e 42
Regides.

O Centro de Estudos Judiciarios, empenhado em estimular a
produgdo do conhecimento juridico, associa-se a4 AJUFE na
divulgag@o dos trabalhos premiados: trabalhos eruditos, claros,
baseados em sdlida doutrina e pesquisa cientifica, que, sem
divida, contribuirdo para o aperfeicoamento da magistratura no
Brasil.

WLADIMIR PASSOS DE FREITAS
Presidente da AJUFE
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‘O ideal do magistrado contemporaneo é
defender a verdade que conhece e lutar pela Justica
que ama.”

Roullet

“N&o temo as leis mds, se aplicadas por bons
juizes. Diz-se que a lei é inflexivel, ndo o creio. Em
todo texto ha uma solicitacdo. A lei é moria; o

magistrado é vivo. Nisto esta a grande vantagem dele
sobre ela”.

Bergeret
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i — POSICIONAMENTO INTRODUTORIO

O Direito tem seu fundamento de validade justamente no
imperativo de atender as necessidades e aos interesses individuais
e sociais, pelo que ndo pode ser concebido de forma dissociada
das lutas e dramas humanos, dos reclamos e aspiractes
populares, nem tampouco pode ser elevado a um nivel de
abstragdo que o afaste do quadro histérico em que se encontra
inserido.

De maneira que o relevante é a concepgdo do Direito como
uma ordem estabelecida para servir a justica, dotado da finalidade
precipua de alcangar o bem-estar do povo, de realizar o respeito
as liberdades individuais, de atingir a paz social, e ndo como um
mero arcabougo de normas, estatico, em relagdo ao qual o
aplicador estd jungido tal como um escravo.

E gue, consoante acentua Francesco Ferrara, “a ciéncia nao
deve encerrar-se num magnifico e solitario castelo de marfim,
distarite dos rumores do dia, mas tem de entrar na vida, sequir-lhe
0s movimentos e as aspiragdes, perscrutar as necessidades que a
fazem pulsar, sempre consciente da monita que ndo é a vida que
deve adaptar-se ao direito, mas sim o direito a vida.”

De sorte que Direito ndao e exclusivamente norma, mas,
também, possui um elevado sentido axiolégico e um predominante
cunho social, que nao podem ser descurados por todos aqueles
que se dedicam a esta seara.

E com essa visdo ampla que RECASENS SICHES adverte
que “o conteudo de uma norma legislativa nao é uma proposicao
véalida em si e por si, como sucede, por exemplo, com as
proposicdes da ldgica ou da matematica”, ressaltando que “um
principio matematico é vélido sejam quais forem as conseqliéncias
que venha a produzir sobre a realidade”, ao passo que “a indole do
direito positivo ndo esta em constituir um reino de idéias puras,
validas por si sos, abstraindo-se toda aplicagio real a situagdes

'FERRARA, Francesco, Interpretagéo e Aplicagéo das Leis, Arménio Amado-Editor Sucessor,
Coimbra, 1987, 4% ed,, p 184,

17




4
e TR E RS

concretas da vida”, pois “a validade das normas juridicas positivas
estd necessariamente condicionada pelo contexto situacional em
que e para que se produziram.” ®

Assim, é dentro desse contexto que deve situar-se o juiz,
ndo como mero aplicador da letra fria da lei, mas como agente que
vivifica o Direito, que lhe empresta os matizes necessarios para
sua adequagdo ao momento atual, vez que ndo é dado mais
admitir a visdo de Montesquieu, que entendia que “fes juges de la
nation ne sont, comme nous avons dit, que la bouche qui prononce
les paroles de la loi, des étres inanimés qui n’ en peuvent modérer
ni la force ni la rigueur.”?

Indubitavelmente, o juiz ndo pode reduzir-se, simplesmente,
a boca que pronuncia as palavras da lei, ou o ser inanimado que
nao lhe pode moderar a forgca, nem tampouco o seu rigor, dado
que, na verdade, cabe-lhe uma tarefa muito maior e relevante, pois
entre os seus deveres avulta o de realizar a justiga.

Portanto, nesse diapaso, deve o jurista, como acentua
Francesco Ferrara, “ter sempre diante dos olhos o fim da lei, o
resultado que quer alcangar na sua actuagao pratica;”, eis que “a
lei € um ordenamento de protecgdo que entende satisfazer certas
necessidades, e deve Iinterpretar-se no sentido que methor
responda a esta finalidade, e portanto em toda a plenitude que
assegure tal tutela.”

Resulta desses enfoques que o juiz ndo pode ter somente
uma formacgdo técnica do Direito para o exercicio de sua fungéo,
mas necesssita, primacialmente, de conhecimentos advindos de
outros ramos do conhecimento, que lhe emprestem sensibilidade e
visdo humanitaria, ao mesmo tempo que lhe permitam auscultar os
meandros da alma humana, reconhecer os dramas, as vicissitudes,
enfim, adequar a lei a realidade social do momento.

*AZEVEDQ, Plauto de. Critica & Dogmatica e Hermenéutica Juridica, Sérgio Antnio Fabris.
Edilor, Porto Alegre, 1989,

*MONTESQUIEL, De L’ Esprit des Lois, In: Qeuvres completes. Pref. de Georges Vedel.
Presentalion e notes de Daniel Oster. Paris, Seuil , 1964, livre XI, chap. 6, p. 589.
'FERRARA, Francesco. ob. cit., p. 130.
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Justamente a Escola da Magistratura pode ensejar essa
visdo mais ampla, ndo se restringindo somente aos enfogues
técnicos da Dogmatica Juridica, mas percorrendo os caminhos da
Filosofia do Direito, da Sociologia Juridica, da Psicologia Judicidria,
da Hermenéutica Juridica, da Metodologia Cientifica, da Etica, até
atingir o desiderato maior que é uma formacgdo completa do juiz,
fornecendo-lhe maiores instrumentos para o desenvolvimento da
arte de julgar.

Destarte, este trabalho tem por finalidade propugnar pela
instituicdo de escolas da magistratura que atendam a esses
reclamos da sociedade, tendo em vista que, mais do que de
tecnocratas do Direito, o povo necessita de juizes que, ao
aplicarem a lei, atentem também para os clamores da vida e,
assim, sem olvidar os pressupostos positivistas, saibam concretizar
0 ideal maior da realizag@o da Justica.

I — OS CURSOS OFICIAIS DE PREPARACAO E
APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS NA
CONSTITUICAO BRASILEIRA E EM OUTROS
PAISES

A Constituicdo Federal em vigor, pela primeira vez no Direito
Brasileiro, fez incluir em seus meandros preceito estabelecendo
que a lei complementar que dispuser sobre o Estatuto da
Magistratura devera conter dispositivos que tratem dos cursos
oficiais de preparacéo e aperfeicoamento de magistrados como
requisitos para ingresso e promog¢ao na carreira.

Destarte, contém o artigo 93, IV, da Carta Magna de 1988,
norma constitucional de contetdo programatico, pois estabeleceu
como meta a ser atingida a instituicdo de cursos, oficialmente
organizados, com o carater de obrigatoriedade, para ensejar o
ingresso na magistratura e, também, como requisito para a
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ocorréncia da ascensao na carreira, devendo a disciplina legal ser
realizada através de lei complementar.

O sentido desse dispositivo foi 0 de ensejar uma formacao
especifica para a carreira e também de melhor nivel, fomentando,
dai, o recrutamento de vocacionados e a permanéncia e ascenséo
de pessoas efetivamente dedicadas a arte de julgar.

E mais, ao assim agir, reconheceu o legisiador constituinte
que, para o desempenho da fungdo jurisdicional, ndo se faz
simplesmente necessario o conhecimento da Dogmatica Juridica,
cuja finalidade deve ser atingida quando da realizagao do curso de
Direito, mas imprescindivel se torna uma formagao peculiar e
especializada para esse mister.

De sorte que ndo pode a Escola da Magistratura ter por
tinico escopo o aperfeicoamento do candidato nas letras juridicas,
devendo ir além, de molde a preparar o estudioso para enfrentar
as dificuldades, as mazelas, as deficiéncias que se apresentam
quando da prestagdo da tutela jurisdicional, minimizando-as para
assim ser possivel assegurar o postulado maior da justica.

A idéia de se ter a instiluicdo de cursos oficiais de
preparacdo e aprimoramento de magistrados, apesar de, pela
primeira vez, estar consignada na Constituicdo Federal de 1988,
na verdade, ndo surgiu como fruto dos reclamos da realidade
atual, mas desde ha muito preocupava 0s que se encontravam
afetos a essa questio, tanto no Brasil como no exterior.

E assim que se verifica ter, no inicio deste século, Raymond
Poincaré, ao prefaciar a obra de Randsson, propugnado pela
criagdo de uma escola “onde os alunos pudessem ser instruidos
sobre a arte de julgar; sendo que, “apds aprovac&o nos exames e
o recebimento de seu diploma na Faculdade de Direito, o aspirante
a magistrado viria colher em tal estabelecimento especial um
ensinamento complementar e profissional.”®

*apud MQURA BITTENCOURT, Edgard. O Juiz, Rio de Janeiro- Sdc Paulo, Editora Juridica e
Universitaria Ltda., 19686, p. 66.
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Déchezelles, conselheiro da Corte de Rouen, em artigo
escrito em 1948, também se manifestava partidario da escolha de
juizes. °

Giovanni Pertico, na ltalia, com apoio de Emanuelle Orlando,
entendia ser a idéia da escolha da magistratura “particolarmente
felice, poi, mi sembra quella proposta circa il reclutamento della
magistratura, di cui dovrebbe far parte preponderante un periodo di
auditoriato. Durante questo il giovane ammesso attraverso exami
(che dovrebbero guadagnare in profondita e ridursi di estensione)
dovrebbe diventare come una specie di assistente (come quelli dei
gabinetti universitari) di un magistrato superiore pervenuto ad altri
della carreira. E comincerei dalla Cassazione. lo posso dire che
tutto quel che ho apreso nel campo del diritto non lo debbo tanto
all'Universita quanto alla Corte di Cassazione di Palermo, dove i
assistivo regolarmente a tulte le sedute, ascoltando la reazione del
consigliere (che non era una lettura borbottata a voce basse tra la
disatienzione generale, come ora é costume) e poi le arringhe degli
avvocati, assai epesso dei colosso, e poi de conclusioni di insigni
Procuratori Generali. Questa e la vera scuola di diritto, né saprei
pensare per i giovani giudici ad un pi efficace tirocinio.”’

Na Alemanha, aqueles que pretendem se dedicar a
magistratura, apds um teste seletivo, passam a ser mantidos pelo
Estado, em quase relagdo de emprego, individualizando-se o0s
estipéndios, até que realizem o curso necesséario e recebam a
formacao indispensavel.

No Brasil, Mario Guimardes  propugnava  pelo
estabelecimento de um estagio para os interessados, durante o
qual atuariam como auxiliares de desembargadores e juizes,
sendo assim assistidos e fiscalizados no inicio da carreira,
consoante deflui de suas palavras no livro O Juiz e a Fungéo
Jurisdicional. ®

"MOURA BITTENCOURT, Edgard, ob. cit., p. 66.

"ORLANDO, Vittorio Emanuelle. Prefacio a “La Nuova Magistratura” de Giovani Persico, Roma,
italia, p. 16.

*GUIMARAES, Mario. O Juiz e a Fungdo Jurisdicional, Rio de Janeiro, Forense, 1958, p. 92.

21




b e e e
e

De outro lado, Edgard de Moura Bittencourt, em sua obra O
Juiz, ja se posicionava a respeito da necessidade de escolas de
juizes, mas ndo voltadas para um tecnicismo fechado, visto que
sob esse color ndo vingou nem foi adotada pelo ordenamento
juridico dos paises, mas, citando Gueérin, enfatizava que encarecia
a utilidade de constituirem-se “institutos praticos de Direito,
compreendendo secdo preparatdria, reservada aos aspirantes a
magistrados.” *

E, ainda, aduzia Edgard Bittencourt “que o aspirante nédo ira
ser plasmado para a fungdo, sendo apenas ira ser familiarizado
com ela; ndo encontraréd com seus preparadores a maneira como
proferir o julgamento, mas simplesmente a superagdo das
dificuldades iniciais da técnica judicidria, de par com debates
(debates e néo propriamente ligbes) sobre os problemas de Direito
material, ligado ao assunto em analise, de par ainda com 0s
elementos morais, sociais, econdmicos, envolvidos com " a
aplicagéo do Direito.” ™

Assim, antes mesmo do advento da Constituicdo Federal de
1988, ja vicejavam brilhantes Escolas da Magistratura no Palis,
tendo sido pioneiro nessa seara o Estado do Rio Grande do Sul,
seguindo-se, depois, o Parand, e hoje a grande maioria das
unidades da federacdo e os Tribunais Regionais Federais mantém
esses cursos oficiais, dirigidos por desembargadores e juizes,
sempre voltados para o fim maior de propiciar um estudo mais
completo ao magistrados.

De sorte que o ponto fundamental sempre foi o de criar
meios e instrumentos que possibilitassem o melhor aprimoramento
do juiz, a obtengéo de um maior cabedal, haurido nao somente em
decorréncia do estudo aprofundado do Direito Positivo, mas
deitando raizes nas ciéncias afins, tdo indispensaveis & completa
formacao do jurista.

Nessa esteira de entendimento deve ser colocada a Escola
de Magistratura como verdadeiro templo do desenvolvimento das

® Apud MOURA BITTENCOURT, Edgard, ob., cit., p. 66.
" MOURA BITTENCOURT, Edgard, ob., cit. p. 67.
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aptiddes do magistrado, como cenario onde possam medrar com
maior amplitude ideéias criticas e humanitarias, onde se estabeleca
a consciéncia da necessidade de se estar proximo da realidade
social e ndo dela desvinculado, quando da aplicagédo do Direito.

Il — A ESCOLA DE MAGISTRATURA E O ESTUDO DO
DIREITO POSITIVC

E inegavel que o conhecimento cientifico do direito positivo
constitui-se num dos requisitos basilares para o desempenho da
funcdo de julgar, devendo o aspirante a magistratura ja demonstrar
um certo dominio nessa seara, antes mesmo de seu ingresso num
curso oficial dedicado a preparacéo de juizes.

Assim, a Escola de Magistratura teria o condao nao de suprir
eventuais deficiéncias do ensino juridico, entretanto possibilitaria o
enfoque dos diversos ramos do Direito sob a viséo do julgador,
despidos do sectarismo dos interesses em jogo, mas direcionados
sob a dtica da imparcialidade.

De modo que o estudo do direito positivo deve ser
concebido, na Escola de Magistratura, ndo como forma de cingir o
julgador a formulas indeclinaveis, mas sob uma visdo critica,
adaptando o preceito a realidade social imanente, dotando-o do
necessario sentido humanitario e social, além de servir para
mostrar as feigbes pragmaticas da fungéo.

Plauto Faraco de Azevedo, nesse particular, ressalta que “a
Dogmatica Juridica deve atentar para a moldura social em que se
realiza, para as necessidades, reclamos e objetivos humanos em
funcdo de que precisamente deve cumprir-se sua tarefa. H& que se
lutar sem tréguas contra os excessos logicistas que desembocam
no formalismo juridico, que pode ser caro aos juristas formados em
viciosa atmosfera, mas desservem o povo — destinatério final

23
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desse trabalho — que n&o compreende, néo se interessa e nada
leva desse sutil exercicio intelectual que teima em ignoré-lo.” "

indeclinavelmente, é sob esse manio que precisa ser
desenvolvido o estudo do Direito nas Escolas da Magistratura,
justamente para afastar aquele enfoque distorcido e defendido por
Radbruch de que é dever profissional do juiz “dar execugdo e
reconhecer obrigatoriedade a lei, sacrificando sempre, se for
preciso, seu sentimento juridico ao imperativo autoritario da norma
e curando apenas do que diz a lei e nunca da justica que ela pode
conter.”

E evidente que se o juiz possuir exclusivamente uma
formacéo positivista podera enveredar por esse caminho, que leva
“a0 aviltamento da profisséo juridica em qualquer de seus niveis”,
dado que essa forma de agir, "no que tange a aplicagéo do direito,
notadamente a sua aplicacdo judicial, conduz ao empobrecimento
do processo hermenéutico e & desvalorizagdo da atividade
judicante pela via do automatismo exegetico ou silogistico-
dedutivo, de que o conceptualismo apartado da vida é a
contraparte. Por esse caminho a fungao judiciaria se contrai e

esvazia, conduzindo ao ceticismo juridico.” ®

Na verdade o estudioso do Direito, e em especial o juiz, deve
perquirir, como o fez Raymundo Faoro, se efetivamente “a lei esta
unicamente no enunciado do legislador? N&o sera o legislador o
interprete, sendo o nuncio de uma vontade maior, que inspira o juiz
e move o advogado?’ Cabendo, isto sim, ndao se afastar das
exigéncias sociais que lhe emprestam movimento, e que deve ter
por centro balizador a justica, “pois sem ela, a sociedade talvez
pudesse subsistir, mas subsistiria pela violéncia, pela represséao,
pelo medo, imobilizando a paz sobre a qual ela repousa.” ™

Portanto, o Direito Positivo deve ser somente o ponto de
partida do tabalho do aplicador da lei, pois se é verdade que “todo

" AZEVEDO, Plauto Faraco de. ob. cit., p. 35

“RADBRUCH, Gustav. Filosofia do Direito. Trad. e pref. de L. Cabral de Moncada. 22 ed. rev.
ampl., Coimbra, Arménio Amado, 1961, p. 214.

" AZEVEDO, Plauto Faraco de. ob. cit., p. 61.

"FAORO, Raymundo. A Injustica nos Tribunais. Aula Inaugural na Faculdade de Direito da
UFRGS a 20 de margo de 1986, Porto Alegre, UFRGS, 19886, pp. 13-14.

24



juiz tem dever de obediéncia & lei, & norma geral”, ndo pode ser
olvidado que lhe “incumbe a missdo de individualizar de modo
apropriado a lei aos casos concretos. Para isso, tem o magistrado
que abrir-se ao mundo ao invés de fechar-se no c¢dédigo e no
exoterismo Idgico-formal. E preciso que tenha claro que os codigos
e 0s conceitos juridicos estdo no mundo, mas ndo sdo o mundo.” *°

O fundamental, no ensino a ser ministrado pela Escola de
Magistratura, é desenvolver no espirito do juiz o senso critico, com
realce de que a necessidade de obediéncia irrestrita deve repousar
nos principios gerais do Direito, dado que se constituem nos
pontos basilares orientadores do ordenamento juridico, sendo que
a lei dever ser reverenciada quando com eles mantiver
subordinacgéo.

De maneira que a formagdo do magistrado ndo pode
restringir-se aos termos puros da norma, devendo buscar o seu
substrato, em primeiro lugar, nos primados gerais informadores da
ciéncia juridica, pelo que indispensével se torna o conhecimento
da teoria geral do Direito, antes mesmo de descer para as nuancgas
e detalhes do Direito Positivo.

Portanto, o estudo do Direito Positivo deve ser feito dentro
de uma escala de valores, ndo podendo ser desenvolvida, no
espirito do juiz, a idéia de que, em nome da seguranca juridica,
deva ser um mero autdmato na aplicagéo das normas.

Ora, para que haja a devida seguranga juridica é que ndo
deve o juiz atuar como um “juiz-computador”, como um “aplicador
mecanico de normas, cujo sentido ndo lhe é dado aferir, e cujos
resultados na solugdo dos casos concretos lhe é defeso indagar,
esse juiz assim minimizado e desumanizado, ndo é de forma
nenhuma capaz de realizar a seguranca juridica. Preso a uma
camisa-de-forga teorética que o impede de descer & singularidade
dos casos concretos e de sentir o puisar da vida que neles se
exprime, esse juiz, servo da legalidade e ignorante da vida, o mais
que podera fazer é semear a perplexidade social e a descrenca na
funcdo que deveria encarnar e que, por essa forma, nega.

* AZEVEDO, Plaulo Faraco de. ob. cit, p. 70.
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Negando-a, abre caminho para o desassossego social e a
inseguranca juridica.” *°

E mais, ndo é possivel descurar que a norma nao pode
bastar-se por si s0, pois € indubitavel que compete ao jurista
investigar-lhe outros aspectos, dail porque, necessariamente,
precisa ter o intérprete uma formacdo filosofica e também
sociologica.

IV — DA FILOSOFIA COMO DISCIPLINA INDISPENSAVEL
NA FORMACAO DO JUIZ

A imprescindibilidade de o juiz buscar no conhecimento
filosofico as fontes para o desenvolvimento do seu pensamento e
da sua convicgéo ja foi sentida com vigor por Eduardo Prado de
Mendonga, ao aduzir que “a filosofia & justamente uma das
maiores forcas espirituais que nos impedem de sogobrar na
barbaria e nos ajudam a permanecer homem e a vir a sé-lo cada
vez mais.” "

Assim, um dos enfoques que mais precisam ser realizados
pela Escola de Magistratura reside, justamente, no ensino da
filosofia, porém ndo de forma superficial, como mero adorno do
conhecimento cientifico, mas como matéria indispensavel para a
formacgao integral do juiz.

E que, consoante acentua José Cretella Junior, “impossivel a
formacgdo completa do jurista sem o paralelo preparo filosofico”,
pois “a formulagdo dos conceitos, o empreendimento de
ciassificagdes e divisdes, a interpretagéo dos dispositivos legals, a
valoragdo dos objetos do mundo do direito, a critica dos principios
em que repousam os institutos, o tragado coerente do regime legal
sdo iniciativas que s6 podem ser levadas a bom termo quando
alicercadas por nogbes precisas da filosofia, que passam, desse

" AZEVEDO, Plaulo Faraco de. Ob, cit,, p. 25.
“MENDONCA, Eduardo Prado de. O Mundo precisa de Filosofia, 92 ed., Rio de Janeiro,
Livraria Agir Editora, 1988, p. 15.
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modo, a repercutir de maneira sensivel no Aambito da
Jurisprudéncia. Sem o conhecimento dos principios universais ou
l6gicos, sem esclarecimentos nitidos sobre o mundo dos valores
ou axiologia, sem os conceitos bésicos da légica, qualquer cultura
juridica serd incompleta.” **

E, ainda mais, ressalta Cretella Jdnior que “a filosofia do
direito, complementando a cultura do jurista, fornece-lhe elementos
para a reformulagéo conceitual, esclarecendo-o, por um lado, a
respeito de si mesmo, como sujeito cognoscente e atuante,
assinalando-lhe, por outro lado, o objeto cognoscivel sobre que
deve atuar, dando-lhe as coordenadas precisas do mundo juridico,
ilustrando-o a respeito dos graves e profundos problemas que é
obrigado a equacionar e resolver.” *

Entretanto, “ao contrdrio daquele que, colocado diante do
caso concreto, so visualiza aquele caso, o verdadeiro jurista,
informado por principios filosoficos que lhe abrem perspectivas
inesperadas, aprende a situar os problemas dentro de uma
sistematica rigida, dando-lhe solugbes racionais e cientificas e, nio
raro, descortinando &ngulos insuspeitados pela técnica simples,
aplicada a resolugéo dos casos didrios. A filosofia, principalmente
no campo da légica e da ética, bem como da axiologia, abre novos
horizontes a quem investiga os varios ramos do direito.” ®

A necessidade do conhecimento filosdfico para o juiz se
sobreleva, ainda mais, no momento da sentenga, vez que hoje nio
é mais dado admitir que a sentencga, ato maior da pacificagéo dos
conflitos e da prestagdo da tutela jurisdicional, se resuma,
simplesmente, a um mero e simples silogismo, expresso na forma
esquematica da presenga de uma premissa maior, “quem infringir
esta norma receberd esta sangdo”; na premissa menor, “tu
infringiste esta norma”; e na concluséo, “logo tu receberas a
sang¢ao cominada”,

Ora, “com os progressos que a axiologia ou teoria dos
valores trouxe & Filosofia, a sentenca judicidria passou a ser

“CRETELLA JQN!OR. José. Filesofia do Direito, Rio de Janeiro, Forense, 1977, p. 214.
"CRETELLA JUNIOR, José. ob. cit., p. 215.
“CRETELLA JUNIOR, José. ob. cit., p. 215.
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encarada de maneira muito mais profunda pelos cultores da
filosofia do direito. O instituto da sentenca é muito mais complexo,
nao se reduzindo a mero silogismo, mas, ao contrario, refletindo
consiantes tomadas de posicdo em todo o decurso da lide,
resultante final de uma série infinita de atitudes valorativas.” *

E assim que “a natureza axioldgica da sentenga judicidria
tem sido posta em relevo pelos filésofos do direito, unénimes em
proclamar a vivéncia normativa nela refletida e toda a riqueza de
contetido que resulta do confronto que o0 magistrado faz da lei e do
fato, mas iluminados pela valorag@o dos interesses em conflito e
da prépria norma.” *

Destarte, a filosofia se apresenta de todo fundamental para
formagéo do magistrado, dado que o oficio de julgar reclama, com
veeméncia, a adocdo de valores que precisam encontrar-se
escalonados de forma precisa em seu espirito quando do
julgamento, pois, conforme adverte Johannes Hessen, “se, de
facto, o sentido da vida se acha dependente dos valores a que
esta referida, através da qual estes alcangam a sua objectivacgao, é
evidente que a plena realizacdo do sentido da nossa existéncia
dependera também, em Ultima analise, da concepgao que tivermos
acerca dos valores. Aquele que nega todos os valores, nada mais
vendo neles do que ilusdo, ndo podera deixar de falhar na vida.
Aquele que tiver uma errada concepgdo dos valores nao
conseguird imprimir & vida o seu verdadeiro e justo sentido.
Também esse fatalmente falhara na vida, a ndo ser que um
destino benévolo o preserve de todas as mas situagbes em que
venha a cair. Pelo contrario, todo aquele que conhecer os
verdadeiros valores e, acima de todos, os do bem, e que possuir
uma clara consciéncia valorativa, ndo so realizara o sentido da vida
em geral, como saberad ainda achar sempre a melhor decis@o a
tomar em todas as suas situagdes concretas.” ®

#CRETELLA JUNIOR, José. ob. cit,, p. 216-7.

2CRETELLA JUNIOR, José. ob. cit.,, p. 217.

®HESSEN, Johannes. Filosofia dos Valores. Trad. e Pref. L. Cabral de Moncada, 5° ed.,
Coimbra, Arménio Amado Editor Sucessor, 1980, p. 22-23.
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Percebe-se, em conseqiiéncia, o quao relevante se afigura o
conhecimento axiolégico, pois inclusive podera possibilitar a
dissipagao das incertezas e hesitagdes, a que se acha sujeito o
julgador, dado que, nesses casos, invocando a escala de valores,
podera estabelecer a prevaléncia daguele que deve ser tomado
em consideragdo, permitindo, assim, um maior aclaramento dos
pontos dubios e uma consciéncia mais apurada, tornando a
decisdo mais precisa e justa.

Portanto, a filosofia deve ser utilizada pelo julgador néo
como mero deleite cultural, onde se travam discussbes sobre
escolas filosdficas e citam-se seus cultores, mas tem, isto sim, o
fim precipuo de possibilitar uma visdo mais acurada sobre
principios, métodos e valores, ensejando, destarte, um espirito
critico e a methor solugdo dos litigios.

Nessa esteira de entendimento &, inclusive, o
posicionamento de Jo&o Del Nero, ac precisar que a base
filosdfica na aplicagdo da lei se revela na expressdo do “espirito
critico; na clareza do método; na sintese; na largueza de
compreensao dos problemas discutidos; no senso de
discriminagdo de fatos e argumentos essenciais”, dando, assim,
“sentido a idéias antagdnicas.” *

Ainda cita esse autor o escolio de John Herman Randall e J.
Buchler, ao realgcar que, “deve o juiz ascender & intuicdo. Sem
essa intuigdo superior ndo pode o juiz, como dispenseiro da lei,
enfrentar a realidade social que o desafia, no plano comum, com
0s seus varios aspectos contraditérios e perturbadores, nenhum
dos quais reduz os outros. Manused-la, no plano inferior da
interpretaclo positiva, é pretender tratar como matéria plastica a
areia calcinada dos desertos, e iludir-se com a aparente unidade
de tal desagregacéo extrema. Para lhe dar consisténcia, torna-la
estavel e fecunda, é preciso umedecé-la com a orvalhada sideral,
expondo-a a influéncia integradora dos supremaos principios.” *

“NERO, Jodo Del. Interpretacéio Realista do Dirsilo e seus Reflexos na Sentenga. Sdo Paulo,
Editora Revista dos Tribunais, 1987, p. 103.
* Apud NERO, Jodo Del. ob. cit., p. 103.
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Ademais, a formacgao filosofica podera deter a tendéncia da
mecanizacdo do homem e, por conseguinte, do julgador que,
diante de um nimero imenso de processos, passa a entender que
o mais relevante é a produgfo em detrimento da prépria justica
gue deve nortear cada caso.

E que a filosofia pode fazer com que ndo perca o juiz 0
sentido contemplativo, tdo necessario para as reflexdes, e de onde
podem medrar as corretas solugdes das lides.

Na verdade, o “homem moderno, de tanto se servir da
maquina, passou a refletir o humano pelo mecéanico. E assim se
criou uma certa mentalidade mecanicista, pragmatica, ativista, que
colocou de gquarentena o contemplativo. Podemos mesmo dizer
que ele perdeu o sentido da contemplacéo. De tal modo se deixou
empolgar pelo fazer, que perdeu a perspectiva do ser. E de tal
forma deixou-se apaixonar pela idéia da produgéo, que perdeu o
senso da perfeigdo. Na perspectiva do mais, esqueceu a’
perspectiva do melhor. Ndo sabe mesmo 0 que possa vir a
significar vida contemplativa.” *

E esse, sem divida, € um grande mal, € um erro imenso,
pois sob o pdlio da produgdo podem ser sacrificadas vidas,
esperangas, sonhos, e dessa forma serem prolatadas decisGes
que, pela pressa de se chegar a uma finalizagdo, perdem o
verdadeiro sentido da arte de julgar, que é o de realizar a
verdadeira justica.

A solucdo estd, portanto, na utilizagcdo da filosofia, pois
permitird ndo somente o fazer, mas desvendara o por que fazer e
para que fazer, sem que necessario se torne afastar-se da
realidade, mas, ao contrario, permitindo a meditagdo, nela
procurando mergulhar profundamente, para atingir-the as raizes
mais intimas.

Em suma, ndo é dado alcar-se a posigéo de julgador sem
que presentes estejam os conhecimenios da filosofia, pois a mera
aplicagéo do Direito Positivo ndo se apresenta suficiente para levar
a uma boa solugdo das contendas, nem tampouco estara a tutela

*MENDONGCA, Eduardo Prado de. ob. cit,, p. 17.
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jurisdicional se revestindo do necessario contelido de justica se
prestada mediante a otica unilateral da visdo dogmatica, razao
pela qual deve a Escola de Magistratura se preocupar, de forma
vigorosa, com esse angulo.

V — DA SOCIOLOGIA COMO INSTRUMENTO
NECESSARIO PARA A FORMAGAO DO JUIZ

Outro aspecto que ndo pode ser descurado diz respeito a
essencialidade do conhecimento sociolégico, para a boa aplicacéo
do Direito.

Indubitavelmente, o Direito é norma, é valor, mas também &
fato; e, assim, n&o pode se afastar do contexto social em que
repousa.

- O juiz deve “interessar-se pelo que se passa a seu redor.
Precisa, antes de mais nada, conhecer os fatos que constituem a
trama histérica de seu tempo, através da leitura e da observacao.
SO0 o habito de perscrutar os acontecimentos lhe permitird
distinguir, no caudal infindavel das informagdes caracteristico de
nosso tempo, a verdade da mistificacdo, o fio condutor da
verossimilhanga histdrica do jogo ideoldgico. reprodutor de
condigOes econdmicas indefensaveis e de privilégios encastelados
na ordem estabelecida.”

“A medida que se interessar pelo drama de seu tempo, o juiz
podera perceber a verdadeira dimens&o e a insergéo histérica de
seu trabalho, situando e compreendendo a ordem juridica no
contexto humano global. A medida que acresga ao seu saber
tecnico uma visdo de mundo tdo dilatada quanto possivel, o juiz
enriquecer-se-a interiormente, podendo melhor avaliar os dados
reais, humanos, que constituem a razdo de ser, tantas vezes
esquecida, de todo processo.”
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“Alargando, por essa forma, seu campo de Visdo,
normalmente percebera que a exigéncia metodoldgica, que
preconiza a disjungdo da ordem juridica dos demais fatores sécio-
culturais, € insustentavel. Vera que, ao reves, € preciso aferir a
funcdo e os reais efeitos das instituicdes e de seu proéprio trabalho,
adquirindo, por essa forma, melhores nogdes de sociologia
aplicada do que muitos manuais poderiam oferecer-the.”

“Abrir-se & vida também importa em apropriar-se dos
conhecimentos de psicologia individual e social necesséarios a
discernir sua prépria motivagdo e a dos demais atores sociais. E
que, para bem julgar, & preciso saber colocar-se na situagéo de
outrem, imaginar-se na situagdo, compreendendo impulsos e
motivagées indispenséveis ao deslinde do processo.” ¥

Destarte, & imprescindivel o conhecimento da sociologia,
pois 86 assim podera o julgador se situar no contexto da realidade
que o circunda, e podera aferir a respeito dos fatores socio-
culturais, que estdo a determinar os comportamentos humanos.

A aplicagéo do Direito exige a vinculagao a realidade social,
pelo que saber analisa-la, saber perquirir no tocante a seus
fundamentos determinantes e no pertinente a seus resultados, é
investigar 0 contetido socioldgico da norma, permitindo, assim, a
sua exata adequacgao.

Ora, conforme ressalta Alejandro Bugallo Alvarez, “a
realidade social constitui-se em pressuposto da norma e a ela se
dirige com o intuito de produzir determinados resultados. Ora, a
norma alinge plenamente sua fun¢éo, ndo tanto em virtude de sua
formalidade, quanto em razao de seu contetido. Dessa forma, a
norma constitui-se em objeto de investigagdo e instrumento de
interpretagéo da realidade global, pois € a globalidade da realidade
social que e abrangida pelo sistema juridico. Nesse sentido,
qualquer perspectiva de analise ndo podera conceber-se como
isolada dos outros aspectos ou abordagens, porquanio, no seu

¥ AZEVEDOQ, Plauto Faraco de ob. cit, p 71.
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conjunto, constituem e configuram a realidade cognoscivel do
Direito num momento determinado.”

Das idéias expostas ressai, iniludivelmente, que o juiz ndo
pode ter a visdo atomizada do Direito, mas precisa, isto sim,
ampliar seu campo de conhecimento, embrenhando-se também na
sociologia, para assim poder desempenhar a ingente tarefa de
julgar.

VI - DA PSICOLOGIA JUDICIARIA

Muitos olvidam a Psicologia Judiciaria como ciéncia de
conhecimento impostergavel para o melhor posicionamento do juiz
frente a condugéo do processo e, também, como meio de se atingir
a verdade real, t4o necessaria para a valoragdo das provas.

Entanto, essa postura no sentido de relegar a Psicologia
Judiciaria ao olvido ndo deve permanecer, pois relevantes
subsidios podera emprestar essa ciéncia para a melhor adequacéo
do juiz as suas tarefas e também para permitir ao julgador
desvendar os mistérios que permanecem ocultos ou dissimulados,
quando da produc&o probatéria.

Indispensavel se apresenta, principalmente na seara
criminal, que o juiz consiga desvendar a personalidade psicologica
e moral do acusado, dado que, somente assim, podera aplicar com
serenidade e justica a sancdo penal consectaria, pois, como bem
posiciona o Padre Anténio Vieira, em seus Sermdes, “ao proprio
demonio se ha de fazer justi¢a, quando ele a tiver.” (vol. lil, p. 308)

E porisso que deve o juiz, no dizer de Enrico Altavilla “saber
penetrar na alma do réu, descobrir os verdadeiros motivos do
crime, de modo a poder reconstituir em que condicbes psiquicas
ele foi cometido, e saber fixar, com aproximacdo, em que medida

*ALVAREZ, Alejandro Bugallo Pressupostos Epistemoldgicos para o Estudo Cientifico do
Direito. Editora Resenha Universitaria, SP, 19786, p. 71.
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contribuiu o organismo psico-ético e a ocasido, de maneira a
transformar uma senten¢a numa sabia diagnose, que justifique a
medida defensiva, como um adequado meio terapéutico.” *°

O juiz precisa ter consciéncia de que o crime “ n&do é um
facto a catalogar, mas a aberracdo de uma personalidade humana,
que € preciso explicar, emendar, ou imunizar. £ 0 magistrado
devera conhecer essa personalidade, com oS seus erros, com as
suas anomalias, com as suas deformacgdes, com as suas doengas.
E ndo devera nunca deixar de escrutar os cantos mais recdénditos,
mesmo quando o crime pare¢a completamente justificado por uma
causa, porque a indagacéo podera revelar-lhe que ela foi apenas a
ocasio, ndo sendo, por isso, mais que uma causa aparente.” *°

Adverte, ainda, Altavilla, que “para ser capaz de uma fung¢ao
tdo delicada, precisa de ter um cultura completa de psicologia
criminal, de psicologia judiciaria e de sociologia criminal, porque é
realmente estranho que, enquanto o educador, médico, o artista, e
até o comerciante, comegam a compreender 0§ Servigos preciosos
gue thes pode prestar a psicologia aplicada, s6 os juristas e os
magistrados, encerrados nas suas torres de marfim, pretendem
ndo se importar com a psicologia, porque pensam que o seu
instinto judiciario é capaz de suprir todas necessidades (Moore) * *'

Ademais, sera a Psicologia Judiciaria que ensejaré ao juiz 0s
conhecimentos necessarios para ser um bom instruior no
processo, pois Ilhe fornecerd as técnicas apropriadas para
interrogar o acusado, para inquirir as testemunhas, para relacionar-
se devidamente com o representante do Ministério Pablico e com o
advogado, vez que terd condigcbes de desenvolver a habilidade e
objetividade indispensaveis para perscrutar o espirito humano.

E a Psicologia Judiciaria que ressalta os riscos em que
podera incorrer aquele juiz que se limita a recolher breves
interrogatdrios, depoimentos laconicos, pois dessa maneira néo
podera inteirar-se com amplitude dos fatos, e mais, ©

# ALTAVILLA, Enrico. Psicologia Judicidria. 22 ed , Coimbra, Arménio Amado Editor Sucessor,
1960, p. 81,

* ALTAVILLA, Enrico. ob. cit. , p. 82.

* ALTAVILLA, Enrico. ob. cit. , p. 82,
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conhecimento dessa ciéncia podera desenvolver no julgador a
consciéncia de que deve ter percepcdo rapida e paciéncia para
poder vencer os bloqueios e inibi¢des do ser humano, para assim
desvendar 0s reconditos da alma.

Outrossim, ndo pode olvidar o juiz de primeira instancia que
a prova coletada ndo se dirige somente a formagéo de seu
convencimento no que tange aos fatos, tendo em vista que podera
ser reapreciada em grau de recurso, razdo pela qual o risco da
tomada do depoimento rapido, da auséncia de disposicdo do
julgador em inquirir, em penetrar no indevassavel, pode levar ao
cometimento de redobradas injusticas.

Dessa maneira, poderd haver ndo somente um julgamento
em primeira instancia injusto, mas tambem a consagragdo da
injustica na esfera do tribunal revisor.

Circunsténcias dessa natureza levaram Altavilla a ponderar
que “& preciso, porém, reconhecer que o maior responsavel por
este estado de facto, que ndo tomma possivel uma recta
administrag&o da justiga por parte do magistrado de apelagéo, € o
juiz de primeira instancia, que nao sente o dever de dar uma conta
exacta do seu trabalho a quem a lei quer que seja juiz da sua
sentenca. E ele que se esforga, por todas as maneiras, por redigir
uma acta que esteja de acordo com a sua convicgao, € ele quem,
confiando na sua memdria, tem a impressao de se estar a perder
um tempo precioso com a morosa redacao de uma acta completa,
como se este documento devesse servir s6 para ele.” %

Portanto, é essencial que se aperceba o juiz da necessidade
de possuir métodos para proceder & coleta da prova, seja a relativa
& tomada do interrogatério do acusado, como também no que
tange aos depoimentos das testemunhas, com a ciéncia de que
deve, também, ter cuidado na redugio a termo dos relatos, além
de que deve saber aquilatar a fungo do advogado, do membro do
Ministério Piblico.

Todos esses enfoques a Psicologia Judiciaria fornece, além
de ensinar principios para uma técnica de interrogatério,

< ALTAVILLA, Enrico. ob. cit,, p. 140.
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1.

destacando que o juiz ndo pode estar dotado de prevengbes a
respeito do interrogado; cabendo-lhe, isto sim, procurar induzi-lo a
fazer uma narragdo dos fatos livre e continua, espontanea,
deixando-o, pacientemente, oferecer suas explicagbes. Compete-
lhe, igualmente, evitar forcar ou falsear as recordagbes do
interrogado, nao ¢ influenciando nem com promessas, nem com
ameacas.

A importancia da utilizagao de técnicas apropriadas na coleta
das provas se faz sentir ainda, com maior vigor, ao constatarmos
que inlmeros juizes, no afa de desvendarem a verdade, chegam
ao ponto de realizarem implacdveis cagadas as contradigdes,
quando da tomada de depoimentos ou na realizacdo de
interrogatdrios, muitas vezes descurando que a propria vida, sem
sair da normalidade, é cheia de ilogismos e inverossimilnangas, por
isso a sua posiura deve ser de equilibrio, atentando, efetivamente,
para os pontos capitais, sobre os quais deve recair a prova,

Cabe ressaltar que, ao assim agir, ndo podem descuidar-se
dos detalhes, pois muitas vezes sdo justamente esses pontos que
podem levar & solucdo efetiva dos fatos e é por isso que deve o
juiz ter a “mobilidade de uma agulha magnética, que sente
qualquer influéncia, que se move incessantemente em diferentes
direcgbes. N&o deve ser vitima daquele fenbémeno de daltonismo
determinado pela obsessdo de uma pista a seguir, porque nao
deve fazer triunfar uma tese, mas sim averiguar a verdade.” *

Enfim, deve o juiz recolher a prova com imparcialidade,
escutando iudo para, sé depois de encerrados os debates,
proceder a um exame comparativo e critico, nao criando antes
presuncdes de veracidade ou de falsidade.

E mais, na aplicacdo da pena, ndo pode prescindir o juiz dos
subsidios da Psicologia Judiciaria, pois no sistema penal em vigor,
em que na dosimetria da sangéo & conferida uma larga margem de
discricionariedade, somente um exame de personalidade do
agente do crime, das circunstancias do fato, podera redundar

® ALTAVILLA, Enrico. ob cit, p. 112
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numa reprimenda que possua nao somente cunho retributivo, mas,
acima de tudo, carater reeducativo.

Outro angulo que deve ser corrigido com o estudo da
Psicologia centra-se justamente na personalidade do juiz, pois
alguns, sem se dar conta, sédo dotados de um exagero egocéntrico,
que os colocam como eixo do universo, emprestando-lhes uma
visdo distorcida do verdadeiro objeto do julgamento.

Ha os que se revelam exacerbadamente introspectivos,
ensejando construcdes errbneas nos julgamentos e ha, ainda, os
que em doses elevadas s&o escrupulosos, desconfiados,
obstinados, generalizadores, sendo que o excesso sempre
redunda em deformactes nas decisdes, inviabilizando a correta
aplicagéo da justica.

Ora, o escrupuloso em demasia € t8o perseguido pela
divida, que isso acaba por lhe reduzir a capacidade de decidir,
vivendo de hesitagtes e inquietagoes.

O desconfiado em exagero acaba por viver obsecado por
uma idéia fixa: o acusado mente, as suas testemunhas mentem, as
arroladas pela acusagdo mentem todas as vezes que narram
circunstancias favoraveis a defesa, o advogado procura engana-lo
por todas as maneiras. Vive, enfim, uma espécie de paralisia do
espirito, o que fatalmente o levard a decisbes afastadas da
realidade determinante do fato.

O obstinado se apega a uma idéia fixa, a uma contradicio, e
olvida todos os demais &ngulos da prova realizada, o que
fatalmente o levara a uma sentenga também distanciada da
verdade.

O generalizador normalmente se apresenta naqueles juizes
que julgam com reiteragdo determinados tipos de crime ou de
matéria, que, em razdo da repeticdo, passam a entender que todos
05 €asos sao iguais, e assim tém a visao turvada, esquecendo-se
de que em cada caso palpita uma vida, uma histdria, uma
esperanga.
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Portanto, também no que tange a correcao da personalidade
do juiz, a Psicologia Judiciaria pode fornecer dados relevantes,
pois, estudando o magistrado essa disciplina, podera detectar em
seu interior esses falseamentos e corrigi-los muitas vezes a tempo,
evitando embrenhar-se no caminho das posturas radicais.

De sorte que na seara da Psicologia Judiciaria pode a Escola
da Magistratura desenvolver um trabalho de formagdo do juiz
extremamente relevante, preparando-o para, ao proceder a
aplicagdo formal da lei, dar a mais exata compreenséo da vontade
da norma.

Vil — DA HERMENEUTICA JURIDICA

A Hermenéutica Juridica se constitui na disciplina cientifica
da arte ou técnica de interpretar o Direito, de molde a exprimir o
pensamento real da norma.

E evidente, portanto, o qudo indispensavel se torna ao juiz
conhecer e dominar os meandros dessa arte, pois, ao aplicar o
Direito no caso concreto, necessariamente ha de interpretar a
norma e determinar o seu exato alcance.

Iniludivelmente, para alcangar o0 sentido exegético da lei, é
impostergavel que o juiz se ulilize de meétodos eficazes, néo
podendo realizar essa tarefa, valendo-se, exclusivamente, do
conhecimento técnico do Direito e da lingua em que se encontra
expressa a norma.

Torna-se imperiosc 0o conhecimento cientifico da
hermenéutica, e ndo de forma superficial, como normalmente é a
matéria desenvolvida nos cursos de Direito, inserida comr mero
capitulo no estudo dos ramos do Direito.

Deve, assim, ser tratada como verdadeira ciéncia, e nao
como simples apéndice do conhecimento juridico.

Indeclinavel é o estudo sistematico metodoldgico da
Hermenéutica, partindo de seus principios e fundamentos
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basilares, passando pelas diversas técnicas de apreensao do
pensamento do legislador, para desembocar no ancoradouro da
realidade social, onde a norma se torna vivida.

Ora, entender uma lei, conforme acentua Francesco Ferrara,
‘ndo é somente aferrar de modo mecanico o sentido aparente e
imediato que resulta da conexio verbal; é indagar com profundeza
C pensamento legislativo, descer da superficie verbal ao congceito
inimo que o texto encerra e desenvové-lo em todas as suas
direc¢des possiveis: Scire leges non hoc est verba earum tenere,
sed vim ac potestatem (17, Dig. 1, 3). A misséo do intérprete é
justamente descobrir o contetido real da norma juridica, determinar
em toda a plenitude o seu valor, penetrar o mais que é possivel
(como diz Windscheid) na alma do legislador, reconstruir o
pensamento legislativo. S6 assim a lej realiza toda a sua forca de
expansao e representa na vida social uma verdadeira forca
normativa.” *

Destarte, a formagio do juiz necessariamente precisa passar
pelo desvendar da exegese juridica, pelo dominio de seu conteldo
e de seus dogmas, razio pela qual deve a Escola da Magistratura,
como curso especifico destinado & preparagéo e aprimoramenio
dos magistrados, dedicar especial aten¢éo a essa ciéncia.

E que “o juiz & o intermediario entre a norma e avida: é o
instrumento vivo que transforma a regulamentacéo tipica imposta
pelo legislador na regulamentacdo individual das relagbes dos
particulares; que traduz o comando abstracto da lei no comando
concreto entre as partes, formulado na sentenca. O Juiz é a viva
vox juris.” *

VIl -— DA ETICA PROFISSIONAL

Imperioso se torna também destacar que de nada adiantara
ser o juiz um conhecedor do Direito e das ciéncias afins se lhe

* FERRARA, Franceso, ob. cit, p. 128.
* FERRARA, Francesco, ob. cit., p. 111,
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faltarem atributos morais e éticos, na vida particular e no
desempenho de sua fungéo.

Nessa seara ¢ indeclindvel reconhecer que ndo podera a
Escola da Magistratura transmudar personalidades decaidas em
vicios morais em bons e impolutos juizes, mas pode realizar um
irabalho extremamente benéfico, no sentido de desmotivar
aqueles que, no recdndito de suas almas, guardem tendéncias
aviltadoras da ética.

O realce, de forma enfatica, dos atributos morais que devem
adornar a personalidade do juiz, realizado pela Escola da
Magistratura, a proscricdo a prepoténcia, ao abuso de poder, aos
desvios de conduta, pode servir de sustentaculo e impedir que
venham a trilhar os caminhos obscuros e lamentaveis da auséncia
de etica.

E mais, pode a Escola da Magistratura, durante o
desenvolver do curso preparatério, inclusive, sentir aqueles
candidatos que possuam  personalidades  malformadas,
incompativeis com o exercicio da judicatura, prestando, por
conseguinte, o relevante papel de aquilatar o lado moral e indicar
essas pessoas, de molde a inviabilizar seu engajamento na
carreira.

O perigo de juizes carentes de dotes morais é muito sério e
de graves conseqiliéncias, tendo em vista que néo so afetara a
instituicdo, colocando-a em descrédito junto & opinido publica, mas
também estard prestando um desservico & comunidade, estara
disseminando injusticas, estara aviltando a arte de juigar.

O risco de tal jaez foi com profundeza reconhecido por Joéao
Del Nero, ao destacar que “cumpre dar primazia a vida moral do
magistrado, pois em certos casos o seu comportamento pode
abalar, na opinido publica, a confianga no Poder Judiciario e ter
implicagGes sobre o proprio espirito julgador, mormente na justica
criminal. Alids, o que determina a exceléncia do magistrado, ensina
Fabreguettes, ‘ndo é a parpura, nem o arminho; é a integridade, e
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o saber, € o amor da virtude e o zelo da Justica — que sdo
r 1 38

qualidades pessoais’.

Ainda mais, ressalta Del Nero “atribulos que, segundo
consenso  generalizado se exigem do magistrado —
independéncia, sensibilidade, coragem de atitudes, equilibrio,
ponderacgéo, senso de responsabilidade, na esséncia, sdo virtudes
morais. Mais do que superioridade intelectual, afirma Calamandrei,
‘deve ele ter superioridade moral’ sem contar que, ‘dada a
sublimidade da fungdo que deve exercer, precisa o juiz
primordialmente ter humildade — que, no dizer de Carnelutti, ‘pode
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ajuda-lo a ser menos indigno’.

Na verdade, o modelo de juiz que deve ser perseguido por
todo aquele que atua na judicatura e que caberia ser evidenciado
pela Escola da Magistratura, pode ser resumido nas palavras de
Matias Aires: “E severo, sem injuria, nem dureza; inflexivel sem
arrogancia; reto sem aspereza, nem malevoléncia; modesto sem
desprezo; constante sem obstinagao; incontrastavel sem furor e
douto sem ser interpretador, sutilizador ou legislador; 0 seu carater
€ um animo céndido, sincero e puro; é sensivel a divertimento
honesto, mas sem uso dele por causa do lugar; em tudo é
moderado, civil, circunspecto, diligente, laborioso e atento; a
ninguém € pesada a sua autoridade e, quando foi promovido a ela,
todos reconheceram que foi justa e acertada a eleig@o; todos viram
que tinham nele um protetor seguro da verdade e um medianeiro
discreto e favoravel para tudo o que fosse favor, cleméncia,
generosidade; chegou aquele emprego por meio das virtudes e
nao por meio da fortuna; um alto merecimento o faz chamar; e as
gentes se admiram, nao de que fosse chamado, mas de que o nédo
fosse mais cedo. No seu conceito ndo valem mais nem o pobre por
humilde, nem o grande por poderoso; distingue as pretensdes dos
homens pelo que elas s&o e ndo por de quem s&o.” ®

* NERQ, Jodo Del. ob. cit., p. 56.
7 NERO, Jodo Del. ob. cit., p. 56.

® AIRES, Matias. Reflexdes sobre a Vaidade dos Homens. 8 ed., Rio de Janeiro, 1948, p. 330-
1.
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Portanto, também nesse campo, a relevancia do enfoque da
ética sem dudvida serviria para engrandecer, ainda mais, a
magistratura.

IX — DA FORMACAGC INTEGRAL DO JUIZ E A LEI
INJUSTA

De todo o gquadro acima exposto exsurge que a posigao que
mais atende aos anseios da sociedade, que mais possui condigbes
de realizar a tdo decantada justica, € a do juiz integral, daquele
que possui conhecimentos juridicos e de outras ciéncias afins e,
também, sentimentos; que € tecnico, mas aoc mesmo tempo
humanitario; daquele que julga com a consciéncia de que acima da
letra da lei esta o Direito, como um conjunto de principios e regras
que precisam atender a realidade social.

E é somente com essa formagédo completa — que pode ser
com muita maestria desenvolvida, aprimorada e burilada pela
Escola da Magistratura — que estara o juiz em condigbes de
independéncia para reconhecer a lei injusta e negar-lhe validade.

Nesse ponto, justamente, & que reside o mais crucial embate
em que se coloca o juiz, pois, caso se descuide de obter uma
formacdo sdlida e integral, poderd imolar vitimas em respeito ao
Direito Positivo, mesmo com a consciéncia de que as regras
aplicadas refogem ao sentimento de justica.

Ora, ndo é possivel admitir a ocorréncia da descricao de A.
L. Machado Neto e Zahidé Machado Neto, quando registram que
“juizes marcham, algumas vezes, para conclusoes impiedosas, sob
o incitamento de uma légica inexoravel, supondo que ela ndo lthes
deixa outra alternativa. Eles deploram o rito sacrificatorio.
Executam-no, ndo obstante, com os olhos cheios de espanto e
voltados, convencidos de que, ao enterrar a faca, estao
obedecendo aos imperativos de sua fungdo.” *

* MACHADO NETO, A L. e MACHADO NETO, Zahidé. O Direilo e a Vida Social. Sac Paulo,
Cia Editora Nacional, 1966, p. 181.
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N&o é essa a fung¢do do juiz, ao contrario, é preciso que o
julgador se muna de instrumentos justamente para afastar
ocorréncias dessa natureza, que tantos maleficios causam a
sociedade e denigrem a imagem do Judiciario.

Nesse diapas@o, assinala Schroeder “nenhum juiz pode
invocar uma lei e decidir em conformidade com ela, quando seu
conteudo € ndo somente injusio como também criminoso”, pois “os
direitos humanos estdo acima das leis escritas, o direito inalienavel
e eterno que nega obrigatoriedade aos mandamentos ilegitimos
emanados dos tiranos desumanos.”

Na verdade existem leis que nao sao direito, e até leis que
sdo consagradoras da arbitrariedade legal, e como tais ndo podem
ser aplicadas, dal porque precisa o julgador estar munido de uma
preparagao que the autorize superar esses impositivos e defender
o real estado de direito.

E, portanto, quando se depara o magistrado com uma norma
injusta, que mais se revela a necessidade de encontrar-se bem
formado, dado que “sdo justamente essas hipdteses que exigem
um trabalho criativo dos juizes, desafiando sua argtcia e testando
sua formacgao, na busca de solugdes capazes de ensejar a
harmonia social e o aperfeicoamento da ordem juridica. E, entéo,
que se mostram as potencialidades do processo hermenéutico, em
que se insere o poder criativo dos juizes, adaptando as leis &
concretude dos fatos, precisando-as, modificando-as, suprindo-
lhes as lacunas, em face de novas necessidades humanas ou de
caracteres novos que se acresgcam a velhos fatos ou, ainda, de
formas diversas de valorizar os mesmos fatos, advindas da
evolugdo social.” *

Insofismavelmente, a lei injusta, em seu amago, afigura-se
inclusive  inconstitucional, principalmente  tomando-se em
consideragdo a nova ordem em vigor, que consagra principios
fundamentais voltados a protecdo da dignidade da pessoa
humana, e que também propugnam pela construgdo de uma

“ Apud RADBRUCH, Gustav. ob. cit., p. 9-16.
* AZEVEDO, Plauto Faraco de. ob. cit., p. 69.
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sociedade livre, justa e solidaria, consoante defluem dos artigos 1%,
il e 3%, 1, da Carta Magna.

Apresenta-se, portanto, indeclinavel, o dever do juiz de
negar aplicagdo a lei injusta, tendo em vista que se “ndo pode
ignorar ou descurar os preceitos do ordenamento juridico ao dirimir
os litigios que lhe s@o submetidos”, a verdade & que, “pode,
todavia, ocorrer que, valorizando os dados peculiares a cada um
destes, conclua, por vezes, que a regra de direito positivo que lhe
seria aplicavel por mera subsuncdo, ocasionaria efeitos
indesejaveis ou inaceitaveis. Nessas situagdes, por obediéncia ao
direito, deve afastar essa regra ou descobrir-lhe novo sentido,
buscando dar ao caso tratamento consentaneo com as exigéncias
da justica.” *

Nesse particular, deve ser considerado que n&o se trata de
reverenciar uma justica abstrata, desconectada da realidade social,
pois, como posiciona Recaséns Siches, “trata-se das exigéncias da
justica perceptiveis na sociedade e compativeis com a dignidade
humana, de tal sorte que ignoré-las, para dar prevaléncia a lei ou
leis em descompasso com o processo histérico-cultural, importa
em negacgio da justica e conseqliente frustrag@o das expectativas
sociais, impedindo a normal evolugao do direito e a superagao das

contradi¢gdes sociais pela via pacifica e criativa da jurisprudéncia.”
43

De maneira que, para o aprimoramento do Direito, para a
defesa da prépria sociedade, é imprescindivel um Judiciario
consciente da grandiosidade e utilidade da fungdo que lhe é
acometida e, por isso, indeclindvel é a exigéncia da formagéo do
elemento humano que ird atuar a vontade da lei, pois, conforme
assinala Couture, “el derecho progresa en la medida que se
humaniza; y que en una ordem social injusta, la justicia sélo se
logra amparando a los débiles. Es esto, por supuesto, un problema
de grados, que va desde un minimo inicuo hasta un maximo que
puede también serlo en sentido opuesto. Pero el derecho que

“ AZEVEDO, Plauto Faraco de. ab. cit., p. 70
“ AZEVEDO, Plauto Faraco de. ob. cit,, p. 70
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aspira a tutelar la persona humana, salvaguardando su dignidade,
no solo se declina nin esta in crisis, sino que supera a si mismo.” *

E e justamente com esse sentimento que ndo pode o juiz
esmorecer, mas sempre lutar.

X — CONCLUSAO

Em conclus&o, cabe destacar que a Escola da Magistratura
pode prestar uma contribuicao de extrema valia na formacéo do
juiz, seja no sentido de propiciar uma prepara¢éo proficua para o
desempenho da judicatura, seja no sentido de proceder ao seu
aprimoramento no decorrer da carreira.

Mas, para realizar esse desiderato, apresenta-se como
imperativo que se desvencilhe do positivismo arraigado, tratando
dos ramos do Direito sob uma visao global, interrelacionados com
outras ciéncias, seja com a Filosofia, a Sociologia, a Psicologia
Judiciaria, a Hermenéutica, e mais, dando destaque aos atributos
morais de que deve ser portador o juiz.

Assim agindo, muito contribuira para que se realize o
vaticinio de Eliézer Rosa, ao aduzir que “o juiz do futuro tera que
ser juiz religioso, qualquer que seja 0 seu credo; juiz filosofo,
quaisquer que sejam as correntes de opiniao que adote; juiz culto,
aonde quer que va buscar as exceléncias do seu saber; juiz que se
extasie diante de uma flor e se comova diante de uma crianga; juiz
que se apiede, vendo as lagrimas de um pai ou duma desesperada
mae; juiz que traga em si e consigo aquele tesouro de humildade
diante das imposturas da vida, suas ironias e suas perversidades,
lembrando sempre da velha sentenga -~ homem sou e nada do
que é humano reputo alheio a mim; juiz que se sublime, se
comova, lendo um poema ou ouvindo a voz da natureza nos
cantos dos passaros, e na ternura de um canto de ninar; juiz-pai e

“ COUTURE, Eduardo.
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pai-juiz, fazendo de cada desgragado que dele espera justiga, um
filho das tenebrosas nupcias do vicio com a maldade; juiz que
saiba ver a pureza original do homem, embora enegrecido pela
lama do mal, envilecido pelo crime mais hediondo; juiz que tenha
na lama a divina centelha da caridade, entendida com amor ao
préximo; juiz que repita a promessa do Cristo: “Bem-aventurados
0s que tém fome e sede de justica, porque eles seréo fartos”; juiz
como aquele que a ingratidao da Histéria ndo lhe guardou o nome,
que disse: “N&o se restarda de um minuto a alegria do réu que
chora™; juiz que seja um justo com misericdrdia. Justica e bondade
deverdo andar manas e mistas, de méaos dadas; justiga didatica
que ensine ao homem extraviado o caminho certo e reto duma vida
justa, fecunda e harmoniosa. Um pouco menor que 08 anjos foi
feito o homem, diz a Biblia. A vida é que corrompe, e torna um
deménio e lobo do outro homem.” *

E é por todo o exposto, que tenho fé no homem como
expressao maior da onipoténcia divina.

Tenho fé no saber como caminho a ser trilhado na senda do
aprimoramento.

Tenho fé na justiga como ideal a ser perseguido
incessantemente pelo juiz.

“ ROSA, ELIEZER, A Voz da Toga, 2° ed., Rio de Janeiro, Bariste , Editora Ltda, p. 76.
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INTRODUCAOC

O Poder Judiciario tem como fungéo fazer justica, para tanto
aplicando a lei com a garantia da existéncia de debate entre as
partes interessadas no litigio, ouvindo-se suas razdes e
argumentos antes de proferir a decisdo. O contraditorio prévio é
garantia de uma maior probabilidade no acerto da decisdo, que,
alids, se presume, tanio que goza de uma forma de imutabilidade
a coisa julgada. Os drgaos jurisdicionais solucionam os conflitos
ndo sO entre particulares, mas inclusive contra o governo e a
administra¢do. Veja-se que, no Brasil, o Judiciario & um verdadeiro
Poder, tanioc que efetua o controle da legalidade dos atos
administrativos e 0 controle da constitucionalidade das leis. Para a
consecucao dessa elevada missao, que diz respeito a salvaguarda
das liberdades individuais, é imprescindivel que o Poder Judiciario
e seus oOrgdos estejam municiados de garantias constitucionais de
independéncia, nao se fazendo atrelar a outro Poder do Estado
(Ferrejra Fitho, 1990). Tais garantias referem-se tanto ao Poder
como um todo quanto aos seus membros, assegurando-hes
independéncia e imparcialidade.

As garantias constilucionais da independéncia dos
magistrados sdo a vitaliciedade, a inamovibilidade e a
irredutibilidade de vencimentos. A vitaliciedade € uma tradigao
desde a primeira Constituicdo {de 1824), que, alids, estipulava a
garantia de perpetuidade. A vitaliciedade assegura ao juiz o direito
de exercer com independéncia as suas funcdes, sem o risco de
perder seu cargo, exceto por sentencga judicial transitada em
julgado, garantindo-se ampla defesa. A vitaliciedade, porém, sé é
adquirida apds dois anos de exercicio, dependendo a perda do
cargo, nesse periodo, de deliberagdo do tribunal a que o juiz
estiver vinculado. A vitaliciedade ndo impede, entretanto, seja o
juiz colocado em disponibilidade por interesse publico desde que
em decisdo por volo de dois tercos do respectivo tribunal,
assegurada ampla defesa.

A inamovibilidade garante a permanéncia do juiz no cargo
para o qual foi nomeado, nao podendo o tribunal designar outro
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lugar para desempenhar suas fungbes sem sua anuéncia, salvo
por interesse publico, caso em que deverd o tribunal decidir por
voto de dois tergos de seus membros, assegurada ampla defesa. A
inamovibilidade e a irredutibilidade de vencimenios foram inseridas
na Constituicao de 1891 pela Emenda Constitucional de 1926,
permanecendo em todas as Constituicdes posteriores. A
irredutibilidade de vencimentos significa que estes nao podem ser
diminuidos nem mesmo em virtude de medida geral.

Nao bastam, entretanto, as garantias da vitaliciedade, da
inamovibilidade e da irredutibilidade dos vencimenios para
assegurar a independéncia dos magistrados. O juiz sera
efetivamente independente se, aliado a um excelente preparo
tecnico e a uma moral inatacavel, possuir formacao global e
humanista capaz de fazé-lo refletir sobre a sua funcdo e o meio
onde a desempenha e, assim, influenciar no aperfeicoamento das
instituicbes e das relagbes sociais.

Por tal razao, os mais diversos Estados preocupam-se com o
recrutamento, a formagdo e o aperfeicoamento de seus
magistrados. Ja ensinava Calamandrei que o Estado considera
como essencial o problema da escolha dos juizes porque "sabe
que lhes confia um poder temivel, que mal exercido pode fazer
nassar por justa a injustica, constranger a majestade da lei a
mudar-se em camped do mal, a imprimir de maneira indelével,
sobre a céndida inocéncia, a marca sanguinolenta, que para
sempre a tornara parecida com o delito”.

As escolas de magistratura sao os centros, por exceléncia,
do desenvolvimento e aperfeigoamento dos juizes, garantindo-thes
a formacdo técnica e humanistica de que necessitam para
desempenhar sua importante funcdo com independéncia e
imparcialidade, tendo em vista o aprimoramento do Poder
Judiciario e a evolugao da convivéncia em sociedade.

Existem varios modelos de escolas de magistratura, dos
quais serdo analisados o alemao, o portugués, o francés e o norte-
americano. Analisar-se-20, igualmente, as diversas escolas e
centros de estudos judicidarios em funcionamento no Brasil, bem
assim as propostas existenies nesse campo. De antemaio,

56



salienta-se que as diversas experiéncias realizadas em outros
Estados devem ser consideradas para a criagdo e o

aprimoramento das escolas judiciais em nosso Pals; contudo, ndo !
pode haver, simplesmente, importacdo de modelo de escola de

. . . ~ . =|
magistratura estrangeira, pois ndo se pode deixar de levar em il

consideragdo as diferengas sdcio-econdmicas, culturais e politico-
institucionais entre os diversos Estados.
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1. A EXPERIENCIA ESTRANGEIRA NA FORMAGAO DE JUIZES

1.1. Republica Federal da Alemanha

Na Republica Federal da Alemanha, como decorréncia do
principio federativo, a jurisdi¢do € exercida por tribunais e juizados
organizados pelos dezesseis Estados ("Lander"), bem como pela
Federagdo. Entre os tribunais organizados pela Federagédo estéo
os tribunais federais superiores, como o Tribunal Constitucional
Federal, e alguns outros, especificados na Constituicdo, todos
como instancias de jurisdicdo especiais superiores, entre 0s quais
o Tribunal Federal das Patentes (Jastroch, 1992).

Segundo Werner Jastroch (1992), os juizes, promotores e
advogados apresentam a mesma formagao juridico-académica, a
qual se inicia com o estudo das Ciéncias Juridicas e Sociais, que
possui a duragdo minima de trés anos e meio, mas, na pratica,
dura de quatro a cinco anos. O curso de Direito encerra-se com um
exame, apos o qual, se aprovado, o candidato passa a cursar um
segundo ciclo de estudos, com durag&o minima de dois anos e
meio, conhecido por referendado. Durante o referendado, o
candidato deve participar, sucessivamente, por um certo tempo,
das atividades de um juiz, de um promotor, de um advogado e de
um funcionario publico. O referendado também é concluido com
um exame; se aprovado, o referendario passa a ser capacitado a
exercer os cargos de juiz ou de promotor, ou de exercer a
advocacia ou, ainda, a ingressar no Servico Superior da
Administracdo, de forma que inexiste, na Alemanha, um curso
especifico para o ingresso na magistratura.

Em todos os dezesseis Estados alemaes existem academias
competentes para a formacdo de juizes e promoiores que ja se
encontram no pleno exercicio de seus cargos nos respectivos
Estados. As academias estaduais preocupam-se tanto com a
formacdo especializada para os que iniclam a profissao quanto
com a formac&o posterior para juizes e promotores experientes.

Além das academias estaduais, a Alemanha conta com a
Academia Alema de Juizes (DRA Deutch Akademie), criada por
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uma resolucdo oriunda de uma Conferéncia dos Ministros de
Justica dos "L&nder", no ano de 1967, com 0 objetivo de formagéo
continuada dos juizes de todos os ramos do Poder Judiciario, bem
como de todos os promotores, n&o apenas em nivel estadual, mas
também federal. Iniciaimente, a Academia Alema de Juizes néo
possuia sede propria e desenvolvia suas atividades nas sedes das
academias estaduais, aliernando-se tais sedes anuaimente.
Desde fevereiro de 1973, a Academia Alema de Juizes desenvolve
suas atividades em sede propria, localizada na cidade de Trier,
sudoeste da Alemanha.

O orcamento anual da Academia cifra dois milhdes e
setecentos mil marcos e provém da Unido e dos Estados, a razao
de cingitenta por cento para a primeira e 0 mesmo para o conjunto
dos onze Estados existentes até a unificagdo. Estes contribuem
desigualmente, a razdo de dois tercos, de acordo com a sua
capacidade de tributagdo, e um tergo, de acordo com o ndmero de
habitantes. A Academia Alema de Juizes, cuja sede compreende
trés edificios interligados, construidos sobre um terreno com
dezoito mil metros quadrados de drea, pode oferecer apartamentos
individuais para oitenta participantes de conferéncias e simpdsios,
bem como para mais oito conferencistas ou coordenadores de
simposios. Os juizes e promotores que participam dos eventos da
Academia recebem licenca da prestac@o de seus servigos, além de
alojamento e alimentagéo gratuitos e ressarcimento das despesas
de viagem.

Conforme o art. 22 da Convengdo de Administragéo da
Academia Alema de Juizes, de 12 de janeiro de 1973, é obrigagao
da Academia formar juizes e promotores publicos quanto aos seus
conhecimentos especializados ulteriores, bem como viabilizar a
aquisicio de conhecimentos e de experiéncias relativos a
desenvolvimentos politicos, sociais, econdmicos e outras areas
cientificas. O programa de trabalho anual que viabiliza a
consecucdo de tais objetivos é elaborado pela "Conferéncia de
Programas", composta de um representante do Ministério Federal
da Justica, de um representante de cada um dos Ministérios da
Justica dos "Lénder", do Diretor da Academia Alema de Juizes -
que deve ser juiz, promotor publico ou funcionario publico do
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Servigo Publico Superior - e de trés representantes de Associagoes
de Juizes. Para o ano de 1993, a Conferéncia programou a
realizacdo, por parte da Academia, de doze eventos com a
duracdo, cada um, de duas semanas, cinqienta eventos com
duracdo de uma semana e seis ciclos de conferéncias curtas, que
se estendem, cada um, por trés dias. Os conferencistas sdo
contratados mediante o recebimento de honorarios, e incluem-se
representantes de outras ciéncias, tais como socidlogos,
psicologos, pedagogos e cientistas das ciéncias das
comunicagoes.

O programa anual de eventos elaborado pela Conferéncia de
Programas € composto da seguinte forma: a) aproximadamente
cinglenta por cento do programa refere-se a temas centrais ou
nucleares, assim considerados (1) os problemas fundamentais do
Direito e de sua aplicacdo, bem como questdes bésicas do
processo judicial; (2) as evolugbes atuais no Direito Civil, inclusive
Direito da Familia e da Protegcdo ao Consumidor; e (3) as
evolugbes atuais no Direito Penal, na Criminologia, no Direito do
Menor e do Adolescente e na execucao penal; b) vinte e cinco por
cento refere-se a formacéo continuada para juizes de jurisdigdes
especializadas, como os tribunais sociais, tribunais administrativos
ou tribunais da Justiga do Trabalho; ¢) vinte e cinco por cento da
ternatica geral refere-se a temas de natureza interdisciplinar, que
levam em consideracdo as ciéncias afins, como, por exemplo, a
situacao do estrangeiro na Alemanha, problemas sociais existentes
na sociedade norte-americana, o Direito durante o socialismo
nacional, etc. Dentro dos dltimos temas, houve um ciclo de
conferéncias que tratou do tema "O Juiz - Tecnocrata do Direito ou
Personalidade?", onde os paricipantes debateram o papel dos
juizes na sociedade.

Dentre as diversas metodologias de trabalho utilizadas nos
eventos realizados pela Academia Alema de Juizes, destaca-se a
realizacdo de jogos processuais, registrados com uma c&mara de
video e que, apos, sao analisados pelos participantes com o
objetivo de verificar os seus comportamentos.
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Para fazer frente a formagdo de um nimero crescente de
juizes e promotores publicos em razdo da unificacdo alema, que
agregou & Republica Federal da Alemanha cinco novos Estados, a
Academia Alema de Juizes conta, desde janeiro de 1993, com
uma segunda sede, que consiste em um velho castelo e
edificagbes a ele pertencentes, localizada na localidade de
Wustrau, nos arredores da cidade de Berlim, onde, ja no ano de
1993, além dos sessenta e oito eventos ja mencionados, que se
realizaram na sede de Trier, a Conferéncia programou quarenta €
dois seminarios.

1.2. Portugal

A formacdo dos magistrados, em Portugal, compete ao
Centro de Estudos Judicidrios, com sede em Lisboa, no Velho
Limoeiro, que foi a prisdo mais velha da Europa. O Centro foi
criado em 1979 como um Departamento do Ministério da Justiga,
mas que goza de grande independéncia de atuacdo, segundo
Armando Leandro (1992), seu atual diretor. O 6rgao supremo do
Centro de Estudos Judiciarios é o Conselho de Gestéo, presidido
pelo Presidente do Supremo Tribunal de Justica e integrado pelo
Procurador-Geral da Republica, um representante do Conselho
Superior da Magistratura Judicidria, um representante do Conselho
Superior da Magistratura do Ministério Publico, o Diretor do Centro,
o Diretor dos Servigos Judiciarios, que superintende a
administragdo e os funcionarios, quatro pessoas de reconhecida
idoneidade, nomeados pela Assembléia da Republica, e dois
Auditores de Justica- denominagdo dada aos candidatos a
magistratura - eleitos por seus pares.

O Centro de Estudos Judiciarios, inspirado no modelo da
Escola da Magistratura francesa, possui trés grandes areas de
intervencdo: a primeira, de formagao, que, por sua vez, € inicial,
complementar e permanente; a segunda, de investigacdo; e a
terceira, de intervengéo no sistema.

A formagdo inicial é destinada aos auditores de Justica.
Quatro quintos das vagas de auditores de Justi¢a s&o destinadas a
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licenciados em Direito, com mais de 23 anos de idade, admitidos
mediante selecado por testes, Um quinto das vagas séo indicadas
pelos Conselhos Superiores da Magistratura Judiciaria e da
Magistratura do Ministério Publico, dentre os seguintes candidatos,
todos dispensados dos testes: doutores em Direito; advogados
com mais de seie anos de atividade e boa informagéo da Ordem;
conservadores e notarios com mais de sete anos de atividade;
funcionarios judiciais formados em Direito, com mais de dez anos
de servico e classificagdo nao inferior a "bom".

A formacdo inicial compreende varias fases: a primeira,
denominada tedrico-pratica, com duragdo de dez meses, entre 15
de setembro e 15 de julho, € comum as duas Magistraturas, a
Judicial e a do Ministério Publico; os aprovados na primeira fase
tém de optar por uma das Magistraturas e passam ao estagio de
iniciacdo, com a duracdo de oito meses, junto aos Tribunais
Judiciais, sob a direcdo de um magistrado judicial ou de um
magistrado do Ministério Publico, conforme a opcdo tomada; a
terceira fase consiste em um curso complementar de sintese entre
a fase' tedrico-pratica e o estagio de iniciacdo; a quarta fase
consiste em um estagio de pré-efetuacdo, quando os estagiarios
exercem, sob responsabilidade propria, mas com assisténcia do
magistrado formador, fun¢des inerentes a respectiva Magistratura;
apos, os Magistrados estagiarios sdo colocados em regime de pré-
efetividade, totalizando vinte e oito meses de formacao inicial.

Na fase tedrico-pratica da formagéo inicial, os auditores de
Justica sdo distribuidos por grupos com, no maximo, quinze
elementos, que trabalham em estilo de laboratério. As matérias
dizem respeito a quatro areas: formativa, de profissionalizagao, de
aplicacéo e de especialidades, todas distribuidas em Civel, Penal,
Laboral e Menor de Familia. Simultaneamente, ha sessdes de
Direito Judiciario, destinadas a um trabalho de reflexdo sobre a
aplicacdo do Direito e ao estudo do Direito Judiciario em toda a
sua amplitude, onde sado debatidos, depois de uma conferéncia,
varios temas, tais como: Sociologia do Direito, Organizacédo
Judiciaria, Psicologia Judiciaria, Psicologia do Testemunho,
Interpretacdo dos Fatos em Direito, Direito e Justica, Direito de
Punir, Ciéncias Auxiliares do Direito, Psicologia da Conduta
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Delituosa, Diagnéstico Interdisciplinar, Investigagdo Oficial da
Paternidade, A Vitima, etc. Nessa primeira fase da formagao inicial,
os auditores visitam postos de policia, empresas, repartigbes de
conservatéria e de notariado, prisdes e Tribunais, mantendo
contatos com magistrados, advogados e funcionarios, ocasides em
que devem formar opinido sobre em que medida o Tribunal
corresponde aos problemas levantados pela realidade cultural e
sécio-econdmica da regido. O Centro dispde, como docentes em
tempo integral, de dezesseis magistrados judiciais e do Ministério
PUblico, além de outros, que exercem cumulativamente as funcdes
nos Tribunais e no Centro de Estudos Judiciais.

A formacdo complementar consiste em atividades de
freqiiéncia obrigatéria desenvolvidas em periodos que nao
excedam a um més por ano e, no conjunto, a trés meses, durante
os primeiros cinco anos que seguem & nomeagao dos
magistrados. Conforme o Programa de Formagao Complementar -
Formacdo Permanente para o biénio 1993/1994, realizou-se, nos
dias 6 e 7 de dezembro de 1993, como atividade da formagao
complementar, curso de Direito Comunitario.

A formacdo permanente consiste em sessOes de estudos,
semindrios, coléquios e encontros visando a assegurar a
informacao, a atualizagéo e o aperfeigoamento dos magistrados,
cuja participagdo ¢ facultativa. Conforme o Programa de Formacgéao
Complementar - Formagdo Permanente para o biénio 1993/1994,
estdo previstos, como atividades da formagao permanente, cursos,
ciclos de conferéncias e semindrios, com os seguintes temas: a)
cursos: 1) Recuperagdo de Empresas e Faléncias; 2) Direito do
Ambiente; 3) Sociedades Comerciais: Perspectiva Judiciaria; 4)
Reformas no Dominio do Direito Processual Civil; 5) Acidentes de
Trabalho; 6) Cessagdo do Contrato de Trabalho por Motivos
Respeitantes & Empresa; 7) A Nova Lei da Adogéo: Reflexao sobre
a sua Aplicagéo; 8) Reformas no Dominio do Direito Penal e
Processual Penal; 9) Direito Comunitario; 10) Acesso a Justica em
Matéria de Ambiente e Consumo; b) ciclos de conferéncias: 1)
Direito Bancério: Questdes de Pratica Judiciaria; 2) SIDA e Direito;
3) A Tutela de Interesses Difusos; 4) Interacao do Sistema
Judiciario com o de Satide no Dominio da Droga; ¢) seminarios: 1)
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Jurisdigcéo Especializada de Menores e Familia: Presente e Futuro;
2) Avaliacdo das Comissdes de Protecao de Menores.

O Centro de Estudos Judiciarios possui um Gabinete de
Estudos Juridico-Sociais, responsavel pela investigacéo, por novos
estudos que visam a conhecer a realidade judiciaria, prestar apoio
cientifico e técnico as agdes formativas, recolher dados e elaborar
estudos que permitam colaborar na planificagdo e execucfo de
programas na area da administragdo da justica. Entre as
investigagdes realizadas, constam: a) a imagem da Justica nos
cidadéos e a eficacia da Justiga; b) comunicagéo social e Justiga;
c) o problema da imigra¢do; d) os maus tratos das criangas em
Portugal; e) a ligagé@o entre os asilos para criangas, as instituigdes
psiquiatricas e as instifuicbes prisionais; f) a violéncia na
sociedade, como ela é percebida pela comunidade e quais as suas
repercussdes nos Tribunais.

O Centro de Estudos Judiciarios tem por escopo,
igualmente, a intervencdo no sistema, perseguida através das
atividades de investigac@o, e conseqliente divulgacdo, além de
uma intera¢cdo permanente com Tribunais, magistrados, advogados
e servidores da Justica, contribuindo para a andlise das
dificuldades e para a execucdo de programas destinados a supera-
fas, dinamizando a eficacia do sistema da administracdo da
Justica.

Importante salientar, ainda que en passant, a filosofia que
rege o Centro de Estudos Judicidrios. Segundo Armando Leandro
(1992), parte-se do principio de que todo o ato de formagéo é um
ato de cultura que pressupde a compreensio das exigéncias da
modernidade face as mutag¢des radicais no nosso tempo, num
mundo cada vez mais interdependente e cultural, razdo pela qual é
incentivada a reflex@o sobre a fungdo do magistrado neste final do
século. O Diretor do Centro afirma:

"Perfilha-se uma filosofia de formagao em que o Magistrado
formador surge mais como impulsionador da exploragdo e da
descoberta pelo Auditor de Justica, numa interacdo dialogal com
este, mais do gque como um mero repositéric e fornecedor de
conhecimentos. Trata-se de um processo de aprendizagem
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dindmico, em que salienta a importdncia do questionar, quer o
sistema, quer o Direito, quer a propria vida ou a realidade
valorativa. Nesse processo de procura e descoberta, julgamos ter
papel relevante e procuramos entusiasmar os auditores para que
facam uma reflex&o sobre si proprios, o estar atento a analise das
questbes essenciais de indole social, econdmica, politica,
ecoldgica, cultural do nosso tempo, de forma a possibilitar o
autoconhecimento, a integridade de cada um e a apreciagéo clara
das realidades globais da nossa época" (ibid,1992, p.109).

1.3. Franga

Na Franga, o recrutamento e a formagao dos magistrados é
feita pela Escola Nacional de Magistratura ("Ecole Nationale de la
Magistrature"), estabelecimento oficial vinculado ao Ministério da
Justica, com sede em Bordeaux e uma subsede em Paris, onde se
desenvolve a formacdo continua e se situa a Seg¢do Internacional,
destinada & formacgdo e estagios de magistrados de paises
estrangeiros. Através da Ordennance n® 58-1270, de 22 de
dezembro de 1958, que estabeleceu a lei orgénica relativa ao
Estatuto da Magistratura, foi criado o Centro Nacional de Estudos
Judiciarios que, em 1970, tornou-se a atual Escola Nacional da
Magistratura (SOUZA, 1987). A Escola Nacional da Magistratura €
resultante direta da reforma politico-institucional empreendida em
1958 pelo General Charles de Gaulle, quando foi criada a
chamada V Republica.

A estrutura administrativa da Escola compreende: a) o
Conselho de Administracéo, presidido pelo Presidente da Corte de
Cassacao e integrado por cerca de vinte personalidades ligadas a
Justica; b) a Diretoria Executiva; c) os professores; d) a Comissao
Pedagdgica. A Diretoria Executiva compde-se do Diretor,
Secretario Geral, Diretor de Formacgao Inicial, Diretor de Formagéo
Continua, Subdiretor de Estudos e Subdiretor de Estagios
(subordinados ao Diretor de Formag&o Inicial), Diretor Adjunto e
Subdiretor de Formagao Continua (este subordinado ao primeiro,
que atua com o Diretor de Formagéo Continua), e Subdiretor de
Coordenacao, interligando as dreas de Formagdo Inicial e
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Formagao Continua. A Escola conta com quadro préprio de
pessoal e autonomia financeira, com verba que lhe é destinada
pelo orcamento. Os cargos de diregdo sido privativos de
magistrados, os quais ndo desempenham suas fun¢des judicantes
enquanto tal.

A Escola Nacional de Magistratura compreende trés
campos de atuagdo: a formagdo profissional dos candidatos a
carreira da magistratura (tanto Judicial quanto do Ministério
Publico), o aperfeicoamentc dos magistrados ja atuantes e a
contribuic&o para a formagéo e aperfeigoamento de magistrados
estrangeiros.

Sé&o realizados dois concursos anuais para o ingresso na
Escola: um destinado aos titulares de um diploma de curso
superior, fixando-se em 27 anos o limite maximo de idade,
verificada em 12 de janeiro do ano do concurso; o outro, destinado
ao preenchimento de quinze a vinte por cento das vagas, é aberto
aos servidores publicos com, no minimo, quatro anos de servico
publico e idade maxima de 40 anos, em 12 de janeiro do ano do
concurso. Os candidatos somente podem concorrer trés vezes a
Escola, independente da categoria. Os concursos apresentam o
mesmo nivel de exigéncia e compreendem provas de
admissibilidade e de admiss8o. S8o quatro as provas de
admissibilidade: a) uma composigdo versando sobre aspectos
sociais, juridicos, politicos, econdmicos e culturais do mundo atual
(5 horas, peso 5); b) uma composigéo sobre ponto de Direito Civil
(5 horas, peso 4); ¢) uma composicdo sobre assunto escolhido
pelo candidato quando da propositura da candidatura relativo a
Direito Penal, geral ou especial, ou a Direito Publico interno (5
horas, peso 4); d) uma nota de sintese a partir de documentos
relativos a problemas juridicos (5 horas, peso 3). Bem sucedido
nas quatro provas , tendo atingido o minimo de 10/20, o candidato
passa as provas de admiss@o (ou de ingresso),  assim
constituidas: a) sustentagéo oral diante do juri (integrado por um
juiz da Corte de Cassagdo, dois professores titulares de uma
Faculdade de Direito, um membro do Conselho de Estado e um
magistrado de carreira) sobre qualquer questéo de natureza social,
juridica, polltica, econdmica ou cultural do mundo atual, ou o
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comentério de um texto de carater geral (30 minutos, peso 5).
Sorteado o tema, o candidato dispbe de uma hora para preparagéo
da prova; b) prova oral de Direito Comercial ou de Direito
Administrativo (15 minutos, peso 3); ¢) prova oral sobre tema livre,
ndo constante na prova escrita (15 minutos, peso 2); d) prova oral
sobre organizagdo judicidria e jurisdigio administrativa, processo
penal, processo civil @ processo administrativo (15 minutos, peso
2); e) prova oral sobre Direito Social (15 minutos, peso 2); f) prova
oral de lingua estrangeira (aleméo, inglés, arabe classico moderno,
espanhol, italiano ou russo), compreendendo a tradugdo de um
texto e conversacdo (30 minutos, peso 2); g) prova de exercicios
fisicos (peso 1), sendo que os candidatos declarados inaptos por
uma comissao médica podem ser dela dispensados por deciséo do
presidente do jari (Ecole Nationale de la Magistrature, 1987).

Admitidos na Escola Nacional de Magistratura, os futuros
magistrados s@o nomeados auditores de justica. A formacéo inicial
dos auditores dura dois anos e compreende quatro fases: &)
periodo inicial de escolaridade comum, de cinco meses de
duracdo, realizado em Bordeaux; b) estagio individual em
jurisdicdo, com duragdo média de um ano c) escolaridade comum,
com quatro meses de duragao, realizada em Paris e Bordeaux; d)
estagio de pré-afetagdo, com duragéo de trés meses.

O periodo inicial de escolaridade em Bordeaux compreende
as sequintes atividades: a) direcéo de estudos profissionais para a
aquisicido de técnicas judicidrias em cada dominio de
especialidade (instrugéo, instancia, etc.); b) conferéncias gerais; c)
estdgios de sensibilizagdo junto a interlocutores dos futuros
magistrados (advogados, policia, etc.); d) atividades de informacao
e de pesquisa, quando os auditores trabalham em grupo sobre um
tema dado; e) formagdo em informadtica; f) ensino de linguas
estrangeiras.

A segunda fase consiste em um estagio denominado
jurisdicional, destinado a aquisicdo de experiéncia profissional
pratica, a lhes permitir, progressivamente, dominar as tarefas
essenciais dos magistrados dentro das principais fungbes
judicidrias. O estagio desenvolve-se nos seguintes locais: sedes de
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insténcia, Juizado de Instrugado, Tribunal de Menores, Ministério
Publico e Vara de Execucgéo Penal ("juiz de aplica¢ao de penas”).

Dentro da terceira fase, os auditores encontram-se em Paris
e Bordeaux por um periodo de quatro meses, quando aprofundam
as aplicagdes juridicas e jurisdicionais adquiridas nas etapas
precedentes.

Enfim, os auditores efetuam trés meses de estagio ("stage
de préaffectation”) na funcao escolhida como primeiro posto . Tal
estagio consiste em uma especializagdo apds a fase de formacéo
polivalente anterior, sendo desenvolvido junto a um juiz ou a um
promotor, conforme a funcdo escolhida pelo auditor.

Ao término dos vinte e quatro meses de formacio, os
auditores de Justica realizam trés provas: redagdo de uma
sentenga relativa a assunto de Direito Civil (ou redacdo de um
"requisitoire”, assemelhado a uma denuncia); prova oral com
sustentagdo de um tema civil e criminal; e um dialogo, sobre
qualquer tema, com o jari, que é inteiramente independente da
Escola.” Diante das notas atribuidas nessas provas e dos
resultados alcancados durante a escolaridade na ENM, é
estabelecida a lista de classificagdo dos auditores por ordem de
mérito, e estes passam a escolher o lugar para iniciar a carreira,

dentre as opgoes fornecidas pela Chancelaria.

A Escola Nacional de Magistratura possui um programa de
formacdo para magistrados no desempenho de suas fungdes,
denominado programa de formacéo continua. A formacéo continua
¢ obrigatéria durante os oito anos que seguem a nomeacgdo do
magistrado, a razdo de quinze dias por ano, em meédia, totalizando
quatro meses. Em 1987, havia, na Franca, 2.408 magistrados em
formagdo continua obrigatdria. A formac&o continua objetiva a
formacdo técnico-profissional e o enriquecimento cultural, atra-
vés de atividades classificadas em cinco rubricas: a) esta-
gios (em grupo ou individuais) em cinco grandes setores: 1)
Justica (Corte de Cassagdo, Corte Europeia de Justica); 2)
Instituicbes e Administragéo (Senado, Conselho da Europa,
Defesa Nacio- nal, etc.); 3) Economia (bancos, empresas de
seguros, etc.); 4) Sociedade e modo de vida (hospitais, v. g.); 5)
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Comunicacéo e Cultura ( Centro Nacional de Cinema, Direcao dos
Museus, Imprensa, etc.); b) sessbes sobre temas da atualidade,
como, por exemplo, no ane de 1987: 1) o trabalho e o desemprego
(problemas econdmicos, sociais e juridicos do desemprego e das
relaces de trabalho); 2) a morte (os servigos de medicina legal, 0s
problemas de transplante de orgéos, a eutanasia); 3) a pena (0
processo de execugdo da pena em colaboragdo com a Escola
Nacional de Administracéo Penitencidria e o "Centre de Recherche
de I'Education Surveillée de Vaucresson); ¢) atividades em torno
de um tema geral, como, por exemplo, no ano de 1987: O Ato de
Decidir. O tema constitui o centro da reflexdo de sete sessOes, nas
quais, no ano referido, foram tratados: a eficacia da decisédo; a
exploracio publica da decis&o judicial pela imprensa; 08 impactos
da descentralizacdo sobre a decisdo do juiz; d) formagao em
informatica; e) reagrupamentos, com durag@o de duas semanas,
destinados exclusivamente aos magistrados recentemente
nomeados, em complementagao de sua formag&o inicial e primeira
etapa da formag&o continua, permitindo uma troca de experiéncias
e um aporte técnico complementar (Ecole Nationale de la
Magistrature, 1987).

Além de desenvolver os programas de formag&o inicial e de
formagdo continua, a Escola Nacional de Magistratura possui a
Secdo Internacional, instalada dentro da subsede parisiense da
Escola, encarregada de organizar, por intermédio de atividades
pedagogicas diversas e de estagios, a formagdo e o
aperfeicoamento de magistrados e futuros magistrados de Estados
estrangeiros e em particular de Estados com que a Franca mantéem
acordos de cooperagdo técnica em matéria judiciaria. A formagao
possui duragdo total de dezoito meses e se compde de uma parte
tedrica em Paris (trabalhos praticos dirigidos, conferéncias,
atividades comuns com os auditores franceses, etc.) e de uma
pratica em jurisdi¢do. O ciclo de aperfeigoamento nao tem duracao
determinada, variando de dois a mais de quatro meses, caso 0
magistrado estrangeiro deseje efetuar estagio.

O objetivo da Secgdo Internacional da Escola Nacional de
Magistrados francesa ndo é propor um modelo de magistrado, mas
provocar e desenvolver as capacidades de reflexdo e decisao
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indispensédveis a todo magisirado. A diversidade de origem dos
magistrados estrangeiros permite uma confrontagdo de idéias e
culturas que conduz a um consideravel progresso na compreensaon
dos mecanismos judiciarios e a procura de suas adaptacdes <
situagdes concretas.

1.4. Estados Unidos da América

Nos Estados Unidos da Ameérica, como decorréncia da
Federacdo, ha tribunais federais e tribunais estaduais. Nao é
adotado o concurso publico para a escolha dos magistrados. Os
juizes federais s@o nomeados para cargos vitalicios pelo
Presidente da Republica, com a aprovacdo do Senado Federal.
Existe, no entanto, um processo de indicacdo pelos préprios
Tribunais, pelo Parlamento, pelas associagOes de classe, de forma
a fazer com que a escolha recaia sobre pessoas de indiscutivel
prestigio nas ciéncias juridicas. Segundo Carl Schwartz (apud
Nalini, 1892, p.63), "na pratica, intervém outros muitos fatores, tais
como 0 pessoal do Gabinete do Advogado Geral, o FBI, a
Associagdo Nacional dos Advogados, o Comité Judicial do
Senado, os dos Senadores da Unidade Federada em que se
apresenta a vaga (cortesia senatorial) e grupos privados que
apdiam ou se opdem aos candidatos”.

Os juizes estaduais sao escolhidos por eleicao popular em
trinfa e sete estados; em nove estados, sdo os deputados que
possuem a faculdade de designar os juizes e sete autorizam 0s
governadores a fazer as nomeacdes. Dentre as varias formas que
tém sido tentadas na selecdo de juizes estaduais, a mais
interessante parece ser a adotada na Gedrgia, conhecida por
"Plano do Missouri", que se traduz na criagdo de uma Comissao
integrada pelo Presidente da Suprema Corte respectiva, trés
advogados e 1rés representantes do povo designados pelo
governador; a Comiss@o propoe lista triplice para cada vaga, da
qual o governador escolhe um juiz, que designa por um ano; ao
final, deve o juiz submeter-se a uma votagao popular que o
confirme ou o destitua; no primeiro caso, desempenha suas
funcbes por seis anos em corte de primeira instancia e por doze
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anos em Tribunal de Apelacdo, podendo ser reeleito (NALINI,
1992).

A via eletiva conta com forte adesao, pois se apregoa o
acerto com que atuariam os eleitores na escolha de magistrados
idéneos aos quais confiariam a efetiva defesa de seus direitos e
dos decantados principios da civilizagdo americana. Entretanto,
para Schwartz (apud Nalini, 1992, p.67), "a eleicdo popular dos
juizes fracassou nos Estados Unidos e o sistema de designacgao
dos candidatos por titulares do Poder Executivo, com aprovacao
legislativa ou sem ela, também demonstrou sua ineficacia pela
excessiva influéncia partidaria e inclusive a possibilidade de
corrupgdo”. Contra o "Plano do Missouri®, que combina ambos 0s
sistemas para levar em consideraggdo a capacidade dos
candidatos, o mesmo Professor objeta que deixou muito poder em
maos dos Colegios de Advogados locais e nacionais.

Como decorréncia dos modos de ingresso na magistratura,
ndo ha, nos Estados Unidos, preocupagado com a preparacac dos
futuros magistrados. Assim, as escolas judiciais, embora também
se ocupem da orientacdo aos novos magistrados, dedicam-se ao
seu aperieicoamento. Existem duas grandes escolas atuando
nacionalmente, o "Federal Judicial Center" e "The National Judicial
College", e mais de trinta escolas funcionam nos estados norte-
americanos.

O Centro Judiciario Federal, fundado em 1967, &
entidade do sistema judiciario federal e esta subordinado a um
Conselho integrado pelo Juiz Presidente dos EEUU, presidente
permanente, e pelo Diretor do Escritério Administrativo dos
Tribunais dos EEUU, membro permanente, além de dois juizes de
circunscrigdo, trés juizes distritais e um juiz de faléncias eleitos
pela Conferéncia Judiciaria dos EEUU para mandatos né&o-
renovaveis de quatro anos. O Conselho designa o diretor e o
diretor-adjunto do Centro, e o diretor, por sua vez, designa a
equipe do Centro. A Conferéncia Judiciaria dos EEUU define a
politica administrativa e legislativa nacional do judiciario federal. E
presidida pelo Juiz Presidente dos EEUU e seus membros sdo o

Juiz Presidente de cada tribunal de recursos, um juiz distrital eleito
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de cada circunscri¢ao regional e o Juiz Presidente do Tribunal de
Comercio Internacional,

O Centro Judicidario Federal é a agéncia de
pesquisa, reciclagem e educagdo continuada para os tribunais
federais. Suas tarefas podem assim ser resumidas: a) conduzir e
promover pesquisas relativas a organizagdo, operagdes e histdria
dos ftribunais federais; b) conduzir e promover programas de
orientacdo, educagdo continuada e treinamento para juizes
federais, funcionarios do Judiciario e outros; ¢) elaborar
recomendacoes relativas a operagcdo e ao estudo dos tribunais
federais.

Para a consecucao de seus objetivos, o Centro conta com
uma equipe de cento e trinta e quatro funcionarios permanentes e
uma dotagdo orcamentaria de US$ 17,795,000 (para o ano de
1992). O Centro € organizado em cinco divisdes e dois escritérios,
a saber: a) Divisdo de Educacgdo Funcional; b) Divisdo de
Educagao Judiciaria; c) Divisdo de Planejamento e Tecnologia; d)
Divisdo de Publicagbes e Midia; e) Divisdo de Pesquisa; f)
Escritério da Historia do Judiciario Federal; g) Escritorio de
Assuntos Interjudiciarios.

A Divisdo de Educagao Judiciaria atua em quatro areas
principais: a) orientacdo aos juizes novos de todos os niveis (juizes
de circunscrigdo, distritais, etc.) quanto ao sistema de tribunais
federais e quanto as areas substantivas e de procedimentos (tais
como gerenciamento e elaboracdo de sentencas). Aos novos
juizes sdo enviados videos com orientagbes praticas sobre o
exercicio da judicatura, abordando questdes como a conducgao dos
processos em audiéncias, dramatiza¢des de situagbes "tipo" e
depoimentos de magistrados experientes; b) educacgéo continuada,
consubstanciada em uma série anual de programas com trés dias
de duracao, a fim de proporcionar aos juizes a atualizacdo em
relagdo a legislacdo e em novos métodos de gerenciamento de
casos; C) especializagbes, consistentes em programas de
treinamento intensivo para pequenos grupos de juizes em éareas
especificas, como contabilidade financeira e novos métodos de
gerenciamento de casos; d) assisténcia financeira a juizes (ate
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LJS$ 350) para que possam freqlientar programas de educagéo
continuada patrocinados por outras instituigdes, como o Instituto
Americano de Direito - Associagdo Americana de Advogados. No
ano de 1991, a Divisao de Educacio Judiciaria realizou quarenta e
um seminarios e "workshops” para mais de dois mil participantes.

O "Federal Judicial Center", mais do que uma escola, € um
centro de planejamento e pesquisa do judiciario federal. Dentre as
atividades desempenhadas pela Divisao de Planejamento e
Tecnologia, ressalta-se a de "apoiar os tribunais em geral e o
Comité de Planejamento a Longo Prazo da Conferéncia Judiciaria
especificamente através da realizagdo de pesquisas e analises,
tais como levantamentos de opinides judiciais, legais e leigas
relativas aos futuros alternativos para os ftribunais federais;
avaliagdo do impacto de leis recentes que criaram ou ampliaram as
causas federais; e avaliagdes de sistemas de previsdo de cargas
individuais de casos e outros dados estatisticos de importancia ao
tribunal, especialmente os diversos sistemas de andlise de séries
temporais e de modelagdo estrutural". A Divisdo de Pesquisa, por
sua vez, proporciona pesquisa empirica e experimental referente
aos processos judiciarios federais, gerenciamento de tribunais e
emissdo de sentengas. Atualmente, desenvolve estudo para o0s
tribunais distritais, com a durag&o de cinco anos, com a finalidade
de medir a demanda de tempo decorrente de diversos tipos de
litigios, bem como ja realizou estudo recente sobre o papel de
testemunhas-peritos em processos federais. A pedido do
Congresso, elaborou, dentre outros, estudos de estruturas
alternativas para os tribunais de recursos e avaliagdo da
abrangéncia e dos efeitos dos conflitos entre circunscrigbes na
interpretacdo da lei federal.

"The National Judicial College" foi fundado em 1963
e, desde 1965, estd sediado no campus da Universidade de
Nevada, em Reno, mas n&o é subordinado a esta. Seu Conselho
Diretivo € eleito pela American Bar Association. Proporciona
cursos a juizes de todo o Pais, mas, segundo Lecey (1993),
observa-se que sao frequentados pelos juizes estaduais, enquanto
os do "Federal Judicial Center”, pelos juizes federais.
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O corpo docente € constituido por mais de duzenios e
cinglienta juizes e professores universitarios e complementado por
profissionais de outras disciplinas, incluindo psicologos, psiquiatras
e especialistas em comunicacdo e em informatica. Possui uma
biblioteca juridica com mais de sessenta mil volumes.

Os cursos sdo programados com bastante antecedéncia e
publicados em catdlogos distribuidos aos juizes. Anualmente,
cerca de mil e quinhentos juizes participam dos cursos. O catélogo
dos cursos para o ano de 1993 contém a relagdo de cinglienta e
cinco cursos, com duracio variavel de dois dias a quatro semanas,
quase todos a serem realizados em Reno, mas alguns em Orlando,
Las Vegas e San Antonio. Os cursos com maior duragdo (trés ou
quatro semanas) sdo denominados Jurisdicdo Geral e destinados
a novos juizes, com até dois anos de experiéncia; abordam Direito
material e processual, pericias judiciais, condu¢do do processo e
tecnicas de julgamento. Entre os cursos oferecidos, constam: a)
técnica de computagdo e processador de textos {informatica); b)
linguagem juridica; ¢) administracao do processo; d) problemas da
prova criminal; ) Légica; f) Etica; g) produtividade judicial, tempo e
administrac@o do estresse; h) jurisdicdo avangada.

Segundo a filosofia da Escola, € dado destaque a
Deontologia, preocupando-se que os juizes entendam a si mesmos
e seus papeéis enquanto julgadores. Abordam o relacionamento
dos juizes com as partes, com a sociedade e com a imprensa. Os
juizes podem levar seus cOnjuges, 0s quais sdo convidados a
participar em alguns dos cursos com abordagem de femas
comuns, como 0 estresse da atividade judicante e seu reflexo nas
relagOes sociais e familiares (Lecey, 1993).

Os Estados Unidos contam com mais de trinta
escolas judiciais estaduais que se dedicam a orientar 0s novos
juizes, bem como ao aperfeicoamenic dos magistrados mais
experientes no ambito de seus estados, sendo largo o uso de
videos, remetidos aos juizes, com orientagdes tedricas e praticas.
Saliente-se, ainda, a existéncia de um curso de Mestrado em
Direito do Processo Judicial exclusivamente para juizes, promovido
pela Faculdade de Direito da Universidade de Virginia, em
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Charlottesville, e desenvolvido em dois periodos de seis semanas
cada um, durante dois periodos de férias de verdao na

Universidade.
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2. A EXPERIENCIA BRASILEIRA NA FORMACAO DE JUIiZES

2.1. Considerac¢tes Gerais

Em 1975, o Supremo Tribunal Federal, ao formular o seu
"Diagnostico” do Poder Judiciario brasileiro, assim se pronunciou:

“O recrutamento de juizes, no primeiro grau, se faz por meio
de concursos. Ha mister, porém, que a seleg¢ao, para ser proficua,
se realize entre o maior numero possivel de candidatos. E que se
adotem os melhores critérios. (...) Quanto ao segundo aspecto -
melhores critérios de recrutamento - a par da conveniéncia do
concurso de ingresso em duas fases, permitindo que entre elas se
insira estagio probatorio, mencione-se a idéia da criacdo de cursos
ou institutos de preparagdo para a magistratura, semelhantes ao
“Centre National d'Estudes Judiciaires”, com desejavel intercambio
entre Universidades e Tribunais, para a selegdo dos melhores
alunos. A medida parece recomendavel, maxime quando a
multiplicacdo de Faculdades acarreta induvidosa baixa do nivel do
ensino. Além da boa escolha dos juizes, cumpre tenham eles
conhecimentos atualizados, quer por meic de cursos periddicos,
quer pela disseminagéo da informacdo juridica, obrigatoriamente
estabelecida, principalmente em areas especializadas.”

A partir desse pronunciamento, segundo Sélvio de
Figueiredo Teixeira, desencadearam-se no Brasil movimentos em
torno da criagdo de cursos de formacé@o e aperfeicoamento de
magistrados, que ensejaram a inser¢do na Constituigdo de 1967,
através da Emenda n® 7, de 1977, de texto segundo o qual a lei
poderia "estabelecer, como condigho a promog¢do por
merecimento, a partir de determinada entrancia, ou de acesso aos
Tribunais de segunda instancia, pelo mesmo critério, freqiiéncia e
aprovagao em curso ministrado por escola de aperfeicoamento de
magistrados”.

Seguiu-se a "Lei Orgénica da Magistratura Nacional" (Lei
Complementar n® 35/79), que dispde, em seu art. 78, § 19, que "a
lei pode exigir dos candidatos para a inscricdo no concurso, titulo
de habilitagdo em curso oficial de preparagdo para a Magistratura”.
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O paragrafo 12 do art. 87 do mesmo Estatuto dispée que "a lei
poderé condicionar 0 acesso por merecimento aos Tribunais, como
a promogao por igual critério, a freqiiéncia, com aprovagao, a curso
ministrado por escola oficial de aperfeicoamento de magistrados”.

Na década de setenta, comecaram a ser implantadas
escolas judiciais em alguns estados. Conforme documento
elaborado pelo Superior Tribunal de Justica - Assessoria de
Comunicagdo Social em dezembro de 1991, até esta data ja
haviam sido criadas Escolas da Magistratura nos seguintes
Estados: a) Acre (instituida pela Associagdo dos Magistrados
Acreanos e oficializada pelo Tribunal de Justiga do Estado atraves
da Resolucdo n? 34, de 05.03.87); b) Alagoas (instituida em
26.02.88 e oficializada pelo Tribunal de Justica do Estado), c)
Bahia (instituida pela Associagdo dos Magistrados da Bahia -
AMAB - e oficializada através da Resolugéo n® 03/86, de 10.10.86);
d) Cear4 (instituida em 1988 pelo Tribunal de Justiga do Estado);
e) Espirito Santo (instituida pelo Tribunal de Justica do Estado,
mediante convénio firmado com a Associagdo de Magistrados,
através da Resolugdo n? 04/85, publicada no Didrio da Justica de
22.06.85); f) Goias (iniciou os trabalhos em 1990); g) Maranh&o
(instituida em 1986 e ativada em 1989); h) Mato Grosso; i) Mato
Grosso do Sul (instituida em 23.05.85 pela Associagdo dos
Magistrados e oficializada por ato do Tribunal de Justica do
Estado, através da Resolugdo n? 42, de 23.05.85); j) Minas Gerais;
I} Para; m) Paraiba (criada através da Resolugdo n® 05/83); n)
Parana (instituida pelo Tribunal de Justica do Estado através da
Resolugdo n? 03/83); o) Pernambuco (criada pelo Tribunal de
Justica do Estado em 04.04.87, mediante a Resolugéo n® 24/87);
p) Piaui (criada através da Resolugéo n® 01, de 06.02.86); q) Rio
de Janeiro (criada pelo Tribunal de Justi¢a do Estado em 26.06.89
através da Resolugdo n? 02/89); r) Rio Grande do Norte (criada
pelo Tribunal de Justica do Estado em 18.04.90 através da
Resolugdo n® 01/90); s) Rio Grande do Sul; 1) Santa Catarina
(criada em 29.10.86 pela Associagdo dos Magistrados e
reconhecida pelo Tribunal de Justica do Estado); u) Séo Paulo.

A maioria das Escolas de Magistratura acima elencadas
promovem cursos de preparacgdo para a carreira da magistratura,
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bem como cursos de atualizagdo e aperfeicoamento para
magistrados. Algumas delas ainda promovem curso de
Deontologia do Magistrado, como a dos Estados do Acre, Bahia,
Pernambuco, Piaui e Santa Catarina.

Pelo pioneirismo das Escolas da Magistratura de Minas
Gerais e do Rio Grande do Sul e pelas propostas inovadoras de
ambas e da Escola da Magistratura de S&@o Paulo, passo a tecer
comentarios destacados em relacdo a elas. Da mesma forma,
comentarei a criacdo e atuacdo da Escola Nacional da
Magistratura e a atuag@o existente no &mbito da Justica Federal
quanto a formacéo do magistrado.

2.2. Minas Gerais

A Escola Judicial do Estado de Minas Gerais foi prevista no
art. 397 da Lei da Organizagéo Judiciaria de 1975. De acordo com
a Resoluggo n® 61/75 do Tribunal de Justica desse Estado,
adaptada pelas Leis Estaduais n? 7.655/79 e 9.548/88, o Diretor da
Escola Judicial é o 2° Vice-Presidente do Tribunal de Justica.
Trata-se, portanto, de estabelecimento oficial, ao qual compete,
pela Resolugdo 35/81 - TIMG, coordenar as atividades relativas a
concursos da magistratura, proporcionando aos aprovados ensino
especializado, treinamento e aperfeicoamento, bem como realizar
pesquisas e estudos de interesse geral da carreira de magistrado.
A Escola Judicial "Des. Edésio Fernandes", como é denominada,
nao realiza cursos de preparagéo para o concurso de juizes. Apos
O concurso e a consequente nomeagéo dos aprovados no cargo
de Juiz de Direito Substituto, estes participam de um curso com
duragdo de uma semana em que tém contato com os servicos
administrativos do Tribunal de Justica e do Tribunal Regional
Eleitoral, com a Corregedoria de Justica e com o funcionamento do
Forum da Comarca de Belo Horizonte.

Entretanto, tramita na Assembléia Legislativa de Minas
Gerais Projeto de Lei Complementar que dispde sobre a nova
organizagé&o judicidria daquele Estado. O art. 195, § 12, do Projeto
estipula que os juizes de Direito substitutos, tdo-logo empossados,
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"‘passardo a freqlientar curso ministrado pela Escola Judicial ‘Des.
Edésio Fernandes’, pelo menos por seis meses". Durante o curso,
serdo os juizes submetidos a avaliagbes periddicas, inclusive
acompanhamento psicolégico e exames médicos, e sera
aprofundada a investigag@o relativa aos seus aspectos moral e
social, a fim de verificar-lhes o aproveitamento, a aptiddo e a
adequagéo ao exercicio da fungéo judicante (§ 29). Desde a posse,
terdo os juizes direito aos vencimentos e vantagens do cargo. Os
ndao habilitados no curso ficardo sujeitos a exoneragédo, com 0
conseqliente afastamento de suas fungdes.

2.3. S0 Paulo

A Escola Paulista da Magistratura, depois de dez anos de
estudos para a sua implantac@o, foi criada em 23.11.88 através da
Res. 24 do Tribunal de Justica do referido Estado. Trata-se,
portanto, de entidade oficial, sendo dirigida por um Conselho
Consultivo e de Programas, integrados por  cinco
desembargadores, dentre os quais o diretor e o vice-diretor da
Escola, um representante de cada Tribunal de Algada e um
representante da primeira instAncia. A Escola realiza, dentre
outras, as seguintes atividades: a) ciclos de iniciagdo, destinados
ao treinamento pratico de juizes recém-nomeados, com duragao
de trinta a quarenta dias Uteis; b) ciclos de renovagéo especifica,
destinados aos juizes de concursos determinados; ¢) cursos de
aperfeicoamento, com variados temas, tais como: "Meio Ambiente
e Defesa do Consumidor”, "Lei das Execugbes Penais", "Sentenga
Penal e Individualizacdo da Pena", "Divércio, Separagdo e
Anulacdo de Casamento”, "Contratos Bancarios", "Abuso do Poder
Econdmico”, "Economia e Direito", "Hermenéutica e Aplicagdo do
Direito", "Temas Controvertidos de Direito Administrativo",
"Poderes do Juiz no Processo Civil Moderno®, etc. (Nalini, 1992).

O Assento Regimental 163, de 21.11.90, do Orgéo Especial
do Tribunal de Justica de S&o Paulo instituiu o Curso de
Preparagdo dos candidatos a magistratura a ser ministrado pela
Escola Paulista da Magistratura aos habilitados na prova inicial do
concurso de ingresso a magistratura. O Tribunal de Justica
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remeteu a Assembléia Legislativa projeto que se converteu na Lei
Estadual n® 7.818, de 23.04.92, que dispde sobre o Curso de
Preparagéo a Carreira de Juiz, da Escola Paulista da Magistratura.
O art. 12 da referida lei estabelece que "Os candidatos aprovados
em prova inicial de concurso de ingresso na Magistratura, em
numero ndo superior & metade dos cargos de Juiz Substituto,
seréo matriculados ex-officio no Curso de Preparacdo & Carreira
de Juiz, ministrado pela Escola Paulista da Magistratura". O curso
possui a duracdo maxima de seis meses (pardgrafo Unico do
referido artigo). "Para prosseguir no concurso de ingresso na
Magistratura, o candidato deverd apresentar certificado de
conclusdo do Curso de Preparagdo a Carreira de Juiz, com
aproveitamento” (art. 2° da Lei Estadual n® 8.318, de 17.06.93, que
alterou a Lei anterior). Conforme a Lei 8.318/93, os candidatos
serao matriculados na Escola em numero ndo superior ao dos
cargos de Juiz Substituto. Os candidatos matriculados no Curso
fazem jus a uma bolsa de estudos de valor correspondente a
cinglienta por cento dos vencimentos de Juiz Substituto (art. 32 da
Lei 7.818/92).

O art. 27 do Regulamento do Concurso de Ingresso na
Magistratura dispbde que o Curso de Preparagéo, com a duragéo de
trés a seis meses, constara de aulas tedricas e praticas e versara
sobre as disciplinas juridicas, sobre ciéncias humanas e temas
institucionais. O Curso tem por objetivos principais apurar a
proficiéncia juridica dos candidatos, suas aptidées pessoais e
intelectuais, a capacidade e iniciativa de trabalho e a
adaptabilidade a fung&o judicante (§ 7° do mesmo artigo).

Conforme o Edital referente ao 165° Concurso de Provas e
Thtulos para Ingresso na Magistratura do Estado de S&o Paulo, de
07.04.94, o Curso de Preparacdo tera a duracio de trés meses,
menor, portanto, que a do concurso anterior. O concurso conta
com trés etapas sucessivas: a Prova de Selecdo, o Curso de
Preparacao e a Prova Oral,




2.4. Rio Grande do Sul

A Escola Superior da Magistratura do Rio Grande do Sul foi
criada pela Associagdo dos Juizes do Rio Grande do Sul
(AJURIS) e oficializada pelo Tribunal de Justi¢a, por Resolugéo do
Orgéo Especial, de 27.10.80. Segundo o disposto no art. 22 do
Convénio firmado entre a AJURIS e o Tribunal de Justi¢a, a E£scola
destina-se a ministrar: a) cursos de atualizacéo, aperfeigoamento e
especializacdo aos magistrados; b) cursos de preparagido a
Judicatura; c¢) cursos de atualizagdo, aperfeigopamento e
especializagdo aos servidores da Justica; d) cursos juridicos de
extensdo. A Escola é administrada por um Diretor e por sete
Coordenadores. O Diretor é escolhido pelo Presidente da AJURIS,
com anuéncia do Presidente do Tribunal de Justica. Sdo sete as
Coordenacdes, a saber: a) Curso de Preparagéo a Magistratura; b)
Cursos de Preparagdo a Magistratura do Interior; ¢) Cursos para
Magistrados; d) Cursos para Servidores; e) Cursos Especiais; f)
Intercambio Cultural; g) Laboratdrio de Informatica (Dall’Agnol
Junior, 1992).

O Curso de Preparacao a Magistratura visa alcangar aos
alunos subsidios para adequado desempenho no concurso para
ingresso na Magistratura e desenvolve-se em dois semestres, com
durac@o entre 720 e 880 horas-aula. O sucesso do Curso quanto
aos seus objetivos é comprovado pelos resultados dos concursos
para ingresso na carreira de magistrados realizados nos anos de
1989, 1990 e 1921/92: no primeiro, dos 27 aprovados, 22 foram
alunos da Escola; no segundo, 14 dos 15 aprovados foram alunos
da Escola; no Ultimo, dos 18 aprovados, 17 foram alunos da
Escola.

Aos magistrados séo oferecidos, mensalmente, cursos de
atualizagdo, com duragdo ndo superior a dois dias, voltados a
temas da atualidade. S&o realizados, igualmente, cursos de
aperfeicoamento, geralmente no interior do Estado, com duragéo
de até uma semana. Realizam-se também cursos em areas
diversas do Direito, tais como Histdria Contemporénea, Ciéncias
Politicas, Histéria do Rio Grande do Sul, Economia Politica e
Linguas Estrangeiras. Os Cursos Especiais dirigem-se néo so6 aos

82



juizes, mas também aos bacharéis em geral e sdo realizados em
convénio com outras entidades. Exemplos: "A Histéria do Direito
Moderno", "O Estado de Direito" e "Histdria do Direito: Linhas do
Pensamento  Juridico", ministrados, respectivamente, por
Bartolomé Clavero, Philippe Ardant e Mario Julio de Almeida
Costa.

Segundo a Lei Estadual n® 10.069, de 17.01.94, que alterou
0s arts. 7% e 8% da Lei n? 6.929/75, o Conselho da Magistratura
podera adotar, para ingresso na carreira de juiz, o seguinte
procedimento seletivo: a) fase preliminar, com provas
estabelecidas no edital; b) fase intermediaria, constituida de Curso
de Preparagdo a Carreira da Magistratura, com avaliacdo de
desempenho; c) fase final, com provas de sentenca, provas orais e
provas de titulos. Os candidatos habilitados na fase preliminar
serao matriculados "ex-officio" no Curso de Preparacdo a Carreira
da Magistratura, ministrado pela Corregedoria-Geral da Justica,
com a colaboragio da Escola Superior da Magistratura do Rio
Grande do Sul e supervisdo da Comissdo Examinadora (art. 79, §
4°). O Curso de Preparacao terd a duragdo minima de dois meses
e maxima de quatro meses (§ 52). A avaliagdo do desempenho na
fase intermedidria, que compreendera a freqiéncia, o
aproveitamento e a aptiddo para o exercicio da Magistratura, assim
como as provas de sentenga e as orais, serd eliminatéria (§ 39). Os
candidatos matriculados no Curso terdo direito a bolsa de estudo
nos valores correspondentes a cingiienta ou trinta por cento dos
vencimentos de Juiz de Direito de entrancia inicial, conforme
tiverem dedicagdo exclusiva ou nio, respectivamente (§ 69).
Conforme a Resolugdo n® 113/94, de 18.02.94, do Conselho da
Magistratura, o Curso de Preparacdo terd a duracdo de dois
meses, desenvolvendo-se nos turnos da manhid e da tarde,
observando-se tematica distinta para cada turno, sendo que um
dos turnos serd comum a todos os cursistas e o outro se destinara
aos cursistas com dedicacdo exclusiva (art. 12, §§ 42, 52 ¢ 7°). A
aptidao para o exercicio da magistratura sera aferida em fungdo da
capacidade demonstrada pelo cursista de desempenhar atos e
atividades inerentes ao cargo e pela corregan, presteza e
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seguranga demonstradas no desempenho dos exercicios tedricos
e praticos que Ihe forem solicitados (§ 10).

2.5. Escola Nacional da Magistratura

Existe, no Brasil, a Escola Nacional da Magistratura,
vinculada & Associacdo dos Magistrados Brasileiros. A Escola
Nacional da Magistratura n&o possui estabelecimento. A sua sede
encontra-se onde estd o Presidente da Escola. A Diretoria é
composta pelo Presidente, atualmente o Min. Salvio de Figueiredo
Teixeira; por uma Secretdria-Geral, a Des. Fatima Nancy Andrighi,
do Tribunal de Justica do Distrito Federal; e por quatro Diretores, a
saber: Eladio Lecey, do Tribunal de Algada do Rio Grande do Sul,
Sidnei Agostinho Beneti, do 12 Tribunal de Alcada Civil de S&o
Paulo, Prof. Ricardo Fitiza, de Minas Gerais, e Nildo Nery, do
Tribunal de Justica de Pernambuco. Segundo seu Presidente, a
Escola vem atuando em duas &reas: a) a realizaggo de cursos,
normalmente em convénio com instituicdes locais (Faculdades de
Direito, Institutos e a Ordem dos Advogados); b) promogao de
estudos de agilizagio e de desburocratizagao dos Codigos de
Processo Civil e de Processo Penal, estudos esses que ja se
materializaram em propostas legislativas, algumas ja converiidas
em lei (Teixeira, 1992).

2 8. O Centro de Estudos Judiciarios e a Justiga Federal

No ambito da Justica Federal deve ser ressaltado o trabalho
desenvolvido pelo Centro de Estudos Judiciarios, vinculado ao
onselho da Justica Federal, com sede em Brasilia. Estabelece o
art. 4° da Lei n? 8.472, de 14.10.92, que disple sobre a
composicdo e a competéncia do Conselho da Justica Federal:
"Integrard a estrutura organizacional do Conselho da Justica
Federal o Centro de Estudos Judicidrios, ao qual competird
proceder a estudos e pesquisas visando ao aperfeicoamento do
sistema judicidrio, bem como promover cursos, C€ONgressos,
simpésios e conferéncias para juizes e executar o plano
permanente de capacitaggdo dos servidores da Justica Federal,
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segundo normas a serem baixadas pelo Conselho®. As atividades
de ensino voltar-se-&o ao aperfeigoamento e atualizagdo de
magistrados e & implementacdo do Plano Permanente de
Capacitagéo dos Servidores da Justica Federal (Resolugdo n? 70,
de 15.12.92, do Conselho da Justiga Federal). O Centro & dirigido
pelo Ministro Coordenador-Geral da Justica Federal, atualmente o
Min. Dias Trindade, e composto de uma Diretoria-Executiva, com a
seguinte estrutura: Gabinete, Subdiretoria-Executiva de Estudos,
Pesquisas e Informacdo e Subdiretoria-Executiva de Ensino
(Resolugdo n® 75, de 08.02.93). A fim de definir as atividades
académicas do Ceniro, foi constituida, em 04.03.93, uma
Comisséo, de carater permanente, presidida pelo Diretor do Centro
e integrada por um Juiz de cada Tribunal Regional Federal e pelo
Presidente da Associagdo dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE).

Dentre as inimeras atividades desenvolvidas pelo Centro
de Estudos Judicidrios, podemos destacar a realizagdo do
Encontro Nacional de Magistrados Federais, em maio de 1993: do
"Seminario sobre a Modernizagdo da Justica Federal”; do Férum
de Debates com o tema "A Justica Federal e sua Importancia
Politica", em marco de 1994; e da "1 Jornada de Estudos
Judiciarios”, em maio de 1994, quando foi propiciado o debate de
varios temas, entre os quais "As Relagdes entre os Poderes
Constitucionais e entre o Estado e a Sociedade Civil", "A Atuacgio
do Judiciario no Cenario Sdcio-Politico Nacional" e "As Escolas da
Magistratura e a Formagio do Magistrado para Responder as
Demandas da Sociedade". Dentro do Programa de Pesquisas
sobre a Justica Federal, desenvolve o Centro a pesquisa "A Justica
Federal Através de Documentos”.

No ambito dos Tribunais Regionais Federais, também ha
preocupagao com a formagdo e o aperfeicoamento dos juizes
federais. O Tribunal da 32 Regido, através da Resolugéo n® 07, de
junho de 1991, criou a Escola da Magistratura Federal, com a
finalidade de preparar candidatos a juizes federais substitutos e de
aprimorar os juizes da 3® Regido. No Tribunal da 12 Regido existe
0 Nucleo de Estudos de Preparagdo e Aperfeicoamento dos
Magistrados. Nos Tribunais da 42 e 52 Regides, os magistrados
recém-empossados recebem orientacdo preliminar, com duracao
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de uma semana. De 31 de maio a 4 de junho de 1994, realizar-se-
&, no Tribunal Regional Federal da 4% Regido, o "ll Seminéario de
Qrientacdo Preliminar Para os Novos Juizes Federais Substitutos”,
com os segintes temas: "Estrutura Administrativa da Justiga
Federal", "Principais Participantes nas Lides da Justica Federal’,
"Corregedoria”, "Relagdes Magistrado/Comunidade®, "Linguagem
Juridica", "Administragdo de Tempo", "Prevenc¢do, Competéncia
Prorrogada e Regime de Plantdo", "Informatica”, "Previdéncia
Social", "Etica do Magistrado", "Vara Civel", "Pratica de Audiéncia”,
"Relagbes Publicas e Cerimonial”, "Comisséo de Jurisprudéncia e
Biblioteca”, "Vara Federal do Interior", "Vara Criminal", "Poder
Cautelar" e "Ecologia e Judiciario”.
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3. A IMPORTANCIA DAS ESCOLAS DE MAGISTRATURA

Constata-se da exposicéo feita até aqui, a preocupacao,
nao s6 no Brasil, mas em outros Estados, com o recrutamento, a
formagdo e o aperfeicoamento dos magistrados. No Brasil, a
reflexdo e o debate sobre o tema aumentam de importancia em
razdo do crescimento desmesurado de demandas, implicando a
multiplicagdo de processos nos féruns e tribunais, e da
conseqlente cobranga por parte da sociedade quanto a eficiéncia
e qualidade do servico jurisdicional prestado. Conforme o Min. Néri
da Silveira, ao se referir aos debates travados por ocasido da 52
Conferéncia Internacional de Juizes de Cortes Superiores,
realizada em Washington, USA, em setembro de 1990, "resultou
afirmado que a qualidade da Justica, nos tempos em curso,
depende, em larga escala, da competéncia dos juizes, podendo,
assim, ser a administragdo da Justica aperfeicoada com a
formagéo e treinamento judiciais, em todos os niveis, bem como
com a.pesquisa judicial e a criagdo de Institutos de Administracéo
Jucicial. Nesse sentido, ocorre uma crescente percepcio de que a
educacgao judicial € um dos mais efetivos meios, e talvez um meio
indispensavel, para melhorar a prestagio jurisdicional.” (Silveira,
1993).

Ao refletirmos sobre a formagdo dos magistrados,
verificamos que n&o existem modelos de referéncia tinica, mas, ao
contrario, confrontamo-nos com uma fungédo que tende a tornar-se
multiforme e pluralista, muito embora persistam referéncias basicas
de preparagdo técnica e de exigéncia ética e deontoldgica
(LEANDRO, 1992). O certo, porém, é que "a sempre crescente
complexidade do Direito, em nosso tempo, bem assim a dificuldade
de compreenséo das relagbes sociais e dos comportamentos
humanos, diante dos valores em transformacdo, a garantia das
liberdades, dos direitos e prerrogativas dos cidaddos, os interesses
superiores da sociedade para o convivio justo e ordeiro compdem
um conjunto de fatores que tornam o exercicio da funcado judicial
sempre mais dificil, ndo se justificando, assim, em hipdtese
alguma, confiar esse midnus a quem ndo possua efetiva
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preparacéo profissional e formagdo cultural e humanistica®
(SILVEIRA, 1993). Dessa forma, a tecnica nado é tudo, e uma
verdadeira formacgao, conquanto dela ndo possa descurar-se, deve
possibilitar aos magistrados uma reflexdo critica permanente e
atencao a evolugdo da vida humana e da sociedade, bem assim
do sentido das transformacdes na ordem institucional e no sistema
juridico positivo.

Conforme ensina Armando Leandro, assume particular
relevo "a consideragdo de que vivemos um periodo na construgéo
da democracia que exige uma valorizagdo do Poder Judiciario
como garantia da indisponibilidade dos valores fundamentais que a
comunidade assume como constitutivos de uma vivéncia
democratica com realce ao respeito pelos direitos do homem.
Assim, resulta claro o objetivo essencial da formacdo do
magistrado com personalidade independente, responsavel,
solidario, tecnicamente competente, com espirito e humildade no
servigo, aberto a cultura e a vida" (1992).

Nado ha divida que o magistrado dotado de um excelente
preparo técnico aliado a uma abrangente formagéo humanista néao
sé estard mais apto a desempenhar sua fungdo, mas também - o
que ndo é menos importante - tera plenas condi¢bes de contribuir
para o aperfeicoamento do Poder Judicidrio, enquanto poder e
enquanto servico. O que ndo pode ocorrer € o magistrado
encerrado entre as paredes de seu gabinete, hora apos hora, dia
apos dia, ano apds ano, sem voltar-se sobre si e sem parar para
refletir e debater sobre o sentido de sua fungé@o e a importancia
que pode e deve ter para o aprimoramento das instituicbes e das
relacdes sociais. Ao juiz nao cabe perder de vista a sua missio de
apaziguador dos conilitos em litigio, a sua responsabilidade de ser
justo e o seu dever de ser independente. Como fazé-lo sem uma
adequada formacdo, que perpassa 0s ensinamentos técnicos?
Como verificar o bem comum e os fins sociais a que se destina a
norma interpretada sem uma formacdo globalizante, assentada,
além do Direito, na Sociologia, na Filosofia e na Historia?

Por outro lado, o magistrado da atualidade necessita de
formacdo em Informatica e em Administragdo, para melhor
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racionalizar o trabalho, bem como para gerenciar os servicos
cartorarios. Necessita, igualmente, de conhecimentos em
Psicologia, tanto para auxilid-lo na condugéo de audiéncias e na
apreciag@o da prova (psicologia do testemunho, p. ex.) como para
municia-lo de elementos que sirvam ao aperfeicoamento das
relagOes com seus servidores e entre estes.

A formagdo de que necessita 0 juiz ndo se resume,
portanto, aos conhecimentos juridicos e ndo pode ser obtida nos
bancos das Faculdades de Direito, pela prépria limitacdo de seus
cursos, por um lado e, por outro, porque se prestam a formar uma
generalidade de alunos, os quais, em sua maioria, ndo
desempenhardo a fungéo de juizes. Somente um Centro ou Escola
especialmente voltada para o preparo e o aperfeicoamento dos
magistrados terd condigdes plenas de propiciar-lhes uma formacao
global, a partir de uma metodologia que permita a reflexdo, o
debate, a participacao e a criatividade.

Sobre a necessidade de uma escola para juizes, indaga o
Des. Nereu César de Moraes:

“Por que uma Escola da Magistratura? Porque o juiz de hoje
ganhou fei¢hes novas, que lhe foram impostas pela situacéo 'limite’
a que chegaram ou vdo chegando quase todas as nagdes do
mundo civilizado; é a criminalidade violenta e organizada: é o
narcotrafico, com seus desastrosos lineamentos; é a infancia
abandonada e a juventude transviada; é a velhice descurada e
entregue a propria sorte; so os presidios abarrotados, verdadeiras
universidades do crime; é a devastacdo dos recursos naturais, com
fodas as seqlielas; € a competigdo feroz no campo econémico,
com a solércia navegando a todo pano; enfim, sdo todos os
ingredientes de decomposi¢do social, que cumpre & Justica
remover, se é que ainda ha tempo e oportunidade para remové-
los. Quando o Grande-Chefe Sitol, dos Swamishes, alertou o
Presidente Pearce, em 1855, para a devastacdo da terra
americana, advertiu-o0 ao termo de sua cara: "todas as coisas
estao interligadas: tudo o que acontecer & terra acontecers,
também, ao filho da terra”; e ndo se referia somente a terra erodida
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e crestada, mas, muito mais, aos valores morais postos de lado na
conquista do Oeste" (apud Nalini, 1992, p. 100).

Debate-se, hoje, no Brasil, sobre o modelo de escola que
devemos adotar e as tarefas que deve desempenhar. De inicio,
importa dizer que nenhum dos modelos de escola existentes deve
ser importado e automaticamente aplicado, pois é fundamental
levar em conta as diferengas sdcio-econdmicas, culturais,
territoriais e de organizac@o judiciaria, dentre outras, existentes
entre os diversos Estados. Devemos, isso sim, aprender com a
experiéncia nesse campo trilhada pelos demais paises e aqui
adoté-la se compativel com nossas peculiaridades.

Questdo que tem sido controversa diz respeito a atuacgéo
das Escolas da Magistratura no processo de recrutamento dos
novos magistrados. No Brasil, o ingresso na carreira no cargo de
juiz substituto faz-se através de concurso publico de provas e
titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil,
obedecendo-se, nas nomeagbes, a ordem de classificagéo
{(Constituicdo da Republica, art. 93, inc. I). O concurso publico €
previsto em nosso ordenamento desde a Constituigdo de 1934.
Predomina o entendimento, em nosso Pais, de que o concurso
publico "é o processo mais eqlitativo de sele¢ao de candidatos
para o servico publico em geral, portanto o mais democratico por
oferecer igualdade de oportunidade para todos os cidaddos que
preencham determinados requisitos legais” (Silva, 1994, p. 185).

A Constituicdo da Republica estabelece que o Estatuto da
Magistratura, disposto em lei complementar de iniciativa do
Supremo Tribunal Federal, deverd prever cursos oficiais de
preparacdo e aperfeicoamento de magistrados como requisitos
para ingresso e promogdo na carreira (art. 93, inc. V). O
Anteprojeto do Estatuto da Magistratura encaminhado ao
Congresso Nacional estipula que a formac&o dos magistrados sera
realizada em cursos de preparagio e aperfeicoamento ministrados
em centros de estudos ou escola, ambos dirigidos por magistrado
vitalicio.

A realizagdo do curso de preparagdo como etapa
necessaria para o ingresso na carreira de juiz é justificada com os
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seguintes argumentos: a) da-se oportunidade ao ingresso de um
maior nimero de candidatos, afastando-se o imprevisto da sorte
ou azar no desempenho de provas isoladas; b) possibilita-se a
apuragao da aptiddo do candidato para a magistratura, em
momento adequado, antes da aquisicdo do status de juiz
substituto; c) a dispensa do juiz, quando ja entregue ao exercicio
da fungéo, é traumatizante tanto para ele como para a instituicio;
d) permite um juizo mais seguro da personalidade e das
qualidades morais do candidato (Nalini, 1992); e) possibilita o
preenchimento dos cargos vagos de juizes de primeira instancia,
em tpmo de 24% em média.

Em contrapartida, algumas objecSes podem ser feitas a tal
sistema. A principal delas, sem divida, é a de que limita o niimero
e o perfil dos candidatos ao ingresso na carreira de juiz. Tal se da
porque integrantes do Ministério PUblico Federal e Estadual,
procuradores estaduais, municipais e autarquicos, Procuradores da
Fazenda Nacional, auditores, assessores juridicos, advogados com
mais de dez anos de experiéncia, entre outros, que costumam
concorrer & magistratura e, mais do que isso, nela ingressarem,
n@o mais o fardo, pela incerteza de assumirem como magistrados,
razao pela qual ndo se desvinculardo de seus cargos e escritérios.
Na Justica Federal, o problema seria ainda maior, pois, além dos ja
mencionados, costumam concorrer & magistratura federal juizes
estaduais. Conforme dados fornecidos pelo Tribunal Regional
Federal da 4% Regido, nos quatro concursos realizados para Juiz
Federal Substituto desde a sua criagdo resultaram aprovados, no
total, 70 candidatos, dos quais 34 estavam em uma das situacoes
acima, o que representa 49% do total de aprovados. No Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, dos 65 candidatos aprovados, 54
estavam em uma das situagdes acima, o que representa 83% do
total. Mesmo se ndo considerarmos os advogados, os aprovados
nos concursos que desempenhavam um dos cargos publicos
acima mencionados remontam a 31 (44% do total) na 4% Regido e
a 48 (74% do total) na 12 Regido. Alias, nao foi por outro motivo
que o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, ao adotar a
inovagdo comentada, propiciou a presengca dos candidatos a
apenas um turno do curso, o que ¢ salutar, mas ndo resolve o
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problema dos que desempenham cargos publicos no interior do
Estado. Quanto ao histérico indice de vacéncia de cargos de juiz,
nunca preenchidos pelos inumeros concursos publicos, é de se
dizer, por um lado, que apenas com a Constituicdo de 1988 os
Tribunais passaram a ter plena autonomia financeira, ¢ que
possibilita um enfrentamento maior da questdo. Ademais, a
experiéncia do Estado de Minas Gerais é importante, pois,
segundo o Des. Paulo Tindco, na 1% Jornmada de Estudos
Judiciarios promovida pele Centro de Estudos Judiciarios, o
Tribunal de Justica supriu praticamente todas as vagas de juizes
da primeira instdncia, mostrando, com isso, ser possivel tal
desiderato com a realizagdo de concursos publicos desprovidos do
curso de preparagéo.

Por outro lado, o curso de preparagdo como requisito
indispensavel ao ingresso na magistratura permite, efetivamente,
um maior contato com os candidatos, 0 que propicia um
conhecimento maior de suas qualidades intelectuais e morais, de
sua personalidade e vocacao para o desempenho da dificil tarefa
de julgar. De qualquer sorte, em caso de implantacdo desse
sistema de recrutamento, algumas regras devem ser disciplinadas
em lei, para evitar uma elitizacdo exacerbada e o impedimento total
de concorrer por parte de pessoas que exercem ouiro cargo
publico: a) os candidatos que freqiientam o curso devem ser
remunerados com, no minimo, cinqlUenta por cento dos
vencimentos do juiz em inicio de carreira, caso se lhes exija
dedicagdo exclusiva; b) deve ser possibilitada a freqliéncia ao
curso em apenas um turno, de preferéncia a noite; ¢) deve ser
prevista licenga especial do exercicio de cargo publico para a
freqliéncia ao curso.

Independentemente do modo de recrutamento dos juizes, o
certo é que se torna cada vez mais indispensavel a existéncia de
escolas da magistratura com o objetivo de propiciar a formagéo e o
aperfeicoamento do juiz. A formacg&o deve iniciar tdo logo seja o
juiz empossado. A realizacdo de treinamento e orientagao logo
apés a posse € medida asseguradora de uma prestacdo
jurisdicional mais eficaz. A consecugdo de uma formagédo
humanista é garantidora de um magistrado aberto, dindmico,
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corajoso, apto a desempenhar a sua relevante funcéo e conscio do
seu papel e do papel do Poder Judicidrio no aprimoramento das
instituicdes, rumo a uma sociedade mais justa e democratica.

O projeto de lei complementar relativo ao novo Estatuto da
Magistratura, em tramitagdo no Congresso Nacional, dispSe sobre
a criagdo do Centro Nacional de Estudos Judicidrios, vinculado ao
Supremo Tribunal Federal, ao qual competird: "l - definir, com a
colaborag@o dos Tribunais e associagbes de magistrados, as
diretrizes basicas para a formagao dos juizes e aperfeicoamento
dos servigos judiciarios; Il - criar a Escola Nacional de Magistratura,
com a colaboragdo dos Tribunais; I - promover Cursos,
congressos, simposios e conferéncias; IV - registrar escolas e
cursos de preparagdo e aperfeicoamento de magistrados,
devidamente reconhecidos; V - manter o banco nacional de dados
do Poder Judiciario; VI - realizar estudos relativos & alteragio do
Estatuto da Magistratura; VIl - promover estudos destinados a
apresentagao, pelo Poder Judicidrio, de sugestdes aos outros
Poderes, para a adogdo de medidas ou elaboragdo de normas
tendentes a melhoria da prestacgéo jurisdicional”. O mesmo projeto
atribui a seguinte competéncia as Escolas de Magistratura
reconhecidas ou criadas pelos Tribunais de Justica e pelos
Tribunais Federais, no &mbito de suas jurisdigdes: | - realizar
cursos, de cardter permanente, observadas as diretrizes basicas
assentadas pelo Centro Nacional de Estudos Judicidrios, com a
colaboragdo dos Tribunais e associagbes de magistrados; Ii -
promover congressos, simpdsios e conferéncias sobre temas
relacionados & formagao dos magistrados, ao aperfeicoamento dos
servicos judicidrios e da prestagdo jurisdicional: lll - enviar
sugestoes ao Centro Nacional de Estudos Judicidrios, inclusive
para os fins constantes do item VIl acima.

No Brasil, dada a sua extensao territorial e a forma federativa
de Estado, impde-se a existéncia de Escolas de Magistratura em
cada um de seus Estados. Da mesma forma, devem ser criadas
Escolas de Magistratura vinculadas a cada um dos Tribunais
Regionais Federais. O Centro de Estudos Judiciarios, vinculado ao
Conselho da Justica Federal, deve ter a responsabilidade de
realizar altos estudos visando ao aperfeicoamento do servico
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judiciario federal; ao aprimoramento do Poder Judiciario federal; ao
oferecimento de diretrizes a serem tomadas no &mbito do Poder
Judiciario federal; e ao fornecimento de propostas ao Centro
Nacional de Estudos Judicidrios e & Escola Nacional de
Magistratura, a serem criados, relativas ao Poder Judiciario
nacional e a formulagdo de sugestdes aos outros Poderes. Ao
Centro de Estudos Judiciarios incumbiria, também, conjuntamente
com as Escolas de Magistratura Federais, o aperfeicoamento dos
juizes federais. Nesse sentido, teria um papel semelhante ao
desempenhado pelo "Federal Judicial Center" dos Estados Unidos
da Ameérica.
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CONCLUSAO

A Escola de Magistratura é o centro, por exceléncia, de
reflexdo, debate e pesquisa tendentes a formacéo do magistrado,
inicial e complementar, técnica e humanista, global e permanente,
e ao aprimoramento da prestagdo jurisdicional, em particular, e do
Poder Judicidrio, enquanto poder, de forma que, acompanhando a
constante mutagao de valores e de técnicas em nosso tempo,
possa aquele inovar para responder as demandas e as aspiragdes
da sociedade, destinataria dos servigos prestados.

A formacdo dos magistrados ndo significa submeté-los a
ideologias ou a modelos profissionais preconcebidos, mas implica
a criacao de oportunidades de ampliar a visdo de suas dimensdes
gticas, valorativas, sociais e deontoldgicas, na perspectiva de seu
tempo (Silveira, 1993).

A formag&o, muito mais do que técnica, deve privilegiar o
juiz enquanto pessoa. Stuart Chase ensina:

"O elemento humano na Administragdo da Justica pelos
juizes, diz Frank, & irreprimivel. Quanto mais tentamos encobrir o
fato de que os juizes sdo governados pelos preconceitos, paixdes
e fraquezas, tanto mais somos levados a encarecé-los. Os
sistemas legais formaram-se com base nas seguintes crengas: 12)
de que um juiz concentra sua atengédo sobre regras impessoais de
direito; 2%) que sua decisao é o produto da aplicagio dessas regras
aos fatos do caso; e 3%) que, em conseqliéncia, o elemento
humano € praticamente evaporado - como se se estivesse
trabalhando sobre um problema, seguindo as regras da &lgebra.
Essas crengas agravam os maus efeitos dos preconceitos dos
juizes, das suas paixdes e fraquezas, pois tendem a impedir-lhes o
auto-exame de seus préprios processos mentais. Os juizes
desenvolveram uma espécie de complexo oracular: "Tornou-se
compulsorio e respeitavel, para os juizes, dar explicagdes artificiais
de suas decisOes, de modo a assegurar, a0 maximo, o segredo de
sua fung@o e de outras tendéncias e inclinagdes judiciais" (apud
Nalini, 1992, p. 123).
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Lembra, ainda, Nalini (1992, p.125) a licho de Alf Ross no
sentido de que "o juiz n&o € um autdmato que de forma mecénica
transforma regras e fatos em decisOes. E um ser humano que
presta cuidadosa atengd@o a sua tarefa social tomando decisbes
que sente como corretas, de acordo com o espirito da tradigao
juridica e cultural". Moniz de Arag&o, ao discorrer sobre as
insuficiéncias humanas do magistrado, advogava que a solugao
ndo estava no aumento ou diminuicdo dos recursos, mas no
cuidado que devia enderegar o Estado ao conhecimento
profissional, & cultura juridica e as condi¢bes pessoais dos juizes.
Cordeiro Guerra ensina:

“Julgar, por certo, ndo é um atributo divino, é um ato
humano, que exige um claro entendimento, um reto proceder,
acendrado amor ao trabatho, elevado respeito as leis e seguro
senso de justica. Se se exigem dos Magistrados virtudes
personalissimas, o cardter, a renuncia e a coragem, 0 desprezo
pela incompreensdo freqliente, a serenidade diante do apodo e da
malicia dos vencidos, por outro lado, & virtude propria se
acrescenta a necessidade de um saber adquirido através dos
fempos e constantemente atualizado. (..) Ao ensino técnico-
juridico, hé de se acrescentar a formag&o moral do magistrado, do
juiz, que deve ser preparado para enfrentar as agruras do oficio. E
claro que o homem bem instruido para a missao de julgar, julgaré
mais e melhor: e o homem educado para o sacrificio e a
independéncia, melhor enfrentard os perigos a que se expoe. S6
assim teremos bons magistrados, moralmente fortes e
intelectualmente preparados. Juizes como o Popinot, que descreve
Balzac - que era juiz como a morte é a morte" (1982, p. 2).

E tendo em vista esse elemento humano na administragao
da Justica que as escolas de magistratura tornam-se mecanismos
necessarios para buscar sua aprimoragao e, assim, legitimar
constantemente o poder exercido, para tanto ndo perdendo de
vista a destinatdria do poder, aquela sem a qual nédo tem razao de
existir e de se fazer valer, a sociedade.

Em razdo da importéncia das escolas de magistratura para o
aprimoramento da prestagéo jurisdicional e para o fortalecimento
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do Poder Judiciario, devem ser controladas por magistrados e
vinculadas aos Tribunais.

Dada a extensao territorial de nosso Pais, e a adogéo da
forma federativa de Estado, devem ser criadas escolas de
magistratura  vinculadas aos Tribunais Regionais Federais,
servindo o Centro de Estudos Judiciarios, vinculado ao Conselho
da Justica Federal, como entidade responsavel por altos estudos
visando a auxiliar na elaboragéo das diretrizes basicas da Justica
Federal, inclusive quanto & formagéo e aperfeicoamento dos juizes
federais, cuja execugdo, em maior escala, serd de
responsabilidade das primeiras.
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| — INTRODUCAO

A Justica tem sido a pedra angular da civilizagdo, mormente
do Estado Democratico de Direito. Com ela, busca-se a
tranquilidade social conseguida por meio do resguardo dos direitos
dos cidaddos e com a proteg@o dos jurisdicionados de abusos
cometidos pelos demais poderes.

A atividade judiciaria exercida por magistrados é, assim,
fungéo essencial do Estado. Francisco Vani Bemfica afirma que:

‘A realizagdo do direito € fungdo principal do Estado, o drgédo
do direito é a justiga, e o instrumento da justica é o juiz, que hd de
socorrer grandes e pequenos, poderosos e fracos, pobres e ricos,
notadamente porque, como afirma José Alcides Pereira ‘A justica é
a expressao do direito, como o direito a condigdo da ordem, como
ordem a garantia da liberdade’.” (in: O_Juiz, o Promotor, O
Advogado, 22 ed., Editora Forense, p. 5).

As responsabilidades dos membros do Poder Judiciario, no
que tange as sociedades em transformacgéo, impdem um conjunto
de qualidades.

No dizer de José Renato Nalini:

“Nada mais trdgico para uma nagédo do que ndo confiar em
seus juizes. Sobre eles nido pode pairar dividas quanto as
qualidades essenciais....” (in: A__consciéncia moral do juiz.”
Trabalho ainda n&o publicado, p. 22).

Viadimir Passos de Freitas, citando o notavel Edgar de
Moura Bittencourt, ao discorrer sobre os requisitos necessarios,
assim entendeu:
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“Do conjunto de virtludes (algumas das quais apenas
aparentemente incompativeis entre si), como a independéncia, a
humildade, a coragem, o altruismo, a compreenséo, a bondade, a
brandura de trato de par com a energia de atitudes, o amor ao
estudo e ao trabalho, dimana a personalidade positiva do juiz. A
elas, como é ébvio, ndo adiciono a honestidade, que nao é virtude,
sendo mero ponto de partida, essencial como o diploma ou a
capacidade civil: o desonesto pode estar vestido com uma toga,
que ndo cobrird um magistrado mas uma repelente ferida social e
moral.” (in: Monografia sobre “O_Magistrado e o meioc_ambiente”,
publicado na Lex — J.85.T.J. e T.R.Fsn® 17, p. 8-9.

A propésito, no pértico de seu livro Memdrias de um Juiz, o
Ministro Bernard Botein, da Suprema Corte dos Estados Unidos,
consignou que:

“Um bom juiz deve, primeiro, ser honesto; segundo, possuir
uma dose razodvel de habilidade; terceiro, ter coragem; quarto, ser
um cavalheiro; e, finalmente, se tiver algum conhecimento de
Direito, isso serd um bom auxilio.” (Citado no discurso promovido
pelo Des. Hélio Gualberto Vasconcelos, Presidente a época, do
T.J. do Espirito Santo, na sesséo inaugural da | Reuni&o Nacional
de Diretores de Escolas de Magistratura, em 27.08.87, as 9h da
manha, in: NOTICIA da | Reunido mencionada, p. 6.

Atentando-se, também a crescente g¢lobalizacdo dos
conflitos, as enormes contradicbes sociais e a marginalidade
organizada nos centros urbanos, uma intensa discusséo sobre o
papel do Judicidrio e a atuagio de seus membros é provocada, ja
que entram em confronto a dindmica social e a necessidade de leis
razoavelmente certas e permanentes.

O juiz, nesse contexto, deixa de constituir-se em mero
aplicador da lei, mas apoéia-se no ordenamento juridico para melhor
buscar fundamento a sua deciséo.

108




Dai a relevancia dos cursos de Direito e, principalmente, de
formag&o de magistrados, suporte primordial aos iniciantes e fator
essencial de aprimoramento cultural aos juizes de carreira.

Veremos, destarte, neste f{rabalho, a quanto se faz
necessaria a correta formacdo de magistrados, principalmente ao
considerarmos a precéria situacdo brasileira no que concerne ao
desempenho do ensino, as discrepéncias sociais e a dinAmica da
nossa comunidade.

It — PODER JUDICIARIO — ORGANIZACAO E CRISE

A nocdo de divisdo dos Poderes, preconizada por
Montesquieu, na célebre obra “De lesprit des lois" permanece
entre nos até hoje.

O Judiciario, independente e autbnomo, assegura aos
cidaddos a existéncia da liberdade.

‘Il N’y a point encore de liberté si la puissance de juger n'est
pas separe de la puissance legislative e de executrice” (in: Vicente
Miranda, Poderes do Juiz no Processo Civil Brasileiro, Editora
Saraiva, 1993, p. 61).

O ato de julgar &, em suma, a esséncia do Judiciario. Essa
atividade possui qualificagdo constitucional prevista nos artigos 92
a 135 da Magna Carta de 1988.

A Constituicdo assegurou pluralidade de 6rgaos judiciarios
na Unido e nos Estados, a existéncia de uma Corte Constitucional,
o S.T.F., e de um Tribunal Superior, 0 S.T.J., com a finalidade
primordial de cuidar de questdes que envolvam leis federais.

Extinto o Tribunal Federal de Recursos, regionalizaram-se os
tribunais federais, com criagdo de cinco tribunais regionais
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federais, aproximando-se, destarte, a segunda instancia federal
dos litigantes.

A Justica Federal de Primeira Instancia foi disciplinada pelo
art. 109. Com relagdo a Justica Estadual, os arts. 125 e 126
reservam o assunto. Da Justica do Trabalho cuidam os arts. 111 a
116. Os arts. 181 a 121 tratam da Justica Eleitoral e, da Militar, os
arts. 122 a 124.

Pela sua envergadura e compiexidade, observa-se que o
Poder Judiciario revestiu-se da idéia de que se encontra
merguthado em crise ( “Primo Congresso Internazionale dei
magistrati”, Tomo |, Roma 11-13 outubro de 1958, p. 75, cita
Platon afirmando que “as instituicdes por suas formas encarnam
por vezes a propria Justica”). Nao so pela lentiddo, muitas vezes
necessaria na solugado das lides, fruto do sistema orgénico, mas
também porque os Poderes Executivo e Legislativo, dos quais tem
dependido, ndo o socorrem em suas necessidades. Estas
consistem na auséncia de recursos materiais variados, salarios
defasados e baixo nimero de magistrados em confronto com o
ascendente nimero de demandas. Além disso, existe o descrédito
social que aprofunda ainda mais o Judiciario na crise.

Orlando Soares, citando a opinido de Francisco José Borges
de Castro, considera que:

“O real problema que aflige o Judicidrio ndo é uma crise
financeira ou uma deficiéncia de recursos materiais, que dificultam
0 exercicio da judicatura. Q verdadeiro problema é a crise de
desconfianca, o descrédito do povo nos seus magistrados, o que
independe de recursos materiais, da mesma forma que se
encontra dignidade e admiragdo em casa de pobre ou er forum
pobre.” {in: Orlando Soares, “A_efetividade da Magistratura no
Brasil". In: Revista Forense, vol. 299, p. 387.

Em verdade, a maquina judiciaria atual, de métodos pouco
eficientes a esperada solugcédo rapida dos litigios, provoca o
conceito desfavoravel generalizado que se tem sobre o Judiciario.
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Por outro lado, essa idéia distorcida nao infunde nos politicos
vontade de verem superadas as dificuldades apontadas.

Assim, os anseios sociais séo frustados, a despeito de os
juizes atuarem no limite das possibilidades que lhes sdo
asseguradas. N&o ha, portanto, a eficacia esperada. Divorciando-
se da sociedade, compromete, inclusive, o regime democratico e o
Estado de Direito.

N&@o se deseja, a evidéncia, a quebra do monopdlio da
realizagé@o da justica, mas o efetivo exercicio da jurisdicdo com o
correto desempenho de sua missao primordial.

Para Vicente Miranda, ha concreto exercicio judicial quando:

‘As partes, com seus direitos, obrigagbes e énus, pedem,
requerem, arrazoam, recorrem. Exercem seus direitos processuais,
cumprem suas obrigagbes processuais, 1ém suas esferas juridicas
atingidas pelos atos do juiz, que no exercicio de seus poderes,
ordena as partes esta ou aquela postura processual, permite-lhes
estes e aqueles atos, impde-lhes o cumprimento destas e aquelas
obrigagbes. Interessa-lhes, portanto, conhecer até onde vdo o0s
poderes judiciais.” (in: obra citada, p. 2).

Il — RESPONSABILIDADE DO JUIZ EM FACE DO ORDE-
NAMENTO E DA COMUNIDADE

A lei estabelece o respeito aos direitos do cidadao, punindo
aqueles que os transgridem. A propdsito, caberd indenizagdo do
Estado quando, na Revisao Criminal, o tribunal reconhecer o
direito a ela pelos prejuizos eventualmente sofridos — Art. 630 do
Codigo de Processo Penal.

A propria Conslituicdo Federal, no art. 52, LXXV, prevé
ressarcimento estatal por erro judiciario e para aquele que ficar
preso além do tempo fixado na sentenca.
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A despeito das suas prerrogativas constitucionais — a
irredutibilidade de vencimentos, inamovibilidade e vitaliciedade — o
magistrado responde por seus atos.

O art. 133 do Cddige de Processo Civil prevé a
responsabilidade por perdas e danos quando, no exercicio de suas
fungles, proceder com fraude ou dolo e quando retardar, recusar
ou omitir providéncia, sem justo motivo, gue deva ordenar de oficio
ou a requerimento da parte.

Vé-se, portanto, que a responsabilidade civii dos
magistrados existird quando no exercicio funcional proceder com
dolo ou fraude comprovades, casos em que o Estado terd acdo
regressiva.

Essa comprovagdo visa evitar comprometimento de sua
fungdo soberana e que o julgamento sempre se proceda com
firmeza, pautando-se na livre convicgéo.

E é exatamente isso que espera a Comunidade. Um juiz apto
a tomar livremente as iniciativas e decisdes que seu cargo esta a
exigir, atendendo ao ideal de justica.

-

José Renato Nalini considera que o magistrado é “chamado
a participar das iniciativas consideradas de relevo para a vida
comunildria, sua manifestacdo respeitada e sua presenca — a
rigor — objelo de acatamento.” (in__“O_Magistrado e a
Comunidade”, in: Revista PGE/SP, p. 163.

A sociedade exige, assim, qualidade de carater, equilibrio
emocicnal, conhecimento juridico, firmeza e, principalmente,
atuagéo licita e destemida em face a qualquer autoridade.

IV — O ENSINAMENTO JURIDICO NAS UNIVERSIDADES

A deterioracdo global do ensino tem produzido reflexos na
universidade e na pds-graduagdo a tal ponto de influir no seio
social,
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Com as Faculdades de Direito a situagdo permanece a
mesma. A massificagéo do ensino com a ampliacdo da rede em
todo o pais contribuiu para a criacdo de bacharéis com limitado
conhecimento.

José Renato Nalini afirma que:

"Desse contingente é que o Judicidrio recruta seus juizes e
constatavel o evidente descompasso entre os atributos do juiz de
ontem, no colejo com as caracteristicas do juiz que hoje ingressa
na carreira.” (in: R.S.T.J.E.S.P., Lex n? 126, p. 11).

Por essa razéo que crescente tem sido a preocupacdo com
relacdo ao ensino nas universidades, ja que seus alunos saem
sem qualquer tirocinio profissional,

Edgar de Moura Bittencourt revela que precariedade do
ensino reflete-se na habilitagdo profissional, de que se deve cuidar
mais pronta e objetivamente, dados os constantes males que
acarreta para as relagbes humanas e para o proprio bem-estar
social (in: “Recrutamento de Juizes e a preparacdo das profisstes
judiciarias”, R.T., vol. 215, p. 111).

Dai porque temerdria tem sido a admisséo de magistrado
sem experiéncia profissional na area juridica antes de uma
preparacdo adequada ao arduo oficio judicial.

Conclui-se, portanto, pela inegdvel necessidade de
profissionalizagdo do Curso de Direito, sob pena de vermos
crescer o desprestigio da Justica e o naufragio do ensino juridico
brasileiro.

V — RECRUTAMENTO DOS JUIZES NO BRASIL

O ingresso a carreira da Magistratura, na primeira instancia,
da-se, exclusivamente, por meio de concurso publico de provas e
titulos (art. 93 da C.F./88). Um quinto dos tribunais é composto de
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membros do Ministério Publico e de advogados com larga
experiéncia (art. 94, C.F./88).

O Supremo Tribunal Federal compde-se de cidaddos de
notavel saber juridico (art. 101) e o Superior Tribunal de Justica, de
membros dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais de
Justica, e de advogados e membros do Ministério Publico (art.
104).

Os concursos as carreiras iniciais ndo podem partir da
premissa de que os candidatos, por serem bacharéis, estdo
habilitados a desempenhar a fungéo de juiz.

Aniceto lopes Aliende considera tal premissa errada.
Segundo ele:

“Poderia aproximar-se dela se, de a par com o conhecimento
doutrindrio recebido na escola, viessem participar do concurso
pessoas ja experimeniadas no exercicio das carreiras juridicas...”
(in: Recrutamento de Magistrados, Lex n? 129, p. 10).

O recrutamento no pals, por provimento dos cargos iniciais,
em resumo, tem-se satisfeito com o exame técnico escrito e oral e
com as informagbes prestadas pelas autoridades, de discutivel
valor, bem como de poucos minutos de argligdo oral sobre a vida
privada, também de temerosa aferigéo.

Excegbes a esse sistema temos hoje, ad exemplum, em
relagdo ao ingresso a Justica Estadual de Sdo Paulo, cuja andlise
critica passo a fazer no item X adiante.

VI — DIFICULDADES DOS MAGISTRADOS

Adroaldo Furtado Fabricio considera que:
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“Sendo um individuo da espécie humana, o juiz, com o ser
juiz, ndo deixa de ser um homem, uma pessoa, um cidaddo.” (in: O
Juiz e o Poder". Revista AJURIS n? 31, p. 39).

O fato de estar investido na funcdo na qual o ntmero de
obrigagbes requeridas e qualidades exigidas é enorme, ndo o
converte em divindade.

Sujeito as adversidades, as vicissitudes da vida social, as
imperfeigdes da condicdo humana e as dificuldades da carreira,
erra, e erra naoc porque é juiz, mas porque, antes de sé-lo, é
homem. Sem ddvida que a margem de erro diminui se melhores
séo as condigbes oferecidas aos magistrados.

Se por um lado integra o Poder que traz a idéia de crise, tal
a sistematica atual e falta de recursos, por outro, encontra a
comunidade ansiosa e necessitada em ver solugéo rdpida de suas
tensOes sociais. Cobra do juiz independéncia e coragem.

Além disso, esse homem que, sob a odtica social deve
distribuir justica com exatid&o, ndo possui a formagdo adequada
devido & deficiéncia do ensinamento juridico atual refletida nos
concursos de ingresso.

Como, entdo, resolver de forma satisfatoria esse dilema?

Sebastido Oscar Feltrin revela que o magistrado:

“A medida que bem dimensiona estas desigualdades, sente
a necessidade de acrescer ao texto legal, abstrato e genérico, o
seu proprio cédigo de valores pessoais, certo de que ‘a uma
desigualdade social deve corresponder uma desigual apreciagio’.

Essa constatagdo e essa preocupagdo ndo estdo imunes a
um permanente estado de vigilancia, sobretudo quando comeca a
nolar que essas emogdes, suas crengas, seus preconceitos, seus
idealismos e ideologias, aos quais se sente aprisionado, passam a
agir como condicionantes de sua percepgdo e acabam por
influenciar sua atividade funcional, em particular, na direcdo do
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processo e na obtengdo da prova oral, onde emerge o seu primeiro
momento de apreensdo.” (in;_As Ansiedades do Juiz, R.T., vol.
628, p. 275).

Urge considerar, outrossim, a atividade correcional dos
tribunais, a qual estdo sujeitos os magistrados.

A presséo social, as dificuldades materiais, a necessidade de
acertar e, o que é pior, a obrigatoriedade de produzir determinado
nimero de decisdes, cobrem os juizes de profunda angustia e, por
vezes, de desalento profissional. Porém, estando comprometidos
com a realidade social, tém os magistrados o poder-dever de se
colocarem a disposigdo da comunidade que os remunera e lhes
confere autoridade para julgar livremente, identificados com a sua
consciéncia.

Releva, assim, o papel da Escola da Magistratura, que,
conhecendo os problemas de juizes, certamente sabera dar-lhes
orientagdo mais pertinente.

Os obstaculos podem, enfim, ser relacionados da seguinte
forma:

a) O mito da imparcialidade;
b) Deterioragéo do sistema,

¢) Motivacdo da sentenca de molde a que ela exprima
fielmente o pensamento do julgador, abstraindo ideologias,
posicoes filosofico-religiosas;

d) Alienacdo pelo excesso de trabalho;

e) Cobranca de produgdo que, na maioria das vezes, exige
quantidade de prolagdo de sentencas, sem considerar a
complexidade e a natureza das questbes envolvidas;

f) Atividades administrativas correcionais, fungbes para as
quais ndo ha qualquer prepara¢ao;

g) Desconhecimento do funcionamento do oficio judicial leva
a dificuldades na geréncia das varas e de seus funcionarios;
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h) Preocupagdo na corregdo e clareza da linguagem
empregada na audiéncia e nos pronunciamentos judiciais, de
forma com que a imagem da decis@o e do magistrado seja
preservada de certos defeitos;

i) A imperiosa atualizagdo em face da crescente producgao
legisiativa, principalmente em nosso pais.

VI — NECESSIDADE DA ESCOLA DA MAGISTRATURA PARA
A FORMACAO DO JuiZ

Todas as dificuldades levantadas levam-nos a idéia de que a
Escola de Magistratura se impbe, quer como medida de
atualizagao e aprimoramento intelectual, quer como meio de apoio
aos inforttnios da carreira judicial, quer como suplemento técnico e
empirico do deficiente ensino juridico.

A Constituigdo, em seu artigo 93, estabelece que lei
complementar de iniciativa do Supremo Tribunal Federal dispora
sobre o Estatuto da Magistratura, observados alguns principios,
dentre os quais: inciso ll, ¢ — afericdo do merecimento pelos
critérios da presteza e seguranga no exercicio da jurisdicdo e pela
freqliéncia e aproveitamento em cursos reconhecidos de
aperfeicoamento; inciso IV -— previsdo de cursos oficiais de
preparacdo e aperfeicoamento de magistrados como requisitos
para ingresso e promogao na carreira.

Reconheceu-se, constitucionalmente, que sem magistrados
de notaveis atributos morais e intelectuais nao haveria Judiciario
eficaz.

Hoje, no Brasil, criaram-se cursos de formacdo e
aperfeicoamento de juizes, a exemplo da Franga, Alemanha,
Japao, Espanha, Estados Unidos etc.

Salvio de Figueiredo Teixeira afirma que ainda ndo temos
efetivamente escolas de formagdo. O que existe hoje s&o
verdadeiras escolas de aperfeicoamento. Considera ultrapassada
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entre nos ‘a fase na qual se discutia sobre a conveniéncia da
criagdo de escolas judiciais e criagdo de cursos de formacgédo e
aperfeicoamento.” (in: A_Escola Judicial no Brasil", Revista AJUFE,
n® 40, p. 43).

ViII — OBJETIVOS BUSCADOS PELA ESCOLA JUDICIAL

O principal papel das Escolas de Magistrados é o de garantir
a iniciagdo funcional do juiz de forma a poder enfrentar os graves
problemas de adaptacéo na nova fungéo. Além disso, deve buscar
a atualizagdo e aperfeicoamento de magistrados, ministrando
cursos que ndo podem restringir-se a palestras sobre temas
técnico-juridicos. Em verdade, necessita ¢ juiz de aulas de
conhecimentos administrativos, contabeis, de funcionamento de
Bolsas de Valores, Comércio Exterior, oratdria, informatica etc.

O juiz administra o oficio judicial, lida com causas de
naturezas diversas, expfe-se em plblico nas audiéncias, é
cobrado cada vez mais pela imprensa nacional, necessita, enfim,
de conhecimentos culturais variados que o habilitem ao cargo. Da
porque o papel das escolas se avoluma.

Por outro lado, cumpre asseverar que sO a atuacfo das
escolas néo é suficiente a formacgéo e ao aperfeicoamento do juiz.

A respeito, ensina-nos José Renato Nalini, considerando que
as Corregedorias da Justica possuem papel importantissimo de
orientacdo, antes mesmo da missao fiscalizatéria punitiva:

“Um acompanhamento proximo e presente nos primeiros
meses de exercicio da judicatura viabiliza a detecgdo de
inadequagbes de conduta passiveis de reparo, antes de se
tornarem fatores de incompatibilidade entre o homem e a funcéo
por ele titularizada.” (in: O Magistrado e a Comunidade”. Revista
PGE/SP, p. 170).
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Além do papel da Escola e da Corregedoria da Justica, cabe
ao proprio magistrado a vontade-dever de aprimorar-se, ou seja,
de estar & altura da missdo que passou a exercer.

Nada adiantaré o esforgo conjunto daquelas entidades, se o
juiz ndo se conscientizar das virtudes e qualidades inerentes ao
cargo assumido e cobradas pela comunidade.

Nao somente colocar-se a disposicdo da Escola e da
Corregedoria, como também procurar vivenciar todo o tipo de
experiéncia nos mais variados ramos sociais, pois certamente
adquirirda conhecimentos empiricos capazes de suportar as
problematicas da atividade jurisdicional.

IX — BREVES CONSIDERACOES SOBRE AS ESCOLAS NO
DIREITO COMPARADO

Salvio de Figueiredo Teixeira escreveu que nos paises mais
desenvolvidos o recrutamento tem sido acompanhado de uma
preparacao especifica, normalmente representada por estdgios
sob orientagéo de escolas judiciais (in: Revista de Processo n2 59,
p. 101).

Enquanto as faculdades preparam ou tentam preparar
juristas, as escolas judiciais, segundo Cipriano Gémez Lara:

‘Buscam um tipo especifico de homem de direito: o
destinado & Judicatura. Sem embargo, estas escolas t8m duas
acepgbes: 1. Restrita — QOcupam-se preferencialmente do
treinamento, formagdo e selecdo de futuros juizes e
secundariamente a melhora dos atuais quadros da Magistratura ou
do Ministério Publico. 2. Ampla — QOcupam-se quase
exclusivamenie da atualizagdo e do aperfeicoamento de
magistrados e funciondrios da justica e ndo atendem & preparacédo
inicial deles. * (in: Revista de La Facultad de Derecho de México,
Tomo XXXVII, n® 157-159, pp. 125-6).
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Atualmente, existem escolas judiciais em Portugal, Espanha,
Franca, Alemanha, itdlia, Estados Unidos, Mexico.

Passarei, agora, & analise de algumas experiéncias que se
conhecem na legislagdo comparada, mencionadas por Salvio de
Figueiredo Teixeira, Armando Ldcio Vidal e Claudio A. Galli (in:
Salvio de Figueiredo Teixeira; Armando Lucio Vidal & Claudio A.
Galli. Publicagdes (respectivas) in: Revisla de Processo n® 59, pp.
101-9; Revista de Processo n® 45, pp. 133-6; e Revista AJURIS —
“Las Escuelas judiciales en el mundo moderno antecedentes y
posibilidades en Argentina”, pp. 205-17).

1 -—— Espanha

Com o Decreto Real de 22/12/1902, criou-se o sistema
“oposiociones” de acesso a Justica. Até esse momento, a selecdo
de magistrados tinha influéncia das pressdes politicas do governo,
O sistema de oposi¢des se baseou, quase que exclusivamente, na
memorizacdo de um elevado numero de temas, e em sua
reproducdo ante um tribunal constituido para esse fim. Revelou-se,
assim, insuficiente. Em 22 de maio de 1944, criou-se a Escola
Judicial, um organismo dependente do Ministerio da Justica e
incorporado & Universidade espanhola. As oposi¢bes a partir dai
passaram a ser um meio de ingresso a Escola. Em 1° de julho de
1985, promulgou-se a Lei 6 que tratou da Organizagdo do Poder
Judiciario, criando-se o Centro de Estudos Judiciais.

O Decreto Real n® 1924, de 29/06/86, aprovbu seu
regulamento estabelecendo um organismo autdbnomo de carater
administrativo. Seu objetivo é a colaboragao com o Conselho Geral
do Poder Judiciario e do Ministerio da Justiga na selecao, formagao
e aperfeicoamento dos membros da carreira judiciaria e fiscal, bem
como dos funcionarios da administragédo da Justiga.

A partir de entdo, modificou-se o sistema de oposigoes,
dispensando-se a memorizagao absoluta em favor do resgate da
capacidade de analise dos postulantes.

120




2 — Franca

Criada em 1958, a Escola Judicial francesa comecou suas
atividades em 8 de fevereiro de 1960 com a denominagio de
Centro Nacional de Estudos Judiciais, transformando-se, em 1970,
na Escola Nacional de Magistratura. Sua finalidade é a formacgéo
profissional dos futuros juizes e aperfeicoamento dos j& nomeados.
Essa escola subordina-se ao Ministério da Justica e possui sede
em Bordeaux, dispondo de um estabelecimento em Paris. O
ingresso a escola da-se por duas vias: a primeira por concurso
entre estudantes ou funcionarios, com provas de admissibilidade
que se baseiam em quatro diferentes temas, bem como de provas
orais, de idiomas e de conversagcdo. A outra possibilidade de
acesso e por meio de concurso de titulos, pelo qual se exige
experiéncia de trés anos de advocacia. Durante o curso, ministra-
se pratica juridica, sob a dire¢do de um magistrado e, apds, o
aluno é designado adjunto a um tribunal, submetendo-se a exames
diversos {escrito, oral e conversagéo). Segue-se dai um periodo de
aperfeicoamento, findo o qual havera a nomeagéo ao cargo em
definitivo. A escola fornece, ainda, curso de formacdo
especializada para os magistrados ja nomeados, obrigatério nos
primeiros quatro anos de designagdo. Deve-se observar que os
iniciantes recebem ajuda de custa e, caso ndo consigam
aprovagao, poderdo ser nomeados como auxiliar judiciario,
exercendo fungdes ndo-judiciais junto aos tribunais.

3 — Portugal

Em 1579 foi criada a Escola Judicial, cuja finalidade tem sido
a de familiarizar os candidatos com a pratica judiciaria. O ingresso
a Escola se faz por concurso que se divide em duas etapas: uma
escrita e outra oral, sem prejuizo dos doutores em Direito,
advogados e escritores com sete anos de atividade profissional,
que podem ingressar sem 0s exames. Porém, a admissdo deles
nao pode ultrapassar 20% (vinte por cento) das vagas. Trés séo os
cursos: o primeiro, de formacado inicial (atividades tedricas e
praticas). Se aprovado, passa-se a iniciagdo nos tribunais com a
supervisdo de um juiz ol membro do Ministério Piblico. Depois de
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superada essa etapa, segue-se a designacdo, mas com a
assisténcia de magistrados renomados. Findo este, que dura seis
meses, haverd a nomeagdo efetiva. O segundo curso é o de
formag&o complementar, obrigatéria nos primeiros cinco anos de
nomeagao efetiva. O terceiro é a formagédo permanente que visa a
atualizagdo dos juizes. Os candidatos admitidos no Centro
recebem um salario equivalente a 80% (oitenta por cento) do inicial
de carreira.

4 — ltalia

O ingresso, por determinagdo constitucional, da-se por
concurso publico de provas e titulos, dos quais tem relevo a defesa
de tese (Laurea in Giurisprudenza). Aprovado, € nomeado uditore
giudiziario. Depois de um periodo de dois anos e novo exame
pratico, & designado para o cargo de aggiunto giudiziario, por
decreto do Presidente da Republica. Apds trés anos de exercicio é
promovido ao cargo de giudise, na qualidade de pretor. Podem,
excepcionalmente, ser admitidos magistrados de cassacdo, por
indicagdo do Conselho Superior da Magistratura, sem concurso.

5 — Estados Unidos

Em 1960, Tom Clark, um dos juizes da Suprema Corte,
demonstrou preocupagéo pela formacgdo dos juizes. No ano de
1963, na reunido anual da American Bar Association surgiu um
movimento que culminou com a fundacé@o da National College of
the State Judiciary, que depois foi denominada National Judicial
College.

Inicialmente havia dois cursos anuais, com duracgio de dois
meses cada um, e depois passou a ter a duragdo de quatro
semanas. Em 1970 foram elaborados programas de duas semanas
para os juizes que ja haviam cursado o programa de quatro
semanas. Hoje, existem trés tipos de cursos basicos, que duram
de uma a trés semanas, voltados & pratica e aos procedimentos,
sem se afastar do estudo tedrico. Cursos de aperfeicoamento com
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duragéo de dois a trés dias sdo também ministrados. Os
magistrados s&o recrutados nos Estados Unidos dentre advogados
que exercem sua profissdo perante os tribunais.

6 — Alemanha

O ingresso exige formacdo tedrica na universidade, com
duragdo de sete semestres. Aprovado no exame teérico, tera
direito ao segundo periodo de formag&o pratica, remunerado, com
duragéo minima de dois anos. Apds novos exames estard apto ao
cargo de juiz. No primeiro ano ndo podera funcionar isoladamente,
mas em 6rgédos colegiados.

7 — Inglaterra

N&o ha escolas judiciais. A escolha recai sobre juristas de
notdrio conceito elevado.

-Observa-se, assim, a extrema variedade dos sistemas de
recrutamento e formagéo de magistrados nos paises civilizados.

X — AS ESCOLAS NO BRASIL

No nosso pais, as escolas judiciais ja sdo uma realidade.
Inexiste, entretanto, uma metodologia uniforme. Resumem-se em
breves cursos de aperfeigcoamento e na preparacéo de candidatos
ja aprovados em concurso, condensados em poucos dias.

Essa tem sido a tendéncia geral. Entretanto, a Escola
Judicial de Sdo Paulo, por exemplo, tem inovado nesse tema. A
preparagao dos juizes inicia-se tdo logo sejam aprovados na
primeira prova escrita, seguindo-se um curso trimestral, didrio e
remunerado, no qual s&o ministradas disciplinas voltadas 2
preparacdo ao exame oral. Sao analisadas, outrossim, “a
consciéncia moral do candidato, sua sensibilidade para o exercicio
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de uma fungdo a cada dia mais complexa” (José Renato Nalini,
R.T. vol. 699, p. 248).

No ambito federal, ressalta-se a pioneira Escola Federal de
S8o Paulo, cuja atuag@o no que tange a preparagdo de juizes é
bastante incipiente, reservando forcas, apenas, no aperfei-
coamento de juizes com cursos tecnico-juridicos e de linguas.

X! — CRITICAS AS ESCOLAS JUDICIAIS

Segundo José Renato Nalini, duas sdo as criticas que se
fazem a criagdo das escolas judiciais: os riscos da uniformidade e
a ideologizagao das escolas. Considera inconveniente estabelecer-
se Unica disciplina nacional, que n&o leva a reconhecer as
singularidades pessoais e locais. Consigna o ilustre magistrado
que, embora nobres os propdsitos da homogeneizagdo das
Escolas, corre-se sério risco de ideologiza-las (in: R.T. vol. 678, pp.
261-6).

Além desses, acrescento que outros riscos podem surgir: ao
contrario de promover e aperfeigoar os iniciantes, dependendo da
maneira como 0S cursos sao ministrados, podem infundir temor
exagerado e, conseqiientemente, inseguranca.

Outro risco é a diregdo preocupar-se com o0s juizes
aposentados, colocando-os, sem qualquer critério, no corpo
docente, esquecendo-se de que a func¢éo principal da escola é o
aperfeigoamento e orientacao do juiz.

Saliente-se que salutar € a contratagdo desses magistrados,
porém desde que a escolha obedeca ndo s a suas experiéncias
profissionais, mas o que de fato s&o capazes de aperfeicoar e
atualizar os novos e os veteranos.

Todos esses riscos podem, com efeito, ser evitados, se
forem objetos de estudos para a criagdo de uma politica
educacional aos Cursos de Formac@o e Aperfeicoamento de
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Juizes, de molde que eles, se ocorrerem, sejam minimizados ou
praticamente irritos.

Por detrds da criagdo de Escolas de Magistratura, estd o
principio maior da perfeita adequagdo funcional do magistrado
frente a dindmica da atual sociedade mundial.

Ao invés de as criticas justificarem a abolicdo, servem de
reflexo e meditacdo para a correta criagdo dessas entidades.

Reconhece-se, de forma generalizada, © quanto sédo
necessarias as escolas judiciarias para o mundo moderno, em
especial, 2o nosso pais.

Tanto é certo que a Primeira Reuniao Nacional de Diretores
de Escola da Magistratura, realizada em 27 e 28 de agosto de
1987, propds a criagdo de novas escolas, respeitadas as
peculiaridades locais, bem como a instituicio de uma Escola
Federal da Magistratura, vinculada ao Supremo Tribunal Federal,
para o langamento das bases fundamentais (in: Carta de Vitéria
sobre formacao e aperfeicoamento de juizes).

A Escola de Sao Paulo, na linha de algumas escolas
europeias, reconhecendo a indispensabilidade de uma escola
judicial voltada, em especial, a preparacéo de juizes, tem adotado
um critério de sele¢@o e preparagdo pelo qual se estabelece um
verdadeiro estagio probatdrio de admissdo. Esse metodo, da forma
como concebido, inibe a postulagdo de experientes profissionais
reconhecidos que nao irdo colocar em risco seus oficios e a
imagem conquistada para seguirem um curso cuja aprovacio é
incerta. Ainda que sejam dispensados da escola porque ja se
submeteram a cursos semelhantes de ingresso em suas carreiras
juridicas originais, ndo se nega que estes ndo os qualificam a
formacéo judicial.

Por tais razdes, a postulagdo, certamente, recaird nas
pessoas com razoavel condigdo econdmica que podem dispensar
seus empregos iniciais, ao invés, o que seria proximo do ideal, de
recair nos promotores, procuradores e advogados com anos de
vivéncia nas respectivas atividades funcionais. Com efeito, néo
havera estimulo.
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Vé-se, assim, 0 quanto é elitista o sistema adotado pela
escola paulista, que ndo se coaduna, diga-se, com a precéria
situacdo econdmico-social brasileira.

A defesa do sistema atual cinge-se em asseverar que nesse
critério seria possivel expurgar da instituigdo, logo no inicio e antes
da designagdo definitiva, pessoas inconvenientes a atuacio
judicial, quer pelo carater, quer pela falta de condigBes técnicas e
culturais.

Entretanto, maus juizes tém-se revelado somente com a
designacdo definitiva. E por isso que o papel da Corregedoria
assume enorme importancia. Este ndo pode ser suprido pelas
escolas judiciais, cuja fungdo deve ser apenas de preparar juizes e
aperfeicoar os existentes. Além disso, a sele¢do paulista de
recrutamento  podera revestirr-se de carater de grande
subjetividade, quando os critérios objetivos ndo forem capazes de
definir entre um e outro candidato.

O que deve ainda ser ressaltado € que no Brasil, com
dimensdes continentais, as escolas tém-se desenvolvido nas
capitais, afastando-se de candidatos e juizes lotados no interior.
Com relac@o a estes ultimos, ideal seria afasta-los da funcéo para
cumprimento de carga horaria anual minima — exigida para o
aperfeicoamento e atualizagdo.

No que concerne a preparagdo de iniciantes, a
obrigatoriedade de aprovagao prévia em curso de preparacdo para
o ingresso na Magistratura ndo se coaduna com os principios
maiores que justificam as escolas judiciais, pois, como ja se
consignou, pessoas de pouca experiéncia profissional se
arriscariam.

Xil — CONCLUSOES E ENCERRAMENTO

A preparacdo e formacdo de juizes no Brasil ainda séo
vagas e estdo confiadas mais a experiéncia que o magistrado
conquistou no exercicio das fungdes judiciais que a uma séria
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preparagao cientifica. Por incrivel que possa parecer, assim
considerou José Frederico Marques, por ocasido do Primeiro
Congresso Internacional de Magistrados, ocorrido em 11-13 de
outubro de 1958, em Roma (in: “Primo Congresso Internazionale
dei Magistrati”. Tomo I, Roma 11-13 outubro 1958, Milan-Dott., A,
Giuffré — Editore, pp. 70-1).

Ainda hoje, no pais, em face da atuagdo timida da maioria
das escolas judiciais, deixa-se nas maos de pessoas pouco
experientes e com pouca preparacdo a funcdo de assumir as
primeiras posi¢des da carreira judicial.

A exigéncia de efetiva preparagéo dos juizes para atuacdo
funcional inicial deve ser reconhecida nacionalmente, como j4 faz a
Escola de Magistrados do Estado de Sédo Paulo.

As Escolas Federais de Juizes, criadas recentemente,
devem ocupar-se, principalmente, da concreta preparagéo dos
juizes. Cuidando de causas de extrema complexidade, com a
advocacia do mais alto reconhecimento, a Magistratura Federal
ressente-se de uma efetiva preparacéo judicial.

E de ver-se que as escolas judiciais podem propiciar, num
futuro proximo, a melhoria tdo separada da imagem do Poder
Judiciario, ja desgastada.

Por outro lado, ndo se pode aguardar apenas a atuagio da
Escola de Magistratura. Papel semelhante de preparagéo e
aperfeicoamento dos juizes incumbe as Corregedorias da Justica,
que, antes de fiscalizar e punir, devem coordenar e orientar a
atuacgdo judicial.

William do Couto Gongalves faz uma importante observacio
ao citar Hildebrando Camprestini:

“A formagdo do magistrado depende dele e do Poder. Dele,
enquanto se empenha, estuda, exercita-se; do Poder, enquanto
cria oportunidades e instrumentos, principalmente através das
Escolas de magistrados, para aprimorar o desempenho do juiz.

Magistrado e Poder devem ter em mente que: 12 — &
necessaria a implantagdo de cursos metddicos, com participacio
ativa do juiz, e ndo so ciclos de palestras, que com freqliéncia
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justificam encontros de associados; 22 — é necessaria a im-
plantagdo de um planejamento globalizado, isto é, uma proposta
de custos que atendam as necessidades reais dos magistrados, de
forma que eles tenham oportunidade para suprir as deficiéncias de
sua formacgé&o; 3° — as Escolas de Magistratura devem deixar de
ser centro de conferéncias ou de semindrios e devem ser centros
de reflex&o, de estudos — tornando-se eles a inteligéncia do Poder
Judiciario, a cabeca pensante e renovadora do Poder; 42 — os
cursos nao podem mais ser exclusivamente de Direito; devem ser
igualmente, de Filosofia, de Humanidades e, de molde especial e
muito sério, de Lingua Patria.” (in: Revista de Processo n® 60, pp.
185-6).

Em outras palavras, é imprescindivel a existéncia de reais
escolas de magistratura de molde a dar o apoio necessario aos
iniciantes e que se tornem fator de efetivo aprimoramento e
atualizacao intelectual dos juizes, em todos os ramos. Dessa forma
e com o0s juizes se convencendo que somente o aperfeicoamento
intelectual poderd minorar ou mesmo corrigir imperfeicdes e
deficiéncias.

Esse aprimoramento é possivel com a participacéo efetiva
nos variados relacionamentos sociais, como também na atuacéo
concreta junto as escolas judiciais. A estas incumbe fazer nascer o
profissional “magistrado”, que deve revelar-se completamente (No
mesmo sentido, Armando Lucio Vidal, “Recrutamento dos Maaqis-
tfrados na Europa Ocidental”, in: Revista de Processo n® 45, p.
136).

Existe, portanto, um elo muito forte entre a vontade do juiz
de se aperfeigoar, a Escola e a Corregedoria Judiciais fomentando
e orientando a participagéo de magistrados no mundo social e, de
outro lado, a comunidade recebendo o0s lucros desse aprimo-
ramento judicial.

Somente dessa forma os anseios sociais de Justica,
estabelecidos em sede constitucional, concretizar-se-30: e o
Judiciario, por seu instrumento humano principal, o Magistrado,
vera o ressurgimento do crédito popular no Poder.

A idéia de justica estarg, finalmente, resgatada.
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INTRODUCAO

Procurou-se dividir o presente trabalho em duas partes. Na
primeira delas discorrendo sobre as Escolas Judiciais e suas diversas
experiéncias em alguns paises e no Brasil. Num segundo momento,
ousadamente, apresentar proposta de modificacdo no sistema de
selegédo e aperfeicoamento dos magistrados, como medida salutar
para que cada vez se faga JUSTICA.

Como e sabido, desempenham os magistrados papel
imprescindivel na prestacéo da tutela jurisdicional, figurando no &pice
do trigngulo da relagdo juridica processual, na concepc¢éo formulada
por Oscar Bllow e Wach.

Para uma boa prestacio da tutela jurisdicional, é necessario
que haja formagao especifica para a fungao, com criteriosa sele¢do e
preparagdo dos candidatos ao exercicio da judicatura. Além da
questao do ensino juridico, dois outros pontos fundamentais devem
ser discutidos e bem solucionados: o recrutamento dos juizes e sua
formacao.

A primeira - e talvez a de maior complexidade, dadas as
carateristicas de nosso Pais - prende-se a forma de selegdo de
pessoas aptas para o exercicio das relevantes fungdes.

A selegio, muito embora obedega aos preceitos constitucionais,
tem sido feita de modo diferenciado no ambito dos diversos Tribunais
Estaduais e Federais, sem que isso represente vantagem para o
sistema. Urge a adogdo de medidas visando dotar os concursos de
selecdo de mecanismos eficazes, de modo que sejam aprovados
somente aqueles que revelem “condigdes fisicas, mentais, humanas,
vocacionais, profissionais, morais e sociais. Donde poder-se afirmar
que o juiz ideal deva ser honesto e independente; humano e
compreensivo; firme e corajoso; sereno e dindmico; culto e inteligente;
justo sobretudo.", nos dizeres do ainda Juiz de Direito, hoje Ministro,
Sélvio de Figueiredo Teixeira.'

' - TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. A FORMAGAO E O APERFEICOAMENTO DOS
MAGISTRADOS, p. 36.
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A segunda, e ndo menos importante questdo, diz respeito ao
aperfeicoamento dessas pessocas adrede selecionadas para que
possuam orientacdo e ensino especificamente dirigidos para a
atividade que desenvolverio. E, posteriormente, para aqueles que ja
integram a judicatura, a realizagdo e fregléncia de cursos de
aperfeicoamento e de atualizagdo. Nesse aspecto, dentre nds,
destacam-se as Escolas da Magistratura, que, quase sempre as
custas de esforgos pessoais, desempenham esse papel.

Como restou reconhecido na 52 Conferéncia Internacional de
Juizes de Cortes Superiores, realizada em Washington em 1990,
consoante relato do Min. José Néri da Silveira:®

" Dos debates resultou afirmado que a qualidade da Justica, nos
tempos modernos em curso, depende, em larga escala, da
competéncia dos Juizes, podendo, assim, ser a administracdo da
Justica aperfeicoada com a formagao e treinamento judiciais, em
todos os niveis, bem como com a pesquisa judicial e a criacdo de
Institutos de Administragcdo Judicial. Nesse sentido, ocorre uma
crescente percepgdo de que a educacao judiciai € um dos efetivos
meios, e talvez um meio indispensavel, para melhorar a prestacéo
jurisdicional.”

? . SILVEIRA, José Néri. A formagdo do magistrado e o Centro Nacional de Estudos

Judiciarios, p.153/154.
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1. DO ENSINO JURIDICO NO BRASIL

1.1, DO ENSINO EM GERAL

O ensino juridico no Brasil ndo pode ser analisado
isoladamente, como se fosse coisa dissociada da educacdo de um
modo geral. Toda formagdo técnico-profissional, seja ela juridica,
econdmica, médica, efc., enfrenta sérias dificuldades face a
deficiéncia do ensino em todos os niveis.

Reconhecidamente, existem graves problemas na formacéo
estudantl em nivel de primeiro e segundo graus, quer pelas
diferengas econémico-sociais existentes nas mais diversas regides do
Pais, quer pela distancia entre a qualidade do ensino publico e do
privado, quer pela notéria deficiéncia do ensino de um modo geral.

O resultado disso ndo poderia ser diferente, aqueles poucos
alunos que chegam até as faculdades (quase sempre em decorréncia
da privilegiada situacdo que desfrutam) receberdo uma formacso
universitaria insuficiente para langa-los no mercado de trabalho.

Um funit invertido, assim que se apresenta o ensino superior no
Brasil, com um estreito orificio de entrada, decorrente do vestibular, e
uma larga abertura de saida, onde todos que tenham um pouco de
persisténcia lograram "&xito",

Todas as caréncias do ensino de base refletirdio no ensino
superior, e, conseqlentemente, nos profissionais que, anualmente,
formam-se nas mais diversas profissées.

As faculdades de Direito ndo se constituem em excecado a
regra, redundando na formagdo precaria de muitos bacharéis® (isto
sem falar daquelas famosas faculdades de "fim de semana’, que, ao
invés de formar profissionais, deforma conceitos de educacéo, ensino
superior e habilitagao profissional).

- Sobre o tema, em Conferéncia proferida no Xl Encontro de Faculdade de Direito,
organizado pelo Colégio de Faculdade de Direito, em Natal, no Rio Grande do Norte, bem
apontou a Professora MARIA DE LOURDES SERAPHICO PEIXOTO DA SILVA muitos dos
pontos que causam a deficiéncia do ensino juridico no Brasil, cuja palestra foi objeto de
publicagdo na Revista da Associagdo dos Magistrados do Parana.
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Nao se trata de descrenca no ensino juridico, nem se pode
generalizar a questdo, pois, ao lado de instituigbes de baixo nivel,
existem no Pais alguns centros de exceléncia, onde se forjam
profissionais do Direito de altissimo nivel que, por certo, constituem e
constituirdo a elite do pensamento juridico nacional.

1.2. DA FORMACAO PROFISSIONAL

Abstraindo-se as questbes estruturais, de dificil solugdo e que
nio sdo objeto de andlise neste trabalho, importa analisar,
genericamente, o ensino juridico no Brasil.

Além das deficiéncias ja apontadas, e outras peculiares de cada
faculdade, como o curriculo, carga hordria, baixa qualidade do corpo
docente, interessa sobremaneira o direcionamento do estudo.

Os exemplos dados em aula, o estagio, a atividade profissional
da maioria dos professores, quase tudo enderega o aluno para uma
carreira de advogado.

Poucos sao os membros da Magistratura e do Ministério Publico
que lecionam, se comparados com o numero de advogados. E ainda
assim, quando o fazem, também acabam tendendo para a formagao
de advogados.

E ai reside grave falha, porque nestes mesmos bancos
escolares & que se formam os futuros juizes, promotores,
procuradores, auditores, delegados de Policia, e tantos outros cargos
privativos de bacharel em Direito.

Em ndo havendo um corpo estudantil conhecedor e consciente
das diversas atividades que pode desempenhar, muito mais dificil sera
a tarefa de selecionar os vocacionados para o desempenho das
fungdes.

Em palestra proferida na reunido de Presidentes de Cortes, em
Brasilia, no STF, em 26.02.91, o Desembargador Aniceto Aliende,
entdo Presidente do Tribunal de Justica de Sao Paulo, assinalou:

"E pbs-se em evidéncia o descaso, na escola, do
direcionamento vocacional do estudante desamparado de informagao
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sobre as carreiras juridicas que podera abragar quando formado.
Ressaltou-se, ainda, a urgéncia de adocdo de novos métodos do
ensino pratico, com laboratdrios de simulacdo de processos, com a
utilizagdo dos recursos da informatica. Anotou-se, outrossim, o
alcance que, para o direcionamento vocacional, oferece o laboratério
vivo que ja existe nos Juizados Informais de Conciliagdo e nos
Juizados Especiais de Pequenas Causas".

E isso € ainda mais grave para a magistratura, porque além da
indispensave! vocagdo para seu exercicio e do alto saber juridico
exigido, € ela a fungdo que menor pontos de contato possui com a
atividade do advogado.

As técnicas na elaboragdo de sentenga, a movimentagéo
processual, o tratamento imparcial e eqidistante das pares, o
posicionamento processual e social, as atividades administrativas
relacionadas com cartérios e secretarias, o exercicio de uma fungéo
publica e o relacionamento com os demais Poderes, tudo compde um
quadro diferente daquele que se apresenta para os bacharelandos.

‘Além do conhecimento técnico-juridico, da consciéncia e razdo
da prépria vida, " Aos juizes, penso, mais é exigido. E preciso que
aprendam a ter consciéncia da soliddo da deciséo, ter nogdo do
terrivel encargo que é interferir na vida de uma pessoa ou invadir
oficialmente a intimidade e a privacidade do individuo com um poder
notavelmente desconhecido dos préprios juizes. E verdadeiramente
imprescindivel n8o ignorar que tal poder é, maior ou menormente,
absoluto no tempo e no espacgo indefinido.”, nos dizeres de Manoel
Lauro Volkmer de Castilho.

Disso decorre a necessidade, mesmo que em carater
facultativo, de serem ministradas disciplinas especificas sobre o
exercicio da judicatura, com aulas tedricas e praticas, com a
realizag@o de audiéncias e juris simulados, com ligbes sobre técnicas
na lavratura de sentencgas civeis e criminais, sobre hermenéutica
juridica, sobre psicologia judiciaria, entre outros tantos temas de
relevo. Pois, nos bancos escolares, é que deverdo ser dadas as

‘. CASTILHO, Manoel Lauro Volkmer de. A QUESTAO DO APRENDIZADO DO JUIZ. p. 109.

141



primeiras licbes para a formagéo dos magistrados do futuro, desde
uma eficiente formag&o no ensino bésico até o ensino superior.

2. A SELECAO DOS JUIZES E AS ESCOLAS JUDICIAIS

Os métodos de selecdo e 0s requisitos minimos para o ingresso
na carreira de juiz t&ém sido tratados de modo diverso pelos povos no
transcurso da histéria. Os diferentes paises, em diferentes épocas,
tém se utilizado de formas diversas para o recrutamento de pessoas
para funcionarem como juizes, dentre as quais, aponta o Min. Salvio
de Figueiredo Teixeira as seguintes:

" a) do voto popular,
b) da livre nomeagao pelo Executivo,
¢) da livre nomeac&o pelo Judiciario;

d) da nomeacdo pelo Executivo com proposta de outros
Poderes;

e) da nomeag&o pelo Executivo, dependendo da aprovagéo do
Legislativo;

f) da escolha por 6rgéo especializado,

g) do concurso."®

No Brasil, como é sabido, utiliza-se o sistema de concursos
publicos, através de exames de provas e titulos, para ingresso na
Judicatura. Em outros paises, como adiante se verd, os meios para
ingresso na Magistratura s@o mais rigorosos, destacando-se aqueles
em que as ESCOLAS JUDICIAIS funcionam como etapa do concurso,
passando a abranger as duas fases: recrutamento e formagao.

°. TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo - A FORMAGAO ... citada, p. 36/37.
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A matéria, em nivel nacional, tem sido objeto de preocupacio
ao ponto do Relator da Revisdo Constitucional, em comentarios ao art.
93, da vigente Carta Magna, em seu Parecer n2 26, de 1994-RCF, ter
salientado:

"Quanto ao segundo fator" - minimo de trés anos de diplomagao
como bacharel ou aprovagdo em curso reconhecido de preparacio a
judicatura, para ser emendada na Constituicdo Federal - * o que se
busca e ver ingressar na magistratura profissionais com um minimo de
experiéncia como bacharéis em Direito, ou que tenham merecido
aprovacdo em cursos reconhecidos de preparagio a magistratura.

Preocupa-nos que sejam admitidos & judicatura pessoas sem
um minimo de vivéncia no cotidiano forense ou em outras atividades
cujo exercicio é préprio dos profissionais do Direito, ou que nao
tenham comprovado, em cursos reconhecidos de preparacio, o saber
juridico necessério ao desempenho da fungao judicante.

A aprovagdo nesses cursos indica habilitagio ao exercicio das
funcBes, e o periodo de trés anos faz presumir a apreensio de
conhecimentos necessdarios a esse exercicio, razéo pela qual
sugerimos a alteragado a ser praticada no inciso | do art. 93."

Essas diversidades se repetem em relacdo as estruturas,
formas de funcionamento e finalidades das Escolas Judiciais ou
Escolas da Magistratura existentes em todo o mundo.

Quanto a estrutura, mesclam-se com diferentes esferas, a
saber: ®

a) PODER EXECUTIVO - como na Espanha e na Franga,
estdo as escolas judiciais vinculadas ao Poder Executivo, sendo este
responsavel pelo recrutamento e designagdo dos magistrados:

b) PODER JUDICIARIO - a exemplo do Jap#o, esta fungdo de
selec@o e recrutamento estd a cargo do Poder Judiciario, a quem
cabe selecionar e capacitar os futuros juizes e funciondrios da Justica,
inclusive administrando o funcionamento da escola judicial:

5. GALLI - Cidudio A. - Las Escuelas Judiciales en el Mundo Modemo Antecedentes Y
Possibilidades en Argentina, p. 203.
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c) UNIVERSIDADE - vigerante no Chile, este sistema permite
um amplo e profundo funcionamento da escola, dando-lhe infra-
estrutura de professores, local de funcionamento, etc., tendo sido esse
sistema objeto de elogios;

d) ASSOCIACOES PRIVADAS - Em certos paises, bem como
em alguns estados-membros do Brasil, a escola judicial esta vinculada
as associagdes de magistrados ou dependendo de colégios de
advogados.

Quanto as suas formas de funcionamento, conforme a
legislacdo adotada em cada pals, essas escolas podem possuir
diferentes fins.

Ora atuam como organismo de aperfeicoamento e capacitagio
de magistrados - como a Escola Nacional da Magistratura no Brasil -,
ou para qualquer bacharel em Direito - como a Escola da Magistratura
do Parana.

Ora atuam como meio para 0 ingresso na carreira de juiz,
podendo dar-se de dois modos:

a) o concurso para ingresso na Escola funciona como um
primeiro filtro, seguindo-se a continuagdo com aulas de formagéo,
exames e, para os aprovados, nomeagao final. E o sistema vigorante
na Espanha e na Franga;

b} o concurso é posterior 2 Escola, devendo primeiro haver a
freqiéncia a Escola Judicial, com suas aulas tedricas e provas, para
depois o candidato prestar concurso ptblico.

3. DIREITO COMPARADO’

3.1. Na Alemanha

O ingresso na Magistratura, na extinta Alemanha Ocidental,

" - N.A. - 0 escorgo sobre o funcionamento da Escola da Magistratura nos mais diversos paises
corresponde a compilagdo da matéria desenvolvida por diversos autores, especialmente
CLAUDIO A. GALLI e SALVIO DE FIGUEIREDQ TEIXEIRA, nas obras mencionadas.
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segundo noticia Salvio de Figueiredo Teixeira®, era feito em duas
etapas. Na primeira delas, o candidato passava por uma formacio
tedrica, com duracéo aproximada de 7 semestres e, aprovado nessa,
passaria para um estagio pratico, com duragéo de dois anos e meio,
submetendo-se, ao final, a novo exame - tedrico e pratico, ao final do
qual estaria apto a exercer atividade forense - juiz, promotor, tabelizio
ou advogado.

Se pretendesse ser magistrado, o candidato passaria a
categoria de juiz auxiliar, funcionando em um 6rgéo colegiado.
Decorridos entre 03 e 06 anos, ingressaria definitivamente na carreira,
com todas as garantias asseguradas.

3.2, Na itélia

O ingresso, na Italia, é feito por concurso publico de provas e
titulos, o qual assegura ao aprovado nomeacéo para o cargo de
"uditore giudiziario”. Apés o decurso de periodo de aprendizado,
submete-se a novo exame mais préatico que tedrico, ao cabo do qual é
nomeado para o cargo de "aggiunto giudiziario", no qual funcionara
por trés anos, sendo promovido para o cargo de juiz na qualidade de
pretor.

Admite-se, paralelamente ao sistema supra referido, a
nomeacao excepcional de professores e advogados, com o minimo
de quinze anos de prética, para o cargo de Magistrados de Cassacao,
por indicag&o do Conselho Superior da Magistratura.

3.3. Em Portugal

A Escola da Magistratura de Portugal - Centro de Estudos
Judicidrios - foi criada pelo Decreto-Lei ne 374/79, vinculada ao
Ministério da Justica e com a finalidade de ensinar aos candidatos as
praticas dos tribunais.

O ingresso, em geral, se d4 por meio de concurso de provas e
titulos; podendo 20% das vagas ser preenchidas por meio indireto,

® - TEIXEIRA, S. de F. - obra cilada, p. 37,
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atendidos determinados requisitos (tempo de servigo - 7 anos - e
indicacio de conceito ndo inferior a bom do 6rgdo a que esta
vinculado).

A formacdo no Centro se da em quatro etapas:

a) Atividades tedricas e praticas, com duragao de 10 meses,
com aulas diarias e exames periodicos;

b) Iniciagdo consistente em curso com duracdo de 10 meses
sob a supervisdo de um juiz;

c) Aperfeicoamento, com duragdo de 06 meses, perante 0S
Trbunais destinados exclusivamerite aqueles que foram aprovados (e
nomeacos juizes);

d) Formagdo complementar, no Centro de Estudos Judiciais,
pelo periodo de 03 meses, apos o que responderdo por uma
Comarca.

O referido Decreto-Lei determina, ainda, que os magistrados
devem participar de atividades letivas e de formagao durante os cinco
primeiros anos da sua efetivagdo, por periodos variados, nao
superiores a um més por ano, ou trés meses nos ¢inco anos.

Destaque-se, ainda, que os candidatos ao Centro de Estudos,
ao final do curso, recebem um certificado de Auditor da Justica e
percebem o equivalente a 80% da remuneragao estabelecida para os
juizes de Direito.

3.4. Na Espanha

Com o retorno da Espanha ao regime democratico, foi realizada
reestruturagdo do Poder Judiciario, promulgando-se, em 1985, a Lei
n® 6, Orgénica do Poder Judiciario, que, no seu art. 434, se refere ao
Centro de Estudos Judiciais, criado por meio do Decreto Real n®
1924/1986, ao qual, como organismo autbnomo, incumbe a
colaboracdo com 6rgdos do Poder Executivo visando a selecao,

formacéo e aperfeicoamento dos membros da carreira judicial, sejam
eles juizes ou funcionarios.
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O ingresso na carreira se da por meio da Escuela Judicial, para
a qual podem concorrer os bacharéis em Direito, maiores de 21 anos,
e que atendam a requisitos do Regulamento.

3.5. No Chile

Em 23 de abril de 1979, inaugurou-se a Escola de Juizes,
vinculada a Universidade (Faculdade de Direito), tendo por finalidade
a formagéio e aperfeicoamento dos magistrados e demais bacharsis.

Trata-se de verdadeiro curso de pds-graduacdo, vez que
somente os bacharéis em Direito podem concorrer as suas vagas,
através de concurso de titulos e curriculo.

Concluido o curso, nas suas diversas fases, com freqléncia
nao inferior a 75%, deve o candidato apresentar a defesa de sua tese
perante uma Comissdo, recebendo o titulo de Mestre em Direito
Judicial.

3.6. Na Inglaterra

Inexiste nesse Pals uma escola para selegdo e formagdo de
juizes, cumprindo salientar que ali a fungéo recai quase sempre nos
advogados mais idosos, de notdrio saber juridico, o que representa
alta dignificagéio pessoal e inconteste realizacio profissional.

3.7. Nos Estados Unidos

O ingresso na carreira da magistratura, nos Estados Unidos,
pode se dar por trés modos, dependendo a forma de cada unidade da
federacéo:

a) POR ELEICAO - Na maioria dos Estados (17), o
preenchimento dos cargos de juizes, de primeira e segunda
instancias, se da por meio de eleicdes, com mandatos gue variam
entre 4 e 6 anos, concorrendo para ¢ cargo os diversos advogados
que militam no foro;
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B) POR NOMEACAO - Em outros Estados (15), e para os
juizes federais, 0s cargos séo providos por nomeacao pelo Executivo,
independendo de ulterior aprovagao por outro 6rgao ou de concurso
publico;

c) MISTO - Neste terceiro sistema de recrutamento, existem
variagbes de estados para estados, sendo que, na Califérnia’, os
juizes s3o nomeados, submetendo-se, apds certo periodo, a
aprovacao popular pelo voto. Noutros locais, uma Comissao Mista,
formada por juizes, advogados e representantes da comunidade,
examina os candidatos e apresenta lista triplice para ser submetida ao
Chefe do Poder Executivo, para que este escolha o candidato a ser
nomeado.

Preocupado com a formagao dos magistrados, especialmente
em fungéo das diversas formas de recrutamento, o Juiz da Suprema
Corte, Tom Clark, inspirou a criagdo de um grupo de renomados juizes
para promoverem cursos de atualizagio e especializagao dos juizes
estaduais.

Posteriormente, esse grupo deu lugar a "National Judicial
College”, instituicdo privada, com sede na cidade de Reno, no Estado
de Nevada, que sobrevive as expensas de seus proprios recursos,
sem a participagdo de dinheiro publico e sem cunho obrigatdrio de
freqiéncia para ingresso na magistratura, mas gue tem concorrido
para a melhoria da qualidade dos juizes, vez que os Estados onde
eles atuam tém criado condicbes especiais para a freqiiéncia e
aperfeicoamento dos magistrados, tendo sido muito grande a procura
pelos seus cursos.

Séo fornecidas praticamente trés modalidades de cursos:

a) realizados na propria sede da "National Judicial College®,
como o Curso Geral, para os juizes novos; Curso para graduados,
dirigido para aqueles que ja freqientaram o curso inicial; Cursos
Especiais, que visam ao estudo e aperfeicoamento em determinados
temas, normalmente de direito material;

* - Segundo noticia trazida pelo Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira, em seu arigo A ESCOLA
JUDICIAL, publicado na Revista de Processo n® 53, 1990, p. 104
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b) Cursos de Extensio, oferecidos pela Escola e desenvolvidos
nos proprios Estados que pretendam promover e custear cursos de
aperfeicoamento para seus magistrados estaduais, quase sempre
versando sobre temas de interesse relevante para o local;

c) Cursos Especiais, onde se buscam o aprofundamento e
aprimoramento sobre certas matérias da judicatura, que tenham
vinculag&o direta com outras atividades.

Ao lado dessa escola, em 1968 foi criado, na esfera federal, o
FEDERAL JUDICIAL CENTER, destinado a realizar pesquisas,
orientagédo e programas de treinamentos para juizes, prosecutores e
funcionarios das Cortes.

3.8. Na Franca

Para explicar o funcionamento da Escola da Magistratura na
Franga, repriso elucidativo relato de Willian do Couto Gongalves” que
em poucas linhas conseguiu sintetizar uma complexa e valiosa
experiéncia:

"A proposito, na Franca, preparacao de um juiz se dé ao longo
de 108 meses, ou seja, hove anos: quatro deles correspondem ao
Curso de Bacharelado em Direito; vinte e oito meses sfo tomados na
Escola Nacional de Magistratura; e trinta e dois meses sao de
formacéo especializada.

A Escola da Magistratura francesa foi criada em 1958 e é
considerada estabelecimento de natureza publica, diretamente
vinculada ao Ministério da Justica.

Destina-se a bacharéis em Direito que nela ingressam por
concurso e, desde que ingressados, sdo considerados auditores de
justice, em cuja condicdo passam a fazer parte do chamado Corpo
Judiciario e recebem remuneragdo mensal e aproximada de 6000
francos.

© - GONGALVES, William do Couto. O juiz na historia, critério de sua escolha e a escola da
magistratura. p. 183/184.
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Nos vinte e oito meses de curso na Escola, cuida-se de estudos
de natureza funcional, com aprendizado de pratica e téecnicas
judicidrias, além do estdgio de sensibilizagéo em que o aluno se
entrosa com todos os setores de sua futura aiuagdo, quais 0S
estabelecimentos de policia, instituigdes publicas e privadas que se
ocupam dos problemas da delingléncia infantl, e atividades
diretamente ligadas & informag&o, pesquisa e jornadas abertas, além
de ensaios com participagdo no Bureau D'Information du Justiciable e
mais o aperfeicoamento em idiomas estrangeiros, especialmente
inglés e alemao.

Além disso, os auditores passam a fazer estagio em jurisdicéo
para aprimorar critérios de julgamento, o qual é feito no Tribunal de
Justica; nas Comarcas junto as Varas Civeis, Criminais, de Menores,
de Aplicagéo de Penas e no Ministério Publico.

Somente apds ultrapassadas todas essas fases, € que 0s
auditores sio submetidos a exames finais, que consistem na lavratura
de uma sentenga civel ou redagdo de um réquisitoire, que
corresponde a uma dentincia no nosso sistema juridico, além de
prova oral com sustentagéo de um tema de Direito Civil e Criminal, e
em didlogo sobre tema & escolha, com juri totaimente indiferente a
Escola.

Apurados os resultados, elabora-se a lista de classificacao,
cabendo aos auditores, de acordo com as opgdes fornecidas pela
Chancelaria, escolher os locais onde iniciardo a carreira.

Agora, efetivamente magistrados, ainda n&o se desvinculam da
Escola. Segue-se um periodo de formagdo permanente ou formagao
especializada, com duragdo de oito anos, tirando-se de cada qual
quatro meses para seminarios, trabalhos em grupo e trocas de
experiéncias praticas que contribuem para o aperfeicoamento da
atividade judicante.”

Quando esteve na Franca, participando de Simpdsio de Direito
Constitucional Comparado, o Min. Carlos Mario da Silva Velloso visitou
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a Escola da Magistratura, oportunidade que relatou ao entdo
Presidente do Superior Tribunal de Justica, Min. Washington Bolivar'':

"Em resumo, verificamos que o ingresso na carreira da
magistratura da-se da seguinte forma: A Escola Nacional da
Magistratura oferece, todos os anos, cerca de 200 vagas para
ingresso. Inscrevem-se cerca de 3000 candidatos, bacharéis e (ou)
doutores em Direito. De regra, ndo s&o preenchidas todas as vagas,
porque é durissimo o exame vestibular. Os aprovados seguem um
curso de dois anos. Ao serem matriculados, sdo nomeados auditores
judiciais. Ali, cursam disciplinas teéricas, fazem estagios em tribunais,
auxiliando os magistrados e s@o acompanhados em toda a sua
formag@o por professores, juizes, de regra. Ao cabo do curso, se
tiverem sucesso nos exames finais, sdo nomeados juizes."

3.9. NoJapao

Neste breve escorgo histérico, ndo se poderia deixar de fazer
referéncia ao Pais do Sol Nascente, porque apesar das diferencas
culturais, também criou, no ano de 1947, o INSTITUTO DE
PESQUISAS E PRATICAS LEGAIS, que funciona junto a Suprema
Corte, destinado & formagfo, orientacgo e aprimoramento daqueles
que atuam na Magistratura e na advocacia.

Somente apos aprovagdo em exame para ingresso, freqiientar
estagio com duragdo minima de um ano e ser aprovado, € que 0s
candidatos estardo aptos para exercer as atividades forenses. Durante
o periodo do curso, os estagidrios percebem remuneracio.

4. DIREITO BRASILEIRO

4.1. Histdrico nacional

O recrutamento dos juizes no Brasil originou-se com a
nomeagdo de pessoas ilustres, independentemente de titulo de

" - VELLOSO, Carlos Mério da Silva - PROBLEMAS E SOLUGOES NA PRESTACAO DA
JUSTICA, p 221.
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bacharel em Direito, para o exercicio de cargos, especialmente do Juiz
de Paz. Alguns poucos e abastados brasileiros freqlientavam o curso
de Direito na metrépole distante.

A situacdo comegou a se modificar com a criagdo das
Faculdades de Direito de Sdo Paulo e de Recife, época em que 0s
brasileiros puderam ter acesso ao curso superior, muito embora
somente os afortunados tinham oportunidade de formar-se nos cursos
juridicos. Contudo, para o exercicio da judicatura passaram a
predominar os formados em Direito.

Com a Republica proliferaram os cursos de Direito em diversos
estados, alguns dos quais no interior, permitindo que o acesso ao
ensino superior fosse permitido também para a classe média. Alguns
estados, ao mesmo tempo, passaram a exigir concursos publicos para
a nomeacao de juizes.

Com a Constituicio Federal de 1934, o ingresso na
magistratura de primeiro grau passou a depender de concurso publico
em todo o Pais. Ao mesmo tempo multiplicaram-se as faculdades de
Direito por todo o Brasil, franqueado o acesso ao curso superior para a
classe média e boa parte da classe pobre.

4.2. Do regime constitucional de preenchimento dos cargos

No Brasil de hoje, que possui forma federativa de governo, o
Poder Judiciario possui estrutura complexa, dividido em Justica
Comum Estadual, Justica Comum Federal e Justicas Especializadas,
tais como Justica do Trabalho, Justica Eleitoral, Justica Militar Federal.

De qualquer forma, o preenchimento dos diversos cargos de
juizes se da por meio de concurso publico de provas e titulos, com a
participacdo de representante da Ordem dos Advogados do Brasil,
realizado pelos diversos Tribunais, com nomeagdo pelos seus
Presidentes, nos termos do estabelecido na Constituicao Federal de
1988:

" Art. 93 - Lei Complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispord sobre o Estaluto da Magistratura, observados os
seguintes principios:
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| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial serd o de juiz
substituto, através de concurso publico de provas e titulos, com a
participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em itodas as suas
fases, obedecendo-se, nas nomeagdes, a ordem de classificacao;

Il - promog@o de entrancia para entrancia alternadamente, por
antigtidade e merecimento, atendidas as seguintes normas:

¢) a afericdo do merecimento pelos critérios de presieza e
seguranca no exercicio da jurisdicio e pela freqiéncia e
aproveitamento em cursos reconhecidos de aperfeicoamento;

()

IV - previsBo de cursos oficiais de preparagdo e
aperfeicoamento de magistrados como requisitos para ingresso e
promog¢ao na carreira;

Ant. 96 - Compete privativamente:
| - aos tribunais:

¢) promover, na forma prevista nesta Constituicdo, os cargos
de juiz de carreira da respectiva jurisdicgo; "

No que pertine ao preenchimento dos cargos de juizes
substitutos, ©0s preceitos  constitucionais ja estdo operando
plenamente, respeitadas algumas diferencas existentes entre os
Estados-membros da Federagao.

O vitaliciamento, para os magistrados de carreira, somente se
operara apos o decurso de dois anos de exercicio, nos termos do art.
22, Il, da Lei Complementar n® 35/79 (Lei Qrganica da Magistratura
Nacionar).

De outro lado, quanto & realizagdo de cursos para ingresso, a
matéria vem sendo tratada assistematicamente, sendo certo que até
poucos anos passados nenhum Tribunal do Pais exigia a freqiiéncia a
cursos como etapa ou requisito do concurso para ingresso na
magistratura.

4.3. Das Escolas Judiciais
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A Carta Magna de 1998 limitou-se a autorizar a criagédo de
Escolas Judiciais, por meio de Lei Complementar, a qual néo foi
editada até a presente data, o que ndo se tratou de novidade no
nosso ordenamento juridico.

Durante o império da Constituicdo anterior, com as alteragdes
introduzidas pela Emenda Constitucional n® 07/77, foi editada a Lei
Organica da Magistratura Nacional, que estabeleceu, no seu art. 78, §
12

"A lei pode exigir dos candidatos, para a inscrigdo no concurso,
fitulo de habilitacdo em curso oficial de preparagdo para a
magistratura.”

Com base nesse preceito, diversos estados-membros criaram
suas Escolas Judiciais, quer vinculadas ao Poder Judiciario, quer
frutos dos esforcos das Associagbes de Magistrados locais, as quais
se destinam ao aperfeicoamento dos juizes e ofertam cursos
preparatorios.

Ressalte-se que, ndo obstante eventuais criticas de que sejam
suscetiveis cada uma das escolas judiciais existentes no Brasil, s@o
elas merecedoras dos mais altos elogios, vez que subsistem com
dificuldades, quase sempre a margem de poder publico,
representando o resultado de esforgos envidados por pessoas
preocupadas com a formagdo e aprimoramento da magistratura
nacional. Além disso, representam essas escolas judiciais significativo
avanco no aperfeicoamento e melhoramento da prestagédo da
jurisdicdo, visto que realizam diversos cursos destinados aos
magistrados, além de outros dirigidos aos bachareis em geral.

Em regra, sdo realizados cursos rapidos de atualizagéo,
direcionados aos juizes locais, consistindo em verdadeira reciclagem e
motivo de congragamento dos juizes. Além disso, dado nosso grande
nimero de alteragbes legislativas, esses cursos representam
momento impar para discusséo de novos temas e matérias
controvertidas.

Os cursos de preparagdo, aos moldes do que ocorre no Estado
do Parand, destinam-se aos bacharéis em Direito em geral,
representando pouca utilidade pratica para a magistratura nacional,
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porque funcionam como meio de atualizagio para os interessados e
fonte de recursos para a instituicdo que os mantém.

Merece registro, também, a realizagdo de cursos ministrados
aos candidatos aprovados em concurso publico e nomeados para os
cargos de juizes substitutos, via de regra de curtissima duragéo,
servindo mais para familiarizar os recém-empossados com a estrutura
administrativa e com alguns temas do que verdadeiro curso de
formagéo ou aprimoramento.

No Parang, foi instalada a Escola da Magistratura, funcionando
inclusive em cidades do interior do Estado, realizando cursos
preparatérios, cuja freqiiéncia e aprovacdo ndo sio requisitos
necessarios para o ingresso na carreira. A0 mesmo passo, a Escola
desenvolve freqiientes cursos de atualizaciio, de duracdo semanal,
onde se discutem temas de relevo para a judicatura.

Em Sao Paulo, recentes modificagdes havidas no sistema de
concursos, introduzidas pela Lei Estadual n? 7818, de 23 de abril de
1992, criaram nova e positiva experiéncia, onde a escola judicial
passou a funcionar como fase da selecéo, condicionando a aprovacao
final a freqliéncia e aproveitamento no curso. O numero de vagas
existente € nao superior ao dos cargos de Juiz Substituto sendo os
candidatos matriculados ex-officio no Curso de Preparacéo 4 Carreira
de Juiz, ministrado pela Escola Paulista da Magistratura. Durante os
seis meses em que sdo submetidos a aulas teéricas e préticas,
recebem o0s alunos bolsas de estudos no valor de 50% dos
vencimentos dos juizes substitutos ndo vitalicios, destinadas a
subsidiar suas mantengas. Vencida essa etapa os candidatos fardo
exames complementares, sendo, ao final, nomeados “juizes
substitutos.

Em Minas Gerais, a Escola foi criada em 1976, por obra do
Desembargador Edésio Fernandes, que hoje the empresta 0 nome,
vinculada ao Tribunal de Justica do Estado e dirigida por seus Vice-
Presidentes. Objetiva o aperfeicoamento dos magistrados através de
Cursos que realiza.

¥ - A redacdo da Lei Estadual n® 7818/,92 foi alterada pela Lei Estadual n° 8318, de 17 de junho
de 1993,
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Em nivel nacional, como visto, a matéria ndo foi objeto de
tratamento uniforme, o que acarreta tratamento diferenciado por parte
de cada Tribunal dos estados-membros e dos Tribunais Federais a
questdo da preparacéo e formag&o dos novos magistrados.

Pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros foi criada a Escola
Nacional da Magistratura, que, em experiéncia vitoriosa, vem
realizando cursos de aperfeicoamento, como assinalado por seu
Presidente™.

Quanto & magistratura federal, foi criado o Centro de Estudos
Judicidrios, vinculado ao Conselho da Justica Federal, com a
finalidade de promover encontros e discussbes de seu interesse.
Muito embora n&o tenha atribuicbes e funcionamento semelhante ao
das Escolas de Juizes, funciona o Centro de Estudos Judiciarios como
propulsor para a realizagdo e divulgagéo, inclusive para aqueles
magistrados que n&o participaram dos eventos, realizando bom
trabalho de atualizacio e aperfeicoamento de seus integrantes.

5. ANALISE CRITICA DO SISTEMA

No Brasil, como facimente se constata da narrativa supra,
verifica-se a inexisténcia de um sistema unico de recrutamento e
formacao de magistrados™.

Ao revés, muilo embora obedecendo aos ditames
constitucionais, cada ente da federag@o vem realizando experiéncias
particulares para resolver a grave questdo com a qual se debate o
Poder Judicidrio. Valorosos sdo os esforgos envidados, mas tudo
realizado assistematicamente, sem que haja legislagdo que discipline
a materia.

¥ _TEIXEIRA, Min. Salvio de Figueiredo - A ESCOLA JUDICIAL NO BRASIL, p. 43.

" _ Convém anotar que a inexisténcia de legislagio que obrigue a frequéncia a Escola Judicial
importa na inércia da maioria dos Estados e Tribunais na adogio de medidas para a aplicagao
efeliva do preceito constitucional genérico. De outro lado, as Escolas da Magistratura de
continuar com suas orientagbes descentralizadas, cada qual atendendo os interesses
peculiares de cada regifio. A uniformizagao dessas escolas representa “risco de feologiza-fas,
ainda que nobres possam ser os propositos dessa homogeneizagao”, como adveriiu JOSE
RENATO NALINI (in O FEDERALISMO E A ESCOLA DE JUIZES, RT 678, p. 265).
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Acertadamente acentuou o Min, Sélvio de Figueiredo Teixeira,”
quanto ao recrutamento de magistrados, que:

‘Né&o mais se pode contentar com a afericdo do conhecimento
dos candidatos através do concurso de provas e titulos e das
condigdes pessoais dos mesmos mediante simples informacgdes, nem
sempre prestadas com o necessario rigor, ou mesmo através de
entrevistas do candidato no momento da arglic&o. Convenhamos que
tal sistema é acientifico, primério e de pouca eficiéncia, hd muito
superado nos paises mais desenvolvidos."

No que pertine as escolas judiciais, toda nossa experiéncia tem
se calcado em cursos de preparagio - destinados aos bacharéis em
Direito - sem qualquer vinculagdo aos concursos de ingresso na
carreira.

Na pratica, muitos desses cursos servem de mera atualizagéo
para bacharéis em geral, sem que isso venha a contribuir
efetivamente para a formag&o dos novos magistrados. Cito o exemplo
do Parand, onde muitos dos alunos acabam nao prestando concurso
para a magistratura - por razdes diversas -, enquanto que outros
submetem-se aos exames ainda durante a realizacdo do curso da
Escola, vez que inexiste coordenagdo entre datas dos concursos e a
concluséo da Escola.

Isso decorre de diversos fatores, dentre eles destaco:

a) a falta de programagdo e coordenagéo, porque a escola
judicial esta vinculada a Associagdo do Magistrados, enquanto que o
concurso para ingresso na carreira € realizado pelo Tribunal de
Justiga, néo havendo qualquer relagdo entre datas e programas;

b} necessidade de os pretensos candidatos lancarem-se, o
quanto antes, nas atividades profissionais, vez que o curso néo
oferece remunerag&c nem qualquer vantagem profissional (direta)
futura aos seus alunos;

c) dificuldades materiais na realizagdo dos cursos, vez que
realizados pela Associagdo, com cobranga de mensalidades de seus
alunos;

*® - TEIXEIRA, S.de F., AESCOLA ... cit., p. 111,
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d) curso de duragdo demasiadamente longa (dois anos) e sem
qualquer atividade pratica oficialmente vinculada com o Poder
Judiciario.

Estes problemas também foram anotados anteriormente pelo
Prof, José Mauricio Pinto de Almeida:™

"Assim como os cursos preparatérios ao exame vestibular (mais
conhecidos por "cursinhos”), que suprem as deficiéncias do ensino de
segundo grau, os cursos de preparagdo a magistratura vém,
inegavelmente, suprir deficiéncias do ensino superior e fornecer aos
bacharéis em Direito a complementacdo tedrica e pratica -
principalmente esta - quanto ao exercicio da fungao jurisdicional. Um
risco, destarte, é quase inevitavel: o da transformac&o dos cursos de
preparagdo a magistratura em cursos de preparagdo a concursos
publicos da magistratura, o que vem a ser coisas absolutamente
distintas, tornando-se inatingivel o propdsito constitucional.

Pode ocorrer, também, que a procura por esses cursos de
preparacdo a magistratura seja levada a efeito por bacharéis que
objetivam exclusivamente atualizar ou revisar seus conhecimentos, da
mesma forma desfigurando o intento da Carta Magna. E seria
praticamente impossivel exigir-se vocagdo ou manifestagao de
vontade de fazer concurso de bacharel que se inscrevesse num curso
de preparacdo a magistratura.”

O permissivo constitucional - fambém existente desde 1977 na
Constituicdo anterior - n2o foi objeto de aplicagédo concreta na maior
parte do Pais, existindo apenas no Estado de S&o Paulo recente
experiéncia de Escola da Magistratura direcionada como forma de
selegao e preparagao de magistrados.

Os diversos problemas que afligem o Brasil, sejam de que
ordem for, satde, ensino, cultura ou como a formacgéo e recrutamento
dos magistrados, nem sempre dependem de reformas legislativas,
mas apenas de vontade politico-administrativa de nossos dirigentes -
de qualquer 6rgao ou Poder, para implementa-las.

. ALMEIDA, José Mauricio Pinto de. CURSO PE!EPAHATOFHO A CARREIRA DA
MAGISTRATURA APOS A NOMEAGAO E ASSUNGAO DO CANDIDATO NO GCARGO
INICIAL: OBRIGATORIEDADE DE SUA REALIZACAQO, p. 41.
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O exemplo do Estado de Sdo Paulo,” que uma vez mais esta
na vanguarda nacional, demonstra claramente que e possivel a
implementagdo de mudancas no recrutamento dos candidatos &
magistratura, através de selecéo criteriosa e imparcial, com a adogéo
de mecanismos capazes de dotar os novos juizes de plena
capacitagdo para o exercicio da judicatura.

E mais, isso ndo representa custos extraordinarios, vez apenas
altera a data de ingresso, como juizes substitutos, daqueles que ja
estao em fase final de preparacao.

Compare-se, pois, Sdo Paulo com outros Estados-membro.
Naquele, apds diversas fases da selegdo, forma-se um grupo de
pessoas, por exemplo 50 candidatos, que irdo freqlientar a escola
judicial por seis meses, recebendo 50% do salario do Juiz Substituto.
No outro Estado, apds a realizacdo do concurso, os candidatos
aprovados ingressam diretamente na carreira, percebendo os saldrios
integrais.

Os cargos a serem preenchidos, tanto em um caso como em
outro, ja existem, e a dotacdo orcamentaria também ja esta
estabelecida, em fungdo dos cargos existentes. O que se necessita é
apenas de vontade, com poucas adaptacdes a serem feitas em nivel
de legislacéo local.

6. DO APERFEICOAMENTO DOS JUIZES

Ao lado do recrutamento e do aprendizado dos novos
magistrados, é necessario que se desenvolvam permanentes cursos
de atualizagdo e aperfeicoamento dos juizes.

A especializagdo de algumas varas, para uma melhor e mais
rapida prestacdo da tutela jurisdicional, aliada a necessidade de os

" - A ESCOLA PAULISTA DA MAGISTRATURA, muite embora seja a precursora de nova
sislemalica na selegdo dos novos juizes, foi objelo de licidas andlise e sugestbes do seu
Coordenador JOSE RENATO NALIN!, no artigo intitulado A ESCOLA DA MAGISTRATURA:
AVALIACAO E PERSPECTIVAS, oporlunidade em que preconizou melhorias nos cursos de
atualizagio e aperfeigoamento, aproveitamento dos juizes aposentados, reducédo e preparagdo
do corpo docente, entre outras proposlas.
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magistrados se inteirarem com as matérias especificas que lhes séo
trazidas para decidir e ao grande volume de servigo, ndo permitem
que estudos em outras searas sejam desenvolvidos pelos
magistrados.

Também a dindmica da legislago brasileira, como a edi¢ao do
Cédigo do Consumidor, Estatuto da Crianga e do Adolescente, a
reforma parcial do sistema codificado existente e a constante
modificagao da legislagio, estdo a submeter os juizes em constante
processo de desatualizag&o.

Dai, ao lado da selecdo e do aprendizado para os noveis,
devem as Escolas de Juizes desenvolverem cursos, seminarios,
encontros, palestras, de duragdo variada, para estimular o estudo
sobre dreas que nao fazem parte do cotidiano de alguns juizes.

NZo se ignoram as dificuldades para a realizaggo de eventos
para tais fins, decorrentes dos custos e das dificuldades de serem
concedidas licencas aos magistrados, vez que praticamente inexistem
substitutos. Contudo, é importante que se priorizem atividades de
educacdo e aperfeigoamento, para que seja rompida a estagnacao
que decorre naturalmente da acomodagdo das pessoas e dos
obstaculos criados pelo proprio sistema.

Também deve ser dado estimulo para a realizagdc de
mestrados e doutorados,”™ ofertados pelas proprias Escolas da
Magistratura, ou em outras instituigdes.

Tais atividades, além de permitirem a atualizagdo, devem
desenvolver a pesquisa e o estudo, inclusive em areas ndo-juridicas,
mas que estejam umbilicalmente ligadas com o exercicio da
judicatura, possibilitando ampliagéo dos horizontes do conhecimento

" . Segundo nolicia ELADIO LECEY, a Faculdade de Direito da Universidade de Virginia, em
Charlottesville, oferece curso de mestrado para Juizes, concebido em quatro areas: histérica,
jurisprudencial, interdisciplinar e comparativa. O curso se desenvolve pele periodo de doze
semanas, durante as férias, dividindo-se em dois verdes, seis semanas em cada ano. Ao final
do segundo ano os cursistas devem entregar até a primavera do ano seguinte suas teses. (in
AJURIS 57, margo de 1993, p. 120).

® . Sobre a realizagao de cursos especificos de pés-graduacio para a magistratura, relata
JOSE RENATO NALINI que: " Para obviar esses inconvenienles e facilitar ao juiz a elaboragdo
de monogralia, em nivel de Mestrado e Doutorado, é que se incluiu o curso de Alftos Estudos
dentre aqueles a serem minisirados pela Escola Paulista da Magistratura.” in A ESCOLA DA
MAGISTRATURA: Avaliagio e Perspectivas, p. 247.
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da cada magistrado, ndo se limitando a mero "desenvolvimento
técnico no anterior aprendizado juridico, nem, de outra parte, hdo de
possuir objetivos exclusivamente praticos, em detrimento da
investigacdo, da reflexdo e da elaboragao doutrinégria. Nao cabe,
fambém, essa formagao submeter-se a férmulas que imponham ou
insinuem ao magistrado moldes de comportamento, impeditivos do
enriquecimento da personalidade ou da independéncia de julgar."

Nao devem ser descartados os convénios a serem celebrados
com universidades e faculdades, para que ministrem cursos de
especializacdo dirigidos especificamenie para magistrados, ou, ao
menos, que parte das disciplinas da propria Escola da Magistratura
seja feita por aquelas entidades, simuitaneamente com cursos de pds-
Capitulo, e parte deve ser desenvolvido pelas escolas para o0 ensino
da informatica.

Nao se concebe, nos dias atuais, e diante do elevadissimo
numero de feitos a que é submetido cada juiz brasileiro, em média
muito superior & de outros paises, que 0s recursos tecnoldgicos sejam
deixados de lado.

A utilizacao dos computadores é uma realidade que n&o pode
passar ao largo do gabinete de cada juiz. A edicdo de textos, 0s
programas de jurisprudéncia, a troca de informagdes com colegas, as
consultas realizadas aos bancos de dados de quase todos os
Tribunais e a tecnologia do scanning sao ferramentas de trabalho
imprescindiveis na atualidade.

Paulatinamente, a Justica Federal vem desenvolvendo projetos
para a interligagao de todos os seus juizes, pelo menos em nivel de
cada Tribunal Regional. Em nivel estadual, a informatica vem
atingindo cada unidade da federagdo de forma variada, sendo certo
que, em pouco tempo, mesmo nos locais mais distantes do Palis,
havera sistema de informatizagao.

Mas, advirta-se, essas tarefas nao podem ficar exclusivamente
a cargo de funcionarios, para os quais 0s magistrados simplesmente
delegariam tarefas. E importante que haja o envolvimento de cada

® . SILVEIRA, José Néri da op. cit, p. 156.
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juiz, com conhecimento técnico, ainda que superficial, do
funcionamento dos computadores.

7. PROPOSTA ALTERNATIVA

Em licido artigo, ja referido tantas vezes, reconhecendo a
validade do sistema precedente, mas apontando sua superagao,
assinala o Min. Salvio de Figueiredo Teixeira:”’

“Além do mais, € de recordar-se que tal sistema ndo desenvolve
a formacdo deontoldgica e nem proporciona o acompanhamento do
novo Magistrado no inicio da sua carreira, ensejando que sejam
vitaliciados, pelo simples decurso dos 2 (dois) anos, profissionais sem
vocagdo, desidiosos e até mesmo de conduta reprovavel,
circunstancias que poderiam ser apuradas naquele periodo se os
mesmos, no inicio da carreira, fossem submetidos a estagios sob
orientaco e fiscalizagdo da escola judicial, orientagao que se prestaria
até mesmo para evitar o fenémeno cenhecido por "juizite”, ou seja, a
tendéncia de grande nimero de novos juizes & prepoténcia, a
arrogancia, ao complexo da autoridade.”

Em UGltima andlise, o minimo que se recomenda € que 0S
candidatos aprovados nos exames de conhecimento sejam
submetidos, j& com remuneragio, a uma segura e eficaz orientagao
das escolas judiciais, dando-se maior destaque & declaragéo da
vitaliciedade, como, alids, sugeriu em linhas gerais anteprojeto de
reforma da lei de organizagdo judicidria de Minas Gerais.

A arguta visdo do Ministro, preconizando a mudanga no
sistema, demonstra a preocupagdo de um homem afinado com os
problemas de seu tempo pretendendo aprimorar a prestagao da tutela
jurisdicional.

E necessario que, urgentemente, dé-se eficacia ao texto
constitucional (art. 93, IV), estabelecendo a fregiiéncia & Escola da

. AESCOLA. cit,p. 111/112.
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Magistratura como requisito indispensavel para ingresso na carreira de
juiz.

A selegdo dos candidatos seria feita por concurso publico de
provas e titulos, submetendo-se os aprovados a cursos ministrados

pela Escola Judicial, com duragdo minima de um semestre,
oportunidade em que teriam aulas tedricas e praticas.

As primeiras, nas mais diversas matérias, inclusive naquelas
que foram objeto de anterior avaliagéo, e, especialmente, em matérias
importantes para 0 bom desempenho da magistratura, tais como
Hermenéutica, Técnica Estrutural de Sentenga, Organizacdo
Judicidria, Administragdo das Varas, entre outras. Além dos
ensinamentos especificos, referentes & profissdo que irdo exercer,
devem os candidatos receber orientagbes referentes a relacdes com
outros oOrgaos, estrutura da administragdo publica em geral;
possibilidade de cooperacio, etc.

No plano pratico, ativa participagio nas varas, tendo contato
com funcionarios e magistrados mais antigos, auxiliando em
processos das mais diferentes matérias, tudo sob a supervisdo de
professores e dos ftitulares das varas, proferindo despachos,
sentencas e realizando audiéncias.

Essa experiéncia viva, ainda na fase de sele¢do, permitira aos
candidatos uma maior desenvoltura quando, finalmente aprovado, for
exercer seu oficio sozinho, na vara em que for responder.

Alem desse aspecto de formagdo profissional, permitird o
estagio que o candidato seja eficientemente analisado em aspectos
alem dos conhecimentos técnico-juridicos, como em questdes
referentes a sua aptiddo, dedicagéo, condigbes morais e sociais para
bem desenvolver suas fungdes.

Essa forma de selecBo, além de se traduzir em grande
aperfeicoamento para os candidatos, permite eficiente valoragio dos
candidatos em aspectos que, nos moldes atuais, s6 s&o formalmente
analisados.

O sistema proposto oferece a vantagem de, ao mesmo tempo
que se proporciona conhecimento e experiéncia ao novéis, também
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sdo prestados auxilios nas varas onde estagiardo, permitindo uma
agilizacdo nos seus servicos.

Também no aspecto econdmico, verifica-se que as medidas
preconizadas ndo importam excessivos gastos pelo Poder Publico,
principalmente se comparados com as vantagens que sua
implementacao acarretara.

Os custos decorrentes da concesséo de bolsas de estudos aos
estagiarios-candidatos ndo importardo grandes aumentos das
despesas dos Tribunais, porque os cargos a serem preenchidos
estardo vagos, podendo os recursos orgamentariamente previstos
para esses cargos subsidiar as bolsas de estudos. Se cada estagiario
recebesse 0 equivalente a 50% dos saldrio dos juizes substitutos,
entdo os recursos de cada cargo vago poderiam financiar duas bolsas
de estudos.

Tais mecanismos, inclusive, dispensariam o periodo de pratica
forense, exigido por alguns Estados, pondo termo nas preocupagtes
lancadas pelo Deputado Nélson Jobim, no seu ja citado relatorio da
Comisséo de Revisdo Constitucional.

Ndo se trata de proposta inovadora, porque decorrente dos
sistemas existentes em outros paises, na experiéncia paulista e nas
idéias preconizadas por doutrinadores,” mas que reforga a idéia da
necessidade de mudanga na forma de sele¢do e preparagao dos
candidatos.

Ousadamente, sugiro a apresentacdo de Anteprojeto de Lei -
Estadual e Federal, para seus respectivos a&mbitos, com a seguinte
redacéo:

Art. 12- Os candidatos aprovados na prova escrita de concurso
de ingresso na Magistratura, em nimero néo superior ao dobro do
nimero de cargos de Juizes Substitutos vagos, e nem inferior a 10
(dez), serdo matriculados ex-officio na Escola da Magistratura, em
curso destinado a preparagéo para o ingresso na Carreira.

2 . dentre eles Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, Min. Carlos Mério da Silva Velloso, William
do Couto Gongalves, entre outros,
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Paragrafo inico: O Curso de Preparagdo & Carreira de Juiz
tera duragdo minima de seis meses, consistindo em etapa
indispensével do préprio concurso.

Art.22-  Para prosseguir no Concurso de Selecdo para
ingresso na Magistratura, o candidato devera apresentar certificado de
concluséo e aprovagio no Curso de Preparacéo de que trata o artigo
anterior.

Art.3%-  Os candidatos matriculados no Curso fario jus a
bolsa de estudos de valor correspondente a 50% (cinqlienta por
cento) dos vencimentos de Juiz Substituto,

Paragrafo tinico - O beneficio da bolsa sera devido desde o
inicio até o término do Curso, cessando automaticamente no caso de
cancelamento voluntério ou compulsério da matricula.

Art. 42 - As despesas resultantes da aplicagdo desta Lei
correrao a conta das dotagbes existentes para a remuneracao dos
cargos vagos, e suplementares, se necessario.
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CONCLUSAQ

A questdo da selecdo e preparacdo dos futuros magistrados
tem sido objeto de diversos estudos e experiéncias pelos mais
diferentes paises; algumas das quais de possivel aplicagdo em nosso
Pais, dadas as semelhangas culturais, de ordenamentos juridicos e
problemas enfrentados pelo Poder Judiciario.

Inegavelmente, o problema tem origens diversas, a comecar
pela ma estruturagio do ensino no Brasil, onde, desde o primeiro grau
até a formagao universitaria, vém-se somando diferentes deficiéncias
que culminam na conclusdo dos cursos por pessoas pouco
preparadas.

Para resolver esse problema do Poder Judiciario, no aspecto
geral, & necessaria a melhoria de toda educacdo nacional - o que por
certo melhoraria e solucionaria inimeros problemas nacionais, em
todas as &reas.

Porém, esse n&o é o caminho preconizado, porque devem ser
buscadas soluges especificas para se resolverem os problemas de
per si, independendo das iniciativas politicas de nossos Governantes.
Aguardar-se uma melhoria do ensino em geral seria eternizar os
graves problemas do Poder Judiciario.

Assim, esquecendo-se das deficientes formaces dos
estudantes - porque seria muito pretensioso, neste trabalho, corrigir
um sistema equivocado -, entendo que a solugdo para um melhor
recrutamento e preparag@o de novos juizes passa pelas Escolas de
Juizes.

A freqliéncia a estas deve consistir em etapa necessara do
concurso para ingresso na carreira, apds prévia selegido dos
candidatos, com a realizagdo de aulas tedricas e praticas, por periodo
de tempo varidvel (pelo menos seis meses), periodo em que os
candidatos seriam remunerados, passando, em seguida, para a etapa
seguinte do concurso.
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Veja-se que esse sistema permite um aprendizado do candidato
em relacdo a temas especificos de seu futuro oficio, superacéo de
eventuais falhas existentes no ensino superior, acesso ao cargo a
todos aqueles que pretendam tomar-se juizes - pois havera
remuneracdo -, e a formag@o de profissionais aptos para bem
desenvolver suas fungdes. Também servira a preparagdo junto a
Escola da Magistratura para um acompanhamento muito proximo dos
candidatos, oportunidade em que poderdo ser analisadas suas
condicdes fisicas, mentais, humanas, vocacionais, profissionais,
morais e sociais.

Funcionando nas capitais dos estados, junto aos Tribunais, 0
periodo de estagio pode ser aproveitado, na fase de aulas praticas,
para que 0S NOVels auxiliens os mais experientes, de primeira
instancia, em suas atividades judicantes, possibilitando uma
tramitagAo processual mais célere em nossas acumuladas varas.

Evidentemente que esse sistema importa custos, que néo
podem ser encarados como despesas, mas como investimentos que,
com certeza, retornardo com altissimas vantagens sociais, quer pela
maior seguranga na prestagéo da tutela jurisdicional, quer pela melhor
selecdo dos mais aptos para exercer a magistratura, quer num eficaz
atendimento daqueles que batem as portas do Poder Judiciario para
solucionar seus problemas.

Registre-se, ainda, que a proposta apresentada nao resulta de
nenhum engenho deste proponente, mas apenas observacao dos
sistemas existentes, preconizando-se aquele que se adapte &
realidade nacional.

Além disto, ndo se trata de projeto pronto e acabado, mas de
proposta para reflexao e discussdo. Um ponto de partida onde se
buscou apresentar os métodos e 0S problemas, ousando-se em
apontar uma dire¢&o.

Mais que uma inovagéo, & um desejo de modificagdo da inerte
realidade, que depende, para sua implementagéo, mais de vontade do
que de drésticas alteragoes legislativas ou recursos financeiros.
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Um vez mais, o exemplo paulista deve servir de norte e espelho
para outros entes da Federag&o, propiciando, a curto e médio prazo,
sensivel melhora na distribuicéo da justica.
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"Mas, para atividade tdo elevada, tornam-se necessarios
orgaos poderosos em robustez de mente e virtude de consciéncia:
0s magistrados ndo s¢ devem ter a facil e quotidiana honestidade
moral, como também a mais drdua honestidade intelectual, isto 8,
a_honestidade de compreender que, sem longos e grandes
esforcos mentais, ninguém se converte em sacerdote do direito. O
Estado tutele, proteja e recompense esses sacerdotes, mas
tambem estes percebam a grandeza de suas fungdes, e ndo se
acovardem a proclamar-se, como freqtientemente fazem, também
com o escopo indolente de abreviar qualquer investigagdo, ndo se
acovardem, dizia, a proclamar-se meros intérpretes e executores
de codigos e leis. Majestosa e criadora, portanto, € a sua fun¢do;
magnificentes neles também devem ser o esforgo da investigagao,
a honestidade do pensamento e a consciéncia de sua importancia
social",

PIETRO COGLIOLO, trad. do Prof. AMILCAR DE CASTRO.

"As crises nos mostram as formas como as instituicbes tém
contrariado a natureza. Relacionamos a boa vida com o consumo
material, desumanizamos o trabalho e o tornamos desneces-
sariamente competitivo, somos impacientes com relacdo a nossa
capacidade de aprender e de ensinar. (..) O processo
transformador, por mais estranho que possa parecer no comeco,
logo se mostra irrevogavelmente certo. Quaisquer que sejam as
apreensoes iniciais, ndo ha mais duvida depois que encontramos
algo que julgavamos para sempre perdido - o caminho para casa.
Téo logo essa jornada tenha sido iniciada para valer, ndo hd nada
que possa inibi-la. Nenhum movimento  politico, ou  religido
organizada impde maior lealdade. Trata-se de um engajamento
com a propria vida, uma segunda chance de encontrar o sentido
de tudo".,

MARILYN FERGUSON - "A Conspiragdo Aquariana”.
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APRESENTACAO

A sociedade deste final de século tem sido bombardeada por
infindaveis e intensas transformagdes, em todos os setores do
conhecimento, seja econdmico, politico, social e mesmo juridico.
Como em nenhum outro século, ouso dizer, o homem de hoje se
volta para o questionamento de sua ciéncia e dos seus valores.

Toda essa transformagédo, amplamente divulgada pelos meios
de comunicagdo e maximizada pelo desenvolvimento tecnoldgico,
passa a exigir do Poder Judicidrio, responsavel pela aplicacdo das
leis, uma répida e atualizada postura a respeito de todos os casos que
Ihe séo submetidos.

Nesse quadro, a necessidade de formagao, aperfeicoamento e
reciclagem dos magistrados revela-se premente, abandonando-se 0S
métodos empiricos e a falsa premissa de que a simples aprovagio de
bacharel em Direito em um concurso publico o habilita a desempenhar
a complexa fungdo de juiz.

Tendo em vista a importancia do assunto, foi que resolvemos
apresentar o presente trabalho a douta Comissdo Examinadora do
concurso de monografias em boa hora instituido pela Associagdo dos
Juizes Federais do Brasil - AJUFE, como forma de apresentar uma
modesta contribuigdo & discuss&o do assunto que por certo se faz ndo
sO oportuna, mas até mesmo tardia, no tocante a magistratura
federal.
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1. INTRODUGAO - Colocagdo do problema

A imprensa tem divulgado amplamente a situagdo de descrédito
do Poder Judicidrio. Dentre as causas apontadas em pesquisa que
vem sendo realizada pelo Centro de Estudos Judicidrios’ estéo a
forma inadequada de recrutamento e o numero insuficiente de juizes,
O que traz como conseqiiéncias a morosidade na entrega da
prestacao jurisdicional, decisdes ineficientes e o desprestigio do
Judiciario.

Segundo dados fornecidos pela Diretoria-Geral da Secretaria do
Conselho da Justica Federal, referente a 20.07.92, ha 1.845 vagas de
juiz ndo preenchidas, das quais 423 sdo da Justica Federal, sendo
155 de juiz titular e 268 de juiz substituto. Tal estatistica leva & outra,
ainda mais preocupante; na Justica Federal de 12 Grau ha um cargo
de juiz para cerca de 617.283 habitantes e, efetivamente, um juiz para
cerca de 882.352 habitantes.

Tal quadro deve-se & seguinte situagdo: a falta de preparo dos
candidatos que se submeteram a concursos publicos para o cargo. A
Causa comumente apontada para os altos indices de reprovagao que
se tém verificado nos concursos para juizes ¢ a ineficacia do sistema
de formagao juridica prestado pelas faculdades.

A questdo foi amplamente debatida no XVIII Encontro
Brasileiro de Faculdades de Direito, realizado em Campinas, no qual
foi conferencista o entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal,
Min. José Néri da Silveira, que ressaltou a necessidade de formagao
dos magistrados, diante da insuficiéncia do ensino juridico ministrado
pelas nossas faculdades:

'O tema merece, em realidade, detida reflexdo,
notadamente, quando se propde ao lado da educacdo juridica
basica para a qual se mantém as Faculdades de Direito. Nao me
cabe apreciar, aqui, o longo debate em torno do ensino juridico e
seus metodos em vigor em nossas Faculdades de Direito. Nao ¢é

" CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS. informativo,n®1, p 07, jan./mar.1994.
2 CL VELLOSO, Carlos Mario da Silva Temas de Direito Publico. Belo Horizonte, Del Rey,
1994. p 61,
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possivel, todavia, deixar de referir a perplexidade que se tem, ao
verificar os baixissimos indices de aprovagéo dos bacharéis nos
concursos para a magistratura e outros cargos juridicos, tal como
vem acontecendo, inclusive, em estados da melhor tradigdo quanto
as letras juridicas, compreendidos nos elevados indices de
reprovados significativos nimeros de ex-alunos das mais reno-

n 3

madas Faculdades de Direito do Pais".

Também participou do Encontro o Desembargador Aniceto
Lopes Aliende, que registrou: "além de insuficiente, o ensino minis-
irado nas faculdades ndo estd habilitado a despertar nos alunos o
habito intelectual do estudo e da pesquisa juridica, e, por outro lado,
os professores nem incidentemente realizam qualquer trabalho de
identificacdo de vocacdes ou tendéncias, de estimulo a propensao
especifica para a Magistratura e de observagéo de personalidade e

i A4

comportamento”.

Mas os problemas ndo se restringem a falta de capacitagéo dos
candidatos. Ultrapassada a fase de selegfo, os poucos vencedores
passam a sentir a sua propria insuficiéncia de formagéo profissional,
como apontaram 59,9% dos 351 juizes entrevistados durante o XII
Congresso Brasileiro de Magistratura , realizado em Belo Horizonte,
em novembro de 1991.°

Diante dessa dolorosa e complexa realidade, ninguém hoje
mais duvida ou discute a necessidade ou conveniéncia de criagao das
escolas judiciais, como forma de o Poder Judicidrio, com o objetivo de
aprimorar os seus quadros, ver suprida, dentre outras, essa caréncia
de formagao juridica dos candidatos, bem como de aperfeicoamento
dos seus juizes.

Nesse quadro, ndo se pode mais contentar com o empirismo
dominante na formacédo dos nossos juizes, mas ja passa da hora de
partirmos para métodos mais cientificos de sele¢éo e aprimoramento,

* SILVEIRA, José Néri da. Conferéncia. Correjo Brazitiense, Brasilia, 9 11.90,p.5

+ ALIENDE, Aniceto Lopes. Recrulamento de magistrados. Revista de jurisprudéncia do
Tribunal de Justica de Sdo Paulg, Sdo Paulo, v.25, n.129, p.9-16, mar.fabr. 1991.

5 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Estudo da demanda de informagéo e aperfeicoamento
do juiz federal Brasilia, Centro de Estudos Judiciarios, 1993. B5p.
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como muito bem ressaltou o Ministro e Professor Sélvio de Figueiredo
Teixeira, com a objetividade que lhe é peculiar:

"Nao mais se pode contentar com a aferigdo do conheci-
mento dos candidatos através do concurso de provas e fitulos e
das condicbes pessoais dos mesmos mediante simples
informagoes, nem sempre prestadas com o necessario rigor, ou
mediante entrevistas no momento da argiiigdo. Convenhamos que
tal sistema é acientifico, primdrio e de pouca eficiéncia, ha muito
superado nos paises mais desenvolvidos, sendo imprescindivel
que se dé prioridade & busca das auténticas vocagées.

"Além do mais, € de recordar-se que tal sistema ndo
desenvolve a formagéo deontolégica nem proporciona o acompa-
nhamento do novo magistrado no inicio da sua carreira, ensejando
que sejam vitaliciados, pelo simples decurso dos dois anos,
profissionais sem vocagdo, desidiosos e até de conduta
reprovavel, circunsténcias que poderiam ser apuradas naquele
periodo, se eles, no inicio da carreira, fossem submetidos a
estagios sob orientagio e  fiscalizagdo da escola judicial,
orientagdo que se prestaria até mesmo para evitar o fendmeno
conhecido por "juizite", ou seja, a tendéncia de grande nimero de
novos juizes a prepoténcia, a arrogancia, ao complexo da

# B

autoridade".

Nesse estudo, portanto, considerando superada a discussdo
sobre a conveniéncia da implantagdo das escolas judiciais, partiremos
para o exame das iniciativas j& existentes no Brasil e no exterior, sem
deixar de consignar o tratamento do tema pelo nosso Direito Positivo,
com a finalidade de direcionar a sua andlise para a Justica Federal,
que € a nossa proposta nesta monografia.

2. ABORDAGEM PELO DIREITO POSITIVO

2.1. Tratamento constitucional no Brasil

* TEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo. A escola judicial. IN: O _Judicidrio e a Constituicao,
Coordenagéao do autor. S&o Paulo, Saraiva, 1994. p.169-188.
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A Emenda constitucional n? 7, de 13.04.77, trouxe importante
inovagdo & Constituicdo de 1967, ao consignar que quanto ao
ingresso na magistratura de carreira "a lei poderia exigir dos
candidatos prova de habilitagdo em curso de preparagdo para a
magistratura” (art.144,l). Também estabeleceu que "a lei podera
estabelecer, como condi¢do & promog&o por merecimento, a partir de
determinada entrancia, ou de acesso aos Tribunais de Segunda
Instancia, pelo mesmo critério, freqliéncia e aprovagdo em curso
ministrado por escola de aperfeigoamento de magistrados”.

No entanto, tal medida, por se inserir apenas na Segéo IX, do
Capitulo V1II, destinou-se apenas aos tribunais e juizes estaduais.

A Constituicio Federal de 1988 generalizou a disposigao, ao
consignar no seu art.93 que lei complementar, de iniciativa do
Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura,
onde serdo observados, entre outros, os seguintes principios:

1. a aferigdo do merecimento pelos critérios da presteza e
seguranca no exercicio da fungéo jurisdicional e pela freqiiéncia e
aproveitamento em cursos reconhecidos de aperfeigoamento (inciso 1l
c);

2. a previsao de cursos oficiais de preparagdo e aperfeigoa-
mento de magistrados como requisitos para ingresso e promogaéo na
carreira (inciso V).

A insercéo, na Lei Maior, de semelhantes dispositivos , levou o
Juiz Federal José Augusto Delgado a escrever, talvez temeroso
quanto a sua eficacia, sobre a sua auto-executoriedade, indepen-
dente da edicdo de lei complementar - Estatuto da Magistratura -
argumentando que os mesmos ja se encontravam dotados de inten-
sidade constitucional suficiente para serem imediatamente aplicados:

"E evidente que os principios descritos nos incisos do art. 93
da CF sdo auto-apliciveis. Eles ndo dependem de normas
legislativas que thes completem o sentido, nem que fixem os seus
alcances, pois produzem, por si mesmos, ou tém possibilidade de
produzir todos os efeitos essenciais neles contidos. Representam,
por suas caracteristicas, normas auto-exegiiveis, uma vez que
estao providos de intensidade constitucional suficiente para serem
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eficazes. O conteldo executivo estd revelado no momento em que
o legislador dispde que a Lei Complementar ha de observar os
principios constantes na propria Constituicdo, isto &, que tém
completitude plena. A exeqibilidade de tais regras néo esta condi-
cionada a intervengéo do legislador. O Estatuto da Magistratura é
que esta vinculado ao comando dos principios, pelo que ha de ter
rigorosa obediéncia para com os mesmos.’

As propostas apresentadas & j& malfadada revisdo da Consti-
tuicao Federal e aprovadas no Relatdrio do Deputado Nélson Jobim,
mantiveram os dispositivos constitucionais invocados, acrescentando
ao inciso | do art. 93 a alternativa da aprovacio em curso reconhecido
de preparagdo a magistratura, para os que nio tiverem trés anos de
diplomagao como bacharel em Direito, requisito que também foi
previsto:

"Art. 1°. E acrescentada ao inciso | do art.93 da Constituigao
Federal a expresséo "comprovada, na data da inscricdo, menos de
sessenta anos de idade e mais de trés anos de diplomag&o como
bacharel em Direito ou a aprovagdo em curso reconhecido de
preparag@o a magistratura”, apds a expressio "em todas as suas
fases", passando a vigorar com a seguinte redacao:

I - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz
substituto, através de concurso publico de provas e titulos, com a
participagéo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, "comprovada, na data da inscricdo, menos de  sessenta
anos de idade e mais de trés anos de diplomacdo como bacharel
em Direito ou a aprovagdo em curso reconhecido de preparacao a
magistratura”,obedecendo-se, nas nomeacgbes, a ordem de
classificacéo;

----------------------------------------------------------------------------------------------

N&o ousarei dizer que a inser¢do do assunto na nossa Carta
Maior significou um avango. Talvez possa ser assim entendido quando

’ DELGADO, José Augusto. O Peder Judiciario na Constiluigdo de 1988 Revista Forense,
v.304, a.84, p 147-149, out./dez.1988.
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se tem em conta a propria realidade brasileira, na qual assuntos
fipicos de legislagao infraconstitucional s@o algados a categoria de
norma constitucional apenas para "terem mais forga" ou pelo menos
essa aparéncia. No entanio, esse também nao deixa de ser um
entendimento errdneo, eis que basta ao constituinte remeter o
fratamento do assunto para a legislagdo ordindria e a "inovagéo” fica
aguardando eficécia. Dai a importancia do entendimento defendido
pelo Dr. José Augusto Delgado. Analisando o tema no direito compa-
rado, estudei nada menos do que dezessete constituicbes
estrangeiras, desde as mais antigas as mais recentes e ndo encontrei
em nenhuma delas dispositivos semelhantes aos acima destacados
da nossa Constituigao.

Vejamos.

2.2. Tratamento nas constituigdes estrangeiras

A Constituicdo da Republica Portuguesa, de 2 de abril de 1976,
com a redacdo que lhe deram as leis constitucionais n. 01/82 e 01/89
deixou para a legislagio ordinaria a determinagao dos requisitos e as
regras de recrutamento dos juizes dos tribunais judiciais de primeira
instancia (art. 217), sendo que o recrutamento dos juizes de segunda
instancia " faz-se com prevaléncia do critérioc do meérito, por concurso

curricular entre juizes da primeira instancia".’

A Constituicio da Espanha também deixou a regulamentacéo
para a lei organica do Poder Judicirio (ar.122).

A Constituicdo da Republica Democratica Alema, de 06.04.68,
alterada pela emenda de 7.10.74, determinou que todos os juizes
serdo eleitos pelas representagdes populares ou diretamente pelos
cidaddos (art.95). Dispds que os juizes sao independentes na

® PORTUGAL. Constituico da Republica Portuguesa , de 204.76, alterada pelas Leis
Constitucionais numeros 01/82 e 01/89. Edorganizada por J. J. Gomes Canotitho e Vital
Moreira. 2a.ed. Coimbra Editora, 1989.

* SENADO FEDERAL (Brasi).Constituicdo do Brasil e Constituicoes estrangeiras Brasilia,
Subsecretaria de Edigbes Técnicas, 1987. v.1.
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administragéo da justica, apenas estando sujeitos & Constituicdo, s
leis e as disposicoes legais da RDA (art.96)."

A Lei Constitucional da Republica Popular de Angola, apro-
vada pelo comité central do MPLA em 10.11.75 e alterada em
11.08.80 € bastante simples e deixa a cargo da lei até mesmo a
criagdo dos tribunais, nada dispondo a respeito da sua constituico,
direitos e deveres dos juizes, apenas a sua submissio a lei."

A Constituico da Republica de Cabo Verde, aprovada em
5.09.80 e revista em 12.02.81, mais detalhada do que a de Angola,
tambem deixou para a lei a criacio dos tribunais, apenas
consignando que  "no exercicio das suas funcdes o juiz é
independente e s6 deve obediéncia & lei e & sua consciéncia®
(art.85)."

A Constituicdo da Republica Popular de Mogambique, aprovada
em 20.06.75, alterada em 13.08.78, também um pouco mais
detalhada do que a de Angola, apenas consignou que "no exercicio
das suas fungbes os juizes sdo independentes e apenas devem
obediéncia a lei*(art.73).”

A Constituicdo da Reptblica Democratica de S3o Tomé e
Principe, aprovada em 05.11.75, simples como a de Angola , também
diz que o julgador s6 obedece & lei € & sua consciéncia , remetendo
as demais questdes, como criagdo dos tribunais, salvo o tribunal
supremo, como as outras, as leis ordinarias.™

A Constituicdo da Austria, promulgada em 01.10.20, sob inspi-
racdo de Hans Kelsen, apds vérias emendas constitucionais até
27.11.84, conforme compilagdo do Senado, embora detalhe a forma
de nomeacdo dos juizes , também n&o trata do assunto.”

® |dem:.

" Idem, idem, v.3.

* ldem, idem, idem.

¥ idem, idem, idem.

“ Idem, idem, idem.

* |dern,idem, 1988, v 5.
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A Constituicdo da Republica Socialista Federativa da Yugosla-
via, promulgada em 21.02.74, deixou para a Assembléia Popular a
eleicdo e nomeagé&o dos magistrados.”

A Constituicdo do Reino da Dinamarca, promulgada em 5 de
junho de 1953 diz que no exercicio das suas fungdes os magistrados
devem guiar-se apenas pela lei, a qual delega o exercmo do Poder
Judicidrio, que é mantido independente do Poder Executivo.”

A Lei Constitucional da Finlandia, de 17.7.19, também deixou
para a lei a regulamentagéo dos cargos de juiz.”

A Constituicio da Noruega, estabelecida em Eidsvoll, em
17.05.1814 e modificada posteriormente , sendo a mais recente de
05.05.80, apenas dispds que a idade minima é de 30 anos para
magistrado do Tribunal Supremo.”

As Leis Fundamentais do Reino Sueco ( Instrumento de Go-
verno, de 01.01.75) apenas tratou da nomeagéo e destituicao dos

A Constituicio da Republica da Coréia, de 12.07.48, emendada
em outubro de 1987, diz que os juizes serdo qualificados de acordo
com a Constituicdo e a lei. As qualzfioagoes necessarias aos juizes
serdo objeto de determinagéo legal (art. 101).”

A Constituicdo da Reptblica das Filipinas, adotada em
15.10.86, diz que o Congresso determinara as qualificacdes exigidas
aos juizes dos tribunais inferiores, mas nenhuma pessoa poderd ser
nomeada para aquele cargo se nédo for cidaddo das Filipinas e
membro da Ordem dos Advogados. A propria Constituiggo fixou 0s
requisitos para a nomeagao dos membros da Suprema Corte. %

A Constituicdo da Republica do Suriname, adotada em
31.10.87, diz que a lei regulard a instalagao, composicdo e

*® jdem, idem, idem.

" |dem, idem, v.4.

® idem, idem, idem.

* |dem, idem, idem.

® jdern, idem, idem.

2 idem, idem, 1988, v.6.
2 idem, idem, idem.
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competéncia do Poder Judicidrio , € o Govemo, apos ser informado
pelo Tribunal de Justiga, nomeara os seus membros.?

A Constituic8o italiana, de 27.12.1947, traz a exigéncia de que
entre os titulos apresentados no concurso para a carreira dos
magistrados esteja a "laurea in giurisprudenza” que é uma defesa de
tese, apds o curso regular de Direito.*

As constituigbes estrangeiras estudadas nio trataram especifi-
camente sobre a formacgé@o dos juizes, deixando a matéria para a
legislaggo ordindria. O fato de a Constituicio brasileira ter consignado
0 assunto ao menos serviu para revelar a preocupagio do legislador
constituinte e, portanto, da sociedade brasileira que ele representou,
fixando diretriz a ser obrigatoriamente inserida no Estatuto da
Magistratura.

2.3. Legislac&o infraconstitucional no Brasil

A atual Lei Organica da Magistratura Nacional - Lei com-
plementar n? 35, de 14 de marco de 1979, remeteu a legislacdo
ordinaria a_possibilidade de exigéncia de titulo de habilitagdo em curso
oficial de preparagdo para a magistratura (art.78, §19). Mas o
aproveitamento em cursos de aperfeicoamento, como critério a ser
considerado na promog&o por merecimento, apenas foi previsto para
a Justica dos Estados, conforme ficou consignado em seu art.80, § 12,
i

O Anteprojeto do Estatuto da Magistratura Nacional, elaborado
pelo Supremo Tribunal Federal® dedicou todo o "Titulo V" 2
"Formagéo do Magistrado”,

Prevé o Anteprojeto a criagdo de um Centro Nacional de
Estudos Judiciarios , que funcionard junto ao Supremo Tribunal
Federal e sob sua diregdo (art.76). O Centro tera competéncia para

“ Idem, idem,idem.

* Cf. LOURES, José Costa. Linhas gerais da organizagao judicidria na Italia. Revista brasileira
de Direitg Processual, Uberaba, v .5, p 77-90, jan/mar.1976.

* BRASIL. Digrio da Juslica. Brasilia, n.18, 27.01.92.

187



definir, com a colaboragdo dos Tribunais e de associagbes de
magistrados as diretrizes basicas para a formagdo dos juizes e
aperfeicoamento dos servigos judiciarios, bem como realizar cursos e
estudos, inclusive sobre a propria melhoria da prestacéo jurisdicional,
além de poder registrar escolas e cursos de preparacdo e
aperfeicoamento de magistrados, devidamente reconhecidos (art.77).

O reconhecimento dessas escolas e cursos, nos termos do
Anteprojeto, ficara a cargo dos Tribunais federais e estaduais, no
ambito da sua respectiva jurisdicdo (art.80).

As Escolas de Magistratura, segundo o Anteprojeto, destinam-
se & preparagdo e aperfeicoamento dos magistrados, competindo-ihes
realizar cursos, promover congressos , simposios e conferéncias com
essa finalidade, além da faculdade de enviar sugestdes ao Centro
para melhoria da prestagéo jurisdicional.

Antecedendo a transformagdo em lei complementar do Ante-
projeto do Estatuto da Magistratura, foi editada a_Lei n® 8.472, de
14.10.92, que, ao dispor sobre a composicdo e competéncia do
Conselho da Justica Federal, colocou dentro da sua estrutura e,
portanto, junto ao Superior Tribunal de Justica, um Centro de Estudos
Judiciarios, cuja disciplina veremos mais adiante.

3. FORMACAO E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS NO
BRASIL

A idéia de introducdo no Brasil das escolas judiciais, se existia
em periodo anterior, teve como marco 0 documento de
responsabilidade do Supremo Tribunal Federal , de 1975, intitulado
"Diagndstico do Poder Judiciario Brasileiro®, onde se sugere, ... a par
da conveniéncia do concurso de ingresso em duas fases, permitindo
que entre elas se insira estagio probatdrio, mencione-se a idéia da
criacdo de cursos ou institutos de preparacao para a magistratura,
semelhantes ao ‘Centre National d'Etudes Judiciaires (Franga), com
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desejavel intercambio entre Universidades e Tribunais, para a selecdo
dos melhores alunos".

A sugestao entusiasmou os participantes do "Simpdsio Nacional
sobre Formacgao e Aperfeicoamento dos Magistrados", realizado em
Porto Alegre, Rio Grande do Sul, no inicio de dezembro de 1978,
seguindo-se dai a posterior criagdo das Escolas Judiciais de Minas
Gerais e do Rio Grande do Sul, que foram as pioneiras, sendo que
hoje em dia ha escolas de preparagdo e aperfeicoamento de
magistrados em quase todos os estados da Federagéo.

No entanto, segundo o Min.Salvio de Figueiredo Teixeira, "nao
ha, porém, uma metodologia uniforme e um planejamento bem
estruturado, ndo obstante algumas escolas ja tenham atingido um
grau de funcionamento relativamente satisfatério. O que prepondera
sao os cursos rapidos de atualizagdo e outros preparatérios, com certa

duracdo”.’®

Atualmente, a Associagdo dos Magistrados Brasileiros es-
truturou uma Escola Nacional da Magistratura, sob a presidéncia do
Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, que e um dos grandes entusiastas
da implantagéo das escolas judiciais no Brasil, & qual tém sido atri-
buidos os projetos de reforma da legislagéo ordindria, como o Cédigo
de Processo Civil, Processo Penal e Lei de Execucdes Penais, mas
que segundo o seu Presidente "tem funcionado apenas com base no

w27

idealismo”.

Registraremos brevemente algumas das mais importantes ou
expressivas escolas, segundo estudos publicados e o material que
nos foi possivel encontrar. A Justica Federal, por ser objeto de nossos
estudos, sera analisada ao final.

3.1. A experiéncia da Justica Estadual

3.1.1. MINAS GERAIS

“TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. A escola judicial. In: O Judicidric e a Constituico. Coord. do
autor.Sao Paulo, Saraiva,1994.p.184.
“ TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo.op.cit,p.173.
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Foi de Minas Gerais a iniciativa pioneira , antecedendo a prépria
Lei Organica da Magistratura Nacional, de 1979, eis que a Lei de
Organizacdo Judicidria do Estado , aprovada pela Resolucao n 61,
de 08.12.1975, em seu art.397, estabelecia que "o Tribunal de Justica,
quando julgar oportuno, criara curso de formagao e aperfeicoamento
de magistrados”.

Com base nesse dispositivo, segundo o Prof. Ricardo Arnaldo
Malheiros Filza, foram dados os primeiros passos para a criago da
Escola Judicial, com dois cursos experimentais, sendo um "Curso
Intensivo de Preparacéo de Novos Juizes", em setembro de 1976 , e
um "Curso de Direito Tributario”, em junho de 1977, também destinado
aos magistrados.”

No entanto, apenas em 1981 foi criada formalmente a Escola
Judicial Edésio Fernandes, sendo portanto posterior & Escola
Superior de Magistratura Nacional, criada em 19880, pela Associagao
dos Jutzes do Rio Grande do Sul.

A Escola Judicial Edésio Fernandes é érgéo oficial do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais. Sua receita provem do
orcamento geral do Tribunal e das taxas de iNsSCricdo Nos concursos
plblicos, mas conta ainda com a participacdo financeira da
Associagio dos Magistrados Mineiros (AMAGIS).”

Compete-lhe coordenar os concursos para Juiz de Direito
Substituto, promover cursos obrigatérios de preparacdo para 0S
candidatos aprovados , cuidar da formag&o permanente dos juizes,
pelo que promove cursos, seminarios e encontros regionais, além de
publicar matérias de interesse dos magistrados e enviar-thes diversas
publicacdes e periédicos. Também participa a Escola Judicial do
processo de avaliagdo dos magistrados em estagio probatdrio, pelo

# £1JZA, Ricardo Amnaldo Malheiros. Noticia sobre o ingresso na carreira, o aperfeigoamento e
a formacic da magistratura judicial no Estado de Minas Gerais. In:Licfes de Direito
Constilucional e Teoria Geral do Estado Rio de Janeiro, Ed. L&, 1991. p.181.

® LOURES, José Costa. Escola Judicial Des Edésio Fernandes Jurisprudéncia Mineira, Belo
Horizonte, n.123,p 9,.jul /se1.1993. ROCHA, Lincoln. Sele¢éo e formagao de magisirados em
Minas Gerais In: XXIX ENCONTRO REGIONAL DE ESTUDOS JURIDICOS, Campina Verde,
8.12.89 8p.
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que os juizes ainda n&o vitaliciados deverdo remeter & EJEF, durante
dois anos, cdpia de sentengas para ser avaliado o seu desempenho.®

Atualmente, o "Curso de Preparagio para o Ingresso na Ma-
gistratura”, destinado aos candidatos aprovados, tem durag&o de uma
semana, com cerca de 44 horas-aula, sendo que a participagdo ativa
nas suas atividades, com aproveitamento, é condicdo necessaria
para a nomeagao. No entanto, encontra-se em tramitacdo na Assem-
bléia Legislativa de Minas Gerais projeto de lei complementar que
modifica a organizagdo judicidria mineira. Pelo projeto, o curso de
preparagao passara a ter duragdo minima de seis meses, durante os
quais serdo os candidatos aprovados submetidos a avaliacbes
periddicas, que poderdo levar, caso ndo alcance o magistrado
resultado satisfatdrio, & sua exoneragdo.”

3.1.2. RIO GRANDE DO SUL

No Rio Grande do Sul foi formalmente criada, em 1980, sob
iniciativa da Associagdo dos Juizes do Rio Grande do Sul (AJURIS), a
Escola Superior da Magistratura, que foi a primeira escola judicial
brasileira.

A Escola teve os seus cursos oficializados pelo Tribunal de
Justica do Estado, que conforme convénio firmado entre as duas
entidades, s&o os seguintes: 1 - cursos de atualizagdo, aperfei-
coamento ou especializacdo dos magistrados; 2 - cursos de
preparacao a judicatura; 3 - cursos de atualizagio, aperfeicoamento e
especializacdo dos servidores da Justica; 4 - cursos juridicos de
extensdo.

A diregio e a execugdo dos servicos académicos e administra-
tivos da Escola cabem & AJURIS, a quem cabem igualmente os
encargos financeiros decorrentes de sua manutencdo, com
subvengdes provindas do orcamento do Tribunal,

® FIUZA Ricardo Arnaldo Malheiros op cit., p.183-187.

' DOLGA, Lakowsky. A escola judicial de Minas. Revista da Fac.de Direito Miiton Campos,
Belo Horizonte, v.1, n.1, p 143-150, 1994.

* LOURES, José Costa. op. cit., p.12.
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3.1.3. SAQO PAULO

Em 1988 foi instituida pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo a Escola Paulista da Magistratura, com o objetivo principal
de realizar os cursos previstos no art. 93, incisos i, letra ¢, e IV, da
Constituicdo Federal, conforme Lei estadual n® 7.818, de 23.04.92.
Destarte, assim como em Minas Gerais, a Escola Paulista € orgdo
oficial do Tribunal de Justica do Estado.

A atuacdo da Escola Paulista é variada, ndo se restringindo os
cursos por ela promovidos as matérias juridicas, nas quais se
destacam os "cursos de altos estudos”, com mestrado e doutorado
para juizes, mas também promove cursos de linguas estrangeiras,
psicodramas pedagdgicos (UTI social, UTI do mundo), estagios em
delegacias e penitenciarias, trabalhos junto as Faculdades de Direito
(alunos a partir do 32 ano, objetivando descobrir vocagdes), centros de
estudos regionais (CEDES), bolsas de estudo para juizes no exterior.

A partir de 1992, passou 0 estdgio de formagdo para juizes
recém ingressados na magistratura a integrar o préprio concurso,
como uma de suas fases. ®

3.1.4. RIO DE JANEIRO

Foi a Escola de Magistratura do Estado do Rio de Janeiro -
EMERJ, criada em dezembro de 1988 pelo Tribunal de Justi¢a do Rio
de Janeiro, dele fazendo parte, a semelhanga do que ocorre em Minas
Gerais e S&do Paulo. A EMERJ possui um fundo especial, instituido
por lei, para suprir as suas necessidades orgamentarias e financeiras,
o que lhe da certa independéncia, mesmo em relagdo ao Tribunal.

A Escola tem a atribuicio de preparar os candidatos ao
ingresso na carreira de magistrado e a formagéo e aperfeicoamento
da sua magistratura.”

ASSOCIACAO DOS JUIZES DO RIO GRANDE DO SUL. Escola Superior da Magistratura,
Porto Alegre, 1985. 156p.

¥ |LAGRASTA NETQ, Caetano. Escola permite seleco justa e rigorosa. O Estade de Séo
Paulo, 7.03 92,

* CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL doccit,, p.15.
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3.1.5. SANTA CATARINA

A Escola Judicial de Santa Catarina é ligada & Associacdo dos
Magistrados, funcionando em convénio com a Universidade de
Blumenau, que administra os cursos. Tem a atribuicdo de receber e
preparar 0s novos juizes aprovados em concurso puiblico. Conforme
registrou o Des.Costa Loures, "anualmente s&o realizados pelo menos
seis cursos regulares de aperfeicoamento, além de cursos em co-
participagdo de entidades congéneres, como as de Sao Paulo, do
Parana e a Escola Nacional da Magistratura”.®

3.1.6. PARA

A Escola Superior da Magistratura do Pard "é uma instituicdo de
ensino, vinculada ao Tribunal de Justica, criada através da Resolucgéo
n.6, de 8.12.82", gozando de autonomia "administrativa, financeira,
didatico-pedagdgica e disciplinar’e tendo por finalidades "a formagéo e
a selegd@o de recursos humanos para o exercicio de cargos da
magistratura..., a formag&o e a selegfo de recursos humanos para 0
exercicio de cargos executivos..., a prestacéo de servicos diretamente
a comunidade pela utilizagdo dos instrumentos de que dispde para a
obtencdo das finalidades anteriores’( Resolugdo n® 14, de 24.06.92,
art.1%). O Presidente do Tribunal de Justica é o seu Diretor-Geral,
sendo o Vice-Presidente o seu Diretor de Ensino.

3.1.7. MATO GROSSO DO SUL

A ESMAGIS - Escola Superior de Magistratura do Estado de
Mato Grosso do Sul - foi instituida e é mantida pela Associacdo dos
Magistrados do Mato Grosso do Sul, tendo sido oficializada pelo
Tribunal de Justica do Estado através da Resolucéo n.42, de
23.05.85.

Segundo 0 que dispde o seu Estatuto, a ESMAGIS tem as
seguintes finalidades: 1- propiciar meios para atualizagao, extensdo,
aperfeicoamento e especializagdo para magistrados e bacharéis em

* LOURES, José Costa. op.cit., p.13.
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Direito; 2 - preparar, doutrinaria e tecnicamente, os candidatos a
concursos de ingresso na magistratura; 3 - ensejar aos servidores da
Justica o aprimoramento no dominio da ciéncia e de outros ramos do
saber, a fim de melhor contribuirem para a prestacao jurisdicional e
consolidarem o prestigio do Poder Judiciario; 4 - concorrer para a
compreensgdo e respeito a pessoa humana, as instituigdes
democraticas, aos ideais de verdade e justica e ao Poder Judiciario
(art.2®).

3.2. A experiéncia da Justica Federal

3.2.1. INICIATIVA

A Justica Federal ja comeca, ainda que lentamente, a estrutu-
rar-se para a implantagao de escolas judiciais.

Nesse sentido, foi de grande importancia a realizagéo, em Belo
Horizonte, no periodo de 17 a 10 de margo de 1988, do " | Simpdsio
sobre Modernizagdo da Justica Federal”, o qual contou com a
presenca de autoridades brasileiras e estrangeiras e apoio do PNUD -
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento e do CENDEC
- Centro de Treinamento para o Desenvolvimento Econdmico, orgao
integrante do IPEA - Instituto de Planejamento Econdmico e Social,
fundagdo vinculada a SEPLAN - Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica.”

Desse simpésio participou o Ministro e Professor italiano
Antbnio Brancaccio, que ao comentar as concluses a que chegaram
0s seus participantes, demonstrou n&o haver ainda uma uniformidade
de pensamento entre os mesmos, registrando que “discutiu-se,
longamente, a problematica da formagéo do juiz e todos concordaram
sobre a oportunidade de medidas incisivas a respeito. Mas as
conclusdes foram genéricas e, até mesmo, contraditérias, como
aconteceu com a Comissao F, que declarou preferir que no art. 133,
inciso 1V, do projeto de Constituicao, a freqliéncia ac curso de

* CELEITE, Evandro Gueiros. Programa de desenvolvimento para uma alta administragio da
Justica. Bevista de Informacao Legislaliva. n.100, p.175-184.

194



preparacéo, como requisitc para a admissdo ao concurso da

magistratura, seja prevista como facultativa e néo obrigatéria®.”

Posig&o inovadora apresentou o Ministro Evandro Gueiros Leite
que, a par de constatar a necessidade de se oferecer ao magistrado
uma formagé&o especializada e complementar, argumentou que os
cursos atuaimente oferecidos t&m sofrido criticas, tanto aqui como na
Franga, onde se inspirou a maior parte das escolas, quanto & forma de
apresentagao, vez que a técnica cldssica da aula expositiva foge ao
dominio de uma pedagogia equilibrada entre a teoria e a pratica.

Assim é que, buscando uma mudanga de metodologia e ponde-
rando que a prépria Escola Nacional de Magistratura francesa (ENM)
é antiga, de 1958, o Ministro propoe como ponto de referéncia o
modelo do MBA Executivo (Master Business and Administration), ja
implementado no Brasil pelo Instituto Empresarial de Administragzo -
IEAD e pelo Instituto de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Administracdo
da UERJ:

"Concebido como programa de desenvolvimento gerencial, o
MBA executivo € instrumento de formacgéo bésica, orientado para o
executivo consciente da sua evolugdo profissional e do aprimora-
mento de sua habilidade gerencial, em meio de carreira e cuja
experiéncia geralmente é voltada para uma tnica drea de ativida-
de.

"A troca de experiéncias entre os participantes é
fundamental na formagdo generalista. O método de ensino é
baseado na andlise dos casos e na tomada de decisses em grupo.,
Esse processo pedagdgico aprimora a capacidade de inter-
relacionamento, afina a habilidade de julgar, de persuadir e de
articular idéias"®.

Tal colocagéo atende aos anseios de melhora da qualidade da
prestagéo jurisdicional, abolindo-se os métodos empiricos e partindo-
Sé para a solugdo cientifica dos problemas que afligem a

" BRANCACCIO, Antdnio. A modemizacio da justica federal brasileira. Brasilia: CJF, 1988. 18
p

35

LEITE, Evandro Gueiros. op cit,
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administragéo da justica, no que sem dlvida pode fornecer a iniciati-
va privada valiosos subsidios.

Algumas realizagbes , no entanto, ja se encontram em franco
desenvolvimento, como veremos a seguir.

3.2.2. 0 CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS

Nao obstante a importancia dos debates que desde entdo vém
se realizando, o passo mais importante na magistratura federal se
deu com a criacdo e estruturagdo do CEJ - Centro de Estudos
Judiciarios - , integrante da estrutura organizacional do Conselho da
Justica Federal, que funciona junto ao Superior Tribunal de Justi¢a, a
quem a Constituicdo Federal de 1988 incumbiu a tarefa de "exercer a
supervisdo administrativa e orgamentaria da Justica Federal de

primeiro e segundo graus".”

O Centro, de inicio, se denominava Centro de Estudos e
Aperfeicoamento dos Servidores da Justica e ndo tinha por finalidade
atender aos magistrados.”

No entanto, a Lei n 8.472, de 14.10.92, que disciplinou a
composigdo e competéncia do Conselho da Justica Federal,
expressamente dispds que:

"Art. 42. Integrara a estrutura organizacional do Conselho da
Justica Federal o Centro de Estudos Judicidrios, ao qual competird
proceder a estudos e pesquisas visando ao aperfeigoamento do
sistema  judicidrio, bem como promover cursos, congressos,
simpésios e conferéncias para juizes e executar o plano
permanente de capacitagdo dos servidores da Justica Federal,
segundo normas a serem baixadas pelo Conselho”.

O Centro de Estudos e Aperfeicoamento dos Servidores da
Justica foi extinto pela Resolugédo n® 70, de 15.12.92, do Conselho da
Justica Federal, tendo o Regimento Intemo do Conselho, aprovado
pela Resolucdo n® 71, de 15.12.92, explicitado as atividades do
Centro de Estudos Judiciarios:

® Conslituigio Federal de 1988, art.105, paragrafo nico.
® Resolugio n°04/89, alterada pela de n34, de 26.06 91
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"Art.25. Ao Centro de Estudos Judicidrios compete:

| - proceder a estudos e pesquisas, visando ao aperfeigoa-
mento do sistema judiciario;

Il - promover cursos, congressos, simpdsios e conferéncias
para juizes, em articulagdo com os Tribunais Regionais Federais,
bem assim com as Escolas de Magistratura por eles instituidas,
observada a politica de atuacgdo fixada pelo Conselho;

[Il - promover agbes para o desenvolvimento dos recursos
humanos dos 6rgdos do Conselho e da Justica Federal de Primeiro
e Segundo Graus;

IV - executar o Plano Permanente de Capacitagio dos Servi-
dores da Justica Federal, segundo normas a serem baixadas pelo
Conselho",

O Centro de Estudos Judiciarios foi constituido, destarte, para
atuar basicamente em trés setores:

1. estudos e pesquisas do sistema judicidrio;
2. aperfeicoamento dos magistrados;
3. desenvolvimento e capacitacdo de recursos humanos.

Desde a sua criagéo , o CEJ "vem realizando estudos e pesqui-
sas dos ambientes externo e interno do Conselho e da Justica Federal
de 12 e 2° Graus, com vistas ao aperfeicoamento do sistema judiciario,
bem como eventos de capacitagéo funcional, de forma a adequar os
recursos humanos disponiveis aos objetivos organizacionais. Além
disto, especificamente para magistrados, o Centro de Estudos tem
promovido ciclos de conferéncias, simpédsios e féruns de debates".”

3.2.3. ONUCLEO DE PREPARACAO E APERFEICOAMENTO DOS
MAGISTRADOS FEDERAIS

* Documento apresentado pelo Grupo de Trabalho constituido através da Portaria ne186, de
(03.07.92, para proposta de reestruturagio do CEJ,
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A existéncia do CEJ ndo impede a criagdo, pelos Tribunais
Regionais Federais, de escolas de magistratura, como constou do
Regimento Interno do Conselho, pelo que incumbird aquele 6rgao, a
meu ver, fixar as diretrizes bdsicas que seriam adotadas pelos
Tribunais, que as adaptariam a sua realidade regional.

Iniciativa concreta e pioneira nesse sentido tomou o Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, com a criagho do Ndcleo de
Preparacdo e Aperfeicoamento dos Magistrados Federais, vinculado
ao Plenario do Tribunal, no qual se destaca a dindmica atuagéo da
Juiza Eliana Calmon, nomeada como sua coordenadora .

A prépria Resoluggo que criou o Nucleo™ previu a sua atuagéo
em sintonia com o CEJ, para promover as seguintes atividades:

"Art.2¢ - Compete ao Nucleo de Preparagdo e
Aperfeicoamento dos Magistrados Federais, em sintonia com 0
Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal,
promover as seguintes atividades:

| - elaboracgéo do Programa de Estudos Juridicos;

Il - planejamento e execugdo de cursos para Juizes
Federais, a serem ministrados logo apds a posse;

i1t - atualizagéo, aperfeicoamento e aprimoramento de
magistrados;

IV - atualizagao, aperfeicoamento e especializagéo dos servi-
dores da area fim, integrantes dos Quadros da Justiga Federal de
12 ¢ 22 Graus da 12 Regiao.

"Art.32 - QO Nucleo de Preparacdo e Aperfeicoamento de
Magistrados Federais incentivara e promovera debates e cursos
sobre temas relevantes, objetivando o aperfeicoamento dos atos
de elaboracao, interpretagdo e aplicacdo das leis, a simplificagao
de rotinas procedimentais e a otimizacdo de custos nos atos de
aplicacédo da Justica.

Apesar de instituido ha tdo pouco tempo, o Ndcleo ja implantou
um Setor de Apoio aos Magistrados, exercendo as atividades de

* Resolugéo n? 09, de 31.08.93, do TRF 1* Regiao.

198



responder as consultas dos juizes, fornecer material e pesquisa, além
de ja ter realizado um curso de preparacédo para os recém-
empossados na magistratura federal, em 1993.

Recentemente (reunido de 19.05.94) foi aprovado pelo Plenario
do Tribunal Regional da 12 Regigo o projeto que transforma o Nicleo
em "Centro de Estudos da Magistratura”, comportando duas divisdes -
Divisao de Estudo,Pesquisa e Informacéio e Divisdo de Execucgao,
Treinamento e Aperfeicoamento -, tendo sido 0 mesmo enviado para
aprovagao do Conselho da Justica Federal.

3.2.4. A ESCOLA DA MAGISTRATURA FEDERAL

O Tribunal Regional Federal da 32 Regido também instituiu um
érgéo voltado para a formagéo e aperfeicoamento de magistrados.
Pela Resolug@o n? 07, de 28 de junho de 1991, foi criada, embora
ainda n&o tenha sido implantada, a Escola de Magistratura Federal,
com a finalidade de preparar candidatos a juizes federais substitutos e
de aprimorar os juizes da 3% Regido. Em seu estatuto esta prevista a
promocgéo de cursos de preparacdo a carreira de juiz, de iniciacao
funcional para novos magistrados, de extensio e atualizacdo para
magistrados, de altos estudos, além de seminarios , Simpdsios e
paineis. Apenas o curso de preparagdo a carreira de juiz tem suas
disciplinas e duragcdo minima previstas.”

4. FORMAGCAO E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS NO
EXTERIOR

Nao se pode deixar de registrar, em se tratando de escolas de
magistratura, da rica experiéncia fornecida por alguns paises
estrangeiros, que se colocam na posicdo de vanguarda na sua
constituicdo, estrutura e finalidade, servindo de modelo para as
escolas nacionais. Registraremos apenas as que se revelam mais
importantes , com base em estudos realizados por estudiosos

“ CL.CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Grupo de Trabalho constituido pela Portaria n. 186,
de 03 de julho de 1992.43p.
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brasileiros que visitaram essas escolas ou sobre elas escreveram,
além de artigos encontrados em periddicos estrangeiros,

4.1. FRANGA *

A Escola Nacional da Magistratura (Ecole Nationale de la
Magistrature) foi criada em 1958 com o nome de Centro Nacional de
Estudos Judiciarios. Encontra-se sediada em Bordeaux, mas possui
estabelecimento em Paris, destinando-se a formagéo inicial dos
futuros magistrados (juizes e membros do Ministério Publico que
integram a magistratura) e o aperfeicoamento e atualizagdo daqueles
que ja se encontram no exercicio da fungdo. A Escola ainda possui a
atribuicio de promover cursos para magistrados estrangeiros, em
particular os oriundos daqueles paises com 0s quais a Franca esta
vinculada por acordos de cooperacgdo técnica em matéria judiciaria.

O ingresso na Escola se da através de concurso publico (os
casos de nomeacao direta para a magistratura sdo muito limitados), e
os candidatos aprovados sdo nomeados como "auditeur de justice”,
recebendo remuneragdo. Ao final do curso, que dura 24 meses, 0s
auditores sdo submetidos a um exame final perante um juri
independente da ENM e, em caso de aprovagao, sdo nomeados
como magistrados em uma das jurisdigbes francesas.

O curso de formagao inicial se divide em quatro fases, a saber:
uma de escolaridade béasica, que dura 7 meses; um estagio individual
em jurisdigdo, com duragdo média de 13 meses; um seminario em
Paris e um estagio final, chamado de "pré-nomeagao”, realizado em
Bordeaux, que tem duragao de trés meses.

A primeira fase comporta atividades com o objetivo de aquisi-
¢do de conhecimentos juridicos e praticas judiciarias, bem como 0
aperfeicoamento das técnicas processuais. Engloba ainda o

“ A respeito, consultar, especialmente: MARTAGUET, Pierre. Comment devient-on magistrat?
Pouvoirs, Paris, n.16, p.107-177, 1981; VELLOSO, Carlos Mario da Silva. Temas de Direito
Publico. Belo Horizonte, Del Rey, 1994; LEITE, Eduardo de Oliveira. Uma Escola Superior da
Magistratura: 0 modelo francés. Revista da Associacdo dos Magistrados do Parang, Curitiba,
n.44, p.33-47, 1986; TEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo. O Judicigrio e a Constiluicdo. Coord.do
autor. Sa@o Paulo Saraiva, 1994; IDEM. A formagdo e o aperfeicoamento dos
magistrados.Revista Forense, v.257, p.372-379, jan./mar. 1977.
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aperieicoamento em linguas estrangeiras e atividades com o objetivo
de dar aos novos magistrados uma visao critica da instituicdo, da
historia, das perspectivas e dc lugar que lhe é atribuido no COrpo
social.

A segunda fase € um verdadeiro treino para a fungéo jurisdi-
cional. Nela os auditores terdo a oportunidade de conhecer os
servigos do Tribunal de Justica, de atuar no Juizado de Instrugo, na
Vara de Menores e junto ao juiz de "aplicacéo de penas”, bem como
de atuar por onze semanas junto ao Ministério Publico.

As duas fases seguintes compreendem os seminarios, onde se
abordar&o temas ainda n&o tratados ou aprofundados e a tltima fase
é desenvolvida junto a um juiz de carreira e no organismo vinculado a
fungéo escothida, seja judicial ou Ministério Publico.

Apos a nomeacdo dos magistrados, a ENM desenvolve um
programa de formagdo continuada que se destina a todos os
magistrados, sendo obrigatério para os egressos da Escola, no
decorrer dos oito anos seguintes & sua nomeagéo. A duracio média
desse programa € de quatro meses, dividido em curso de
aproximadamente 15 dias, por ano, tendo como contelido temas
atuais.

Além da Escola, existem trinta e cinco Centros de Estudos
Judiciarios espalhados em todo o territério francés. Para ingresso em
seus cursos, exige-se apenas que o aluno tenha completado o
segundo ano do Curso de Direito, sendo que durante o curso os
alunos s&@o subvencionados com bolsas do Ministério da Educacéo
Nacional. O ingresso na Escola Nacional da Magistratura nao
depende de passagem pelo Centro de Estudos Judicidrios.

Pela sistematica francesa, nota-se uma nitida_distincdo entre
Escola e Centro, enquanto no Brasil essas palavras ainda sfo usadas
um pouco sem critério e até como sindnimas. Enquanto a Escola
francesa tem uma fungdo bem mais abrangente, envolvendo a
formaggo inicial e permanente dos magistrados franceses e
estrangeiros, o Centro tem a atribuicdo apenas de revisar as matérias
comuns as Faculdades de Direito, constituindo-se em verdadeiro
curso de preparagéo ao concurso para magistratura.

201




4.2. PORTUGAL"

O Centro de Estudos Judiciarios - CEJ - inspira-se na Escola de
Magistratura Francesa.

Ao CEJ incumbe a formacao inicial, complementar e perma-
nente de magistrados judiciais e magistrados do Ministério Publico
(ambos integram a magistratura), assim como a formagao inicial dos
Conservadores dos Registros e dos Notarios, dos magistrados dos
Tribunais Administrativos e Fiscais e, eventualmente, a preparagéo
dos funcionarios superiores das Diregdes-Gerais do Servigos Judiciais,
dos Servicos Prisionais, dos Servigos Tutelares de Menores e do
Instituto de Reinsercdo Social e, ainda, a colaboragdo na formacgéo de
advogados e ‘solicitadores" portugueses e de magistrados
estrangeiros, em particular de paises de lingua oficial portuguesa.

O ingresso no CEJ se faz através de concurso publico, sendo
necessario apenas que os candidatos a juiz sejam bacharéis em
Direito, ndo lhes sendo exigido qualquer intersticio na advocacia ou
em funcdo juridica. Noticia-se que o concurso & muito rigido, no qual
s&o aprovados, geralmente, cerca de 16% (dezesseis por cento) dos
inscritos.

Os aprovados s&o nomeados "Auditores de Justica®, como na
Franca, e fazem jus a um vencimento mensal de 80% (oitenta por
cento) dos vencimentos iniciais da carreira de magistrado. Nessa
condicao, fardo o curso completo no CEJ, que tem duragéo de vinte e
oito meses e ¢é dividido em trés fases: tedrico-pratica, estagio de
iniciacdo e estagio de pré-afetagdo.A primeira fase desenvolve-se no
préprio Centro e as demais perante juizes-formadores escolhidos pelo
Conselho Superior da Magistratura.

Na primeira fase os participantes verdo disciplinas que vao
desde a psicologia judicidria e linguas estrangeiras, aos sistemas de
direito comparado e ciéncias empresariais, passando pela criminologia
e psiquiatria forense. Na segunda fase os auditores de justica
trabalham com magistrados profissionais ou magistrados-tutores, com

“ A respeito ver, notadamente: FIUZA, Ricardo Amaldo Malheiros LicGes de Direito Constitu-
cional e Teoria Geral do Estado. RJ, Ed.Lé, 1991, )DEM. Q passarinho de Lisboa Beio
Horizonte, Rona Ed., 1984; VIDAL, Armando Licio. Recrutamento dos magistrados na Europa
Ocidental Revista da AMAGIS, (11): 76-82.19886; TEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo.op.cit.
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quem colaboram em atos de investigacdo ou instrucdo criminal,
preparacao de despachos e decisdes. A terceira fase destina-se a
uma "sintese"entre os conhecimentos adquiridos, tedricos e praticos.

Caso o auditor seja aprovado em todos os estagios do curso,
sera entdo nomeado para o cargo de "Magistrado Judicial”.

A formagdo permanente do magistrado portugués é feita
atraves de cursos , seminarios e ciclos de conferéncias, destinados a
assegurar a sua informagdo, atualizacdo e aperfeicoamento. Ao
contrario da Franga, as atividades de formacdo permanente sio
facultativas, fazendo o CEJ a sele¢do dos que se inscreverem, para
serem convidados,

4.3. ESPANHA™

Segundo o Min.Sélvio de Figueiredo Teixeira, a Escola judicial
espanhola - "Centro de Estudios Judiciales"- é a mais antiga dentre
as hoje existentes, funcionando no campus da Universidade de
Madrid, em prédio ao lado da Faculdade de Direito e destinando-se &
formagéo de juizes, membros do Ministério Publico e ao aperfei-
goamento dos servigos auxiliares.

A Lei Orgénica do Poder Judicidrio espanhol, de junho de 1985,
determinou que o ingresso na carreira judicial, na categoria de juiz,
seja feito por concurso pubiico realizado em duas modalidades: para
bacharéis em Direito, e de mérito, para juristas de reconhecida
competéncia que tenham, no minimo, seis anos de exercicio
profissional.

O Ministério da Justica convoca a realizacdo do concurso
publico, que se realiza com periodicidade minima anual, a partir da
existéncia de vagas para o cargo de juiz, comunicada pelo Conselho
Geral do Poder Judiciario.

* A respeito, ver: ESPANHA. Ministério da Justica. Programa para las oposiciones de inareso
al Centro de Estudios Judiciales vy posterior acceso a la carrera judicial por la categoria de juez.
Madrid, Centro de Publicaciones, 1987; VIDAL, Armando Licio.op.cit.; TEIXEIRA, Silvio de
Figueiredo. op.cit.
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Os aprovados no concurso participam, no "Centro de Estudios
Judiciales", de um curso teorico-prético, que ainda faz parte do
processo de selegio. Os candidatos n&o aprovados nesse curso
poderdo repetilo no periodo seguinte, sendo excluidos da carreira
judicial se n&o obtiverem resultados satisfatorios.

Ao término do curso, o Conselho Geral do Poder Judiciario
procede a nomeagdo dos juizes, com base na classificacéo final
obtida.

4.4. ESTADOS UNIDOS DA AMERICA DO NORTE"

O ingresso na magistratura nos EUA n&@o se da por concurso
pliblico, em geral, mas por eleicio e nomeagdo, COmMO cedico.
Destarte, as escolas judiciais dedicam-se ao aperfeicoamento e
aprimoramento dos juizes, entre as quais se destacam o "Federal
Judicial Center" e o “National Judicial College".

O "Federal Judicial Center" é um 6rgdo da Justica Federal que
tem as seguintes finalidades bésicas: preparo e aperfeicoamento dos
juizes e funcionarios judiciais; realizagéo de estudos e pesquisas para
o aprimoramento do Poder Judicidrio e, finalmente, planejamento e
tecnologia.

Os juizes recém-nomeados recebem fitas de video com orien-
tagBes praticas sobre o exercicio da magistratura, tais como
realizagdes de audiéncia, colheita de depoimentos de testemunhas,
condugdo de processos, dentre outras, além do depoimento de
magistrados mais experientes. Apos seis meses da nomeagdo é
realizado um semindrio, versando sobre temas praticos e éticos.

Ja o "National Judicial College" atua nacionalmente, tendo sido
fundado com apoio da Suprema Corte e sendo o seu Conselho
Diretivo eleito pela "American Bar Association”. Realiza cursos para 08
novos juizes, denominados "General Jurisdiction”, com duragao de
trés ou quatro semanas e cursos de jurisdigéo avangada, visando ao

A respeito, ver: TEIXEIRA, Salvio. A escola judicial, op.cit.; IDEM. Consideragbes sobre o
Direito norte-americano. Hevista Forense, v 264, p.83-95, out./dez.1978; LECEY, Eladio. A
educagao judicial norte-americana.ln: O Judicidrio e a Constituigao, op.cit., p.307-314.
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seu aperfeicoamento  Destaque especial é dado pela Escola &
deontologia, promovendo cursos de reflexdo sobre o papel do juiz na
sociedade e o seu conhecimento pessoal. Curioso & notar que, dentro
dessa filosofia da Escola, os juizes podem levar os seus cOnjuges aos
cursos, e em alguns programas eles sio até mesmo chamados a
participar, realizando-se cursos que abordam o estresse da atividade
judicante e o seu reflexo nas relagées familiares.
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5. CONCLUSAO - uma proposta

Nao ha mais que discutir sobre a necessidade das escolas de
magistrados, pois elas hoje constituem uma realidade irreversivel, seja
como supridoras das deficiéncias da educagdo convencional, seja
representando uma postura de modermidade compativel com os
tempos em que vivemos,

Urge, no entanto, estabelecer uma sistemética de funcionamen-
to dessas Escolas, para que o futuro ndo nos leve a entidades
isoladas e confinadas no ambito dos estados que as abrigarem. E
necessario o intercdmbio, sobretudo com as universidades, como
forma até mesmo de reciclar o préprio ensino por elas ministrado e,
por que nao, garimpar verdadeiras vocages para a magistratura.

Destarte, faz-se necesséria a criagdo de um "centro” ou uma
‘escola’(0 que seria mais apropriado, segundo a sistematica
francesa), que estabelecesse as diretrizes bdsicas que seriam
seguidas pelas escolas regionais ou estaduais. O "Centro Nacional de
Estudos Judicidrios”, vinculado ao Supremo Tribunal Federal,
conforme previsto pelo Anteprojeto do Estatuto da Magistratura
Nacional , atenderd a essa expectativa.

N&o que se vise, com isso , a uma indesejavel homogeneiza-
¢80, que levaria a asfixia da criatividade e originalidade.

Como bem colocou José Renato Nalini, em artigo bem
fundamentado, "subordina-las a um modelo Gnico e centralizado, sob
0 sonho da didatica universal, seria ignorar a singularidade humana, a
sua absoluta originalidade.(..) A necessidade de uma Justica
respeitada, eficiente ao responder com presteza aos reclamos da
populagéo, despertada para a plenitude de consciéncia de seus
direitos, ndo se coaduna com o projeto de producio de juizes sob
modelo Unico. A perenidade do Judicidrio e sua autoridade moral
derivam exalamente da intelectualidade multifaria de seus integrantes.
Os cursos devem ampliar o aprendizado de ciéncias humanas,
prestigiar o raciocinio ldgico, incutir o senso ético e insistir nos
aspectos deontoldgicos da carreira, mediante métodos e caminhos
que a cada Escola incumbe descobrir. E para aprender a pensar,
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para estimular a utilizagdo da consciéncia, ndo pode haver plano
u 48

padrao”.

Nesse sentido, a solugdo espelhada na propria concepgdo do
federalismo € apropriada e reflete os anseios de sistematizacao das
escolas de magistrados.

Ao "Centro Nacional", previsto no Anteprojeto do Estatuto da
Magistratura, caberia o papel de estabelecer uma verdadeira linha de
acéo no tocante ao Poder Judicidrio, uma vez que o mesmo tera
competéncia para definir, com a colaboragdo dos Tribunais e
Associagdes de Magistrados, as diretrizes basicas para a formagéo e
aperfeicoamento dos juizes e dos servigos judiciarios.

As demais escolas, ligadas aos Tribunais regionais ou esta-
duais, atenderiam as diretrizes fixadas pelo 6rgdo superior,
adaptando-as a realidade regional, pelo que devera ser deixado um
campo amplo de acgdo para as iniciativas de cada uma delas.

No que concerne a Justiga Federal, é importante verificar que o
art.105, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, atribuiu ao
Conselho da Justiga Federal, que funciona junto ao Superior Tribunal
de Justiga, a supervisdo administrativa e orcamentaria da Justiga
Federal de 12 e 22 graus. Criou a Constituicdo Federal, assim, um
6rgao coordenador da Justica Federal, uma vez que a criagdo dos
Tribunais Regionais poderia levar a um sectarismo incompativel com o
Estado Federal. Reforga esse entendimento a nova composicéo que a
Lei n. 8.472, de 14.10.92, deu ao Conselho, ampliando-0 com a
participaco dos Presidentes dos Tribunais Regionais Federals.

Atribuindo-se ao Conselho da Justica Federal a atividade de
coordenagdo da Justiga Federal, agora regionalizada, € importante
ponderar-se que ao Centro de Estudos Judiciarios, criado dentro da
estrutura organizacional do Conselho, cabera importante papel no
tocante a estruturagdo das escolas de magistratura a serem ou ja
instituidas pelos Tribunais Regionais.

“ NALINI, José Renato O federalismo e a escola de juizes Revista dos Tribunais, Sao Paulo,
v.81, n.618, p.261-266, abr.1992.
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Poderia o Centro de Estudos Judicidrios, dentro dessa realida-
de, exercer a atribuicBo de coordenar as atividades das escolas
regionais, em atenco as diretrizes fixadas pelo "Centro Nacional”, A
AJUFE - Associagio dos Juizes Federais do Brasil, poderia atuar
junto ao CEJ, como 6érgdo consultor quanto aos anseios e
expectativas dos magistrados.

Pretender que o CEJ avoque a si o papel de responsabilizar-se
pela formagdo e apereicoamento dos magistrados federais podera
levar ao indesejavel efeito da homogeneizacdo, em desrespeito as
peculiaridades regionais.

Nao que isso impega que o CEJ patrocine cursos e seminérios,
destinados ao aperfeicoamento e dirigidos aos juizes de todas as
Regides, pois é salutar e indispensave! a integracao.

A medida que urgentemente deve ser tomada pela Justica
Federal, a exemplo do que ja ocorre nas magistraturas estaduais de
Minas Gerais e Sao Paulo, é a introducdo de curso inicial de
preparacao ao_ingresso na_magistratura, como fase integrante do
proprio concurso, apdés a aprovagdo e nos moldes do Centro de
Estudos Judicidrios portugués, mais préximo da nossa
realidade.Nesse sentido , ja hd iniciativa concreta do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, como acima descrito.

No entanto, no que toca ao curso inicial de preparagdo a
carreira, considerando a hipdtese de ser o0 mesmo estabelecido como
fase do ingresso & magistratura, a responsabilidade pela sua
implantagéo deve ficar mesmo a cargo das Escolas Regionais, ndo s6
por se levar em consideragdo o alto custo econdmico, diante das
distancias geogréficas, como também as peculiaridades locais.

Mas, em sede de formacdo de magistrados, ndo se pode
pensar apenas em solugbes institucionais, se ndo se levar em
consideragéo a situagdo do homem, enquanto agente do Poder.
Necessaria se faz a conscientizacéo, a par das medidas adotadas, de
que sem longos e grandes esforcos mentais, como dizia Pietro
Cogliolo, ninguém se transforma em sacerdote do Direito. Nao bastam
as escolas, se cada magistrado n&o tiver consciéncia da sua
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necessidade de esforgo pessoal, para conseguir superar as suas
deficiéncias.

Comparando os sistemas de escolas judiciais existentes na
Europa, o Professor portugués Armando Lucio Vidal chega & mesma
conclusdo acima esbocada. Afirmando que nenhum dos sistemas
em vigor deu mostras de nitida vantagem sobre os demais, conclui
"nor toda a parte ha bons e maus juizes, mas em toda a parte a
Justica européia recebe uma aceitagdo quase unénime e usufrui de
um halo de respeito generalizado. Isso se deve, falvez, a_due o
exercicio da magistratura é uma actividade intelectual individual, que
compromete a pessoa-individuo, e é a total dedicacdo do magistrado,
de cada maqistrado, & sua ingente tarefa que se traduz nos
"resultados coletivos'de acatamento e respeito. A melhor escola nao
salvara um juiz sem dedicacdo nem interesse de ser um mau juiz.lsto
n&o quer dizer, porém, que se abandone o recrutamento dos juizes ao
acaso ou ao sistema mais simples - seria, afinal, adoptar um dos
sistemas, antes aconselha que se ajude o magistrado a nascer e
revelar-se, e para isso parece ser de acolher como um progresso as
escolas e centros de estudos especializados para formagéo de

magistrados".”

Cito o Min. Cordeiro Guerra: “julgar, por certo, ndo é um atributo
divino, € um ato humano, que exige um claro entendimento, um reto
proceder, acendrado amor ao trabalho, elevado respeito as leis e
seguro senso de justica.Se se exigem dos Magistrados virtudes
personalissimas, o carater, a rentincia e a coragem, 0 desprezo pela
incompreensao freqiiente, a serenidade diante do apodo e da malicia
dos vencidos, por outro lado, & virtude propria se acrescenta a
necessidade de um saber adquirido através dos tempos e

constantemente atualizado".”

Vivemos um tempo de grandes e profundas mudangas. Que o
centro de todas elas seja , para sempre, o aperfeicoamento do ser
humano.

“* VIDAL, Armando Ltcio op cit, p 81.
® GUERRA, Jodo Baptista Cordeiro Escola superior da magistratura nacional. Revista de
Jurisprudéncia do TJERJ, Rio de Janeiro, n.47, p.1-4, 1982.
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