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APRESENTACAO

O Centro de Estudos Judiciarios, dando continuidade 3 sua
atribuigéo institucional de desenvolver, editar e divulgar trabalhos
técnicos e cientificos sobre temas de interese para a Justica
Federal, langca o Volume 2 da Série Monografias do CEJ,
apresentando as trés primeiras monografias classificadas no
Concurso A Justica Federal: uma proposta para o futuro, promovido
pelo CEJ em conjunto com a AJUFE.

O Concurso buscou estimular a reflexfo dos juizes federais
quanto as perspectivas futuras da instituicdo, bem como recolher
suas sugestbes para o planejamento estratégico do Sistema
Judiciario Federal, consideradas suas condigtes atuais de recursos
materiais e humanos, a persisténcia de déficit na prestacéo
jurisdicional, as proje¢bes da demanda crescente sobre os
servicos da Justica e métodos para a sua maior eficécia.

Os trabalhos foram apreciados por comissdo julgadora
presidida pelo Ministro Francisco Dias Trindade, tendo como
membros os Juizes Paulo Freitas Barata, do Tribunal Regional
Federal da 2% Regido, e José Ldazaro Alfredo Guimaries,
Presidente do Tribunal Regional Federal da 58 Regizo.

Leandro Paulsen, juiz federal da 122 Vara da Secéo Judiciaria
do Rio Grande do Sul, logrou o 12 lugar do concurso; classificando-
se em 22 lugar Paulo Fernando Silveira, juiz federal da Vara Unica
de Uberaba, da Segéo Judicidria de Minas Gerais; e em 39, William
Douglas Resinente dos Santos, juiz federal da 32 Vara da Sec¢do
Judicidria do Rio de Janeiro.
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1 INTRODUGAO

O Brasil passa por um momento de mudangas.

A consolidag&o do regime democratico abriu caminhos para
uma participagdo ampla do cidaddo na vida politica do palis,
permitindo que influa no delineamento do futuro que pretende para
a sociedade brasileira. A "cidadania"” tornou-se palavra significativa.

Nas dltimas eleigdes para a Presidéncia da Republica, o
cidaddo brasileiro mostrou que idealiza um pais em que haja
crescimento econdmico, desenvolvimento e liberdade.

Para que tal ocorra, s8o necessarias instituigbes fortes,
cumprindo o seu papel fundamental na sociedade.

Ao Estado, cabe bem exercer suas fungdes basicas, com
eficiéncia e baixo custo, permitindo o crescimento das forgas
produtivas e o funcionamento do mercado, com reflexo positivo e
direto no aumento da demanda por trabalho e no nivel de vida da
populagao.

Dentre as fungbes do Estado, ressalta a importancia da
prestacgdo jurisdicional.

Ao Poder Judiciario, cabe garantir a seguranca das relagdes
interindividuais e daquelas entre o cidadédo e o Estado, fazendo
com que as normas de convivéncia sejam respeitadas.

A Justica Federal, particularmente, por atuar diretamente
nas questdes que envolvem a relagdo do cidaddo com a Unido,
suas autarquias e empresas publicas, tem sua importancia
acrescida, ainda, pelo papel politico que desempenha, sendo
chamada a decidir sobre as questdes juridicas mais relevantes
para o pais.

Somente um Judiciario agil e eficiente pode responder aos
anseios de uma sociedade que se pretende moderna e
desenvolvida. Para tanto, necessita dispor de uma estrutura bem
dimensionada, administrada com lisura e eficiéncia, e contar com
juizes probos, independentes e bem preparados. Assim deve ser a
Justica Federal.

O Judiciario como um todo, porém, ha muito tempo, depara-
se com a sua persistente incapacidade para satisfazer a demanda
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pela prestagdo jurisdicional. Como conseqiiéncia, tem-se a
morosidade e seus efeitos danosos sobre a efetividade do acesso
a Justiga.

No &mbito da Justica Federal, o ajuizamento, em massa, de
acdes contra a Unido e suas autarquias tem sido motivado, em
elevado grau, pela inflagdo legislativa e pelos desmandos
governamentais. A essas causas, somam-se o préprio crescimento
do pais e a conscientizagdo do cidaddo acerca dos seus direitos,
tudo levando a perspectiva de que continue crescendo o niimero
de ag¢des ajuizadas anualmente. Por outro lado, ha fatores que
dificultam o préprio processamento das demandas.

Impde-se, pois, que sejam diagnosticados os problemas
que afetam a Justica Federal e encontradas solugbes que lhe
permitam desincumbir-se de suas fungbes, oferecendo
prontamente, com qualidade e eficiéncia, a prestagéo jurisdicional a
fim de bem desempenhar seu papel na Republica Federativa do
Brasil. E é essencialmente aos juizes que cumpre envidar esforgos
nesse sentido.

Nessa perspectiva, mostra-se oportune pensarmos sobre a
Justica Federal, analisando seu papel na Republica Federativa do
Brasil e seus aspectos estruturais e administrativos, a fim de
buscarmos solugdes para os seus problemas, em consonancia com
0s novos ventos soprados neste final de século.

Para o enfrentamento do desafio, foi elaborada a presente
monografia, em que sdo apresentadas algumas consideragoes
sobre a Justiga Federal, feitas a partir da leitura de artigos escritos
sobre ela, da anadlise de estatistica relativa ao Ultimo lustro da
Justica Federal de 12 e 22 instancias, de palestras e "workshops",
debates e estudos sobre a Justica Federal e a situagdo econdmica
e institucional do pais e, "the last but not the least’, a partir da
experiéncia obtida no exercicio diario da magistratura federal.

Muito mais do que um trabalho de pesquisa, temos um
trabalho de meditagdo. Por isso, pretende-se repleto de idéias
Uteis, todas voltadas ao aperfeicoamento da Justiga Federal.

As grandes questbes atualmente em pauta no debate
politico, relativas a globalizagdo da economia, a redefinicdo do
papel do Estado e a evolugdo nos conceitos de administragéo tanto
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no setor privado como no setor pulblico, sdo levadas em
consideracao.

Constatada a necessidade de uma postura mais ativa e
abrangente dos juizes no seu comprometimento com a eficiéncia
da prestacao jurisdicional e com o aperfeicoamento da instituigao
como um todo, é ressaltada a necessidade da assungdo do seu
papel politico na sociedade brasileira. A par disso, sdo feitas
propostas concretas quanto & estrutura e a administracdo da
Justica. A concentragdo da discussdo das lides nas primeira e
segunda instancias, a atribui¢do de efeito vinculante as simulas, a
especializagéo de varas e turmas, a criagdo de assessorias de
imprensa, a criagdo de comissdes para o estudo do impacto das
lels e decisdes judiciais sobre a economia e sobre os préprios
servigos judicidrios e a intensificagdo da preocupacéo dos juizes
com administragdo da Justiga s&o algumas das sugestdes.

Muitas das mudangas propostas independem da
participagdo de outros Poderes. Aos juizes, pois, cabe a
responsabilidade de implementa-las, dando mais eficiéncia a
prestagdo jurisdicional. Ndo se pode olvidar, contudo, que o
Judiciario esta inserto num contexto maior que é a conjuntura
politica, econdmica e social brasileira e que o seu futuro, em muito,
depende do sucesso do pais no que diz respeito & estabilizagdo
monetdria, & abertura econdmica, ao aperfeicoamento do sistema
representativo e a implementacéo de projetos nos campos da infra-
estrutura, da satide e da educagio.
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2 ANTECEDENTES HISTORICOS

2.1 Criagao e ressurgimento da Justiga Federal

A Justica Federal foi criada quando da adogéo, pelo Brasil,
da forma federativa de Estado. Surgiu com o Decreto n® 848/1890,
baixado pelo Governo Provisdrio, que, inspirado na Lei Orgénica do
Judiciario norte-americano (Judiciary Act, de 24 de setembro de
1789), criou o STF e instituiv a Justica Federal. Constou da
Constituicdo Republicana de 1891 pela primeira vez. Nao se
manteve intocada, porém, desde la.

Com o Estado Novo, de Getulio, foi a Justica Federal extinta
pela ConstituicAo outorgada de 1937. Nessa oportunidade, foram
também extintos os partidos politicos.

Dai, passaram-se mais de dez anos até que, pela
Constituigdo de 1946, fosse criado o Tribunal Federal de Recursos,
o que significou a restauragcdo da segunda insténcia da Justica
Federal. Mais vinte e um anos foram necessarios para que o erro
da extingéo finalmente fosse reparado in tofum. Em 1965, através
do Al n? 2, foi restabelecida a Justica Federal de primeira instancia,
passando a constar, posteriormente, das Constituigbes de 1967 e
1988, desta dltima vez com altera¢do na sua estrutura, tendo sido
substituido o Tribunal Federal de Recursos pelos cinco Tribunais
Regionais Federais.

Vé-se que a Justica Federal surgiu como conseqliéncia da
forma federativa de Estado. E ela uma necessidade da federagao,
constituindo-se num corolario institucional dessa forma de Estado.
Jamais teve como objetivo servir como justica de excecdo. Alias,
muito tem valido aos cidadios na garantia dos seus direitos
constitucionais contra o proprio Poder Publico. Episédios néo
faltam nesse sentido, mormente na histdria recente do pals.

O trato das politicas implementadas pelo governo federal e
as demandas delas decorrentes, quando envolvam a Unido, suas
autarquias e empresas publicas, aconselham a existéncia de um
orgdo especifico, com visdo do todo, afeigoado as coisas do
governo central. A especificidade das questdes juridicas ligadas a
Unido demanda especializagdo, o que também favorece a
existéncia de uma instituicdo judicial especifica.

18



A existéncia da Justica Federal, pois, ainda que
considerado apenas o aspecto pragmadtico, justifica-se plenamente.
E tem ela cumprido seu papel de guardid dos principios federativos
e de garantia dos direitos fundamentais dos cidad3os.

Se € verdade que, de inicio, os juizes federais eram
nomeados livremente pelo Presidente da  Republica,
independentemente de concursos, ndo se pode negar que isso se
dava dentro do contexto politico do pais, nada se diferenciando do
provimento de outros cargos de relevancia.

Com o passar do tempo e a evolugdo dos costumes e da
cultura politica brasileira, a Justica Federal acompanhou 0s novos
ventos democraticos, sendo que, ha muito, tem seus cargos de juiz
federal substituto providos através de concursos publicos de provas
e fitulos, em que sdo aferidos, com rigor, os conhecimentos
juridicos dos candidatos e, o que é tdo importante quanto isso, a
sua idoneidade moral.

A Justiga Federal é uma instituicdo honrada, constituida por
pessoas de elevada capacidade técnica e reputagio ilibada.

2.2 Novo perfil

O novo perfil da Justica Federal foi dado pela Constituicdo
Federal de 1988 com a criagcdo dos Tribunais Regionais Federais.
A substituicdo do Tribunal Federal de Recursos, com sede em
Brasilia, por cinco Tribunais Regionais, deu ao Judiciario Federal
maior capacidade de enfrentamento do estoque histdrico de
processos. Além disso, tornou mais acessivel e célere o 22 grau de
jurisdicéo.

A regionalizag&o da Justica Federal permitiu que se aferisse
a demanda de cada Segéo Judiciaria, possibilitando um trabalho
sério de interiorizag@o da Justica Federal de 12 grau, bastante
adiantado em alguns estados da Federagdo. A divisdo em regides,
somada a autonomia administrativa dos Tribunais Regionais,
possibilitou, também, uma melhor gestdo dos servigos judicidrios,
passando-se a enfrentar mais de perto e de forma direta os
problemas de infra-estrutura e de pessoal, do que é exemplo a
realizagdo de diversos concursos para provimento dos cargos de
juiz federal substituto em pequeno espago de tempo, nos dltimos
anos.

10
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2.3 A Justiga Federal hoje

A nova Justiga Federal, delineada pela Constituigdo de
1988, desenvolve-se de maneira impressionante para atender as
demandas da sociedade. E prova do seu répido crescimento o fato
de que, em 1990, e.g., a Justica Federal de 12 instancia julgou
172.068 processos e, quatro anos depois, em 1994, mais do que
dobrou sua produgéo, julgando 410.013 processos. Os Tribunais
Regionais Federais, por sua vez, em 1990, julgaram 89.335
recursos e agbes origindrias; em 1994, julgaram 188.411
processos.

Assim, pode-se afirmar, com certeza, que a estrutura
institucional da Justica Federal e sua forma de ac¢éo estdo sujeitas
a muita transformagao nas proximas décadas, que dira no proximo
seculo.

No momento, a grande preocupagao do Judicidrio Federal &
o estoque histérico de processos que sobrecarrega os juizes em
todo o pals, impedindo uma resposta célere ao jurisdicionado e, por
isso, criando uma grande insatisfagdo por parte da sociedade.
Importa, pois, solucionar esse problema.

Para tanto, a Justica Federal conta com a larga experiéncia
de juizes que, nos Tribunais, conduzem as reformas
administrativas e ddo conta de firmar a jurisprudéncia, e com um
grande nimero de juizes novos imprimindo um bom ritmo no
exercicio da jurisdicdo na primeira instdncia, mais proximos aos
jurisdicionados, e propondo mudangas. Hd muito empenho dos
juizes, de ambas as instancias, nas dreas administrativa e
jurisdicional.

Os 6rgaos de cutpula da Justiga Federal, por sua vez, néao
tém negligenciado na sua tarefa de buscar o constante
aperfeicoamento da maquina judiciaria federal, incentivando a
discussdo dos problemas que afetam a prestagdo jurisdicional e
preparando os juizes para exercicio da sua verdadeira fungao, que
é a de garantirem os principios federativos, bem como fazerem a
aplicacdo secundéria do ordenamento juridico no sentido de dar
efetividade aos direitos e obrigagdes federais.

20



A Justiga Federal, hoje, busca bem exercer a sua funcdo na
estrutura politica da Republica Federativa do Brasil, preenchendo o
espago que lhe cabe por natureza.
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3. PAPEL POLITICO DA JUSTICA FEDERAL

3.1 Seguranga e equilibrio federativo

A Justica Federal é uma instituicdo politica por
natureza. Por definigdo, ela somente existe no Estado federativo. E
importante considerar o que isso significa.

A existéncia de uma Justica que exirapole a &mbito de
poder dos estados-membros € algo que se impde como forma de
estabelecer a supremacia da Unido. De fato, ndo se concebe que a
Unido, como entidade de direito ptiblico interno que congrega todos
os estados-membros, sujeite-se as Justicas estaduais quando
envolvida em algum litigio como autora, ré ou interveniente. A
sujeicdo da Unido a justica dos estados-membros poderia
desvirtuar a relacio entre as partes e o todo, dando margem a
manipulacdo de interesses, gerando conflitos  politicos
interestaduais e afetando, assim, a unidade da Federagao. A
existéncia de uma Justica Federal é, pois, indispensavel para a
seguranca da Republica Federativa.

Ainda que a tendéncia seja a Justica Federal
congregar juizes oriundos das proprias Se¢des Judiciarias em que
sdo lotados para a prestag@o da jurisdicdo, a formagédo destes,
voltada essencialmente ao Direito Publico, e mais especificamente
as matérias de competéncia da Unido e aos principios que regem a
Republica Federativa, tende a dar-lhes uma posigo que permite
sobrepairar e transcender os interesses locais. Isso & importante
para que ndo prevalega o bairrismo, mantendo-se, assim, o
equilibrio federativo.

A Justica Federal tem o importante papel politico de
garantir, aos cidadaos e aos estados-membros e municipios, estes
também entes federativos segundo a Constituicao Federal de 1988,
que a Unido ndo ultrapassara seus limites de poder.

Seja quando da imposigdo tributaria  em
desconformidade com os limites estabelecidos pelo Texto Maior,
seja quando de quaisquer outras iniciativas nao adequadas &
Constituicdo e as leis federais e que possam afetar a autonomia
dos entes federativos ou as liberdades publicas asseguradas ao
cidadao, é fundamental que haja um Judiciario federal presente e
atuante, pronto para recolocar as coisas nos seus devidos lugares,
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principios maiores que esté@o a base do nosso Estado de Direito. O
controle difuso da constitucionalidade das leis e atos normativos do
poder publico federal, bem como dos atos administrativos em geral,
mostra-se relevante no desempenho da fungéo da Justica Federal
de sentinela dos principios federativos e dos limites de atuacdo da
Uniao.

3.2 O Exercicio da fungéo politica

N&ao basta, porém, ter relevante papel politico; é essencial
bem exercé-lo. Por isso, devem os juizes ter uma formagdo que
extrapole o fenémeno juridico, permitindo-lhes uma larga visdo em
todas as esferas que importam ao Estado. O fundamental é que o
juiz se sinta realmente um érgao politico, um membro do Governo,
natureza esta que lhe é atribuida e estd estampada em qualquer
manual de Direito Constitucional, por evidente que é.

Assumir a condi¢do de "Poder" é fundamental. N3o se pode
conceber, por exemplo, que juizes, ainda que de primeira instancia,
pratiquem greve por melhora de vencimentos, como j& aconteceu
com a magistratura estadual de alguns estados-membros da
Federag&o. Atitudes como essas demonstram a falta de
consciéncia da propria natureza da funcdo e da condigio que os
juizes tém de membros de um dos Poderes do Estado, de
verdadeiros 6rgaos politicos.

3.3 O Judiciario e suas fungbes ndo-jurisdicionais

Nenhum dos Poderes do Estado limita-se ao exercicio da
sua fungdo ftipica. Cada Poder exerce, preponderantemente, a
atribuicdo que lhe cabe por natureza, mas também pratica atos
com contetdo proprio de outras fungdes, em menor grau e como
meio para atingir a otimizagao do seu papel constitucional.

Ao Judiciario cabe essencialmente prestar a jurisdicéo,
mediante provocagdo da pessoa fisica ou juridica interessada. Para
tanto, organiza-se a fim de compor as lides, aplicando o direito
vigente, segundo a Constituicéo e as leis da Republica Federativa
do Brasil.

Mas o Judiciario também exerce fungdo executiva, o que
ocorre, e.g., quando organiza seus servigos para a prestacéo da
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jurisdicdo e instala novas varas, e fungo legislativa, do que €
exemplo a elaboragéo dos regimentos internos dos Tribunais.

H4, pois, um campo de atuagdo para o juiz que extrapola a
aplicacdo secundaria do Direito. E também nesse &mbito se revela
a sua responsabilidade como Governo, impondo a necessidade de
tomar iniciativas e de prestar conias & sociedade.

A responsabilidade pela  prestagho  jurisdicional
consubstancia-se em tudo o que diz respeito a prestagao
jurisdicional eficiente e eficaz. Desde a facilitacdo do acesso a
Justica, passando pela organizagdo dos servigos, pelo manejo da
lei processual, até a efetiva entrega do bem da vida, mediante
execugdo compulséria se necessério, tudo €& atribuigdo do
Judicidrio, constituindo-se no exercicio de uma das trés fungdes
béasicas do Estado.

Para bem cumprir sua fungéo, o Judicidrio necessita agir em
diversas dreas, com capacidade administrativa, sensibilidade
politica e consciéncia do seu dever.

Sendo responsével pela prestagéo jurisdicional, tem de
fazer todo o possivel para oferecé-la de maneira 6tima. Nao se
restringe a bem organizar servigos cartorarios e a qualificar os
juizes para dizerem o direito. Tem, sim, que atuar num espectro
bastante amplo, propugnando por reformas legislativas quando
necessario, estabelecendo relagbes com o Executivo a fim de
resolver problemas administrativos e equacionar Iimpasses
politicos, dentre uma gama infindavel de iniciativas. Isso quer dizer
que o juiz, como membro de um dos Poderes do Estado, tem de
assumir sua responsabilidade de Governo e atuar, também, sobre
as externalidades que afetam a prestagéo jurisdicional.

O fato de o Judiciario ndo atuar senao quando provocado —
principio da inércia — deve restringir-se, efetivamente, a atividade
jurisdicional. Administrativamente e politicamente, o Judiciario nao
s pode, mas deve ter iniciativa, o que se impde como um
imperativo para a consecug&o dos fins do Estado.

O exercicio do poder politico pelo Judiciario, entretanto, no
que extrapola a fungdo jurisdicional, deve ser feito Unica e
exclusivamente com vista a consecugdo das fungdes que the sao
atribuidas na Constituicdo, mas em toda a sua abrangéncia,
envolvendo as condicionantes da sua atuacgao.
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3.4 Manifestagéo da soberania Y

\QO 4

O juiz, no exercicio da jurisdigdo, investe-se do péde?fi?
soberano do Estado. Como conseqiiéncia, tem de saber tornar
eficazes as suas decibes, usando, com bom-senso e firmeza e em
conformidade com o direito, os meios necessarios para tanto.

Ocorre, seguidamente, que o Judicidrio cerceia a sua
propria atuacdo. Por vezes, ele se autolimita desnecessaria e
erroneamente. Isso quando interpreta de forma equivocada e
restritiva certas normas, retirando dos juizes, deles préprios, os
poderes e instrumentos necessarios & efetivacdo da tutela
jurisdicional nos diversos campos.

Esse equivoco, cometido ndo por medo de tomar posigdes
e assumir responsabilidades, mas por receio de extrapolar a esfera
de atuag@o reservada ao Poder Judicidrio, prejudica os
jurisdicionados na busca de seus direitos, o pais como Estado
democratico e o Poder Judicidrio na sua dignidade e importancia. ,
Ha de se lembrar, aqui, que cada Poder do Estado tem de ocupar
integralmente o seu espago na estrutura politica a fim de manter o
equilibric e a harmonia necessdrios ao desenvolvimento da
sociedade. E ocupar seu espago significa dar cumprimento efetivo
e integral a suas incumbéncias.

3.5 Fonte de legitimidade

Ao Judiciario ndo cabe, evidentemente, ingressar no
pejorativamente chamado “mercado politico", expressio usada por
Norberto Bobbio em sua obra O Futuro da Democracia (Uma
defesa das regras do jogo). Mas quanto a isso, inexiste maior
perigo. N&o estando os juizes sujeitos a buscarem no voto popular
o argumento de autoridade para as suas agbes, tanto no plano !
jurisdicional como no administrativo, ndo tendem a praticas e d
discursos demagdgicos, gozando, sim, de integridade e
independéncia para a condugdo das suas atividades segundo o
interesse  publico, orientados pelos principios insertos na
Constituigdo. O juiz tem de ter a necessdria "liberdade interior" para
poder julgar de acordo com as leis, orientado pela sua consciéncia.

[ —

Alias, desde Montesquieu, os cultores da teoria politica ja
identificavam a fonte de legitimidade da atuag¢éo do Judicidrio nao
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na origem do seu poder, mas na sua forma de atuac8o, marcada
pela independéncia e imparcialidade, a0 menos relativas.

Seus membros, pois, embora mais atuantes, devem se
manter serenos e imunes as paixdes e a vaidade, mantendo assim
a legitimidade para agirem. A independéncia é o principio
garantidor da dignidade da sua fungéo jurisdicional.

Ainda que a fonte de legitimidade do Poder Judiciario nao
esteja no voto, ndo se pode, entretanto, perder de vista que o
poder do Estado é Unico e que, sendo mediatamente exercido pelo
conjunto dos individuos que compdem a sociedade, é em atencao
a0s interesses dos individuos na condigdo de cidaddos que devem
ser exercidas as suas fungdes do Estado.

Assim, também o Judicidrio necessita estar afinado com 0s
anseios da populacéo, ndo aqueles momentaneos e emotivos, mas
os duradouros e fundamentais. Com o objetivo de ensejar essa
aproximagdo, € importante que haja canais de acesso do
jurisdicionado ao Judiciério, néo so para a deducéo de pretensoes
juridicas no plano judicial, mas para a discussdo de todos os
aspectos que dizem respeito & fungao jurisdicional.

As atividades do Judicidrio precisam estar sempre voltadas
ao cumprimento do dever de oferecer uma prestagdo jurisdicional
otimizada, nas melhores condigbes possiveis e com a maxima
eficacia e correcdo, a fim de dotar a sociedade de um suporte
institucional confiavel e til.

3.6 A independéncia dos Poderes

Ao exercer seu papel politico, o Judiciario ndo coloca em
questdo a independéncia que the é inerente e inafastavel, desde
que tal se dé, invariavelmente, na busca da consecucgdo de
interesses publicos.

Para cumprir integralmente sua fungdo, basta que 0
Judiciario busque, junto com 0S demais Poderes, meios para a
satisfagdo dos interesses de cada brasileiro, quais sejam, os de
contarem com servicos publicos bem administrados e eficientes,
prestados por instituigdes compostas e geridas por membros
confiaveis.
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O Judiciario ndo pode furtar-se de exercer sua fungéo
constitucional no sistema dos freios e contrapesos ou check and
balances, como dizem os americanos. Isso, eventualmente, pode
significar ter de cercear a atuagfo abusiva de algum dos outros
Poderes. Mas ndo ha por que surgirem confrontos entre o
Judiciario, o Legislativo e o Executivo. Se cada um cumprir sua
fungéo constitucional, por defini¢io, ndo haverd incompatibilidades;
pelo contrario, estard garantida a harmonia entre os Poderes.
Eventual insurgéncia de um Poder sobre atos praticados por outro
somente se da para a manutengio dos limites de cada um, nos
termos do que é previsto na Carta Magna.

3.7 O Juiz Federal como érgéo politico

O juiz federal ndo & um mero técnico, um aplicador de leis.
E uma pessoa que encarna o Poder do Estado e atua em seu
nome para a manuten¢do da seguranca juridica na esfera federal.

Como 6rgéo publico que é, esta comprometido com o futuro
da nag&o. Cabe-lhe, assim, estender sua formagdo e sua atengéo
para além das necessidades e dos limites dos autos processuais,
promovendo as  alteragbes, no éambito  administrativo,
indispensaveis ao bom funcionamento da Justica Federal.

Por fazer parte do Governo — o Judiciario também o integra
-, 0 juiz traz consigo essa obriga¢édo de agir pelo desenvolvimento
do pais. Atuara na sua esfera, mas sensivel as transformacoes
sociais, econdmicas, culturais.

Nesse contexto e com esse sentido, pode-se dizer, pois,
que o juiz é um agente transformador, embora néo lhe caiba tragar
politicas sociais, o que é funcao dos outros Poderes.

No que diz respeito estritamente ao exercicio da funcgéo
jurisdicional, o juiz tem a obrigagdo de decidir inspirado e orientado
pelos principios que informam e compdem a base do ordenamento
juridico brasileiro e ndo segundo os seus valores pessoais. Isso
nao significa que nao tenha convicgdes ideoldgicas nem que possa
ostentar imparcialidade axioldgica. O juiz € racionalidade,
conhecimento juridico, mas também é sensibilidade politica e valor.
Cada magistrado traz uma bagagem prépria, que o posiciona frente
ao mundo. N&o pode, sim, sobrepor as suas convicgbes aquelas




fixadas soberanamente pelos individuos representados na
Constituinte e, ordinariamente, no Parlamento.

3.8 Comprometimento com o pais

Toda essa questdo atinente ao exercicio do seu papel
politico, com a adogBo de postura mais ativa nesse sentido,
envolve o comprometimento do Judiciario com o desenvolvimento
da sociedade brasileira, num ambiente democrético e aberto.
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4 O ESTADO E A MODERNIDADE

4.1 Tendéncias mundiais

Quando se trata de delicados assuntos relacionados ao
Estado, € importante contextualizé-lo segundo o pensamento atual.
As modernas concepgdes politicas, econdmicas, administrativas e
outras, em todo o mundo, influem na maneira como idealizamos o
Estado. E a partir desse parametro, com vis&o critica, que se pode
chegar a um plano de agéo.

4.2 Redefinig&o do papel do Estado

A crise do Estado assistencialista tem levado o mundo
inteiro a busca de uma redefinigdo do papel do Estado.

Novamente, restringe-se o seu campo de atuagdo,
ganhando voz os que defendem a concentragao da sua atengdo as
fungbes basicas e fundamentais. O exercicio da jurisdicdo esta
entre as mais importantes.

Quando o Estado é pequeno, deixando que a iniciativa
privada se encarregue de atuar no campo econdmico, o papel do
Estado se restringe, mas também se engrandece. Passa ele a
cuidar somente daquilo que lhe cabe por natureza, ou seja, das
suas fungbes essenciais e caracteristicas. E fazé-las bem pode
garantir a base e a seguranca necessérias para que a economia
cresca e o pais se desenvolva, com o aumento do nivel de vida da
populagéo.

O fato de o Estado ser pequeno, em termos de estrutura e
atribuigGes, ndo implica que seja fraco. Temos de ter uma maquina
publica bem dimensionada, preocupada com o exercicio das
funges tipicas e determinada a bem atuar. Em tal tarefa, impde-se
que seja forte e eficiente.

4.3 Globalizag&o da economia

A criagdo de grandes blocos econdmicos e a globalizagao
da economia como um todo nio sdo mais do que o
reconhecimento de que, na busca por um melhor nivel de vida para
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os Iindividuos, impde-se aos diversos Estados que fagcam uso das
vantagens relativas na producgédo de bens.

Afastadas as ameacas iminentes de guerras de vulto,
passam os paises mais desenvolvidos a se unir para obterem
maior eficiéncia na utilizagéo dos recursos disponiveis. O mercado
comum leva cada um a produzir, preponderantemente, as
mercadorias em que possui uma produtividade comparativamente
mais elevada e a importar aquelas que lhe saem, também
comparativamente, mais caro produzir. Com a maximizagdo da
produtividade em todo o mundo, poder-se-&o obter mais riquezas
€Om 0S MEeSMOS recursos.

O processo de globalizagdo, que se apresenta como uma
tendéncia natural para o préximo século, é, entretanto, bastante
lento, pois depende de uma certa homogeneidade entre os
Estados, consideradas variaveis ndo sé econdmicas, mas também
politicas, juridicas e culturais. Além disso, tem implicagdes de
ordem politica, como a relativizagdo do conceito de soberania, que
demandam certa cautela, mormente em se tratando de paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento.

4.4 Revolugdes em administragéo

Ha muito, o estudo da ciéncia econdmica tem revelado que
a melhora do nivel de vida das pessoas depende do aumento da
producéo de bens. Nao ha outra possibilidade. Somente a fartura
de bens e servigos, associada a uma melhor distribuigdo de renda,
pode levar a humanidade a uma situag@o de bem-estar e eqlidade.
Para tanto, é preciso investimento e eficiéncia. Faz-se necessério
otimizar a utiliza¢@o dos recursos disponiveis.

Se isso e importante para a sociedade, n&o é menos correto
afirmar que € essencial em termos microecondmicos, uma vez que,
num mercado aberto, a sobrevivéncia e crescimento de cada
empresa depende da busca constante por mais eficiéncia, de forma
a poder oferecer produtos e servicos de melhor qualidade por
menor prego, ou seja, cada vez mais competitivos.

Nessa perspectiva é que os profissionais da administracéo
tém desenvolvido diversas teorias com vista & diminuigdo dos
custos e aumento da produtividade das empresas. Os estudiosos
da materia referem uma sucessdo de técnicas e visdes que
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procuraram e procuram revolucionar o trato do capital e dos
recursos humanos necessarios a movimentacéo da economia.

Alguns estudiosos relacionam cada década passada a uma
tendéncia em administragéo. Assim € que dizem ter sido a década
de 60 dominada pela chamada Administragdo por Objetivos: a
decada de 70, pelo Desenvolvimento Organizacional; mais
recentemente, na década de &0, teria surgido a tdo divulgada
Qualidade Total; os anos 90, por sua vez, teriam acrescentado s
técnicas anteriores a Reengenharia.

A novidade no Brasil hoje, além da implementagio macica
das modernas técnicas de administracdo nas empresas privadas, é
a sua adogdo na administragdo publica. J4 ha diversas empresas
publicas, autarquias educacionais e outras atentando para os
novos tempos. A tbnica € melhorar ao méximo os servicos
prestados pelo Estado e diminuir os custos a fim de reduzir a carga
tributaria. Com isso, o setor privado tera de direcionar menos
recursos para o Governo, podendo efetuar uma maior alocagdo de
recursos para as atividades mais solicitadas pelo mercado,
segundo o sistema de pregos, gerando riquezas e beneficiando a
todos.

A palavra de ordem hoje, pois, é eficiéncia. E ela deve
nortear também e necessariamente a administracdo do Judiciario.
Alias, como veremos ao tratar dos custos de transacdo, ao
Judiciario cabe tarefa importantissima néo somente na garantia de
justica, mas no estabelecimento de condigdes para a elevacio da
taxa de crescimento econémico.

A Justica Federal precisa elevar, continuamente, a
prioridade dada a administragdo dos seus servigos, buscando
incorporar modernos métodos de gestdo. Tornar-se mais e mais
eficiente, otimizar a utilizagio dos recursos, dar uma resposta
adequada aos anseios e necessidades da sociedade no que diz
respeito & prestagdo jurisdicional sdo imperativos que se colocam a
atuacao do Judiciario.

Bem administrar ndo é tarefa simples. A Justica Federal
depara-se com o aumento constante da demanda pela prestacéo
jurisdicional e da exigéncia dos jurisdicionados no que diz respeito
ao oferecimento de novos servigos, a qualidade dos ja prestados e
a rapidez na solugdo dos litigios. Os desafios, pois, no nivel

4




"

.,
o
wy,

| By

administrativo, s@o grandes e aumentam proporcionalmente ao
crescimento da prépria Justica Federal.

Assim, ha necessidade de o Judiciario abrir espago para
essa questdo, munindo-se de orientagdo especifica na matéria e
dando condigbes aos juizes que ocupam os cargos administrativos
de relevo de bem cumprirem sua misséao.

4.5 Cidadania

O cidad&o brasileiro, com a consolidagdo do processo
democratico advindo das Ultimas duas elei¢des diretas para
presidente, bem como do "impeachment" do qual participou
ativamente, estd se sentindo, ao que parece, mais integrado e
responsével pelos rumos da sociedade a que pertence. Da mesma
maneira, sente-se no direito de exigir eficiéncia da Administragéo
em contrapartida aos impostos que recolhe aos cofres publicos.
Cabe ao Judiciario, pois, valer-se desse maior envolvimento do
individuo com a coisa publica para se tornar mais acessivel, célere
e transparente, com o que poderd retomar a confianga da
populagdo, até porque é ao Judicidrio que cabe garantir a
estabilidade das instituicdes e zelar pela observancia dos principios
democréticos, pilares do sistema.
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5 A lMPORTf\NC!A DO ORDENAMENTO JURIDICO E DO
PODER JUDICIARIO PARA O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DO PAIS

5.1 Economia, Direito e instituigdes

O problema econdmico consiste na existéncia de recursos
escassos e fins alternativos. Alternativos porque dar aos recursos
uma destinagdo significa, necessariamente, sacrificar todas as
demais utilizagGes alternativas (LEME, 1992).

Com base no problema econdmico, surgem algumas
questOes como o que produzir e em que quantidade (procura),
como produzir (oferta), como distribuir os bens e servicos
(reparticio), como aumentar a produgéo (crescimento econbmico) e
como ajustar a procura a oferta (racionamento).

Nao cabe, no &mbito deste trabalho, aprofundarmos a
exposi¢do desse assunto nem expormos os fundamentos da
economia de mercado. Mas, sim, ressaltar que o Estado, através
da regulamentag@o das atividades econdmicas, interfere na
eficiéncia da alocagdo dos recursos econdmicos disponiveis e,
conseqlentemente, em todas as questdes acima colocadas.

Isso porque as relagbes do direito com a economia s&o
intensas.

O conhecimento de como funciona o mercado, da
importancia dos pregos como fonte de informagdo e de outras
questes relacionadas & geragédo de riquezas &, pois, importante
para os orgéos ptiblicos definirem o contetido e intensidade da sua
atuag@o. Aos juizes também interessa no que diz respeito a
possibilidade de uma correta compreenséo do fato econémico e de
suas conseqiiéncias.

A regulamentacéo das atividades econdmicas decorrente da
intervengdo do Estado na economia, os direitos de propriedade, as
liberdades individuais, tudo tem influéncia no mercado, o qual
pressupdCe o fato de que as pessoas agem racionalmente com vista
& maximizagdo da sua satisfagdo.

Para que se tenha um mercado eficiente, é necessario que
se possa contar com instituigbes adequadas e que garantam




estabilidade, incentivando a atividade econdmica e a geragéo de
riquezas.

As instituigbes, como aqui referidas, constituem-se nas
"regras do jogo" e, portanto, influem muito no desempenho
econdmico.

Como ressalta Douglass North, Prémio Nobel de Economia,
"um conjunto de instituigdes politicas e econdmicas que oferega
transacbes de baixo custo viabiliza a existéncia de mercados de
produtos e fatores eficientes necessarios ao crescimento
econdmico."

Aqui entra a importancia do Judiciario para o crescimento
econdmico do pais.

5.2 O Judiciario e a diminuigdo dos custos de transagao

Em um sistema econdmico, as operagdes estéo sujeitas a
custos, denominados custos de transagéo. Quanto mais certas as
regras, quanto mais farta a informag&o, quanto maior seguranga
relativamente aos direitos de propriedade e ao cumprimento dos
contratos, menores os custos de transagéo, ou seja, menores as
inverses de recursos necessdrias a preparagao e 4 garantia dos
negocios.

Considerando que o cumprimento das obrigagbes
assumidas é uma das varidveis dos custos de transagao, assume 0
Judiciario um papel importante na diminuigao desses custos, o que
ocorrerda se a prestagdo jurisdicional for rapida e eficiente,
recolocando as coisas no seu devido lugar sempre que houver um
inadimplemento contratual ou hipéteses semelhantes; enfim,
sempre que as regras do jogo ndo forem obedecidas por alguém.

O Judiciario, bem exercendo sua fungéo, contribui para a
eficiéncia da aplicagdo dos recursos, favorecendo o aumento do
nivel de vida da populagao.

Isso é muito importante e ndo tem sido ressaltado nos
trabalhos realizados sobre os problemas do Judiciario e seus
efeitos danosos para a sociedade. Normalmente, coloca-se que a
morosidade gera um grande descredito perante a populagédo e que
esta acaba procurando outras formas alternativas para a
composicao dos litigios, o que tem um efeito social negativo. Nada
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mais correto. Mas também é fundamental explicitarmos os efeitos
econdmicos da ineficiéncia da prestagao jurisdicional.

Um Judiciario lento e inconfidvel aumenta os custos de
transacdo. Com isso, colabora para que os recursos disponiveis
deixem de ser aplicados da melhor maneira possivel, uma vez que
uma consideravel parte € dispendida com mecanismos
compensadores desta “falta do Judicidrio". Sem falar nos negécios
que deixam de ser feitos em raz&o do aumento da taxa de juros,
proporcional ao risco, bem como no capital estrangeiro que deixa
de aportar ao pais.

De fato, como ensina Juan C. Cachanoski em Eficiencia
Econdmica y Sistemas Juridicos, "em un pais donde existe
inseguridad juridica las inversiones se retraen". Ora, tal
inseguranga juridica pode decorrer da alterag@o constante das leis,
principalmente daquelas de contetido monetario, e da auséncia de
um Judiciario agil e confiavel.

Qualquer investimento sujeita-se ao risco empresarial, igual
em todo lugar e que diz respeito as estimativas do mercado e dos
custos na avaliagéo do projeto por parte do investidor. Se a esse
risco normal adicionarmos o risco politico ou juridico, decorrente da
mudanga nas regras do jogo ou da incerteza em conseguir fazé-las
valer quando necessério, evidentemente que o risco global
aumenta em muito e os investimentos tendem a diminuir, migrando
para outras alternativas, ou a taxa de lucro é superestimada, com
vista & compensagéo do risco; os efeitos, numa ou noutra hipétese,
s80 danosos para a economia (Cachanoski).

Dai a importancia de um Judiciario eficiente.

5.3 O papel do Judiciario

O Judiciario deve, pois, sob o prisma da sua contribuigéo
para o desenvolvimento econdmico do pals, essencialmente, dar
seguran¢a as relagbes juridicas; para tanto, deve garantir aos
cidadaos a rapida tutela aos direitos legais e contratuais violados,
evitando pendéncias e permitindo que os recursos financeiros
envolvidos nas causas, com sua solugdo célere, sejam liberados a
quem de direito para que possam ser investidos.
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No que diz respeito a Justica Federal, é bastante ilustrativo
lembrar do montante enorme de valores depositados judicialmente
para a suspensdo do crédito tributario durante a discussao da
constitucionalidade de inimeros diplomas legais. Tais valores,
muitas vezes, ficam longo tempo sem que possam ser convertidos
em renda da Unido para que esta faga face as suas despesas e
implemente os programas de governo, nem liberados aos
contribuintes para que apliquem na produgéo e incrementem ou
simplesmente sustentem seus negocios. Isso tem um custo
econdmico e social elevado.

Nessa linha de raciocinio, pode-se ressaltar que o Estado
como um todo e o Judicidrio em particular t€m de ter a nogéo de
que seu papel é fornecer a infra-estrutura, a estabilidade e a
liberdade necessérias para que a sociedade se desenvolva por si
s6. Ao Estado ndo cabe satisfazer necessidades, mas dar
condigbes para que as pessoas se organizem de modo a satisfazé-
las, empregando recursos nas areas que os demandam, sob a
implacdvel “fiscalizagdo" do mercado. Ressalta aqui o papel do
Estado na diminuicdo dos custos de transagdo. Douglas North,
ganhador do prémio Nobel de Economia, demonstra que um
Estado competente, prestando a jurisdicdo de maneira agil e
segura, pode colaborar e muito para o crescimento da economia,
com a conseqliente melhora no nivel de vida da populagdo. Nao é
praticando excesso de regulamentagdo que o Estado contribuira
para o desenvolvimento da sociedade brasileira, mas fazendo bem
feito aquilo que lhe cabe. Uma Justiga expedita, séria, correta,
identificada com as exigéncias dos novos tempos, diminui em muito
os custos de transagdo, ou seja, faz com que as pessoas fisicas e
juridicas possam se relacionar de maneira mais singela e aberta,
sem que tenham de cercar-se de garantias adicionais e de
mecanismos de autoprotegdo ao realizarem seus negoécios; e
quanto menos gastarem nisso, mais tempo e recursos poderao
aplicar na produgdo de bens e servigos, em beneficio proprio e, por
conseqiiéncia, em beneficio da sociedade como um todo.
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6 IMAGEM INSTITUCIONAL E DIAGNOSTICO DOS PROBLEMAS

6.1 Imagem institucional

A imagem do Poder Judicidrio perante a sociedade ests
bastante desgastada. A Justica Federal enquadra-se nesse
contexto.

Nos ultimos anos, foram realizados diversos trabalhos a fim
de verificar, com exatiddo, como a populagéo e a imprensa véem o
Poder Judiciario. Um deles foi a pesquisa elaborada pela empresa
Salles Inter-Americana de Publicidade S/A em 1990. Ainda que nao
tenha sido direcionada especificamente & Justica Federal, o
resultado nos interessa diretamente. Concluiu, mediante a andlise
de entrevistas, que sfo atribuidos & Justica qualificativos nada
animadores. A populagdo v& o Judiciario como uma instituicdo
antiquada, distante, inacessivel, elitista e, o que & pior, nao-
confiavel. A imagem interna da Justica, por sua vez, confirma
grande parte desses problemas, reconhecidos que s#o pelos
juizes. A ineficiéncia da prestagéo jurisdicional preocupa a todos,

Esse quadro de descrédito tem como punctum saliens a
morosidade da prestagdio jurisdicional. H4, igualmente,
preocupagédo com a sua qualidade, prejudicada principalmente pela
sobrecarga de trabalho suportada pelo juiz. Vale ressaltar, ainda, a
frustragéo da sociedade com o efeito bastante mediato das acbes
penais, em razéo da legislagdo processual penal que cerceia a
atividade policial e a do juiz, bem como com certas decisdes que
contrariam suas expectativas de justica, prolatadas pelo préprio
Supremo Tribunal Federal, o que se agrava pela falta de
conhecimento e informagao da populagéo sobre as leis e o sistema
judiciario.

Na base desse descrédito, estd a idéia de que inexiste
vontade politica para a mudanca do Judicidrio, como ressaltado
pelo socitlogo Elimar Pinheiro do Nascimento, professor do
Departamento de Sociologia e coordenador do Ncleo de Estudos
do Brasil Contemporéneo da Universidade de Brasilia — UnB —,
por ocasido do Seminario Justiga Federal: Andlise da Imagem
Institucional, em 1994, a partir da afirmagao de que alguns dos
problemas que atingem a Justica Federal hoje ja foram
diagnosticados corretamente hd muito tempo e continuam se
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agravando sem que sejam tomadas providéncias concretas a fim
de soluciona-los.

6.2 Retrospecto estatistico

Para uma correta andlise da situag@o atual da Justiga
Federal, é essencial verificarmos alguns dados estatisticos
esclarecedores do contraste entre o volume de processos em
tramitacdo e a capacidade de julgar tanto da primeira como da
segunda instancias.

Na Justica Federal de primeira instancia ha, ao todo, 262
varas instaladas. Mais 95 varas ja foram criadas, mas aguardam
instalagao, totalizando 358 varas federais (dados de dezembro de
1994).

Todas as varas criadas na 52 Regido estdo instaladas; na 42
Regido, apenas trés das varas criadas ainda néo foram instaladas.
Ja na na 12 Regifo, falta instalar 10 varas; na 22 Regiéo, 43 varas;
na 3% Regido, 39 varas.

A maioria das varas federais situam-se nas capitais,
havendo um bom indice de interiorizacdo da Justica Federal
apenas na 42 Regido e na 32 Regiao.

No periodo 1989/1994, as varas federais instaladas
receberam 2.843.007 processos; desses, 1.735.431 foram
julgados, persistindo em tramitagéo, atualmente, mais de 1.000.000
desses processos.

Somente as varas da 52 Regido, com excegdo das de
Pernambuco, conseguiram, em 1994, julgar mais processos do que
foram distribuidos. Ao todo, a 52 Regido recebeu 74.593 processos
e julgou 91.208. Nas demais Regides, o saldo foi negativo, tendo,
também o ano de 1994, terminado com déficil na prestagao
jurisdicional.

Se considerarmos todos os tltimos seis anos, periodo
1989/1994, somente em Alagoas foram julgados mais processos
do que distribuidos (33.040 para 30.719 distribuidos).

No que diz respeito a4 segunda instancia, a Justica Federal
conta com cinco Tribunais Regionais Federais (Brasilia/DF, Rio de
Janeiro/RJ, Sao Paulo/SP, Porto Alegre/RS, Recife/PE),
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abrangendo todo o territério nacional, ¢ 101 magistrados (dados de
dezembro de 1994).

Nos ultimos seis anos, 1989/1994, foram distribuidos aos
TRFs 1.050.317 processos e julgados 673.416. Ano a ano, o deficit
aumenta em todos os Regionais, sem excecdo. H4, pois, por volta
de 350.000 processos em tramitacdo nos TRFs. Desses, 57,2%
tramitam no TRF da 32 Regido (SP/MS).

No tltimo ano, 1994, a média de processos distribuidos por
juiz de segunda instancia foi de 2.634,2, enquanto a média de
processos julgados por magistrado foi de 1.865,5, o que demonstra
a incapacidade de dar conta da demanda por jurisdicéo.

Através da andlise do relatério estatistico elaborado, em
fevereiro de 1995, pela Secretaria de Desenvolvimento
Organizacional e Administrativo do Conselho da Justica Federal,
observa-se que a produgdo média dos juizes, nos diversos
Regionais, foi proporcional & distribuicdo, mas sempre com déficit.
Exemplo disso é que os juizes do TRF da 22 Regido receberam
1.132,5 processos e julgaram 871,7, enquanto os juizes da 32
Regi&o'receberam 3.749,3 e julgaram 2.482,9, e os da 52 Regido
receberam 4.778,6 processos e julgaram 3.930,9 em média.

Um dado interessante, ao longo dos dltimos seis anos, é
que a media geral dos processos julgados pelos juizes de todos os
TRFs também variou proporcionalmente a distribuigdo. Em 1990,
0s juizes de segunda instadncia dos cinco Tribunais Regionais
Federais receberam 1.648,9 processos e julgaram 1.207,3; em
1993, receberam 3.095,2 e julgaram 1.959,9: em 1994, receberam
2.634,2 e julgaram 1.865,5. Podemos concluir, pois, que muitas
vezes os juizes sdo obrigados a esforcos extraordindrios para
impedirem que a situagdo se agrave até niveis de absoluta
inoperancia. Esse excesso, entretanto, sabe-se pela experiéncia,
resulta num trabalho de menor qualidade.

A situag&o da Justica Federal, pois, ndo é boa. Mesmo nas
Segbes Judicidrias e Tribunais em que foi possivel diminuir o
nlimero de processos em tramitacdo ou chegar perto do equilibrio
entre processos distribuidos e julgados, ainda persiste um saldo
histérico preocupante. E o niimero de processos distribuidos nos
ultimos anos tem se mantido bastante alto, sem que haja
perspectivas de retragéo,
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H&, pois, atualmente, uma real incapacidade da Justica
Federal de atender & prestagéo jurisdicional que lhe é solicitada, o
que causa a morosidade e a conseqlente imagem negativa
perante a populagao.

6.3 Diagnéstico dos problemas

O Conselho da Justica Federal, através do Centro de
Estudos Judiciarios, tem promovido diversos simpésios e pesquisas
a fim de diagnosticar as causas da ineficiéncia da Justiga Federal.
Como exemplo, cito o Simpdsio de Modernizagdo da Justica
Federal, o Seminario Justica Federal: Andlise da Imagem
Institucional, o Férum de Debates A Justica Federal e sua
Importancia Politica e o Seminario As relagbes do Poder Judicidrio
com a Imprensa.

Na brochura A Justica Federal Através de Documenlos,
publicada pelo Centro de Estudos Judiciarios como primeiro volume
da sua série de pesquisas, estdo bem destacados e classificados
os problemas principais e secundarios que afetam a Justica
Federal atualmente.

Pode-se citar, sem risco de erro, com base nas conclusOes
de todos os referidos eventos, no trabalho de pesquisa realizado
pelo CEJ e também na experiéncia diaria no exercicio da
magistratura federal, as seguintes causas obstaculizadoras do bom
desempenho da Justica Federal:

— a inadequacdo, as necessidades da praxe forense e da
agilidade da vida moderna, das leis e institutos juridicos, bem como
de rotinas e procedimentos internos;

— a caréncia de recursos humanos e materiais, abrangendo
juizes e funcionarios;

— o contexto de crise social, econdmica e institucional que
atinge o pais, envolvendo o fendbmeno da inflagdo, o aumento das
demandas e a agdo inconstitucional ou ilegal reiterada do proprio
governo;

— a falta de autonomia orgamentdria e de articulagéo
politica do Poder Judiciério.

Vejamos, em poucas palavras, cada uma delas.
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A inadequacdo da lei adjetiva as necessidades de
simplificac@o e agilizagdo do processo é preocupante. Ha excesso
de recursos, sendo que alguns com procedimentos complexos,
dispendiosos e lentos, exagerado formalismo para a prética de
alguns atos comuns e simples, excessivas limitagbes para a
represséo do abuso e da ma-fé na relagio processual, falta de
instrumentos para a efetivagdo da tutela jurisdicional e outros
problemas que colaboram para a morosidade e deficiéncia da
prestag@o jurisdicional. A solug&o para as distorghes estd na
alterac@o da legislacgéo.

A caréncia de juizes, por sua vez, que ja alcangou indices
alarmantes na Justica Federal, diminuiu atualmente. Mas
permanece como uma das causas pelas quais ndo se consegue
equilibrar a oferta da prestacéo jurisdicional com a demanda. Além
disso, implica tambem a diminuicdo da qualidade da jurisdig&o,
uma vez que juizes sobrecarregados ndo tém tempo nem
tranqliilidade para se aperfeigoar e realizar seu trabalho com todas
as cautelas que demandaria. A solugdo desse problema, que
envolve a instalagdo de todas as varas federais criadas e o
preenchimento dos cargos de juiz federal substituto, depende
apenas dos Tribunais Regionais Federais, sendo, pois, de ambito
interno.

A crise econdmica e social que atinge o pais repercute,
igualmente, na Justica Federal. A inflagdo e as normas de
contetido monetéario e econdmico que intervém na economia
resultam em desequilibrio no campo juridico, dando ensejo a uma
enxurrada de agdes que entulham as varas e os tribunais. Também
a desorganizagdo e desmandos ocorridos em 6rgdos ptblicos
federais contribuem para abarrotar a Justica Federal. Como nao
estd na algada do Judiciario afastar essas condicionantes externas,
cabe-lhe lidar com as dificuldades decorrentes, adaptando-se a
nova realidade e estudando as possibilidades de alteragédo
estrutural e de criagdo de novos instrumentos processuais que
permitam melhorar e racionalizar a prestag@o da jurisdicdc nessas
condigoes.

A falta de verdadeira autonomia financeira do Judiciario
dificulta a implantagdo das medidas necessdrias & expansdo da
Justica Federal e modernizagdo dos seus servigos. Nesse aspecto,
impbde-se uma atuacdo de ordem politica a fim de garantir a
independéncia e dignidade do Judicidrio e, particularmente, da
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Justica Federal. E importante garantir os recursos indispensaveis a
otimizagdo da prestagao jurisdicional.

A essas causas, acrescento, com destacada importancia, as
deficiéncias da administragdo da Justi¢a Federal e a ineficacia das
decisdes judiciais.

A administragdo da Justiga tem deixado a desejar em
alguns aspectos. Os Diretores do Foro ndo tém a possibilidade de
se dedicarem com exclusividade a otimizagdo dos servigos de
apoio a prestagio jurisdicional, uma vez que mantém a
responsabilidade pela jurisdicdo nas suas Varas. Além disso,
carecem de formacdo e de assessoramento especializado em
administragdo, deixando de implementar metodos de
gerenciamento modernos, necessarios a uma maior eficiéncia dos
servigos.

Ja a ineficacia das decisdes é preocupante, ante o reiterado
e impune descumprimento de ordens judiciais por parte de agentes
puiblicos. E comum os juizes terem de reiterar determinagGes para
cumprimento de medidas liminares, com ameaga de
responsabilizagéo criminal, para que suas ordens sejam cumpridas.
Tal ndo ocorre com particulares, pois contra eles ndao ha duvida da
configuracdo do crime de desobediéncia ou de resisténcia e da
possibilidade de o Oficial de Justica, em sendo necessario, efetuar
a prisdo em flagrante. Contra os agentes publicos, entretanto, a
situacdo é séria. A jurisprudéncia tem se inclinado no sentido de
que o funciondrio publico ndo é agente ativo do crime de
desobediéncia, além do que é muito dificl a configuragido da
prevaricagdo. Com isso, os juizes ficam sem instrumentos para
tornarem eficazes as suas decisdes e fazerem respeita-las,
decisBes que sdo emanagdo do poder soberano do Estado. Alias,
esse ponto é bastante relevante. Cumprir uma deciséo judicial é
atender a determinacgédo de um dos Poderes da Republica, do que
n&o se pode abrir m3o sob pena de regressé@o a época em que as
pessoas ndo tinham outra alternativa sendo fazer justica com as
préprias méos. Ora, desde que o mundo € mundo, ou ao menos
desde que o mundo atingiu niveis minimos de civilizagdo, o
cumprimento de decisdes judiciais se impde como algo inafastavel
e fundamental para a garantia da ordem e da seguranga das
pessoas. O descumprimento de ordens judiciais, pois, € problema
realmente sério, presente e repugnante, a merecer uma acgao

imediata no sentido de impossibilitar que perdure.
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Todas as referidas causas de ineficiéncia da Justica Federal
foram acima arroladas em categorias bastante amplas, razio por
que a concentrag@o em poucos grupos ndo significa simplicidade.

Mas nao ha juiz federal que ndo as conhega hem de perto,
raz80 por que, inclusive, é despiciendo descrever e analisar
detalhadamente cada um dos problemas, ja exaustivamente
abordados em diversos simpdsios e inimeros artigos publicados
em revistas especializadas.

Interessante, sim, é tratarmos de uma questio que
demanda um maior realce, porque pouco explorada e com
repercussdo na solugdo de todos os problemas da Justica, e
partirmos, posteriormente, para a andlise do fendmeno da
morosidade e para o estudo das solugbes que podem colocar a
Justiga Federal numa posicdo moderna, apta ao enfrentamento dos
desafios que tem arrostado. Trata-se da postura do Judicidrio
frente aos seus problemas.

Faz-se necessario tomar uma posicdo ativa e concreta na
busca e implementa¢do das diversas alteragbes estruturais e
administrativas, bem como relativas as condicionantes externas,
que possam conlribuir para a modernizacdo da Justica Federal.

A idéia corrente de que nao hé interesse politico na melhora
dos servigos judiciarios tem de ser afastada de vez, cabendo ao
Poder Judiciario mostrar que estd envidando todos os esforgos
possiveis para dar uma boa resposta a sociedade, bem como
atuando perante os demais Poderes a fim de buscar, junto a eles, a
contribuicdo que lhes cabe dar no &mbito das condicionantes
externas da prestacao jurisdicional.

Para tanto, o Judiciario tem de aumentar sua preocupacio
com a administragéo da Justica e estender o seu foco de atencio e
de atuag@o para além dos seus problemas internos.

Ja tém sido tomadas iniciativas, nesse sentido, pelo
Conselho da Justica Federal, pela Presidéncia dos Tribunais
Regionais Federais. A Associacdo dos Magistrados Brasileiros
também tem agido com firmeza e senso de oportunidade, em nivel
mais amplo, bem representando os juizes e contribuindo para que
ocorram muitas mudangas no Judiciario.

O ostracismo tem sido sabiamente evitado, pois prejudica a
coordenagdo politica para a obtengdo dos recursos financeiros
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necessarios & ampliagio e methora da prestacgéo jurisdicional,
dificultando, também, a relagic com a imprensa, 0 que resulta num
baixo nivel de informacgdo da sociedade acerca das agbes do
Judicidrio.

6.4 Morosidade

A Comissdo de Estudos das Cortes Federais dos Estados
Unidos, constituida para estudar a situagéo da Justiga Federal nos
Estados Unidos da América, definiu a morosidade, acertadamente,
como um descompasso entre a demanda pelos servigos judiciarios
e a oferta (a capacidade de prestagéo da jurisdicéo), aquela bem
maior que esta. Mas a morosidade nao se resume a isso. Decorre
ndo s6é do excesso de demanda, mas também da deficiéncia dos
instrumentos de prestagéo jurisdicional.

No Brasil, em todos os estudos existentes sobre a situagao
da Justica Federal, a lentiddo do sistema aparece como sendo a
principal causa do descrédito da populagdo. E com razdo, pois,
como se costuma dizer repetidamente, a partir da inspiragao de Rui
Barbosa, justica tardia é injustica qualificada e manifesta.

A morosidade é um estado de coisas, uma caracteristica
nada abonadora da atual prestacéo jurisdicional. Ela é a resultante
de diversos problemas que afetam a Justica como um todo. De
fato, a morosidade decorre tanto da inadequacéo dos institutos
processuais, como da caréncia de juizes e do grande numero de
processos ajuizados em razéo de desmandos governamentais e da
edicdo descuidada de leis e atos normativos inconstitucionais e
arbitrarios. Atacar a morosidade é encarar de frente suas causas.

E importante ter bastante claro que ela decorre de diversas
falhas e dificuldades na prestacg@o jurisdicional. Serve como um
sinal de que os servigos ndo estdo bons, que 0 desempenho do
Judiciério néo esta satisfatorio.

Na andlise da morosidade, é importante distinguir, em nivel
estrutural, o tempo de espera (necessario ao cumprimento do rito
processual) e o tempo técnico (necessario as decisdes), bem como
o tempo burocratico (aquele dispensado no cumprimento das
diligéncias, publicagdo de boletins de intimagao etc).



As solugdes para o aperfeicoamento da Justica Federal
devem resultar na debelagdo desse mal que se mostra dificil de ser
enfrentado, tanto que atinge n&o s6 a Justica brasileira, mas toda a
civilizacdo ocidental.

6.5 Crise do Judicidrio. Enfrentamento.

No sentido em que normalmente é usada em relacdo ao
Judicidrio, a palavra crise significa uma fase dificil, um momento de
agravamento dos problemas. E, nessa perspectiva, adequa-se ao
presente momento histérico.

Mas ha de se atentar para o fato de que a crise aponta para
um novo horizonte. Constitui-se num momento de tensio e de
desafio que pode ser representado por uma encruzilhada, a qual
apresenta duas possibilidades absolutamente distintas:

a) a comprovagdo da inabilidade da instituicsio para lidar
com os seus desafios, o que resultaria no agravamento dos
problemas atuais levando a decadéncia efetiva;

b) o fortalecimento da instituicdo pelo aprendizado com os
erros e pela opgéo acertada por novas acdes de sucesso no
enfrentamento dos desafios, a partir de uma exata identificacéo dos
seus problemas e das exigéncias da sociedade.

ImpSe-se que o Judiciario, na encruzitlhada com que se
depara, encontre 0 caminho do fortalecimento.

Mas, antes de tudo, ao nos depararmos com a situagdo em
que se encontra a Justica hoje, e que imp&e mudancas bastante
acentuadas, perguntamo-nos: por que chegamos a ela?

O Ministro Washingion Bolivar de Brito, no Seminario
Justica Federal: Andlise da Imagem Institucional, colocou, com
muita propriedade, sua posigdo a respeito. Segundo ele, no Brasil
nao se da a devida importancia aos problemas do Judiciario, que
deveria merecer a mesma atengéo de outras fungdes essenciais do
Estado. Afinal, contar com um Judiciario forte e eficiente &
importantissimo para a sociedade. N&o se trata de um mero servigo
publico, mas do exercicio efetivo e direto de um dos poderes do
Estado, responsédvel por garantir as condicdes minimas de
convivéncia e seguranga indispensdveis a vida em sociedade e ao
desenvolvimento do pais.




6.6 Juizes: expectadores ou atores?

Os juizes tém uma grande responsabilidade perante o
diagndstico dos problemas que afetam a Justica Federal: a de
trabalhar pelo aperfeigoamento da instituicdo. Faz-se, necessario,
assim, que assumam a posicdo de verdadeiros atores das
mudangas de que o pais precisa. Faz-se necessario que sejam
atores de justica.

Ainda que haja muitos problemas no quadro das chamadas

"condicionantes externas”, cujas solugcbes estdo afetas
principalmente aos outros Poderes, é hora de o Judicidrio exercer

| seu papel politico para, mais proximo da sociedade civil e
identificado com os seus anseios, agir na implementagdo de
! reformas internas e influir para que o Executivo e o Legislativo

promovam as que lhes cabem.

. Uma boa parte dos arrolados problemas da Justiga Federal

,,,}:w"‘-x:sr,,;, pode ser solucionada diretamente pelo Poder Judiciario; outra

parte, embora ndo dependa exclusivamente do Judicigrio,
apresenta solugdo que pode advir da sua iniciativa e capacidade
de articulagdo. Por fim, aqueles pontos negativos que fogem por
completo da algada do Judicidrio podem ter os seus efeitos
mitigados através da agdo criativa e eficiente dos juizes.

6.7 Necessidade de aperfeicoamento

O levantamento dos problemas que afetam o Judiciario
aponta para uma necessidade urgente de mudanga, mas nao no
sentido radical de intensas transformagdes, mas sim no sentido de
aperfeicoamento. E para isso que precisamos trabalhar, ampliando
os trabalhos ja em curso nesse sentido e inovando.

A idéia de que o controle externo "colocaria o Judiciario nos
eixos" é absolutamente falsa. Nao é um conselho censor, motivado
por interesses politicos, que trard qualidade e eficiéncia a
prestagéo jurisdicional. Um 6rgéo controlador tornar-se-ia supérfluo
e inoperante e teria uma influéncia muito negativa na democracia
brasileira, pois interferiria na independéncia do Poder Judiciario.

A iniciativa, as solugGes e o trabalho voltados & melhora dos
servicos judiciarios devem partir e ser implementados pelos juizes,
nas diversas instancias, alcancando as esferas jurisdicional e
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administrativa. O Judicidrio precisa continuar ouvindo os reclamos
da sociedade e dar uma resposta positiva aos seus legitimos
anseios e necessidades.




7 O JUDICIARIO IDEAL. COMO DEVE SER A JUSTICA
FEDERAL

A luta incansavel do homem por um mundo em que haja
mais abundancia, liberdade e seguranga tem provocado alteragdes
muito rapidas na sociedade. As instituigbes s&do chamadas a
cumprir cada vez com maior eficiéncia os seus papéis.

O Judiciario tem influéncia sobre todos os objetivos
maximos visados pelo homem.

No que diz respeito & abundancia, j& vimos que um
Judicidrio eficiente contribui para a diminuigdo dos custos de
transacio e, pois, para o aumento da riqueza necessaria a melhora
do nivel de vida da populagéo.

Relativamente & liberdade, € o Judiciario seu guardiao
maior, garantindo a incolumidade da esfera juridica dos cidad&os
b relativamente as possiveis ingeréncias de outras pessoas e do
préprio Poder Piblico.

Por fim, quanto a seguranga, muito ligada & liberdade, o
Judicidrio atua, sempre que é chamado a conhecer dos casos de
ofensa a direitos, recolocando as coisas em seus devidos lugares,
quando possivel, ou reprimindo, de outra forma, os responsaveis
pela desarmonia, a fim de desestimular praticas danosas para o
individuo e para a sociedade.

Da Justica Federal, espera-se que cumpra, de forma firme e
independente, a sua fungdo de guardia da Constituigao e das leis
federais, sendo uma instituicdo acessivel e que dé& respostas
répidas, concretas e seguras as demandas, preenchendo, assim, o
; espaco que é seu no panorama politico do pais. Sua atuag@o no
que diz respeito a tributagdo federal, & previdéncia social, aos
crimes contra a ordem tributaria, ao tréfico internacional de
entorpecentes e a inimeras outras questdes de relevancia para o
pais é fundamental.

Tem ela, em razdo do seu papel politico, uma misséo
grandiosa a cumprir na Republica Federativa do Brasil e, para
tanto, deve ser eficiente, o que se pode obter através de uma boa
administragcdo, em sentido amplo, e de um quadro qualificado de
juizes.
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A Justica Federal, para cumprir a sua fungdo, deve ser
moderna, agil, flexivel e, sobretudo, eficiente. Somente assim,
preencheré o seu espago.

Além disso, o ambiente democrdtico exige do Poder
Publico, como um todo, transparéncia e lisura. Ndo basta ao
homem publico, aos juizes federais, serem honestos e
irabalhadores, tem de parecer como tais perante a sociedade.

A Justica Federal cabe ocupar a sua fungdo de forma ampla
e consistente, evitando que outros poderes do Estado avoguem
indevidamente atribuigbes que n&o lhes sdo proprias ou que ndo
déem o devido acatamento as suas decisoes.

E verdade que, quanto mais importante, em razdo da sua
atuagao firme e decisiva, mais visada sera a Justica Federal pelos
outros poderes, pela imprensa e pelo préprio cidadéo.

Mas o exercicio do poder envolve responsabilidade e
cobranga. Por isso, deve-se estar preparado. A coragem de ocupar
gspagos tem alguns énus dos quais nao se pode fugir.

Em poucas palavras, € assim que deve ser a Justica
i~ederal: estruturalmente bem organizada e dimensionada,
administrada de forma moderna, com vista ao interesse ptblico,
rapida, confiavel e firme.
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8 PROPOSTAS CONCRETAS DE MUDANCA

" .. é na arte de governar que se vai buscar a solugéo.”

( Eliana Calmon)

8.1 Encontrando solugdes

A compreensdo dos desafios enfrentados atualmente pela
Republica Federativa do Brasil, na sua busca pelo crescimento
econdmico e pelo desenvolvimento, e do papel do Judiciario na
estrutura institucional e politica do Estado, permite-nos descobrir
onde e em que medida a Justiga Federal precisa melhorar.

Identificados os problemas a partir da vivéncia diaria no
exercicio da magistratura federal, cumpre-nos buscar, com olhar
clinico, inspiracdo, pesquisa e bom-senso, o caminho das
alteragbes que se fazem necessarias.

Muitas delas ja estdo em curso e merecem ser
intensificadas. Juizes de elevado quilate, com suas iniciativas &
frente dos cargos administrativos, tém dignificado a Justica Federal
com uma atuagdo moderna, ambiciosa e, ao mesmo tempo,
realista. Ha, porém, alterag@es importantes que ainda precisam ser
levadas a efeito com empenho. Por fim, algumas sequer foram
descobertas, mas, com certeza, mostrar-se-8o, oportunamente, a
partir do descortino de qualquer dos eminentes membros da
magistratura federal.

A seguir, sdo expostas algumas propostas para a solugao
de problemas da Justica Federal, a fim de que sejam analisadas
pelos juizes, avaliadas pelos mais doutos e, quem sabe,
implementadas por aqueles que detém o poder de decisdo e a
responsabilidade de conduzirem as reformas para a modernizagao
da instituigéo.

8.2 Mudancas efetivas

E fundamental que se apresentem propostas concretas de
mudanca para o Judicidrio. S&o corretas as constantes criticas no
sentido de que n&o basta diagnosticarmos os problemas; temos de
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criar solugbes e implementé-las, ou seja, temos de partir para a
agao, para os fatos.

Nessa perspectiva é que passo a apresentar as mudangas
que entendo necessarias na estrutura e na postura do Judiciario
Federal.

Ressalto, porém, que muitas das mudangas de que o
Judiciario precisa dependem da evolugdo da idéia que os préprios
juizes fazem do seu papel na Administracdo Publica e na
sociedade como um todo. Embora tal se constitua em algo difuso e
pouco palpavel, pode influir mais para o engrandecimento do
Judicidrio do que dezenas de propostas concretas, realmente Uteis
e adequadas, de alteragbes estruturais e administrativas, que se
esgotam diante da necessidade de evolugdo constante trazida pelo
mundo moderno.

Por isso € que foram colocados, nos primeiros capitulos, os
fundamentos para a compreensdo e vivéncia do Judicidrio como
um verdadeiro Poder do Estado, que necessita voltar-se para as
modernas tendéncias em Administracdo Publica e imprimir uma
agé@o abrangente, inovadora e firme para a solugdo dos seus
problemas a fim de cumprir sua fungdo no desenvolvimento do
pais.

8.3 Classificagdo das reformas

A Comisséo de Estudos das Cortes Federais dos Estados
Unidos, composta por membros indicados pelo Presidente da
Suprema Corte de Justica, que, sob a dire¢do do Congresso,
desenvolveu um estudo dos problemas das cortes federais dos
Estados Unidos da América, bem classificou as reformas a que se
pode submeter o Judicidrio. Sdo elas a reforma estrutural e a
administrativa. Aquela, diz respeito a estrutura da instituigdo, como
por exemplo, ao sistema piramidal, com diversos niveis de
competéneia e a possibilidade de recursos; a reforma
administrativa, a que se pode implementar independentemente de
modificagbes estruturais, como a melhora da organizagdo e do
desempenho, com vista a eficiéncia interna nessa ou noutra
estrutura. Numa reforma dessa natureza, estdo abrangidas a
introdugdo de novos métodos de administragdo, a otimizacdo dos
servigos e dos recursos humanos.,
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H4, ainda, uma outra espécie de mudanga que influencia
toda a forma de ser do Judicidrio, tendo repercussdo nas demais,
por estar & base de tudo. Trata-se das alteragcbes de postura dos
juizes, como drgdos politicos e comprometidos com o
desenvolvimento, e do proprio Poder. Por uma razao légica, estas
tem precedéncia.

8.4 Altera¢des de postura

As alteracBes de postura ndo dizem respeito, diretamente, a
solugdo deste ou daquele problema da Justiga Federal. Influem,
sim, na sua prépria concepgdo, no papel que os juizes pretendem
desempenhar na Republica Federativa do Brasil. Assim, sao
abordadas de maneira ampla.

8.4.1 Agilidade administrativa e politica

A solugéo de diversos dos problemas que afetam a Justica
Federal depende da assuncdo de uma postura ativa por parte dos
juizes. Devemos passar para o papel de verdadeiros atores na
consecucio dos objetivos indicados pelo interesse dos cidadaos.

Para que possamos vencer os desafios que se apresentam,
temos, necessariamente, de estar dispostos a agir, a criar e propor
alternativas, a influir politicamente, a nos mostrarmos e a obtermos
o apoio da sociedade para a consecugdo dos fins que a todos
aproveitam.

Ndo podemos assistir, passivos, & ineficacia das decisoes
judiciais, como ocorria no sistema de precatério quando a taxa
inflacionaria era alta. Ndo ha imagem do Judiciério que se sustente
ante o calote no pagamento das dividas da Unido por precatério,
sem corregcdo monetdria. O jurisdicionado, ao receber a repeticao
do que pagou indevidamente a titulo tributério, e.g., tinha uma justa
frustracdo e um sentimento de espoliagdo irrecuperaveis. lsso
redundava num descrédito para a Justica e no ndo cumprimento da
sua fun¢do. Da mesma maneira quando as liminares e sentencas
deixam de ser cumpridas a contento pelos agentes publicos.

A prestagéo jurisdicional ndo pode ser transformada numa
farsa, nem pode o Judiciério ser usado pelos demais Poderes como
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cumplice da ineficiéncia das politicas federais. Nao se pode admitir
o aviltamento da jurisdigao.

Impde-se, sim, o comprometimento de todos os juizes com
a efetividade da jurisdigfo, que envolve ndo apenas dizer o direito,
mas, principalmente, entregar o bem da vida, eis que com isso é
que se manifesta a soberania do Estado no plano dos fatos.

8.4.2 Assuncgéo do papel politico

A assungdo, pelos juizes, do seu papel politico, pressupde
comprometimento com a situacdo do pais e coragem para influir
positivamente em busca das reformas necessérias. A iniciativa e o
despreendimento, aqui, tomam papel relevante.

E bom lembrar a licio de que inexistem trés Poderes
distintos, mas um Unico poder soberano. Ha, sim, trés funcoes,
desempenhadas cada uma por um dos denominados Poderes do
Estado. O Governo, assim, ressalto, sdo os trés Poderes. E
governo pressupde agéo.

De nada adianta o juiz federal ficar fechado em seu
gabinete, preocupado unicamente em baixar as inimeras e
infindaveis pilhas de processos que diariamente sdo conclusos
para despacho e para sentenga, bem como diminuir o saldo
historico de processos, se nao atenta para os problemas estruturais
que influem diretamente no seu dia a dia, na prépria atividade
jurisdicional, e que a distorcem, muitas vezes aviltando a dignidade
da funcdo. Ter uma boa produgido de sentencgas, quantitativa e
qualitativamente, é importante, sem dudvida. Mas ndo é suficente
que nos preocupemos com a perfeicdo logica e formal do nosso
trabalho.

Impde-se que se medite sobre os porqués de se repetirem
acOes idénticas as centenas e milhares. Nao sera pela auséncia de
instrumentos processuais {(acdes com eficacia erga omnes ou
outros institutos) que racionalizem a prestagéo jurisdicional? Nao
estaremos, ao prolatar sentencas idénticas em profuséo,
transformando-nos em meros despachantes? Quem sabe ndo se
fazem necessdrias reformas nos &érgdos publicos responsaveis
pelas agdes ilegais e inconstitucionais? Nao havera a possibilidade
de se dar as stimulas efeitos vinculantes no que diz respeito a sua
observancia pela Administragao Publica?
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O fato de ndo dispormos de computadores em numer
suficiente, ligados em rede e com possibilidade de acesso direlc
dos gabinetes, a jurisprudéncia e legislagdo decorre da falta d
verba orgamentaria ou de uma administragdo mais atenta do
recursos disponiveis?

O acumulo de servico, sem que estejam todas as Vara
Federais e Turmas, ja criadas por lei, devidamente instaladas e qu
estejam com todos os seus cargos de juiz federal substituto e jui
federal lotados, ndo decorrera de distorgbes na eleicdo da
atengBes prioritarias da auministragdo do Judiciario? Ou d
irrealismo e inépcia dos critérios de selegdo dos magistrados no
concursos publicos?

Os problemas nos servigcos de apoio nas diversas segoe
judiciarias ndo decorrerdo do fato de o Juiz Diretor do Foro na
poder dedicar-se com exclusividade a administragéo da Justica, a
conhecimento das rotinas e dos problemas e ao levantamento
implementagao de solugbes?

O acatamento de orientagbes técnicas das Diretorias d
Informatica, feitas em tese, da adogdo de sistemas de segurang
nos microcomputadores fornecidos aos juizes, a fim de protegé-lo
da ingeréncia de pessoas ndo autorizadas a sua utilizag@o o
mesmo de virus, mas que tem o efeito colateral de restringir
exploragdo de toda a potencialidade do equipamento, uma vez qu
impede o acesso ao sistema operacional, néo estara send
danoso? Ndo estaremos invertendo os valores, sem atentarma
para o interesse maior da fungdo jurisdicional? Nao estaremc
deixando de visar & otimizacdo da atividade fim em razéo d
preocupagdes que podem ser solucionadas por outros meios?

Além disso, do que adianta prolatarmos sentenga
belissimas, em curto prazo, dizendo o direito com perfeigdo, s
nossas decisbes ndo sdo cumpridas a contento, se na
conseguimos entregar o bem da vida a quem de direito, seja pel
resisténcia de agentes publicos ou por empecilhos de ordem leg:
ou constitucional, como no caso dos precatérios em epoc
inflacionaria? Nao devemos preocupar-nos com a prestagéo d
uma justica real e ndo simbdlica? Se ha obstéaculos, ainda qu
resultantes de condicionantes externas, ndo cabe ao Judiciari
influir para que sejam afastados? Tenho que sim.
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A preocupacéo do juiz tem de ser com o exaurimento da
prestagdo jurisdicional. A fungdo da Justica Federal tem
fundamento na soberania da Uni&o e ndo ha argumento que leve a
admiss@o da sua inoperéncia. O Judicidrio, como Poder, tem de
exercer plenamente a sua fungdo de guardido da Constituigio e
das leis, dos direitos fundamentais do cidaddo e da autonomia dos
entes federativos.

Ressalto que, muitas vezes, a implementacdo de uma
reforma, no nivel administrativo ou legislativo, a partir de uma
inspirac@o surgida com a meditagdo sobre os problemas, pode
repercutir enormemente na prépria prestagdo jurisdicional. Uma
idéia boa, de natureza abrangente, se implementada, pode
economizar muito esforgo desnecessario. Um exemplo claro e
bastante atual, diz respeito ao recurso de agravo, que devera, em
breve, ter seu rito bastante modificado e simplificado,
assemelhando-se ao de um mandado de seguranca contra ato
judicial. A aprovagdo dessa modificagdo ndo poupara muito servigo
as Secretarias e n&o liberara os juizes de processar os recursos de
agravo, com diversos despachos, fiscalizagdo do pagamento de
custas e juizos de retratagdo?

Em suma, ressalto que o juiz deve se sentir governo, deve
sentir-se responsdvel pelas mudangas necessérias para que a
Justica Federal seja eficiente e influa positivamente para o
desenvolvimento do pais. O juiz ndo é um mero técnico, um
erudito. E um 6érgédo politico que precisa ter uma vis&o larga dos
problemas e dos desafios enfrentados.

8.5 Reformas estruturais
8.5.1 Limitacao dos recursos

Ainda na linha de que a Justica Federal deve assumir seu
papel politico, impbe-se que as demandas n&o se eternizem e que
ndo se utilizem os tribunais superiores para discussdo de assuntos
cuja uniformizagdo n&do seja uma necessidade e em que ndo haja
um interesse amplo da Federacdo. As demandas devem ser
decididas na primeira instancia, com recurso para os Tribunais
Regionais Federais e ai se esgotarem, salvo em casos estritos. As
hipéteses de recursos para o Superior Tribunal de Justiga e para o
Supremo Tribunal Federal tém de ser reduzidas, levando-se em
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conta o interesse federativo na sua eleicao e ndo mero ideal de
uniformizagdo, desnecessdrio muitas vezes em questdes
meramente processuais. Os tribunais superiores nao devem ater-se
a lides menores, uma vez que o seu papel é o de serem
"formadores de principios, criadores de precedentes, orientadores."
(ROSA, Fébio B.)E importante liberar o STF e o STJ para que, nas
questdes mais importantes, possam dar respostas imediatas, com
repercussdo ampla no volume de processos nas primeira e
segunda instancias principalmente da Justi¢a Federal.

Além disso, ndo se pode permitir que o centro da
litigiosidade, o centro decisério, passe da 12 para a 22 insténcia. A
demanda pela prestacdo jurisdicional é muito grande e ndo ha
perspectivas de retragdo. Assim, ndo é conveniente nem racional
A0h que a maioria das causas julgadas no Juizo Singular suba com
| recurso voluntdrio ou de oficio. Isso ocorrendo, como de fato
- acontece hoje, implica a necessidade de aumento do nimero de
juizes nos Tribunais, que se tornam cada vez maiores, 0 que
favorece a formagio de posicdes divergentes na 22 instancia. Cria-
se, entdo, uma roda viva, pois a divergéncia entre as Turmas
aumenta a inseguranga quanto ao direito e incentiva a interposicéao
de mais recursos, aviltando a importéncia da prestagéo jurisdicional
de primeiro grau. Realmente, ndo ha duvida de que, com o
deslocamento do centro decisério para a 22 instancia, os juizes
singulares tém sua importancia reduzida praticamente & condugao
da instrucdo dos processos, uma vez que suas decisbes néo
prevalecem, mas sim © acorddo provocado pelo recurso que
certamente serd interposto. Isso é um ponto negativo, sem falar no
fato de que, quanto maior o nimero de juizes, mais dificil € garantir
a qualidade da prestacéo jurisdicional.

héhﬂ:;'

Seria bastante oportuno, nessa linha, estudar a
possibilidade de redugdo dos casos de reexame necessario das
sentengas, uma vez que o juiz é duplamente fiscalizado, sem
necessidade. Nos mandados de seguranga, por exemplo, hd a
atuacéo do Ministério Publico Federal, como fiscal da lei, e, ainda,
a imposigdo de recurso de oficio nos casos de concess@o da
ordem. Tal poderia ser modificado, sem prejuizo para a seguranga
juridica, dispensando-se o recurso oficial ao menos quanto as
matérias sumuladas.
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Essas medidas de limitagdo de recursos redundariam,
certamente, na redugédo da morosidade da prestagéo jurisdicional e
numa maior seguranga juridica.

8.5.2 Especializacdo de Varas

Atualmente, a Justica Federal conta com varas
especializadas em execugdes fiscais, outras em beneficios
previdenciarios e algumas em matéria criminal, ficando para as
demais, chamadas simplesmente de varas federais, a competéncia
para o julgamento de todas as outras demandas.

A especializagio até aqui levada a efeito tem mostrado
bons resultados no Rio Grande do Sul e no Parana. A
produtividade dos juizes aumenta nas varas especializadas e é
possivel identificar melhor os problemas de processamento e as
impropriedades legais para cada matéria, bem como as
externalidades, entendidas estas como circunstancias externas ao
processo e ao direito material discutido, mas que influem na
efetividade da prestag@o jurisdicional, como, e.g., a falta de
organizagdo e de estrutura de alguns 6rgdos publicos, solicitados a
colaborarem com o Juizo, ou mesmo o sistematico
descumprimento de ordens judiciais por parte de agentes ptblicos
federais.

Se, por um lado, a especializagdo tem seus pontos
positivos, também tem aspectos negativos, como a restricédo do juiz
a um unico ramo do Direito, com o estreitamento da visdo de justica
que isso pode causar a longo prazo.

Os pontos positivos da especializagdo, no entanto, sdo em
bem maior nimero, além do que ha possibilidade de os juizes
ficarem alguns anos em varas especializadas e pedirem remocéo,
evitando, assim, a perda do contato com outras matérias.

Dessa forma, deve-se implementar, em toda a Justica
Federal e nos Tribunais Regionais Federais, a especializagio de
Varas e Turmas, tanto quanto necessdrio, 0 que contribuirg,
certamente, para 0 aumento da celeridade e da qualidade da
prestacao jurisdicional.

Ha de se ficar bastante atento, entretanto, para as
manifestagdes de alguns profissionais do Direito que, em vista dos
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avangos tecnoldgicos e da crescente dificuldade de entendimento
da linguagem técnica usada em diversas ciéncias, tém propugnado
pela especializacdo mais intensa da Justica, com criacdo de
Juizados especificos para questdes atinentes a informatica, a
medicina e outras. Ora, a fung¢ao do juiz é conhecer o direito e ndo
substituir os peritos.

O juiz, por natureza, ndo deve adentrar profundamente em
questbes técnicas envolvidas na demanda. Para tanto, nomeia
perito de sua confianga, podendo rejeitar laudos que entender
insuficientes e repetir atos até que se dé por satisfeito e seguro
para a decisdo. Diga-se, ainda, que, em questdes que envolvam
discussdes técnicas de elevada indagacao, nada impede que as
paites optem por resolvé-las por arbitramento. De fato, o juizo
arbitral pode ser uma solugdo para tais casos. O que nao pode
ocorrer €& o0 desvirtuamento da atividade jurisdicional,
transformando-se © juiz, profissional do Direilo, num especialista
em ciéncias da computacgdo, em ciéncias médicas etc.

E verdade que o juiz deve, isso sim, ter formacéo cultural,
tanto quanto possivel, ampla nas diversas areas do conhecimento
humano, a fim de bem se situar diante de qualquer demanda. Mas
isso deve ser entendido nos devidos termos, guardados os limites
do 0til e do pertinente.

A especializagdo dos Juizos Federais, assim, deve ser
incrementada, com atenc@c aos critérios da necessidade e da
conveniéncia. Efetuada, resultara em mais rapidez e qualidade.

8.5.3 Interiorizagado

A interiorizagdo da Justiga Federal, bastante avangada
principalmente na 32 e na 42 Regides, também é importante, tendo
se consagrado como uma medida importante nos ultimos anos.

A interiorizacdo aproxima a Justica do jurisdicionado e
contribui para uma melhor distribuicdo do servico. Com ela, a
Justica Federal torna-se mais presente e significativa para as
diversas comunidades.

Convém, pois, que se prossiga nesse caminho,
selecionando-se as cidades que comportam a instalagao de varas
federais, em razdo da existéncia de fontes que atraem a
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competéncia da Justica Federal, como a existéncia de universidade
federal, de unidades do Exército, de porto e de delegacia da
Receita Federal. Os critérios ndo podem ser meramente politicos,
mas, necessariamente, voltados & identificacdo das cidades que
tém real necessidade da instalagdo de vara federal.

A intensificaco da interiorizagdo tem, como efeito maior e
bastante positivo, facilitar o acesso a Justica Federal.

8.5.4 Propostas estruturais alternativas

Ha outras propostas de natureza estrutural que t&m sido
suscitadas na esfera federal.

Uma delas, é a de instalar Turmas dos TRFs fora da sua
sede, em outras segdes judicidrias, com o fim de tornar mais
acessivel 0 segundo grau de jurisdicdo e dar celeridade aos
julgados. Nao parece, entretanto, uma boa idéia. Isso, por varias
razoes. Primeiro, porque essas turmas, a que chamarei de "turmas
avancadas", necessitariam de uma estrutura de apoio mais cara do
que se. fossem instaladas novas turmas nos préprios TRFs:
segundo, porque, de qualquer maneira, haveria questfes que
teriam de ser submetidas por tais turmas as Se¢des ou ao Plendrio,
além do que haveria a necessidade de deslocamento permanente
dos juizes também para as sessOes ordinédrias do Plendrio etc:
terceiro, porque os Tribunais perderiam sua unidade.

Uma proposta que também tem sido colocada, diante da
sobrecarga de processos a que estdo sujeitos os juizes de primeira
instancia, € a de transformar a fungéo de oficial de gabinete em um
cargo em comissdo. Tenho que isso ndo é uma solucéo, nem é
desejavel. Nao se pode pensar em criar mais cargos de assessor
de juiz. Em sendo necessdrio, a fim de diminuir a carga de
processos, devem ser criados mais cargos de juiz. Isso evita que
terceiros exergcam fungdo tipica do magistrado, ainda que sob
orientagéo e responsabilidade deste, e que diminua a qualidade da
prestacdo jurisdicional. Cabe ao préprio juiz estudar e fazer suas
sentengas. Além disso, um cargo em comissdo DAS 5 tem um
custo muito proximo ao de um cargo de juiz. A diferenca de
remuneragdo ndo € tdo significativa, mas as atribuicdes e
responsabilidades sé@o. A relagdo custo/beneficio de se criar mais
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cargos em comissdo para assessoramento do juiz, pois, ndo &
positiva.

Ressalto, ainda, a recente discussdo de um projeto de
criacdo de Juizado de Pequenas Causas na Justiga Federal. Tenho
que ndo ha, na Justiga Federal, nimero suficiente de causas que
possam ser consideradas de menor importancia, a ponto de
justificarem uma cogni¢do suméria ao estilo dos Juizados de
pequenas causas. Além disso, constando, num dos pdlos da
demanda, a Unido ou suas autarquias, ndo ha possibilidade de
transagdo, o que retira muito do proveito dos referidos Juizados.

Fago essas observagdes porque o fato de a Justiga Federal
passar por problemas nao significa que se devam implantar todas
as propostas que venham a surgir. E necessario avaliar-se, com
cuidado, todas elas, selecionando aquelas que se mostrarem mais
adequadas e vidveis.

8.6 Reformas administrativas

Ha reformas de natureza administrativa que podem ser
implantadas no &mbito da Justica Federal de primeira instancia,
outras nos Tribunais Regionais Federais e, por fim, algumas que
dizem respeito aos érgdos de cupula da Justiga Federal. Vejamos
algumas propostas que entendo validas.

8.6.1 Revolugdo na administragdo do Judiciario

O fato de a prestacdo jurisdicional constituir-se numa das
fungbes que, ainda hoje, se atribui com exclusividade ao Estado e
que se entende que somente ele pode exercer, ndo significa que
esteja @ margem dos novos conceitos de eficiéncia que se possuli
hoje em todos os setores. O Judiciario deve buscar, sempre, a
otimizagdo dos servigos prestados, procurando satisfazer da
melhor maneira possivel seus ‘“clientes’, que s&o o0s
jurisdicionados, pessoas fisicas ou juridicas, privadas ou publicas.
Isso se consegue através de uma agdo célere, eficiente e eficaz.

N&o importam quais as técnicas de administragdo que serao
utilizadas, qual a tendéncia do momento, mas sim que se
desenvolva uma visdo permanente em busca de eficiéncia e de
eficacia e que se implementem projetos no sentido de alcangéa-las,
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o que € fundamental em razdo da natureza da fungao jurisdicional.
Devem-se adotar medidas para oferecer a melhor prestagéo
jurisdicional no menor tempo possivel e com 0 minimo de custo.

Os juizes diretores do Foro, nas capitais em que haja um
grande numero de varas e de funcionarios nos setores
administrativos, tém de ter dedicagdo exclusiva & administraco,
ndo sendo obrigados a acumular a dire¢do do Foro com a
prestagdo jurisdicional tipica. Além disso, necessitam ser
assessorados por profissionais capacitados, com formacao
especifica em Administragdo. Poder-se-iam criar alguns cargos
superiores de administradores na Direcdo do Foro, subordinados
ao juiz diretor do Foro, exigindo-se, para a investidura, formacéo
académica pertinente.

Essas sao, alids, necessidades prementes, que precisam
ser levadas a efeito. Somente um juiz com disponibilidade de
tempo para se dedicar a administragio é que podera familiarizar-se
efetivamente com as questdes burocraticas e tomar as rédeas para
imprimir uma orientagéo finalistica adequada aos servicos de apoio,
cujo funcipnamento € basico e bastante importante como facilitador
da prestagéo jurisdicional.

Imp&e-se, igualmente, que haja muito cuidado na indicacio
de juizes para a Direc8io do Foro. Tal precisa ser feito no interesse
da Justica, identificando-se, dentre aqueles que manifestam
interesse em ocupar o cargo, os mais vocacionados & funcéo. Isso
porque nem todos os juizes sdo afetos a administracdo na
dimensao exigida pela Diregdo do Foro em uma grande capital, ou
mesmo estdo dispostos a se afastar, ainda que temporaria e
parcialmente, das suas varas.

O mesmo pode ser dito relativamente aos cargos
administrativos dos Tribunais. A indicagéo de um presidente, de um
vice-presidente e de um corregedor é importantissima, devendo
reger-se mais pelo interesse da Justica do que pela vaidade
pessoal dos juizes. A antigliidade nem sempre se apresenta como
um critério adequado, sendo pertinente, pois, o ja adotado sistema
de eleicao.

Ainda no que diz respeito a administragdo do Judiciario
propriamente, mostra-se clara a necessidade de uma aproximagéo
maior das Diregbes do Foro com os Tribunais. E importante que
haja coesdo, entrosamento, encadeamento de agbes e de
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orientacdo para que os servigos sejam levados a bom termo. Mas
isso n3o depende de reforma alguma, sendo da iniciativa dos
eminentes juizes que ocupam o0s cargos administrativos.

Certo é que a implementacdo de uma administragdo mais
eficiente, a partir de métodos modernos e voltada & otimizagéo dos
servicos de apoio, teria efeito imediato na melhora dos servigos
cartorérios e mesmo na prestacéo jurisdicional, para os quais €
fundamental uma boa infra-estrutura.

8.6.2 Informatizagéao

A informatica existe para facilitar a organizagdo, o
armazenamento e o acesso & informagao. O juiz federal, em razao
da diversidade de matérias que tem de enfrentar diariamente, bem
como do numero de leis e decretos que precisa consultar e de
pesquisas jurisprudenciais que realiza, lida com um ndmero muito
grande de informagdes essenciais & sua atividade.

Nio basta, pois, prover as varas com computadores para
serem usados como maquinas de escrever. Deve-se explorar ao
maximo a potencialidade dos computadores.

Seria importante que se ensejasse a todos os juizes
federais, ndo s6 dos Tribunais, mas também da primeira instancia,
o acesso direto, através dos computadores instalados nos
gabinetes, & jurisprudéncia superior e a legislacao federal. Também
seria muito util a ligagdo em rede do computador dos juizes com as
secretarias das varas e com outros juizes, bem como 0 acesso, nos
gabinetes, aos dados estatisticos e movimentagoes processuais.

Num dos semindrios sobre a Modernizagdo da Justica
Federal, realizado em 1994, levantou-se, ainda, a idéia de que
fosse criado um banco de sentengas, a fim de facilitar a pesquisa e
a disseminacéo de informages. Pode-se, também, criar um correio
eletrdnico. S3o coisas simples, mas que em muito agilizariam a
prestagéo jurisdicional e a comunicag&o entre os juizes.

No que diz respeito aos equipamentos de informatica, nao
faz sentido que sejam colocados a disposi¢do dos juizes com
utilizagdio previamente delimitada pelas diretorias de Informatica.
Os juizes tém de ter acesso ao sistema operacional dos
computadores, de modo que possam inserir ambientes e
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programas, utilizar-se de recursos novos, enfim, fazer o melhor uso
possivel do equipamento, segundo seu interesse e conhecimento
de informética e com ampla liberdade.

Por se tratar de uma &drea em fantdstica expansdo, é
importante notar que n&o se pode deixar para depois a
implementagé@o desses projetos. O que se faz necesséario hoje,
amanh ja estard superado e sera pouco.

8.6.3 Pericias

As pericias t&ém se constituido num grande problema, na
fase de instrugdo processual, quando a parte solicitante goza do
beneficio da assisténcia judiciaria gratuita.

As tabelas de honordrios a serem pagos aos peritos
apresentam valores irrisérios, o que torna desinteressante o
encargo e resulta na diminuicdo do empenho dos profissionais
indicados para a elaborag&o dos laudos.

Assim, na hipétese da inexisténcia de convénio da Justica
com centros de pericias, faz-se indispensdvel que o juiz seja
autorizado a fixar os honorarios em valor razodve!l, realmente
representativo do trabalho realizado, segundo a dificuldade
apresentada e o nimero de horas gastas pelo perito, bem como
atendendo a outras peculiaridades, dentro de um limite razodve! e
real. No caso de improcedéncia da agéo, a pericia solicitada por
aquele autor que litigou ao abrigo da AJG seria paga pela Uniao,
imediatamente, através de dotag@o orgamentdria propria e no
montante fixado pelo juiz. Sendo procedente a agéo, o réu arcaria
com o Onus, normalmente.

A resolug@o desse problema permitird que se preste justica
qualificada mesmo aqueles que nao dispdem de meios para
suportarem as despesas processuais.

8.6.4 Assessorias de imprensa

O Judiciario ndo esta fadado ao ostracismo. Embora atue
apenas mediante provocagdo, com imparcialidade e discrigéo,
precisa ter um amplo canal de comunicacio com a sociedade, a fim
de informar a populagdo sobre os seus servigos, dar maior




publicidade as causas mais relevantes para o pais e prestar contas
do seu trabalho.

Nesse sentido, seria muito atil a criag@o de assessorias de
imprensa  verdadeiramente atuantes nos Tribunais, que
dispusessem de informagdes sobre o andamento dos processos na
primeira e na segunda instancia, fornecessem aos repérteres o teor
das decisdes de maior impacto social e lhes prestassem
esclarecimentos sobre a estrutura do Judiciario e sohre quaisquer
outros assuntos a ele relativos. Enfim, assessorias que cumprissem
o objetivo de dar transparéncia as atividades do Judiciério, ndo
apenas no &mbito jurisdicional como no administrativo.

8.6.5 Hora do Brasil

Com o mesmo objetivo que fundamenta a sugestdo de
criacdo de assessorias de imprensa ageis e atuantes perante os
Tribunais Regionais Federais, tenho que seria imensamente
importante a inclusd@o, na Hora do Brasil, de espago reservado ao
Poder Judiciario. Como Governo que €&, precisa o Judiciario prestar
contas da sua atuagdo, informar a populagdo, dando-lhe
conhecimento dos inimeros esforgos realizados para a melhora da
prestacdo jurisdicional no que diz respeito ao acesso a Justiga, a
rapidez e qualidade da prestagéo jurisdicional.

Alguns minutos didrios permitiriam colocar o pais a par das
decisGes mais relevantes proferidas pelo Poder Judiciario, sem as
distorcbes causadas pelo despreparo de alguns jornalistas na
interpretagdo de sentengas e acorddos e que normalmente
aparecem nos jornais e programas de radio e televisdo do pais.
Teriamos uma fonte de informagéo confidvel, atil ndo sd para a
populagdo em geral, mas também para os proprios magistrados do
pais inteiro e para os demais 6rgéos politicos.

Trata-se, € certo, de um projeto abrangente, que néo se
restringiria & Justica Federal, abrangendo, sim, o Poder Judiciario
como um todo, sob a coordenagdo do Supremo Tribunal Federal ou
do Superior Tribunal de Justica. De qualquer maneira, a Justica
Federal muito teria a ganhar com esse novo canal de comunicagao.
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8.6.6 Comissdes de estudos e projetos

Muito contribuiriam para o combate s externalidades
negativas, bem como para o descobrimento de fatos determinantes
da eficacia ou ineficicia da prestacdo jurisdicional pela Justica
Federal, trabalhos de pesquisa do impacto da legislacdo e das
decisoes judiciais sobre a economia e o préprio Poder Judiciario e
de elaboracdo legislativa.

De fato, seria bastante Util o estudo das conseqiiéncias das
leis sobre a economia, com o levantamento de dados estatisticos
quanto ao numero de demandas judiciais geradas em razao disso e
o moniante gasto para a prestagdo da jurisdicdo aqueles gue se
insurgiram contra a violagédo de seus direitos.

Da mesma maneira, interessantissimo seria o estudo, por
comissbes de magistrados, do efeito, em termos de economia
processual, das decises do Supremo Tribunal Federal em agdes
diretas de inconstitucionalidade ou de constitucionalidade (e.g,
COFINS), com efeito erga omnes, em contraste com o efeito do
controle in concreto, com efeito inter partes, levado a efeito apoés
longo tempo, quando uma das milhares de acBes ajuizadas perante
a primeira instncia e ja& apreciadas pelos Tribunais Regionais
Federais sobe com recurso extraordinario (e.g., FINSOCIAL). A
partir desse tipo de andlise, poder-se-ia verificar a economia de
tempo e de recursos resultantes da répida utilizacdo das vias de
controle direto da constitucionalidade das leis, bem como criar-se
novos instrumentos processuais com vista a desafogar a Justica
Federal, para citar apenas algumas possibilidades.

A criagdo de uma Comissdo Permanente para Avaliacao do
Impacto das Leis e Decisdes Judiciais seria importante, também,
para o trato cientifico do direito, que é simplesmente ausente hoje.
Isso abrangeria uma andlise histérica e acompanhamento da
eficiéncia das leis e do nimero de litigios decorrentes, a fim de
melhorar o trabalho legislativo e jurisdicional, trazendo informacdes
que desenvolvam a técnica legislativa, a relacdo entre os Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio e apresente sugestbes para a
diminuigdo das demandas.

Poderia ser estudado, igualmente, o ganho obtido pela
especializagio de varas, avaliando seu desempenho. Tudo isso
pode ser analisado detidamente, podendo dar origem a solugbes
ainda néo vislumbradas para os problemas da Justica Federal.
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A sugestdo da criagdo de uma Comisséo para Avaliagdo do
Impacto das Leis consta também, e em primeira mao, do relatério
da Comisséo de Estudo da Justiga Federal Americana, ja referida.

Estatisticas e analises abundantes sobre as leis e o volume
da prestagdo jurisdicional, bem como sobre a relag@o de ambas,
contribuiriam para que fossem encontradas solugdes bastante uteis
para o aperfeicoamento da legislagio processual e da organizagéo
da Justica Federal.

Relativamente a legislagdo processual, é importante
ressaltar que o Judiciario ja vem atuando, em pequena escala mas
com com muito sucesso, na elaboragdo de projetos de lei
destinados a melhora da legislagao processual. Pode ampliar sua
acao nesse campo.

Elaborados os projetos de lei, é fundamental que tenhamos
vias de acesso ao processo legislativo, de forma a garantirmos a
veiculacdo das propostas que visem ao aperfeicoamento da
legislagdo processual e a agilizagéo da Justiga.

Sabemos que ja estdo em curso projetos para a mudanga
do Agravo de Instrumento, que passara a ser interposto
diretamente perante os TRFs, nos moldes do que ocorre
atualmente com os mandados de seguranga contra ato judicial.
Outro projeto que se poderia desenvolver é o de criagao de uma
acdo que, na falta de resolugdo do Senado para suspender a
eficacia de diploma legislativo declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal em decisdo proferida incidenter tantum,
permitisse aos jurisdicionados requererem, de maneira bastante
simples, a extensdo dos efeitos do acorddo do Plenario da Corte
Maior a sua pessoa, bastando a invocagdo do precedente, sem a
necessidade de rediscusséo de todos os fundamentos de direito.
Isso, é claro, pressupondo-se a inexisténcia de efeito vinculante do
controle difuso pelo STF.

Algumas alteragbes simples na legislagdo processual
podem gerar uma hoa economia de servigo para os juizes e para a
secretaria das varas federais, tornando mais racional e célere os
procedimentos, razdo por que €& aconselhdvel a ampliagdo das
comissdes para o seu estudo e para a elaboragé@o de projetos de
iei.
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8.6.7 Implementacdo de um projeto amplo para a Escola Nacional
da Magistratura e para o Centro de Estudos Judicidrios

O juiz federal, diferentemente do que ocorre com os
magistrados dos estados-membros, j& no inicio da sua carreira, é
lotado nas capitais ou em outras cidades de grande importancia,
tendo de decidir questdes relativas & administracdo federal e a
tributag@o, muitas delas complexas e com efeitos amplos.

Assim, impJe-se que seja um profissional bem preparado e
sereno.

O primeiro passo para que esse seja o seu perfil, é
modificarmos a forma de sele¢&o dos futuros magistrados.

O Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira diz que ndo se
pode mais contentar com a aferigdo do conhecimento dos
candidatos em concurso de provas e titulos e das condices
pessoais dos mesmos mediante simples informacdes.

Precisa-se, no molde do que ocorre em diversos paises da
Europa (ltalia, Franca, Alemanha), criar cursos preparatérios,
estagios, acompanhamento integral por tempo razoavel a fim de
avaliar o real preparo do candidato, sua potencialidade e vocacgao,
tudo. evidentemente, dentro das possibilidades que um pais em
desenvolvimento oferece.

Isso depende de uma estrutura mais ampla e de verbas.
Afinal, a formag@o do magistrado deve ser abrangente, deve ele
compreender perfeitamente as instituicdes e a sociedade em que
vive, historica e culturalmente. Cursos e estagios que tenham essa
preocupag@o sdo complexos e, por vezes, caros. O magistrado
deve estudar os fatos da vida do pais, ndo apenas as leis, de
maneira que tenha uma visdo global do fenémeno social e da
conjuntura politica e econbmica em que ¢ chamado a prestar a
jurisdicao.

Além da alteracdo na selecdo dos magistrados, impde-se
que sejam tornados mais acessiveis 0s simpdsios e cursos de
aperfeigoamento promovidos pelo Centro de Estudos Judiciarios.
Um bom passo nesse sentido foi dado com o inicio da transmisséo
desses eventos via EMBRATEL. Atualmente, magistrados federais
do pais inteiro podem assistir s palestras ministradas pelos
maiores juristas e cientistas politicos sem precisarem se deslocar
até Brasilia. Isso significa a extens&o dos eventos planejados pelo
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Centro de Estudos Judicidrios a um ntimero infinitamente maior de
juizes do que aquele que até entdo tinha a possibilidade de deles
participar. Interessante, também, € que se levemn as diversas
regides os simpésios, tomando os Tribunais Regionais Federais
como sede. Isso promoveria um maior envolvimento de toda a
magistratura com o Centro de Estudos Judiciarios.

O aperfeigoamento dos magistrados federais em exercicio
precisa ser priorizado. Muitas vezes, a soliddo dos gabinetes
dificulta que os juizes renovem seus conhecimentos, vivenciem as
evolugdes doutrinarias e se relacionem com profissionais de outras
dreas com vista & troca de conhecimentos e de experiéncia. O
intercambio cultural com os outros Poderes do Estado tambem
pode mostrar-se positivo, bem como a aproximagdo dos
iy magistrados federais aos magistrados da Justica Comum e da
Justica do Trabalho. Alids, todas as iniciativas no sentido de prestar
- aos juizes novas informagbes e permitir-lhes um  maior
N entrosamento com promotores, procuradores e com O meio
académico iém efeito positivo sobre a qualidade da prestacac

jurisdicional.

A Procuradora do Estado de Minas Gerais, Dra. Carmem
Licia Antunes Rocha, em uma de suas palestras pelo pais,
procurou demonstrar a importancia do aperfeicoamento do
magistrado e do profissional do Direito em geral, através de um
conto que diz mais ou menos assim:

"Um fazendeiro, precisando obter lenha, contratou dois
lenhadores para trabalharem, durante um dia, na sua propriedade.
Iniciariam com o nascer do sol e trabalhariam até o entardecer. Deu
a cada lenhador um machado. O primeiro dos lenhadores trabalhou
incessantemente durante todo o dia, sem descanso e com
dedicagdo. O segundo dos lenhadores, também se mostrava
dedicado, mas a cada duas horas, retirava-se do local em que
estava cortando as arvores e somente voitava vinte minutos
depois. Durante o dia, pois, parou varias vezes. Ao entardecer, um
capataz do fazendeiro veio conferir o trabalho e constatou que o
n segundo lenhador havia trabalhado melhor e expressou isso
verbalmente. De pronto, o primeiro insurgiu-se, dizendo que tinha
trabalhado sem trégua durante todo o dia e que o outro fazendeiro
volta e meia parava, de maneira que nao poderia este ser
considerado o melhor. Diante do protesto, o capataz esclareceu

que as paradas do segundo lenhador haviam sido feitas para afiar
[nde]




o seu instrumento de trabalho, o machado, e que ele aproveitava
para recompor suas forgas, além do que, no trecho que caminhava
para retornar ao trabalho, avistava arvores melhores para serem
cortadas, de maneira que, ao final do dia, havia produzido mais
fenha e de melhor qualidade.”

E fundamental percebermos a necessidade do
aperfeicoamento dos magistrados.

8.7 Alteracdes legislativas
8.7.1 Eficacia da prestag¢ao jurisdicional

A Justica Federal vem sofrendo com a ineficdcia das suas
decisOes. Dentre as causas, encontram-se a inexisténcia de tipo
especifico para a responsabilizagdo penal dos agentes publicos
que obstruem a agao da Justi¢a e do poder de o juiz civil decretar a
prisdo do agente que descumpre suas decisGes, bem como o
sistema de precatdrios. Vejamos, por ordem.

8.7.1.1 Criminalizagdo da conduta de descumprimento de ordem
judicial por parte de agente piiblico

Tem-se visto, no exercicio didrio do mister jurisdicional, um
lamentavel espetdculo de desobediéncia a ordens judiciais por
parte de agentes publicos. Embora ndo caiba, no ambito deste
estudo, aprofundar a andlise da legislagdo processual civil e
legislagdo penal pertinentes, certo € que os Tribunais vém
entendendo ndo haver um tipo especifico que se ajuste & conduta
do agente publico que se nega, explicita ou tacitamente, ao
cumprimento de ordem judicial.

O crime de desobediéncia consta em capitulo do Cédigo
Penal que trata dos crimes praticados por particular contra a
administragdo publica, ndo podendo a autoridade publica ser
agente ativo do mesmo; a prevaricacao, por sua vez, exige um dolo
especifico que, atendidos os principios da tipicidade estrita que
orienta o aplicador da legislacao penal, dificilmente se configura no
caso de descumprimento de ordem judicial, qual seja, a satisfagéo
de interesse particular; a resisténcia também consta de capitulo
atinente a crimes praticados por particular, além de exigir uma
atitude agressiva do destinatario da ordem; por fim, o abuso de
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autoridade foi criado visando & protegédo do particular contra atos
do poder publico, o que desborda do caso em tela.

Por outro lado, no ambito processual civil, a utilizagédo das
"astreintes”, originarias do Direito francés mas permitidas no nosso
ordenamento juridico processual, penalizaria o ente publico e nao o
servidor diretamente. Assim, a sua desidia teria conseqiéncias
quica funestas para o erdrio, de forma que 0 uso de disposigoes
cominatérias contra a pessca juridica de direito plblico ndo se
apresenta como uma boa solugao para forcar os agentes publicos
ao cumprimento das decisoes.

Assim, para que ndo se viole a legalidade e nao se parta
para um confronto desgastante e desaconselhavel entre os
Poderes, a solugdo que se impde é que orgaos do Judiciario
propugnem pela criagdo de uma lei extravaganie que preveja um
tipo penal especifico tratando da punigao de agentes ptblicos em
casos de descumprimento de ordem judicial e dando ao juiz do
processo, mesmo que investido ordinariamente apenas de
jurisdigéo civil, o poder de determinar a priséo quando necessario e
de aplicar multa.

A Lei 5.021/66 ja traz um tipo equiparando o©
descumprimento de ordem judicial & corrupgao passiva, mas que
se aplica, t&o-somente, nos casos de nao-encaminhamento de
pedido de suprimento de recursos para pagamento de vencimentos
e vantagens pecunidrias a servidor publico federal em razdo de
sentenga concessiva de seguranca. Dispe seu art. 3% "A
autoridade que deixar de cumprir 0 disposto no § 22 do art. 1°
incorrera nas sancdes do art. 317, § 29, do Codigo Penal e pena
acessoria correspondente.

Um novo instituto, de aplicagdo ampla, que dé ao juiz do
processo instrumentos para obter a eficacia indispensavel a
efetividade das suas decisdes e que lhe permita punir 0
responsével pela negativa de cumprimento quando tal ocorrer, é
necessario. Por cautela, poder-se-ia criar mecanismos que
evitassem o uso abusivo desses poderes, como a imposi¢ao
necessaria de prazo minimo para o cumprimento das ordens que
implicassem situagbes irreversiveis, de forma a permitir, e. g., que
fosse impetrado mandado de seguranga contra ato judicial, neste
interim, com vista a sustar a sua eficdcia no caso de ter contetudo
ilegal ou abusivo.
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8.7.1.2 Precatdrios indexados

Outra medida necessaria a garantia da efetividade da
jurisdic@o € a reforma no sistema de pagamento das dividas da
Unido por precatério. Esse sistema, que prevé o pagamento em
valor nominal, ndo é sério, fazendo com que seja um bom negdcio
para a Unido ficar na posicao de devedora, 0 que torna o Judicidrio
cimplice de artimanhas legislativas manifestamente
inconstitucionais. Diga-se, ainda, que a imagem do Judicidrio é que
fica abalada, uma vez que o individuo que vence, e. g., uma acéo
de repeticdo de indébito contra a Unido, quer ver devolvido o
montante que indevidamente recolheu aos cofres publicos e,
entretanto, se depara com a falta de efetividade da prestagio
jurisdicional.

8.7.2 Stimulas com efeito vinculante para a Administragéo

Q juiz, ainda que seja independente para decidir segundo a
sua convicgdo, ndo pode ignorar a orientacdo das cortes
superiores. Fechar-se na sua posicdo pessoal, quando ja
rechagada pelos tribunais, é atentar conira os principios maiores da
seguranga e da igualdade, que devem inspirar a atuagdo do
Judiciario.

Cutrossim, o Execulivo ndo pode fazer vistas grossas as
decisbes judiciais. Quando houver uma matéria pacificada,
inclusive com sumula editada, cabe ao Executivo observar a
orientagdo prescrita pelo Judiciario, evitando assim prejudicar os
cidaddos e o proprio funcionamento do Judiciario com o acumulo
de ac¢Oes idénticas. Trata-se, acima de tudo, de uma questio de
respeito a autoridade do Poder Judiciario, ao qual cabe dizer o
direito.

Para que a seguranga juridica seja garantida e para que
nao se acumulem acbes na Justica Federal inutiimente, deve-se
impor, por lei, efeito vinculante as simulas. Esse efeito vinculante
deve ser dado, também, as decisdes do Supremo Tribunal Federal
que declarem a inconstitucionalidade de leis e atos normativos,
mesmo quando proferidas no exercicio do controle da
constitucionalidade in concreto.

Nesse sentido, ha projeto de reforma constitucional,
elaborado pelo Instituto de Estudos Avangados da Universidade de
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Sao Paulo, sugerindo a introdugdo de um § 2° no art. 102 da
CF/88, com redacgdo dispondo que "as decisdes definitivas
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal que declarem a
inconstitucionalidade de leis e atos normativos e a
inconstitucionalidade por omisséo tém eficécia erga omnes e efeito
vinculante para os Orgdos e agentes publicos." Segundo a
"exposigdo de motivos" desse projeto, o efeito vinculante tem
inspiragdo do stare decisis, préprio dos paises do common law,
onde os precedentes judiciais e o costume assumem fundamental
importancia como fontes do Direito.

A adocdo, no nosso Direito, de efeito vinculante para as
simulas, relativamente aos agentes publicos em geral, traria
muitos beneficios & prestagéo jurisdicional, principalmente no que
diz respeito & seguranga juridica e a rapidez da prestacéo
jurisdicional. A Justica Federal, certamente, sentiria de pronto a
eficacia de tal sistema, que obstaria a repetigdo incontida, por
longo tempo, da dedugéo de pretensdes idénticas, principalmente
pelos contribuintes, em matérias ja pacificadas.

NZo ha que se temer, por outro lado, a diminuigéo do poder
dos juizes singulares, uma vez que o efeito vinculante atingiria
apenas matérias ja amadurecidas nos Juizos Federais, tanto que
pacificadas e sumuladas.
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9 PERSPECTIVAS DE FUTURO: DA CRISE A EFICIENCIA

Muito do futuro da Justiga Federal dependerd do
desenvolvimento do pails como um fodo. A Justica Federal, afinal,
faz parte do contexto do Estado brasileiro.

Se a inflagdo ndo for controlada, a Justica permanecera
com sua fungdo em grande parie prejudicada pelo caos monetario,
gerador de inumeras causas de dificil composi¢&o. Por outro lado,
se tivermos uma moeda estavel e forte, bem como politicas
publicas adequadas a Carta Maior e a legislagdo, por
conseqliéncia, o numerc de conflitos afetos a Justica Federal
diminuira e podera ela, entdo, cumprir sua fungdo com maior
agilidade e profundidade.

De qualquer maneira, cabe aos juizes federais cumprir o
seu papel da methor maneira possivel, promovendo as mudangas
que podem levar a Justica Federal a prestar a jurisdicao de
maneira mais eficiente, com rapidez e seguran¢a, num ou noutro
contexto econémico e social.

Muitas delas ja estao em curso e a Justica Federal dispde
do material humano necessario ao descobrimento e implementacao
das demais solugdes de que necessita para resolver os seus
problgmas.

Basta que assuma sua condi¢cdo de Governo, exercendo a
parcela da soberania que Ihe é propria.

Uma visdo politica e administrativa moderna pode
encaminhar a Justica Federal para as reformas de que necessita,
colocando-a a frente do seu tempo.

Com certeza, a Justica Federal sabera lidar com os seus
desafios e trilhar o caminho do fortalecimento e da eficiéncia.
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INTRODUGCAO

Proponho, através deste trabalho, visualizar, ainda que
superficialmente, a JUSTICA FEDERAL brasileira, a luz do federa-
lismo, adotado como forma de Estado por nossas constituigtes repu-
blicanas, e da separagdo dos poderes, inspirada em Locke e
Montesquieu, ai incluido o sistema de freios e contrapesos (checks
and balances) de que dao noticia os Artigos Federalistas (The Federa-
list Papers), comparativamente com o paradigma constitucional ame-
ricano.

Dentro dessa otica, a necessidade do Poder Judicidrio Federal
e o alcance das leis federais em relaggo aos Estados-Membros serdo
ressaltados, delineando-se, apés, o perfil das Cortes Federais, sua
estrutura organizacional, o sistema de recrutamento dos juizes e a
competéncia especifica dos juizes federais.

Tratarei também da independéncia e liberdade de julgamento
dos juizes, como forma garantidora da separagdo dos poderes, e de
sua visdo do mundo: liberal ou conservadora. Serédo abordados, ainda,
o controle externo do Poder Judicidrio no contexto dos freios e contra-
pesos constitucionais, bem como, perfunctoriamente, o impacto das
decisoes judiciais, seu aspecto politico, efeitos sobre a sociedade civil
e instituicbes publicas e dificuldade de sua execugao.

Ao final, em decorréncia das colocagdes doutrinarias, procu-
rarei enfocar a situag&o atual da Justica Federal e antever o seu futuro,
com oferta de algumas sugestdes tdpicas, objetivando seu aperfeicoa-
mento como poder democratico.
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JUSTICA FEDERAL

1 ORIGEM

Federalismo. Separag@o do Poderes. Freios e Contrapesos
(Checks and balances). Justiga Federal.

1.1 Federalismo

A Constituicdo americana de 1787, fazendo renascer a republi-
ca como forma de governo, inaugurou no mundo uma nova definicao
de federalismo, consistente num novo tipo de equilibrio de poder
nunca obtido em qualquer outra parte do mundo.

Ao deflagrarem a guerra da independéncia (04/07/1776), as 13
coldnias, que, ndo obstante vinculadas a Inglaterra, gozavam de inde-
pendéncia entre si, assinaram os Artigos da Confederagéo (Articles of
Confederation and Perpetual Union) em julho de 1778, os quais passa-
ram a viger a partir de 1781, quando foram ratificados. Esses artigos
da Confederagdo foram o embtrido do novo federalismo. Terminada a
guerra da independéncia em 1783, quando foi assinado o Tratado de
Paris, as 13 coldnias passaram a ser Estados livres e independentes.

Os Artigos da Confederagéo instituiram uma ténue associagao
entre os Estados, estabelecendo um Governo Federal com poderes
limitados. (The Articles of Confederation devises a loose association
among the states, and set up a federal government with very limited
powers) (1). Em virtude da tibieza desse poder central, que ficava a
mercé dos governos estaduais para atuar em assuntos criticos, tais
como defesa, finanga publica e comércio, a nacao estava politica e
economicamente perto do caos. George Washington afirmara entao
que os 13 Estados estavam unidos somente por uma corda de areia
(by a rope of sand)(2). Ocorre que, em relagdo a um governo forte e
reconhecido, "as colbnias ndo o tinham nem queriam té-lo. Cada qual
possuia 0 seu governo e era preciso consulta-lo para tudo ou quase
tudo. O Congresso Continental, embrido de um Governo Federal,
nessa época, ndo possuia poder e coergdo para impor suas decisdes.”

(3).
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Em maio de 1787, 55 delegados foram enviados pelas colnias
a Philadelphia, a fim de revisarem os Artigos da Confederagéo. Entre-
tanto, indo além, eles fundaram uma nova concepgao de govemo,
tomando como ensinamento as doutrinas de Locke e Montesquieu.

Como o0s americanos estavam receosos de um novo govemno
central forte, que lhes tirasse a liberdade pela qual lutaram na guerra
da independéncia (1776/83), foi necessario um ingente esforgo (tendo
a frente James Madison, Alexandre Hamilton e John Jay, autores
andnimos de uma série de artigos chamados "The Federalist") em prol
da ratificag8o da Constituico Republicana de Philadelfia, que instituia
o federalismo no mundo, de forma equilibrada, ou seja, um poder cen-
tral forte, sem, contudo, limitar os poderes estaduais, naquilo que lhes
era concernente.

James Madison propds que, em vez da absoluta soberania de
que gozavam os estados pelos Artigos da Confederagédo, eles
retivessem apenas a soberania residual (autonomia) naquelas areas
que ndo necessitavam de preocupacdo nacional. Assinalou que a
retificagdo da Constituigo simbolizava o conceito de federalismo mais
do que o de nacionalismo. Sugestiva, a propdsito, a analogia
empregada por Hamilton, referindo-se ao federalismo como a imagem
dos planetas em volta do sol, retendo, cada um, todavia, seu separado
status.

The Federalist Papers foram considerados por Thomas
Jefferson como "o melhor comentario j& escrito sobre os principios do
governo". Um livro, disse o francés Alexis de Tocqueville, cientista poli-
tico que visitou os Estados Unidos em 1830, "que deveria ser familiar a
estadistas de todos os paises” (4).

Em 17/09/1787, a Constituicdo foi assinada por apenas 39 dos
55 delegados. Em 1788, ela foi ratificada pelos estados e aceita apos
muito debate. Em janeiro de 1789, o Governo Federal comegou a se
organizar, completando-se a 30/04/89, com a posse de George
Washington como Presidente da Reptblica. Contudo, os americanos,
tendo a frente Thomas Jefferson, fizeram aditar a Constituicdo, em
1791, suas 10 primeiras emendas, conhecidas como "Bill of Rights".
Ao todo, até a presente data, a constituicao americana sofreu apenas
26 emendas.

No Brasil, ao se instituir a republica, através da Constituicéo de
1891, surgiu, pela primeira vez, a forma federalista de Estado, ja que
antes, no tempo do império, adotava-se a forma unitaria. Apesar de ter
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como modelo a Constituicdo dos Estados Unidos da América, como
confessou Prudente de Morais, o federalismo, aqui, na realidade, nun-
ca vingou de todo, face a dispersdo do poder num pais continental e
as iendéncias unitaristas que remontam aos Governos Gerais, a
comecar de Tomé de Souza (5).

Como no Brasil a federagé@o se formou pela desagregacgdo do
Estado unitario — diferentemente de seu modelo americano, onde se
iniciou pela unido das 13 coldnias, cada uma independente poli-
ticamente da outra — nosso federalismo ainda esta por consolidar-se.
Isso porque, na fase colonial, houve a dispersao do poder politico, com
concentragdo no poder local, oligarquico. Ja no Império aconteceu
descomunal centralizagdo do poder nas maos do imperador, que
exercia o poder moderador, que era a chave de toda a organizagéo
politica estatal (CF/1824 — art. 98).

Face a esse descompasso historico, a constituicdo republicana
de 1891, na realidade, nao instituiu no Brasil o federalismo em uma de
suas formas classicas: centripeta (transferéncia do poder dos estados
para a Unido, como no modelo americano), ou centrifuga (da Unido,
originaria do Estado unitério para os estados-membros federados),
mas um arremedo, pois, perplexo, o governo central ndo estava prepa-
rado para a democracia republicana federalista, que compunha a
desconcentragdo dos poderes.

O Federalismo constitui a pedra angular em que se assenta a
democracia, eis que reparte o poder de uma forma equilibrada entre a
Unido e os estados-membros. Portanto, o Estado deve ser organizado
a luz do Federalismo: Unido forte, equilibrada, com estados-membros
também fortes.

Essa forma de Estado foi adotada no Brasil desde a Constitui-
¢do de 1891 (art. 1°) sendo mantida em todas as demais (1934, 37,
46, 67, 69 e 88). Na atual Constituicdo, o federalismo constitui cldusula
pétrea, significando dizer que ndo se admitira emenda a constituicdo
tendente a aboli-lo (CF — art. 60, § 42, inciso I).

Contudo, o federalismo no Brasil nunca foi colocado realmente
em pratica. Na Primeira Republica, por exemplo, o direito processual
era da competéncia dos estados-membros (CF 91 -art. 34, inciso 23).
Porém, as forgas centralizadoras do Estado Novo sufocou essa parcial
expressao do Federalismo (CF 34 — art. 5% XIX, a; CF 37 — art. 16,
XVI). Digo parcial, porque na América até o direito material (civel e
criminal) € de competéncia dos estados.




Alias, Jefferson prop8s, como caracteristica vital de um bom
governo, a gradacdo da autoridade, com divisdo especifica das atribui-
ces, de modo que se colocasse "sob cada um o que seus proprios
olhos podem dirigir'(6), evitando-se, com a fiscalizagio direta, a mal-
versacao do dinheiro publico, a corrupgéo e a tirania.

Atual, ainda, é a observagdo de Tocqueville, feita em 1835, no
sentido de que "é opinido geralmente difundida na América que a
existéncia e a duragdo das formas republicanas no Novo Mundo
dependem da existéncia e duragdo do sistema federativo. Atribui-se
grande parte das misérias em que estdo mergulhados os novos
Estados da América do Sul ao fato de terem, al, querido estabelecer
grandes republicas, ao invés de fracionar a soberania"(7).

O grande principio que embasa o federalismo & o minimilista,
ou seja, o governo central deve intervir o minimo na vida do povo, que
deve ser governado, em principio, pelos estatutos municipais e lels es-
taduais. Quanto menos lei, melhor. Nos Estados Unidos, sempre foi
adotado esse principio, exceto por ocasigo do govemno Roosevelt, que
implantou 0 "New Deal”, plano de elevada dose intervencionista esta-
tal. Contudo, com Reagan, houve forte reagé@o contraria.

De qualquer forma, em decorréncia da adogao do federalismo,
o principio que no Brasil norteia hoje "a reparticBo da competéncia
enire as entidades componentes do Estado Federal é o da predomi-
nancia do interesse, segundo o qual a Unido caberdo aquelas
matérias e quesides de predominante interesse geral, nacional, ao
passo que aos estados tocardo as matérias e assuntos de predomi-
nante interesse regional, e aos municipios concernem o0s assuntos
de interesse local” (8).

O assunto vem regulado na Constituicdo de 88, onde foram fi-
xadas as competéncias exclusivas dos estados e municipios (arts. 25,
§ 12 e 30, I) e a material comum e legislativa concorrente, caso em que
a Unido s6 podera legislar sobre normas gerais (arts. 23 e 24).

E com base, também, no principio federalista que se deve esti-
pular na Carta Politica a competéncia tributaria de cada ente politico
(Unido, estados-membros e municipios) bem como a reparticéo equa-
nime do produto de sua arrecadagfo, proporcionalmente a carga de
atribuicbes dos servigos publicos atinentes a cada um. Qualquer
desvio conduzira, fatalmente, ou & indesejavel fraqueza da Unigo, ou a
inelutédvel dependéncia econdmica dos entes politicos peritéricos (esta-
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dos e municipios). O federalismo ndo impede o ajuste constitucional
dessa proporcional distribuicdo. Ao contrario, impde-no.

1.2 Separagéo dos poderes

A separagdo dos poderes (em seu contexto incluindo o
Sistema de Freios e Contrapesos) constitui-se em férmula Gitima e refi-
nada de eliminag&o da tirania preconizada pela Revolugio Francesa.

Na realidade a contengéo do poder absoluto das monarquias
comegou na velha Albion, onde, em 1215, os barbes conseguiram
obter de Jo&o Sem Terra o juramento & Magna Carta, onde, entre |
outros direitos, assegurou-se que: "Nenhum homem livre serd detido N
ou sujeito a prisdo, ou privado dos seus bens, ou colocado fora da lei, )
ou exilado, ou de qualquer modo molestado, e nds ndo procederemos .",._ﬁ:'f
nem mandaremos proceder contra ele sendo mediante um julgamento o
regular pelos seus pares ou de harmonia com a lei do pais. A ninguém E
denegaremos ou protelaremos direito ou justica". "No free man shall be
taken, or imprisoned, or disseized, or outlawed, or exiled, or any wise |
destroyed; nor will we go upon him, nor send upon him, but by the law-
ful judgment of his peers or by the law of the land. To none will we g
deny or delay, right or justice”. Great Charter, § 39 (9).

A histéria revela que as conquistas do homem, no sentido de
sua libertagc@o da tirania de seu semelhante, ndo sdo obtidas aos
saltos. Constantemente, a par de se conseguirem outros, hdo de se
reavivar os direitos ja adquiridos. Foi o que aconteceu na Inglaterra
onde, a fim de se prolegerem os direitos individuais, foram obtidas do
rei, depois da Magna Carta (1215), vérias declaracdes de direito: The
Petition of Rights em 1628, o Habeas Corpus Act em 1679, e finalmen-
te o Bill of Rights em 1689. Na Franga, depois dessa época, por forga
do lluminismo, ja estava em efervescéncia o movimento cultural que
culminou com a ruptura do ancien régime pela Revolugio Francesa
em 1789.

Esses s@o os antecedentes histdricos da Constituigdo Ameri-
cana (1787).

A idéia nuclear que embasa a separagio dos poderes é a de
se evitar a tirania em virtude da concentragdo do poder em uma pes-
Soa ou grupo dominante.Pelo principio da separagédo dos poderes,
estabelece-se o equilibrio do poder (balance of power), a ser mantido
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entre os trés ramos do governo: o Executivo, o Legislativo e o Judi-
ciario.

Debaixo desse principio, cada ramo do poder foi provido de
independentes meios de exercer checks on and to balance as ativi-
dades dos outros dois, assim garantindo que nenhum ramo pudesse
alguma vez exercer autoridade ditatorial sobre os trabalhos do gover-
no. Desse modo, 0s trés ramos do governo s&o separados e distintos
um do outro. Os poderes dados a cada um sdo delicadamente con-
trolados pelo poder dos outros dois. Cada ramo serve de controle
sobre potenciais excessos dos outros dois.

"Most importantly, it established the principle of a "balance of
power” to be maintained among the three branches of government —
the executive, the legislative and the judicial. Under this principle, each
branch was provided the independent means to exercise checks on
and to balance the activities of the others, thus guaranteeing that no
branch could exert dictatorial authority over the working of the govern-
ment" (10).

Os Artigos Federalistas (The Federalist Papers) enfatizaram
outra virtude na separagdo dos poderes, ou seja, 0 crescimento da
eficiéncia e da efetividade governamental. Sendo limitadas as fungdes
especializadas (legislalivas, executivas e judiciarias), os diferentes
ramos do governo desenvolvem a habilidade e o senso de orgulho em
seus papéis que nao seriam alcangados ou superados de outra forma.

A exemplo de seu modelo americano, a Constituicdo Brasileira
Republicana de 1981 instituiu (art. 15), também, a separagdo dos
poderes, segundo a licdo de Charles Louis de Secondat, Bardo de La
Bréde, e de Montesquieu, em seu livio O Espirito das Leis.

A atual Constituicdo de 1988 reza que "sao poderes da Unido,
independentes e harmbnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario (art. 2°). Desse modo, o terceiro ramo do Governo Federal, o
Poder Judiciario, consiste num sistema de cortes espalhadas pelo
territério nacional tendo como cabega o Supremo Tribunal Federal. Por
sua vez, a Carta Politica, em outra banda (art.92), discrimina quais sao
os 6rgdos do Poder Judiciario. Note-se que,pelo menos em tese, nos
Estados Unidos o Congresso pode extinguir a Justica Federal, exceto
a Suprema Corte que foi a Unica mencionada na Constituigdo. Aqui,
a0 contrério, as instancias inferiores estdo protegidas, quanto a sua
existéncia, pela norma fundamental.
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Hamilton, no federalista n® 78, traca o petfil do Poder Judiciario,
ao afirmar que:

“Todo aquele que considerar atentamente os diferentes
poderes percebera que, hum govermno em que eles estéo se-
parados, o Judicidrio, pela natureza de suas fungbes, sera
sempre 0 menos perigoso para os direitos politicos da
Constituicdo, por ser o menos capaz de transgredi-los ou
viola-los. O Executivo ndo so dispensa as honras como
segura a espada da comunidade. O Legislativo ndo s6 con-
trola a bolsa como prescreve as regras pelas quais os
deveres e direitos de todos os cidaddos serdo regulados. Q
Judiciario, em contrapartida, nao tem nenhuma influéncia
nem sobre a espada nem sobre a bolsa; nenhum controle
nem sobre a forga nem sobre a riqueza da sociedade, e nao
pode tomar nenhuma resolugo ativa. Pode-se dizer que
nao tem, estritamente, forca nem vontade, mas tdo-somente
julgamento, estando em Ultima instancia na dependéncia do
auxilio do brago Executivo até para a eficdcia de seus
julgamentos”.

Agregou ainda:

"Este simples quadro da matéria sugere varias conse-
guéncias. Prova incontestavelmente que o judicidrio é
incomparavelmente mais fraco que os dois outros poderes;
que jamais pode atacar com sucesso qualquer dos dois; e
que todo cuidado possivel e necessario para capacitd-lo a
se defender contra os ataques dos outros. Prova igualmente
que, embora a opressdo individual possa esporadicamente
provir dos tribunais de justica, a liberdade geral do povo
jamais podera ser ameagada a partir dessa frente; isto,
desde que o judicidrio permanecga verdadeiramente distinto
tanto do legislativo como do executivo, pois concordo que
nao ha liberdade se o poder de julgar n&o for separado dos
poderes legislativo e executivo" (11).

Decorre dessa conceituagdo que a funcdo primeira do
Judiciario, a par de julgar os casos particulares, submetendo-os as leis,
é a de controlar os atos dos demais poderes, sejam os administrativos
ou os legislativos.

Quanto a estes, Hamilton asseverou que "nenhum ato
legislativo contréario a constituicio pode ser valido. Negar isso seria

afirmar que o delegado é maior que o outorgante". Por isso, salientou
QA
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que "é muito mais sensatc supor que os tribunais foram concebidos
para ser um intermediario entre 0 povo e o legislativo, de modo a,
enire outras coisas, manter este ultimo dentro dos limites atribuidos a
seu poder. A interpretac&o das leis é o dominio proprio e particular dos
tribunais. Uma constituicao e de fato uma lei fundamental, e como tal
deve ser vista pelos juizes. Cabe a eles, portanto, definir seu signi-
ficado tanto quanto o significado de qualquer ato particular procedente
do corpo legislativo. Caso ocorra uma divergéncia irreconciliavel entre
ambos, aquele que tem maior obrigatoriedade e validade deve,
evidentemente, ser preferido. Em outras palavras, a constituicdo deve
ser preferida ao estatuto, a intengdo do povo a intengdo de seus
agentes” (12).

infere-se que a palavra final sobre a qualidade dos atos dos
outros dois poderes remanesce com o Judiciario. “The acid test in both
cases is whether, in the opinion of the courts, such legislation and rules
conform with the intent of the Constitution itself* (13).

Alids, através da interpretacdo judicial ocorre a mudanca da
constituigéo, sem contudo emendé-la. E o que vem acontecendo na-
quele pais desde o célebre caso "Marbury v. Madison®, relatado por
Marshall, em 1803, considerado um marco na histéria do Federalismo,
Através desse famoso julgamento foi implantado naquela Republica,
por forca interpretativa da Suprema Corte Americana , o "Judicial
Review" pelo qual os atos do executivo e do legislativo s&o reputados
vélidos pelo judiciario apenas quando em conformidade com a Consti-
tuicdo. Detalhes sobre o caso nos é dado por Ronaldo Polletti (14).”

» A situagdo politica que emoldura o caso e a lenddria decisdo, pela qual foram estabelecidos, concretamenle,
os principios do controle da constilucionalidade das leis, foi deveras singular, e talvez ndo pemmilisse, ocorrendo
hoje, o mesmo desdobramento eps?ado pelo aresto célebre de Marshall. A rigor, ele tinha interesse pessoal direlo
no caso e, hoje em dia, deveriz dar-se por impedido, sob pena de levantar-se a sua suspeigdo. Adams era
Presidente' dos Estados Unidos e seu Secretdria de Estado, John Marshall, Ambos pertenciam ac Partido Federa-
lista, que foi fragorosamenie derrolado por Jefferson e seus pariiddrios O novo Presidenie e o Congresso
deveriam ser empossados meses depois, lempo suficiente para que Adams efelivasse o seu testamenlo politico. A
férmula encontrada pelos federalisias fol a de nomear os — digamos — correligiondrios para os cargos do
Judicidrio, nos quals usufruiriam das conhecidas garantias de vitaliciedade e de iredulibilidade de vencimentlos.
Um dos beneficiados disso foi Marshall, nomeado, depols de aprovagio pelo Senado, para Presidente da Suprema
Corte, cargo que acumulol com o de Secreldrio de Eslado alé a véspera da posse do novo Governo. Nesse
interim, enlre a derrola eleitoral e a posse do novo Governo, Marshall procuroit desincumbir-se da missdo, mas
ndo conseguiu entregar todos os fitulos de nomeagido, ndo obslanle jd perfeilos, inclusive assinados pelo
Presidente e selados com o selo dos Estados Unidos. Um dos litulos ndo entreques nomeava William Marbury
para o cargo de juiz de paz, no condado de Washinglon, no Distrito de Columbia. Quando Jefferson assumiu,
determinod a seu Secrelario de Estado, James Madisan, que ndo entregasse o {Hulo da comissdo a Marbury, por
entender que a homeagdo era incomplela até o alo de enirega da comissdo. Marbury ndo lomou posse do cargo,
g, por isso, requereu ao Tribunal a notificagdo de James Madison para que apresenlasse suas razdes pelas quals
nao the entregava o tilulo de nomeagdo para possibilitar-ihe a posse, Tais razdes poderiam embar?ar um eventual
pedido writ of mandamus. Madison silenciou ¢ ndo apresentou os embargos para o que fora nolificado. Marbury,
entdo, interpés o mandamus. A Suprema Corle nio julgou & causa duranle dois anos, provocando grave
expectativa na opinido publica, A Corfe foi alacada pelos jornais pela sua omissdo, chegando-se a alvitrar o Im-
peachment de seus juizes. O Governo, oficialmente, manifesiou & opinido de que a concessde da orgem geraria
uma crise entre os Poderes do Fslado. A opinido generalizada era no sentido de que, se concedida, g ordem nac
seria cumprida pelo Executivo. A questio envolvia dificuldades técnico-juridicas, para ndo falar no problema élico-
politico. Em termos atuais, Marshall ndo deveria dar-se por impedido? Ou a sua suspeigdo ndo poderia_ser
argiida? A dacisio, em todo caso, foi politica e plurivoca. Marshall, primeiro, decidiv a causa quanto ag mérilo,
declarando o direifo de Marbury & posse do cargo de juiz. Com isso, lornava faubh'ca sua opinido, e a da Suprema
Corte, de que Jefferson ¢ Madison aglam ilegalmente ao ndo enlregar o fitulo ao nomeado. No entanto, ndo
concedia a ordem em face de uma preliminar. Com isso, ndo corria o risco de ver desrespeitada sua decisao, E,
por limo, declarava inconstitucional a lel fundamento do mandamus, pois ela dava poderes & Suprema Corle
para ordenar a providéncla impetrada, enquanto a8 compeléncia origindria do Tribunal havia sido lixada pela
Constituicdo e somente por esta poderia ser ampliada. Com isso, denegava o mandamus, pela preliminar de
incompeléncia, ac mesmo tempo em que cristalizava uma doulring incémoda para o Governo e @voravel aos fede-
ralistas, que, alinal, estavam no Poder Judicidrio®.
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Na realidade, Marshall apenas transformou em precedente
judiciario o raciocinio antes exposto por Hamilton sobre a prevaléncia
da Constituicdo ante a legislagdo comum, como vimos retro.

Mais tarde, esse entendimento foi desenvolvido com profundi-
dade por Kelsen, o mestre de Viena. Para ele, "o fundamento de vali-
dade de uma norma apenas pode ser a validade de uma outra norma.
Uma norma que representa o fundamento de validade de uma outra
norma é figurativamente designada como norma superior, em confron-
to com uma norma que €, em relacao a ela, a norma inferior”. A dltima
delas "pressuposta como mais elevada, sera aqui designada como
norma fundamental (GRUNDNORM)"(15).

Portanto, € da regra matriz (ConstituicZo Federal) que promana
o fundamento de validade das leis aprovadas pelo Congresso. A sua
constitucionalidade ha de ser feita no confronto da verticalidade das
normas petifericas com a nuclear (fundamental).

Pela mesma raz&o os atos administrativos podem ser invalida-
dos pelo Judiciario, maxime porque a atual Carta Magna brasileira (art.
37) recomenda que dever@o obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, entre outros.

Através da interpretac@o da Constituicdo pelos juizes, mantém-
se vivo o seu espirito, ja que, sendo ela uma carta de principios, ndo
deve ser alterada a todo tempo, pois esse procedimento conduziria a
inseguranca juridica. Por isso, valida € ainda hoje a observacéo feita
por John Marshall ao relatar o caso "Mcculloch v. Maryland" (1919) no
sentido de que "uma constituico e prevista para durar por eras que
vém e, conseqlientemente, para ser adaptada as varias crises das
necessidades humanas" (A Constitution intended to endure for ages to
come, and consequently to be adapted to the various crises of human
affair) (16).

Vale para nos a observagao de James Q. Wilson em relagdo
ao Poder Judiciario americano no sentido de que "de vez em quando a
Corte reconhece que os Fundadores nunca tiveram a intengdo de criar
um governo baseado numa rigida separagéo dos poderes, e sim um
governo com base, segundo as palavras de Richard E. Neustadt, em
instituicdes separadas num como condominic de poderes. Mas
sempre que o Judiciario se pronuncia especificando como esses pode-
res tém de ser divididos ele tende a dar a essas palavras a conotagdo
mais estrita possivel" (17).
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Isaac Kramnick, comentando os artigos federalistas, afirmou
que "a divisdo aparentemente racional do governo em trés fungdes
separadas — a feitura, a execugdo e a adjudicagéo das leis — car-
regava consigo historicamente, no mundo britanico, e mesmo teorica-
mente com Locke e Montesquieu, a idéia ndo apenas de uma sepa-
racdo, mas também de uma mistura de ambos. Locke e Montesquieu,
por exemplo, deram ao executivo uma participacdo no poder legislati-
vo, e ambos admitiram o papel judicial da Cadmara dos Lordes. Desde
0 seu surgimento, portanto, a doutrina da separagéo das fungdes do
govemo incorporava o ideal de equilibrar uma forma, ou setor, de
poder contra outra” (18).

Alids, a licdo de Montesquieu é no sentido de que "esses trés
poderes deveriam formar um repouso ou uma inagao. Mas como em
virtude do movimento necessario das coisas, eles estdo obrigados a

sequir, serdo também forcados a seguir de comum acordo” (19). “E
desta forma que ‘o poder detém o poder™ (20).

A relatividade da conceituagao foi evidenciada quando Nixon,
em 1973, alegou o privilégio executivo, com base na separagao dos
poderes, a fim de ndo entregar as fitas requisitadas pelo Juiz Federal
John Sirica no caso Watergate. A Suprema Corte o rejeitou, con-
cluindo:

"No desempenho das obrigacdes constitucionais previs-
tas, cada Poder do governo tem de interpretar inicialmente a
Constituicdo, e a interpretagéo dos respectivos poderes por
qualquer dos trés ramos merece grande respeito dos outros
dois. O advogado do Presidente, como observamos,
entende a Constituigdo como fornecendo privilégio absoluto
de confidencialidade em todas as comunicag¢des presiden-
ciais. Muitas decisdes desta Corte, todavia, tém inequivoca-
mente reafirmado o precedente de Marbury V. Madison".(21)

Hoje, no Brasil, sabemos que a independéncia dos poderes
nao € estanque. Assim, o Executivo pode vetar leis do Legislativo,
indicar membros do Supremo Tribunal e Cortes Superiores. O Judicia-
rio pode anular atos administrativos e leis inconstitucionais. O Legis-
lativo, por sua vez, € ouvido previamente sobre a nomeagéo de altos
funcionarios do Executivo, inclusive do Procurador Geral da Reptiblica.
Além do mais, so por lei se criam cargos publicos.
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1.3 Freios e Contrapesos (Checks and balances)

Nathan Glick explica que os Arigos Federalistas fizeram a
primeira meng8o especifica que temos na literatura sobre a idéia de
checks and balances, como meio de restringir o poder governamental
e prevenir abusos (22). A separagdo dos poderes, instituida constitu-
cionalmente, funciona como ponto nuclear do sistema de freios e con-
trapesos, equilibrando o exercicio do Governo, através do controle de
um poder pelos outros.

O controle pelo Judicidrio dos atos dos demais poderes —
alem de inerente a democracia — valoriza as instituicbes tornando-as
confidveis aos olhos do povo. Merece ser lembrado aqui o famoso
caso envolvendo o grande Frederico |l, imperador da Prissia e o
moleiro de Sans Souci. O imperador, incomodado pela existéncia de
um moinho nas cercanias de seu castelo, perturbando-lhe a paisagem,
pretendeu molesta-lo, quando foi advertido por seus conselheiros para
se abster, pois havia juizes em Berlim.(23)

A socledade civil organizada (associages, sindicatos etc.) tam-
bém atua nesse controle, seja através de medidas judiciais contra ato
ilegal ou abusivo das autoridades (mandado de seguranca, acdo
popular ou ag&o civil publica), quer por meio de manifestagdes paci-
ficas (passeatas), ou correpondéncias aos parlamentares, ou peticoes
aos poderes publicos.

A midia, por sua vez, exerce papel de relevincia no controle
das atividades estatais, ao denunciar os abusos e as corupcdes,
ensejando a atuacdo do Congresso (comissbes de inquérito), ou do
Ministério Publico (agbes criminais), ou mesmo do Executivo (sus-
pensdo do ato administrativo, ou demissé@o do detentor de cargo de
confiancga).

Atual é a observagéo de Jefferson sobre a midia (1787): "Sen-
do a opini&o do povo a base de nosso governo, constitui ela o primeiro
objeto a ser resguardado. Se me fosse permitido decidir se devemos
ter um governo sem os jomnais ou estes sem o Governo, eu nao
hesitaria em preferir o dlitimo". "The basis of our govemment being the
opinion of the people, the very first object should be to keep that right;
and were it left to me to decide whether we should have a government
without newspapers, or newspapers without a government, | should not
hesitate a moment to prefer the latter" (24).
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O maior e melhor controle, todavia, é o exercido pelo préprio
povo, que deve ser o guardiao primeiro de sua liberdade contra
governos despoticos.

Cabe aqui a adverténcia de Thomas Paine:

“A sociedade em qualquer estado € uma béncgéo, enquan-
to o governo, mesmo no seu melhor estado, nao passa de
um mal necessario, sendo, no pior estado, um mal intolera-
vel. Porque, quando sofremos ou ficamos expostos, por um
governo, as mesmas misérias que poderiamos esperar em
um pais sem governo, a nossa calamidade aumenta pela
reflexdo de que nds mesmos € que fornecemos os meios
pelos quais sofremos” (25).

A Constituigdo americana tem como pre&mbulo as palavras sa-
gradas we the people (nds, o povo), lembrando quem é a fonte prima-
ria do poder (26).

Para o controle do governo deve se instruir o povo a acompa-
nhar de perto os fatos politicos. E através de educagéo, que o povo,
tomando conhecimento de que & o dono do poder, o depositara em
maos confiaveis: seus representantes no Congresso Nacional. Esses,
porém, ndo podem se apossar do poder ignorando-o, como se ele ndo
existisse, numa inversao ildgica, onde 0 representante € mais do que o
representado.

A histéria tem demonstrado que as vezes é justificavel uma
certa dose de insurreigdo popular para frear o arbitrio do governo, ou
alerta-lo da injustica praticada, ainda que seja por decisdo judicial,
como aconteceu recentemente nos Estados Unidos, em Miami,
quando a justica estadual absolveu os policiais que espancaram um
negro, forcando novo julgamento por um Tribunal Federal, onde foram
condenados. Na turbuléncia (riol) houve mortes e depredacgoes.

Alids Jefferson, que era um democrata liberal, referindo-se a
revolta do Shays, assim também entendia, ao dizer que "uma pequena
rebelido, de quando em vez, e boa medida e {ao necessaria no mundo
politico como tempestade no mundo fisico" (27). O Papa Paulo VI
compartilhava, igualmente, desse ponto de vista para os casos de "ti-
rania evidente e prolongada que ofendesse gravemente os direitos
fundamentais de pessoa humana e prejudicasse o bem comum do pa-
18" (28). Isso demonstra que os direitos t€m de ser conquistados.
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Ja advertia Jhering que "toda gente tem a miss&o e obrigacéo
de esmagar em toda a parte, onde ela se erga, a cabeca da hidra que
se chama o arbitrio e a ilegalidade. Todos aqueles que fruem dos
beneficios do direito devem também contribuir pela sua parte para sus-
tentar o poder e a autoridade da lei"(29).

Vale para a vida o conceito fisico da imponderabilidade quan-
tica, desenvolvido por Hawking, segundo o qual ha uma desordem no
universo, decorrente de forcas dispersivas que ndo se acomodam ao
padrao verificado e que tendem a quebrar a harmonia da relagdo
mantida entre as particulas atdmicas ou mesmo entre os corpos celes-
tiais. Desse modo, o universo, em expansio, ainda que de maneira
nao ordenada, esta construindo seu proprio futuro em busca de uma
ordem estavel e duradoura, se é que ela existe dentro da relatividade
das coisas, ou, face ao Unico poder eterno e absoluto de Deus, para
depois colapsar-se em si mesmo, talvez para tudo recomecar
novamente(30).

A licdo que se extral € que as ditaduras e impérios que se
apoiaram em ordem absoluta, individual do tirano ou do grupo domi-
nante, contrariando a natureza das coisas, por mais poderosos que
tenham sido, entraram sempre em colapso como registra a histéria,
Apenas o governo democratico, que tem o povo, com suas multiplas
diversidades individuais e diferentes anseios, como base, pode desen-
volver-se serenamente, administrando a conjuntura varidvel, pois ainda
que cometa erros, serdo, por certo, reparaveis.

Somente as asas da democracia federalista republicana abri-
gam, efetivamente, o individuo (ou grupos minoritarios) com suas
diversificadas fendéncias ideoldgicas, inclusive quando contraria o
pensamento dominante da maioria, sem, contudo, haver a ruptura
social pela violéncia, pois, al, 0s interesses se acomodam natural e
pacificamente.

Exemplo disso é o grito de independéncia de Thoreau, ao es-
crever sobre o dever da desobediéncia civil, em defesa da liberdade
individual, constituindo aportagem segura do equilibrio de forcas entre
o Estado e os direitos fundamentais do povo, olhado singularmente o
individuo que o compde e nao como multidao, a ver:

"A autoridade do governo ao qual desejo me submeter... é
ainda um governo impuro. para ser justo, ele deve obter a
sangao e o consentimento do governado. Ele ndo tem o
direito puro sobre minha pessoa e propriedade, exceto




naquilo que eu conceder a ele. O progresso, desde a
monarquia absoluta para a limitada e desta para a democra-
cia, constitui o progresso em direcao ao verdadeiro respeito
ao individuo... Nunca havera realmente um Estado livre e
sem falsas crengas até que o Estado reconheca o individuo
como ¢ mais elevado e independente poder, do qual
derivam sua propria autoridade e poder, e o trate condigna-
mente.” "The authority of government, even such as | am wil-
ling to submit to... is still an impure one: to be strictly just, it
must have the sanction and consent of the governed. It can
have no pure right over my person and property but what |
concede to it. The progress from an absolute to a limited mo-
narchy, from a limited monarchy to a democracy, is a
progress toward a true respect for the individual... There will
never be a really free and enlightened State until the State
comes lo recognize the individual as a higher and inde-
pendent power, from wich all its own power and authority are
derived, and treats him accordingly“(31).

Ha, a evidéncia, um circulo vicioso: o Estado devera estimular
a educacgédo do povo a fim de que este, exercendo o controle sobre
seus diversos poderes, assegure sua exisiéncia e forma de govemno
por ele mesmo escolhida.

Enfim, quanto mais politizada for a sociedade civil, exercendo
ininterruptamente a cidadania, mais serenamente a democracia sera
preservada. Quer dizer, quanto mais educada for a populagdo, mais
recorrera ao Poder Judiciario, que é "a salvaguarda de nossa liberdade
e de nossa propriedade sob a constituicao®, nas palavras do Chief Jus-
tice Charles Evans Hughes (1930/41): The Judiciary is the safeguard of
our liberty and of our property under the Constitution (32).

Havera, pois, tanto mais democracia, quanto mais o povo tiver
acesso ao Judiciario, que, por sua vez, devera, revestido da legi-
timidade que lhe empresta esse mesmo povo, dizer a palavra final a
respeito de atos praticados pelos demais poderes ou pelos proprios
cidadaos.

1.4 A Justica Federal

Como consequéncia da separagao dos poderes, a Cons-
tituicao Federal de 1891 cuidou da criagdo do Poder Judiciério Federal,
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consistente num sistema de cortes espalhadas pelo territério nacional,
tendo como cabega o Supremo Tribunal Federal.

A base para as cortes federais foi estabelecida no art. 54, da
Constituicao Federal de 1891, que dispds, quase em copia sewil ao
estatuido no Art. lll, da Constituicdo americana: "O Poder Judicidrio da
Uni&o tera por érgdo um Supremo Tribunal Federal, com sede na capi-
tal da Repuiblica, e tantos Juizes e Tribunais Federais, distribuidos pelo
Pais, quantos o Congresso criar",

Compare com o paradigma americano: "The judicial power of
the United States shall be vested in one Supreme Court, and such infe-
rior courts as the Congress may from time ordain and establish”.

Paradoxalmente, antes de consagrado o federalismo como
forma de Estado pela Constituicdo de 1891, a Justica Federal foi
criada através do Decreto n? 848, de 11.10.1890. O art. 12 desse De-
creto dispunha: "A Justica Federal sera exercida por um Supremo Tri-
bunal e por juizes inferiores intitulados Juizes de Secdo”. De acordo
como art. 7° desse Decreto os Ministros do Supremo Tribunal seriam
substituidos pelos Juizes Federais por ocasifio de seus impedimentos.
Em 05/11/1898, através do Decreto n® 3084, promulgou-se a Conso-
lidag&o das Leis referentes & Justica Federal.

Tourinho Neto, em seu optsculo "A Atuacdo dos Tribunais
Regionais Federais de 1889 a 1991", traca um retrospecto da Justica
Federal, que sintetizamos, agregando alguns aspectos:

a) na vigéncia da Carta Politica Republicana de 1891, a pri-
meira instancia da Justica Federal era constituida de juizes seccionais,
um em cada estado, tendo como érgdo recursal o Supremo Tribunal
Federal:

b) em virtude da reforma constitucional de 03/09/1926, a
competéncia da Justica Federal foi restringida;

¢) com o golpe de 37, a Constituicdo ditatorial da época elimi-
nou a Justica Federal de primeiro grau, passando toda a jurisdicdo a
ser exercida apenas pela justica dos Estados. Como érgdo da Justica
Federal, existia apenas o Supremo Tribunal Federal (art. 90);

d) redemocratizado o pais em 1946, a Constituicio Federal de-
terminou o retorno dual da Justiga, criando-se o Tribunal Federal de
Recursos, mas a Justica Federal ndo teria 6rgéos de primeiro grau (ar.
94);
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e) em outubro de 1965, através de emenda a Constituicio (Ato
Institucional n? 2) restaurou-se a Justica Federal de primeira instancia,
que foi, logo apds, organizada através da Lei 5.010, de 03/05/66 (33).

2 DUALISMO

Necessidade do Poder Judicidrio Federal. Alcance da
l.egislagédo Federal.

2.1 Necessidade do Poder Judiciario Federal

Também nos Estados Unidos, lavrou-se enorme controvérsia,
& época da elaboragdo da Constituicdo (1787), sobre a necessidade
de um sistema federal judiciario. Depois de muito debate, um com-
promisso foi alcangado, pelo qual as cortes estaduais continuariam a
existir normalmente enquanto se estabelecia um judiciario federal com
poderes limitados.

E evidente por si que, em decorréncia da forma de Estado
adotado (federalismo), ha necessidade de uma Justica Federal, a par
das Justicas dos estados-membros. Destina-se a Justica Federal,
precipuamente, a ser o foro onde a Unido e entes estrangeiros, com os
quais mantém relacionamento, apresentardo suas questbes a
aprecia¢do do Poder Judiciario.

Os grandes debates que aconteceram aqui no Brasil, no
passado, sobre a necessidade da Justica Federal foram sepultados
com a Constituicdo de 1946, a partir da qual o assunto ndo mais foi
ventilado. Alids, os fatos revelaram que a Justica Federal é imprescin-
divel no confronto dos direitos individuais com os atos arbitrarios das
autoridades federais, que, fatalmente, ndo se submeteriam a jurisdi¢éo
do estado-membro. Ademais, como a Legislagao Federal tem sido
abundante, em aberrante violagéo do federalismo, ocasionou com isso
que as grandes questdes nacionais tém sido decididas no ambito da
Justica Federal (desbloqueio dos cruzados, 147% dos aposentados,
84,32% dos funcionarios publicos, IPMF, Finsocial, Cofins, crédito edu-
cativo, sistema financeiro habitacional etc.).

2.2 Alcance da Legislagdo Federal
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A luz do principio federalista, a legislagdo federal é excecao,
prevalecendo no mais as leis locais (estadual e municipal).

Nos Estados Unidos, onde o federalismo sempre foi a pedra
angular da democracia, a Unido teve varias leis federais contestadas
pelos estados-membros perante a Suprema Corte, sob ¢ argumento
de que o Govemno Federal estava usurpando por demais os poderes
estaduais.

Exemplo disso ocorreu em 1976, através do caso Paul v. Da-
vis, no qual o Justice Rehnquist conseguiu, por ligeira margem, alterar
o precedente da corte (exigem-se sempre cinco voios no mesmo
sentido para ter a decis@o como precedente judicial) firmado em 1968
(Maryland v. Wirtz), diminuindo assim a intervencéo federal dos direitos
civis, estabelecendo, como regra, que o justo processo (Due process
of law) deveria ser invocado apenas para direitos especificos, constitu-
cionalmente protegidos: a Corte ndo deveria criar direitos novos (atuar
como legislador positivo). Decidiu-se naquela oportunidade que a repu-
tagdo de uma pessoa ndc se encontrava protegida pelo devido
processo legal, como o estavam a liberdade e a propriedade (34).

Também no caso Califérnia v. Ciraolo (1986) a Suprema
Corte interpretou a Emenda XIV favoravelmente aos estados, permitin-
do a busca aérea, ainda que sem causa provavel ou mandado judicial.
Afirmou que a emenda XIV jamais proibiu a busca inteiramente, mas
somente a limitou a situagdes nas quais a policia tem base substancial
para acreditar que o crime foi cometido e requerer, em circunstancias
apropriadas, um mandado de busca aprovado por um juiz (35).

Téo forte é o federalismo ali, que, de modo oposto, em relagéo
aos direitos civis, foi preciso a aprovacao da Emenda Constitucional n®
XV, para submeter a legislagdo estadual aos preceitos protetores ou-
torgados pela referida emenda, segundo a qual nenhum estado deve-
ria privar qualquer pessoa da vida, da liberdade ou da propriedade
sem o devido processo legal (Due process of law). Esse direito ja se
encontrava previsto na emenda n®V (1791). A emenda a Constituicdo
de n® X1V (1868) estendeu o Bill of Rights (as 10 primeiras emendas)
aos estados-membros, franqueando-se ao cidaddo igual tratamento
sob a lei. Quer dizer, franqueou o acesso do cidaddo as Cortes Fede-
rais contra violagéo, por leis estaduais, dos direitos garantidos na Carta
Magna.

Eis o seu contelido:
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"Todas as pessoas nascidas ou naturalizadas nos
Estados Unidos e sujeitas a sua jurisdicao sao cidadaos dos
Estados Unidos e do estado em que residem. Nenhum esta-
do fard ou executard qualquer lei restringindo os privilégios
ou imunidades dos cidadaos dos Estados Unidos, nem pri-
vara qualquer pessoa da vida, liberdade ou propriedade sem
processo regular, nem negara a qualquer pessoa, dentro de
sua jurisdicdo, a igual protecdo das leis" (36).

Esclarece Marian Faux:

"genericamente, ela garante igual protegcao sob a lei.
Especificamente, a clausula do devido processo legal da
emenda XIV requer que as leis sejam escritas de modo cla-
ro, de modo a serem entendidas pela pessoa mediana. A lei
vagamente escrita, por exemplo, seria inconstitucional
porque causaria confusdo sobre quem era protegido por ela
e debaixo de quais circunstancias essa protecdo era
estendida... A dificuldade na aplicacdo da emenda XIV
reside ndo no conceito do "devido processo, que foi
firmemente estabelecido nela, mas no substantivo devido
processo, um conceito legal de dificil definicao. O devido
processo refere-se a um especifico aspecto processual
(como informar alguém do crime de que é acusado, ou seu
direito a um advogado) que deve ser aplicado sempre que
alguém € privado de sua liberdade basica. O substantivo
devido processo envolve aspectos mais abrangentes da
liberdade, como a privacidade e o direito a uma educagao
igual. O Governo — federal ou estadual — tem de
demonstrar uma razao sobrepujante antes de infringir essas
liberdades” (através da elaboragdo de leis): "Generally, it
guaranteed every person equal protection under the law.
Specifically, the due process clause of the Fourteenth
Amendment required that laws be written clearly enough for
the average person lo undersiand. A law that was vaguely
written, for example, was unconstitutional because it caused
confusion about who was protected by it and the cir-
cumstances under which protection was extended"... "The
dificulty lay not with concept of procedural due process,
which was firmly embedded in the amendment, but with
substantive due process, a more elusive legal concept.
Procedural due process referred to a specific set of procedu-




res (such as informing someone of the crime with which he
was charged or of his right fo counsel) that had to be applied
whenever someone was deprived of a basic liberty.
Substantive due process involved broader issues of liberty,
such as privacy and the right to an equal education. The go-
vernment — federal or state — had to show a compelling
reason before it could infringe upon these liberties"” (37).

No embate sobre a validade das leis estaduais, frente a
Constituigéo, significativo, a propdsito, foi o caso Oliver Brown v.
Board of Education of Topeka, Kansas, (1954), em que através de
decis@o da Suprema Corte, submeteu-se a legislagdo estadual aos
preceitos da Constituicdo Federal, determinando a integragdo dos
negros nas escolas publicas (ou dessegregagdo das escolas préprias
para os negros). Desse modo, a Corte regrou que a pratica de se-
gregacéo dos pretos em escolas separadas era inconstitucional. L4, a
educag@o sempre foi, e ainda é, assunto local, a ser regido pela
legislacao estadual(38).

Pretendeu-se por essa decisdo dar efetividade ao preceito
constitucional que estatui a igualdade de todos perante a lei, pondo fim
as discriminagbes sofridas pelos negros naquele pals, desde o caso
Dread Scott, quando a Suprema Corte declarou, em 1857, que os
pretos n&do tinham os direitos de um cidaddo americano e que o Con-
gresso nao tinha o direito de barrar a escraviddo nos territérios do
oeste. Posteriormente, em 1896, a Suprema Corte regrou (Plessy v.
Ferguson) que a Constituicdo permitia a separacéo de servigos e faci-
lidades para as duas ragas, desde que eles fossem iguais (separate
but equal)(39). Finalmente, com o caso Brown v. Board of Educa-
tion, em 1954, a Suprema Corte alterou seu precedente (stare decisis)
pondo fim a essa regra da separacdo. Essa deciséo foi comple-
mentada por outra, em 1856, pela qual a Suprema Corte decidiu que a
segregacgado em onibus também era inconstitucional (40).

Em outro caso significativo (Roe v. Wade), relatado pelo Jus-
tice Blackmun, a Suprema Corte, em 1973, anulou as leis estaduais
que proibiam o aborto, passando a permiti-lo nas 12 semanas apds a
concepgao. Posteriormente, os estados aprovaram novas leis restrin-
gindo o aborto, impondo condigdes tais como idade, consentimento do
marido, proibi¢do de uso de fundos publicos etc (41).

O exemplo mais significativo de controle da constitucionalidade
de leis estaduais ocorreu quando a Suprema Corte estabeleceu a imu-
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nidade reciproca entre a Uni&o e os estados-membros, em 1819, ao
julgar inconstitucional let estadual que tributava banco oficial federal
(McCulloch v. Maryland) (42).

No Brasil, ao contrario, o federalismo sempre foi bastante fraco
(se é que verdadeiramente existe) e o Congresso Nacional legisla
abundantemente como se nao existissem os estados-membros e 0s
municipios. O povo tudo espera do Congresso Nacional (ou das
medidas provistrias do Executivo), esquecendo-se dos legislativos
estaduais e municipais. Quve-se falar, com espanto, que o0 Govemno
Federal resolveu ‘"privatizar® os bancos estaduais, 0 que denota
absoluto desconhecimento dos principios que regem a federagao(au-
togoverno estadual). Desse modo, se hd um problema especifico em
alguma regido do pais, tome ld uma lei nacional, que as vezes, jus-
tamente por falta de pertinéncia, nao pega. Por sua vez, os estados-
membros e municipios ndo se preocupam em legislar, ai sim, com
abundancia necessaria, sobre assuntos regionais e locais respec-
tivamente. Em 18 anos de advocacia, nunca tive uma causa com base
em direito local.

Tenho esperan¢a no sentido de que 0s municipios e os esta-
dos-membros comecem a fazer prevalecer suas leis, com base na
abertura que lhes foi franqueada na Carta Politica de 1988, exercendo
suas competéncias exclusivas (CF — arts. 25, § 12 e 30, | ), material
comum e legislativa concorrente (CF — arts. 23 e 24).Com isso, forta-
lecer-se-a20 o federalismo e, em consequéncia, a democracia, em
virtude da dispersao do poder, desconcentrando-o. Dar-se-g, também,
maior pertinéncia & lei, que regulard casos adequados e existentes e
nao hipotéticos. O servigo publico apresentard significativas meihorias
em razao da fiscalizac@o direta pelo usudario, inclusive quanio a apli-
cagdo dos fundos publicos. Enfim, sera cerceada, pelo menos em par-
te, a corrupgéao.
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3 AS CORTES FEDERAIS

Estrutura. Recrutamento.

3.1 Estrutura

Em 1988, o constituinte colocou em pratica o que desde a
Constituicdo de 1891 se pretendeu: a criagdo dos Tribunais Regionais
Federais. O Supremo Tribunal deixou de ser defensor da integridade
da lei federal, passando a guardar, precipuamente, a Constituicao. A
miss&o de resguardar a vigéncia da lei federal passou para o Superior
Tribunal de Justica. A competéncia do antigo Tribunal Federal de
Recursos foi atribuida aos Tribunais Regionais Federais.

Atualmente, sdo 6rgdos da Justica Federal, além do Supremo
Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica e Tribunais Superiores
do Trabalho, Eleitoral e Militar, os Tribunais Regionais Federais, em
nimero de cinco, criados de acordo com o art. 27, § 62 do Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitdrias, € o0s Juizes Federais,
conforme explicitado no art. 106 da Carta Politica de 1988.

Fihalmente, a Lei n® 7.727, de 09/01/89, ratificando a
Resolugdo n® 01, de 06/10/88, do Tribunal Federal de Recursos,
definiu a sede e jurisdicdo dos Tribunais Regionais Federais, que
passaram a ter a seguinte composicao (art. 2°%): "TRF/12 e 3% Regides:
18 juizes — 22 e 42 Regides: 14 juizes — 5% Regido: 10 juizes".

O Pais foi dividido em 5 regides: a 12, com sede em Brasilia —
DF, abrangendo os estados de Minas Gerais, Bahia, Goias e os do
norte do pais (mais de 75% do territério nacional); a 22 Regido
compde-se dos Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo; a 32 Re-
gido, Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul; a 42, compreendendo os
estados do sul (Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul) e a 52
Regiao: parte do Nordeste, com sede em Pernambuco.

Atualmente, com as alteracbes decorrentes das Leis n®
8.418/92, 8.914/94 e 8.915/94 é a seguinte a composigio dos Tribu-
nais Regionais Federais:1? Regido: 18 juizes; 22 Regido: 23 juizes; 32
Regiao: 27 juizes; 42 Regido: 23 juizes e 52 Regido: 10 juizes. Ou seja,
um total de 101 juizes.

Na primeira insténcia da Justica Federal existem 358 Varas
Federais, tendo sido instaladas até agora apenas 269. Ao todo, os
cargos de Juizes Federais e Substitutos de primeiro grau nas 5 regiGes
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somam 716. Todavia, est&o providos apenas 384 cargos. Veja com
detalhes o quadro evolutivo no capitulo 10.

Comparativamente, nos Estados Unidos da América existem
11 cortes de apelagdo (Court of appeals) com 3 a 15 juizes.
Correspondem aos nossos Tribunais Regionais Federais. Os 50
estados americanos estdo divididos em 91 cortes distritais (District
Courts), que equivalem a nossa justica de primeiro grau, compostas de
1 a 27 juizes (43). Ha ainda a especial Three-Judge Court, formada
por 3 Juizes designados pelo Circuit Court of Appeal for the Federal
Circuit (Three Judge Court Act of 1910) competente para a declaragéo
de inconstitucionalidade de lei estadual (44). Além das cortes federais
com jurisdicgo comum, existem cortes especiais, como a Court of
Claims, estabelecida em 1855, para julgar reclamagdes financeiras
contra os Estados Unidos da América; a Custom Court, com juris-
dicdo exclusiva relativamente a agdes civis envolvendo tributos ou
cotas de produtos imporiados; e a Court of Customs and Patente
Appeals, que funciona como Tribunal de Recursos em relagdo as
decisbes da Customs Court e, também, do U.S. Patent Office, este
ultimo, 6rgdo administrativo. Existem também as cortes federais, onde
funcionam os grand juries, quando ha acusac¢fo de crime federal,
como violagdo de correpondéncia, roubo de propriedade federal,
violagao de qualidade de alimentos, normas bancarias e contrafagao
de leis.

3.2 Recrutamento

Enquanto nos Estados Unidos da América a indicagéo do juiz
federal é feita pelo Presidente da Republica, com a aprovacéo do
Senado, no Brasil o ingresso na carreira se da por concurso publico de
provas e flitulos, com a participacdo obrigatéria da Ordem dos
Advogados do Brasil (art. 93, inciso |).

Para a composicdo dos Tribunais, a escolha é feita pelo Presi-
dente da Republica mediante lista triplice que the é encaminhada.
Para o preenchimento de vaga no Supremo Tribunal Federal, no
Superior Tribunal de Justiga, Tribunal Superior do Trabalho e Tribunal
Superior Militar, a nomeacéo é feita pelo Presidente da Republica,
depois de aprovada a escolha pelo Senado.
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Em alguns estados americanos, © juiz local é eleito,
normalmente, por um periodo de 4 a 6 anos, sé perdendo o cargo por
ma conduta,

Indaga-se, entdo: qual o melhor critério para se selecionar o
juiz e 0 que se espera dele?

Nos artigos federalistas, Hamilton indica as qualidades
necessarias ao exercicio do cargo no poder judicidrio, comparando-as
as dos demais ramos governamentais: "Para o Judicidrio, as
qualidades desejadas so tamhém especiais: ndo a energia e presteza
do executivo, ou a sensibilidade do legislativo ao sentimento popular e
habilidade para comprometer-se com ele, mas a ‘integridade e
moderagao’, sendo indicado vitaliciamente, liberdade contra pressdes
populares ou do executivo ou do legislativo". "As for the judiciary, the
qualities wanted there are special as well: not the executive's energy
and dispatch, nor the legislator's responsiveness to popular sentiment
or his ability to compromise, but integrity and moderation and, by being
appointed for life, freedom from popular, executive or legislative
pressures” (45).

No The Federalist n® 78 agregou:

"Os beneficios da integridade e moderagdo do Judicidrio
ja se fizeram sentir em mais de um estado e, embora pos-
sam ter desagradado aqueles que viram assim frustradas
suas expectativas funestas, certamente granjearam a estima
e o aplauso de todos os virtuosos e desinteressados.
Homens ponderados de todas as categorias devem valorizar
tudo que tenda a gerar ou fortalecer essa témpera nos tribu-
nais, pois nenhum homem pode ter certeza de que amanha
ndo serd a vitima de um espirito de injustica que hoje o
beneficia". Arrematou, a seguir: "E por isso que s6 pode
haver na sociedade um pequeno nimero de homens com tal
mestria das leis que os qualifique para a posicéo de juizes"
(46).

Quanto ao melhor critério para selecionar o juiz, Felipe Augustio
de Miranda Rosa, apds analisar as diversas hipdteses (livre escolha
pelos detentores do poder, eleigdo, selecdo em escola de magistra-
tura) afirmou que pensa "que o nosso modelo é o melhor, sobretudo
se preservadas as caracteristicas que impecam favoritismo ou dis-
criminagbes'(47).
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Também compartilho desse entendimento, principalmente
porque no nosso pais o preenchimento dos cargos publicos, se depen-
desse de indicacdo politica, ou eleicdo popular, normalmente nido se
daria pelo critério do mérito pessoal, ressalvadas honrosas excegdes.

Pelo concurso publico, o cargo fica democraticamente ao al-
cance dos mais competentes. Todavia, entendo que, por ser o Judicia-
rio o mais fragil dos poderes, na escolha de seus membros, além do
critério técnico, devem ser considerados ainda o espirito de indepen-
déncia, honra, modera¢ao, probidade, coragem e elevado amor as ins-
tituicBes democréticas. E que a forga das decisdes dos juizes depen-
de, fundamentalmente, da confiabilidade que o povo tem relativamente
a sua imparcialidade na causa e independéncia frente as outras dreas
governamentais.
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4 COMPETENCIA

Generalidades. Competéncia Civel. Competéncia Criminal.

4.1 Generalidades

Analisarei aqui, ligeiramente, somente alguns aspectos da
competéncia dos juizes federais. Nao se cogitara da competéncia das
Cortes Superiores que integram o Sistema Judiciario Federal (CF —
art. 92).

A competéncia da Justica Federal vem estabelecida na prépria
Constituigho Federal (art. 109). Por isso, por ter natureza absoluta e
improrrogavel, ndo pode ser ampliada nem restringida por lei. A
enumeragao constitui numerus clausus. E taxativa, ndo permitindo in-
terpretacéo extensiva.

Tanto a competéncia civel, como a criminal, se desdobram em
ratione personae e ratione materiae, ou seja, sao estipuladas em razio
das pessoas envolvidas ou somente em funcédo da matéria ventilada.

A competéncia de cada juiz federal é estabelecida por provi-
mento do respectivo tribunal, abrangendo, de modo geral, diversas
comarcas. Por ser funcional, a competéncia é absoluta e im-
prorrogavel. A Vara Federal de Juiz de Fora, por exemplo, tem
competéncia territorial sobre 58 cidades. A de Uberlandia abrange 36
comarcas (parte do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba). A de Ube-
raba, por sua vez, 54 cidades (parte do Tridngulo Mineiro, Alto Para-
naiba e Sul de Minas).

4.2 Competéncia Civel

A competéncia civel, como norma, abrange as causas em que
a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal figurarem na
lide na condicao de autoras, rés, assistentes ou opoentes (CF — art.
109, ).

Dai ser a competéncia civel geral ratione personae, ja que é a
integracdo na lide de uma dessas trés pessoas que vai definir a
competéncia da Justiga Federal, quer em feitos contenciosos, quer em
feitos de jurisdicdo voluntdria. Mesmo que iniciada a acéo na Justica
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Estadual sem a participa¢@o de uma dessas pessoas, no momento em
que elas intervierem ha o deslocamento automatico da causa para a
Justica Federal. O contrario ocorre com a exclusdo da lide do ente
federal.

No conceito de autarquias, incluem-se érgéos representativos
de classe como a OAB, CREA, INMETRO efc. (CF — art. 149).

Surge, também, essa competéncia no caso de usucapido de
terras particulares quando confrontam com iméveis de propriedade de
um desses entes, tendo em vista o litisconsércio necessario (TFR -
Stimula 13). Excepciona-se o DNER, no caso de rodovias federais, eis
que detém ai apenas servidao de dominio,

Abrange ainda as agdes em que figurem, como parte, Estado
estrangeiro ou organismo internacional, quando litigam contra
municipio ou pessoa residente ou domiciliada no Brasil,

Inclui, também, os mandados de seguranga e habeas dala,
contra atos ilegais ou abusivos de autoridades federais ou que atuam
por delegagdo da Unido. Assim sujeitam-se a Justica Federal o0s
mandados de seguranca contra os estabelecimentos de ensino
superior. Mas nédo deveriam, uma vez que, em regra, 0 ensino supe-
rior, exceto nas universidades federais, e assunto de interesse local,
legislando a Uni&o, apenas, sobre normas gerais (CF — art. 209, 1). Ja
as ag¢Oes ordindrias contra esses estabelecimentos de ensino superior
sao excluidas da competéncia da Justica Federal (CF — art. 109, 1).

Sdo da competéncia da Justica Federal as agdes relativas ao
Sistema Financeiro de Habitag&o, eis que a Caixa Econbémica Federal
sucedeu ao antigo BNH. Também as referentes ao FGTS, do qual a
CEF é administradora, exceto quando conexas com reclamagoes
trabalhistas ou inventéarios, ainda que negativos (alvara decorrente de
morte do titular).

Excluem-se as causas relacionadas com faléncia, acidente no
trabalho, ou que estejam sujeitas a Justiga Eleitoral ou do Trabalho.
Naturalmente, estdo fora, também, as causas em que figuram so-
ciedades de economia mista, fundagdes privadas e sindicatos.

Por outro lado, delegou-se a Justica Estadual, que atuara
como se Justica Federal fosse, nas hipéteses previstas no paragrafo
32, do art. 109, da Constituicio Federal: as causas em que forem parte
instituicdo de previdéncia social e segurado, sempre que a comarca
nao seja sede de vara do juizo federal e, obviamente, também as cau-
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sas mencionadas no ait. 15, da Lei 5010/66. Nesse caso, o recurso
sera para o Tribunal Regional Federal respectivo.

A competéneia civel especifica (ratione materiae) vem
elencada nos incisos ili, X (parte final) e Xi do art. 1089.

Assim, séo da competéncia da Justica Federal as causas que
se referem a tratados da Unido com Estado estrangeiro, tendo por
objeto os direitos decorrentes do tratado, como a restituicio de
menores (D. 1212/94) ou prestagéo de alimentos (Dec. Leg. 10/58). A
aplicagdo doméstica do tratado refoge & competéncia da Justica
Federal, como a Convencao de Genebra sobre a letra de cdmbio e
cheques por exemplo. Alids, j& existem as leis respectivas.

Inclui-se, da mesma forma, na competéncia da Justiga Federal
a execugdo de sentenga estrangeira apds a homologacédo pelo
Supremo Tribunal Federal,

Processam-se, ainda, na Justica Federal as causas relativas a
nacionalidade: opg¢ao pela nacionalidade brasileira e agdes decorren-
tes da nacionalidade. E nela também que, observados 0s requisitos le-
gais, conclui-se o processo de naturalizacdo do estrangeiro, perfazen-
do-se com a entrega do ftitulo, ou negando-o, quando julgar que ele
néo satisfez os requisitos legais (CF — art. 12). Nesse Ultimo caso, a
competéncia é sempre do juiz federal da 12 Vara (Lei n? 6815/80, art.
128, § 2° — Estatuto do Estrangeiro).

Finalmente, incluem-se na sua competéncia civel as causas
envolvendo a disputa sobre direitos indigenas.

4.3 Competéncia Criminal.

A competéncia criminal geral (ratione personae) da Justica
Federal decorre de ser o crime praticado em detrimento de bens,
servicos e/ou interesses da Unido, das autarquias ou empresas
publicas.

Como anotou Viadimir Souza Carvalho, "a trilogia — bem,
servigo e interesse do ente federal — vai funcionar como a balanca da
competéncia criminal geral, quando lesada, como antes, no campo
civel, serviu de patamar na configuragdo da competéncia civel geral"
(48).

Inclui-se, obviamente, nessa competéncia ratione personae o

crime praticado por autoridade federal ou pelo ou contra o servidor
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publico federal, tomado esse termo no sentide amplo, quando em
razao do exercicio do cargo publico. Note-se que o crime federal prati-
cado por prefeito, deputado estadual, juiz estadual, promotor de Justi-
ca e procurador da Republica é da competéncia do Tribunal Regional
Federal respectivo. Em relagdo ao prefeito, ndo prevalece, por forca
interpretativa, a regra insculpida no art. 29, inciso X, da Constituicao
Federal.

Quando o juiz do Trabalho decreta a prisdo de alguem, a com-
peténcia estabelece-se da seguinte maneira: o habeas corpus sera de
competéncia do Tribunal Regional Federal; mas sera do juiz federal a
competéncia para ¢ processamento da agfo penal, inclusive para o
relaxamento constitucional da prisdo (CF — art. 59, inciso L.XV), deferi-
mento da liberdade provisdria ou arbitramento de fianga.

Também integra seu leque de atuagéo o habeas corpus quan-
do a autoridade coatora for servidor federal (em sentido amplo). Os cri-
mes praticados contra a fauna (Lei 5197/67 e 7653/88), mesmo fora
de reservas especificas da Unido, passaram a ser da competéncia da
Justica Federal, por construgdo pretoriana que vislumbrou ali um inte-
resse especifico da Unido (Sumula 91 — STJ).

Excluem-se dessa competéncia os crimes militares e eleitorais.
Também dela ndo se cogita quando se tratar de contravengdes.

A competéncia criminal especifica (ratione materiag) ocorre
quando houver a pratica de crime politico (ainda n&o tipificado em lei),
ou previsto em tratado ou convencéo internacional (trafico interna-
cional de entorpecentes, moeda falsa, crime contra as populagdes
indigenas, pirataria, trafico de mulheres, difusGo de publicagdes
sbscenas, danificagdo de cabos submarinos etc.), crime contra a
yganizagdo do trabalho (somente aqueles gue se relacionem com 08
fireitos e os deveres dos trabalhadores em coletividade, como forga de
irabalho, ndo se incluindo, ai, os decorrentes de simples greve), 0s
crimes contra o sistema financeiro e a ordem econdmica financeira
(crimes do colarinho branco: Lei n® 4.595/64, art. 44, § 7°, Lei n°
7.492/86, art. 26 e Lei n® 8.137/90, art. 4° e seguintes), os crimes
cometidos a bordo de navios ou aeronaves e de ingresso ou
permanéncia irregular de estrangeiro no pais.

Em razdo da matéria, inclui-se também na competéncia
especifica da Justica Federal o JUri Federal, no caso de homicidio
tendo por vitima o servidor federal em razao do exercicio do cargo.
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Continua sende da competéncia do juiz federal sentenciante a
execugao da pena criminal cumprida em prisdo estadual, se no local
nao existe vara estadual especifica (Lei n® 7210/84 — art. 65 — LEP),
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5 INDEPENDENCIA DOS JUIZES

Liberdade de Julgamento. Controle Externo. Ativismo Judicial.

5.1 Liberdade de julgamentos

Hamilton preconizava em seus artigos federalistas a vitali-
ciedade dos juizes como forma de exercerem liviemente suas fungdes
sem pressdes populares ou dos outros poderes da republica. Disse
ele:

"Nao é, porém, apenas com vistas as infrages da consti-
tuicao que a independéncia dos juizes deve ser uma salva-
guarda essencial contra os efeitos das ocasionais perturba-
¢Oes na sociedade, as quais algumas vezes nédo vao aléem
de ferir os direitos privados de determinadas classes de cida-
déos, por meio de leis injustas e parciais. Nesses casos tam-
bém a firmeza da magistratura judicial é de grande impor-
tancia para mitigar a severidade e restringir 2 amplitude de
certas leis, servindo nao apenas para moderar os maleficios
imediatos daqueles que ja tenham sido sancionados, mas
também atuando, como um freio, relativamente as que se
encontram ainda em fase de discussao” (49).

Por isso, nos Estados Unidos, o juiz federal é indicado por toda
a vida, s6 perdendo o cargo por ma-conduta ou impossibilidade fisica
(doenga grave). E verdade que em alguns estados, o juiz local é eleito
por um periodo de 4 a 6 anos; mas de um modo geral é reconduzido.

A atuacdo sobranceira do Judicidrio, a par de servir como freio
e contrapeso em relacdo aos outros poderes, amplia o0 espectro
democratico, viabilizando a patticipacao popular conira os atos
estatais, através da universaliza¢&o da Justica e o livre acesso a ela.

O Poder Judiciario, como um dos ramos governamentais, ndo
é contudo absoluto, nem o poderia ser. Desse modo, também sofre o
controle dos demais poderes.

Como exemplo, cite-se nos Estados Unidos da América o £aso
do Justice da Suprema Corte, Abe Fortas (1965/69), que, conforme
noticiam Bob Woodward e Scott Armstrong, foi obrigado a renunciar ao
cargo apos investigacdo levada a efeito pelo Servigo do Imposto de
Renda por ordem de Nixon. Também houve a tentativa de impeache-

mentdo Justice Douglas, que acabou sendo descartada. Esse mesmo
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magistrado, mais tarde, foi obrigado a deixar o cargo em virtude de
doenga grave (1975)(50).

Richard C. Schroeder informa que a casa dos representantes
(deputados federais) votou artigos de impeachment somente 17 vezes
em toda a historia do pais, sendo que das 17 pessoas impedidas, 13
delas eram juizes federais, como o eram os 7 responsabilizados pelo
Senado (51).

Contudo, como o Judicidrio é dos trés o Poder mais fragil,
sustentando-se apenas na probidade, independéncia e imparcialidade
de seus membros, vale relembrar a adverténcia de Pimenta Bueno:

"Tirai a independéncia ao poder judiciario e vés lhe tirareis
sua grandeza, sua forca moral, sua dignidade; ndo tereis
mais magistrados, sim comissarios, instrumentos ou
escravos de um outro poder (...) ndo é, pois, no amor, ou no
interesse dos juizes, gue o principio vital de sua indepen-
déncia deva ser observado como um dogma, é sim por amor
dos grandes interesses sociais" (52).

Quer dizer, quanto mais independente for o Judicidrio, mais
garantido estard o individuo contra ataque aos seus direitos
fundamentais maxime pelo Executivo e Legislativo. Portanto, o povo
devera prestigiar a0 maximo o Judicidrio como forma de autoprotegio
politica. O magistrado jamais deverd ser cerceado no seu livre
julgamento, mesmo porque hd sempre um fribunal superior que
reparara seus eventuais equivocos.

5.2 Controle externo

Decorre, do que vimos antes, pelo principio da separacdo dos
poderes, ai incluido o sistema de freios e contrapesos (checks and
balances), que o Poder Judiciario, por sua vez, ndo pode ser
compartimento estanque, como poder absoluto, pois a isso repudia a
democracia.

Como anotou o Ministro Adhemar Ferreira:

"Todo aquele que detem poder tem de ser controlado. Ja
ficou longe no tempo a doutrina de que o juiz, por ser
detentor da soberania, era irresponsavel perante as partes e
ndo devia ser controlado. Na verdade ‘ndo ha poderes
soberanos, e soberano é s¢ o direito, interpretado pelos
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tribunais’. Num Estado de Direito democratico todo 6rgao
estatal deve ser submetido a controle externo e interno. Para
isso inventaram-se muitos mecanismos de controle do juiz e
do Judiciario, com as conseqlientes responsabilidades” (53).

Por outro lado, vale para nosso pais, a adverténcia do Chief
Justice Warren E. Burger, da Suprema Corte Americana:

"Um tribunal que é final e irrecorrivel precisa de escrutinio
mais cuidadoso do que qualquer outro. Poder irrecorrivel € o
mais apto para auto-satisfazer-se e 0 menos apto para
engajar-se em imparciais auto-analises... Em um pais como
0 nosso, nenhuma instituicdo publica, ou o pessoal que a
opera, pode estar acima do debate publico” (54).

Entdo, como os outros poderes da Unido, também o Judiciario
deveré ser equilibrado pelos demais.

Como acontece isso, face a Constituigdo Brasileira?

Nos crimes de responsabilidade (impeachment), os Ministros
do Supremo Tribunal Federal sdo julgados pelo Senado Federal (CF
— art. 52, 1l). Nas infragdes comuns, praticadas por seus membros, o
julgamento compete ao préprio Supremo Tribunal Federal (CF — art.
102, b). De igual maneira os praticados por membros dos Tribunais
Superiores, inclusive os crimes de responsabilidade (CF — art. 102, ¢).
O Superior Tribunal de Justica julga (crime comum e de res-
ponsabilidade) os membros dos Tribunais Regionais Federais e dos
Tribunais de Justica dos Estados (CF — art. 105, |, a). Os Tribunais
Regionais Federais julgam os juizes federais (CF — art. 108, |, a).

Internamente, os juizes sofrem a fiscalizag&o da respectiva
Corregedoria, com acesso as partes através das correigbes parciais.
Anualmente, as varas sdo auto-inspecionadas pelos juizes, facultando-
se a participagdo da OAB e do Ministério Publico Federal.

Por sua vez, os atos administrativos praticados por qualquer
juz ou tribunal podem ser atacados pelas agbes e remedios
constitucionais (mandado de seguranga, ag@o civil publica, agio
popular etc.).

Ressaltem-se, finalmente, as elevadas e independentes
funcdes do Ministério Publico Federal, a quem compete, alem de atuar
ora como senhor da lide penal, ora como custus legis, "zelar pelo
efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia pu-
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blica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia” (CF — art. 129, 1l).

Além do mais, o ato judicial, que devera ser sempre motivado
(CF — art. 93, inciso IX), sofre, naturalmente, a fiscalizacdo dos
advogados da parte.

Extrai-se de tudo isso, que ja existem mecanismos suficientes
para o controle do Poder Judiciario. S¢ falta exercé-los satisfatoria-
mente se e quando necessario.

A evidéncia, nZo ha de se cogitar de criacdo de orgao espurio
(longe da vontade do povo) para controlar o Judiciario, pois um poder
estatal s6 pode ser controlado legitimamente pelos outros dois, jamais
por um orgao colegiado submetido, a mais das vezes, aos impulsos
dos poderes e as pressoes populares.

O Judiciario, pela sua propria natureza, tem de ficar fora do
alcance dessas pressbes momentaneas, a fim de se prevalecer a
independéncia de seus julgamentos, que s6 deve ater-se a Justica, e,
jamais, aos interesses de uma maioria irrefletida e passageira.

Correta a adverténcia do juiz, hoje Ministro do STJ, Vicente
Leal de Aradjo, quando afirma que "a ingeréncia de um érgéo estranho
na atividade funcional dos juizes causard, estou cerio, prejuizo de
propor¢des inestimaveis a justica. Se for implantado um controle
externo, "ao invés de remediar os males atuais, ter-se-a
institucionalizado no Judiciario o triste fendmeno do juiz temeroso,
inseguro e preocupado com eventuais sancoes disciplinares. E ja
disse que quando os juizes tém medo, os demais cidaddos nédo
poderao dormir em paz. E lembrando Carlos Maximiliano, "é certo que
quando o juiz se deixa guiar pelo sentimento, a lide degenera em
loteria." (In: Hermenéutica e aplicagao do Direito, 9% ed., pag. 83) (55).

Recordem-se, a proposito, as palavras sensatas de Hamilton,
nas quais o tempo (200 anos) comprovou haver sabedoria:

"... que a liberdade nada termn a temer do judiciario
isoladamente, mas tem tudo a temer de sua unido com
qualquer dos outros poderes; que todos os efeitos de tal
uniao decorreriam forcosamente de uma dependéncia do
judiciario para com um dos dltimos, a despeito de uma
separacdo nominal e aparente; que, em razdo da sua
debilidade natural, o judiciario esta continuamente exposto a
ser dominado, acuado ou influenciado pelos poderes
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coordenados; e que, como nada pode contribuir tanto para
sua firmeza e independéncia como a vitaliciedade dos juizes
em seus cargos, essa qualidade deve ser justamente
considerada um ingrediente indispensavel na sua
constituigdo e, em grande medida, a cidadela da justica e da
seguranca publicas” (56).

Concordo, todavia, que o Poder Judicidrio brasileiro se acha
distante do povo, que sobre ele, ao menos diretamente, nao tem
alcance. Essa deficiéncia deve ser contornada através da ampliag@o
da competéncia do jiri a todas as causas criminais. Com isso, a par
de uma participagdo efetiva do povo nesse ramo governamental,
aumentard a legitimidade do judiciario, diminuindo, inclusive, a
impunidade que campeia no nosso pais. Assegurar-se-4, com a
ampliagdo da competéncia do jari, o indeclinavel exercicio da
cidadania pelo povo, indispensavel ao resguardo permanente da
democracia, da qual o juri constitui um dos pilares, ao lado do direito
de voto.

Traz-se & colacdo, a propésito, o pensamento de Jefferson
sobre a necessidade da efetiva participagdo do povo em todos os
ramos do govemno como "(nico meio de assegurar uma longa,
continua e honesta administragdo de seus poderes”.

Especificamente para o Judiciario recomendou a participagado
no juri, onde os cidaddos "nédo estéo aptos para julgar questdes de lei,
mas tém capacidade para julgar questdes de fato. Na forma de jiri,
pois, determina todas as questdes de fato, deixando aos juizes
permanentes aplicarem a lei resultante desses fatos. Mas todos nos
sabemos que juizes permanentes adquirem um esprit de corps, que,
sendo conhecidos, estdo sujeitos a serem tentados por subomo; que
s30 desencaminhados pelos favores, relagdes, espirito partidario,
devocdo ao Poder Executivo ou Legislativo; que & melhor deixar uma
causa a decisdo da sorte que & de um juiz partidario de um dos
contendores; e que a opinido de doze jurados honestos da ainda
melhor esperanca de direito do que a da pura sorte. Deixa-se,
portanto, aos jurados, se eles consideram que 0s juizes permanentes
estdo sob qualquer influéncia em qualquer causa, tomarem a si 0
encargo de julgarem a lei, assim como o fato. Eles ndo exercem esse
poder sendo quando suspeitam parcialidade nos juizes, e pelo exer-
cicio desse poder tém sido os mais firmes baluartes da liberdade na
Inglaterra. Fosse eu chamado para decidir sobre se seria preferivel
omitir o povo no departamento judicidrio ou legislativo, diria ser
118




preferivel deixa-lo fora deste Udltimo. A execugdo das leis é mais
importante que sua elaboragdo. E melhor, contudo, ter o povo em
todos os trés departamentos, onde isso seja possivel" (57).

5.3 O ativismo judicial.

Um dos aspectos do ativismo judicial, esclarece Lawrence
Baum, conceme as relacdes da Corte Suprema com os outros
poderes. Diz ele o seguinte:

‘o ativismo da Suprema Corte neste sentido,
freqlientemente € medido pelo uso que ela faz da revisdo
judicial, o poder de anular atos de outros elaboradores de
politicas sob o fundamento de que eles violam a
Constituigdo. A reviséo judicial ndo € a Unica base para
politicas ativistas: a Corte pode entrar em conflito com as
politicas de outros poderes do Govemno através de suas
interpretagbes de leis. Mas a Corte intervém mais direta e
nitidamente no processo de elaboragéo de politicas através
do uso da revisdo judicial”.

Ele nos da a exata medida desse ativismo ao explicitar "que
a Corte declarou inconstitucional pela primeira vez uma lei do
Congresso em 1803, no caso Marbury versus Madison. Até 1983,
segundo uma estimativa, havia revogado 114 leis federais, no todo ou
em parte. Esse nimero, em si mesmo, é significativo. Por um lado,
indica que a Corte tem feito uso mais ou menos fregiiente de seu
poder de revisdo — em média, mais de uma vez a cada dois anos. Por
outro lado, as leis derrubadas pela Corte constituem diminuta fracdo
das mais de 60 mil leis que ja foram adotadas pelo Congresso” (58).

Releva notar que o ativismo judicial normalmente objetiva evitar
a intruséo do governo nos direitos individuais,

Ensina David Kayris que "as cortes liberais intervém para
prevenir que outras partes do governo federal, estadual ou local,
intrometam-se no povo. E fazem isso na auséncia de uma autoridade
anterior e, constantemente, a despeito de regras estabelecidas ou
precedentes em contrario. Esses dois fatores — intervencdo e
inovagdo — caracterizam o ativismo judicial (The Liberal courts
intervened to prevent other paris of the federal, state, or local govern-
ments from intruding on the people. And they did so in the absence of
prior authority and often in spite of established rules and precedents to
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the contrary. These two factors — intervention and innovation —
characterize judicial activism. A court's willingness to engage in either is
usually sufficient to earn the label, or accusation, of judicial activism.
Liberal judges were judicial activist, but their activism was used to stop
govemment intrusion on individuals in matters of personal freedom
(59).

O Judicial Review equivale a nossa declaragdo de
inconstitucionalidade. Ocorre, logicamente, também, ativismo judicial
quando o Judicidrio enxerga e declara direitos néo especificamente
contemplados na Constituicdo, porém nela previstos.

David Kairys registra que, ao tempo do governo do Presidente
Franklin Delano Roosevelt, ao se inaugurar o New Deal, a Suprema
Corte Americana, por ser, na época, extremamente conservadora, jul-
gava inconstitucional suas leis, que pretendiam ampliar a participacao
estatal na economia, transformando-se numa ‘superlegislatura’.
Contudo, o Justice William O. Douglas (1939/75) conseguiu ampliar o
entendimento da Corte, apenas interpretando a Constituigao, onde
lobrigou que as garantias especificas contidas no Bill of Rights tém
penumbras, formadas por emanagdes decorrentes dos direitos ali
assegurados, que lhes ajudam a dar vida e substancia: "Justice Wil-
liam O. Dougla's majority opinion first repudiated as authority to esta-
blish a new right the line of cases that had invalited much of Presidente
Frankiin D. Roosevelt's New Deal, which made the Court a "super-
legislature”. This was an attempt to distinguish the ruling from the
conservative judicial activism of the early 1900s that had been condem-
ned by liberals. He then catalogued and praised, however, many ins-
tances of judicial expansion of principles in the Bill of Rights to meet
particular needs and stem particular abuses as times and circums-
tances have changed. Mentioned were the right of association, the
right to educate one's children, freedom of inquiry and thought, and
academic freedom — none of which is specifically referred to in the
Constitution. Douglas attempted to conceptualize this phenomenon
more explicitly: ‘Specific guarantees in the Bill of Rights have penum-
bras, formed by emanations from those guarantees that help give them
life and substance™ (60).

Portanto, quando a Corte é conservadora, surge naturalmente
o ativismo liberal. Quando, por sua vez, a Corte se revela liberal, ha
um movimento em sentido contrario.
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Lawrence Baum noticia que nos anos 30 a Suprema Corte,
entdo conservadora, entrou em conflito, através de suas decistes,
com o programa New Deal elaborado pelo entéo presidente Roosevelt,
que, em revide, ameagou ampliar, temporariamente, o nimero de
juizes de 9 para 15, de modo a poder indicar pessoas de pensamento
liberal. Face a ameaga, a Suprema Corte mudou de direcao e, a partir
de 1937, passou a confirmar a nova legisla¢do. Como resultado dessa
mudanga, que ficou conhecida como The swilch in time that saved ni-
ne, o inchamento da Corte ndo ocorreu (61).

Por sua vez, o presidente Nixon procurou frear a Corte de Earl
Warren, por acha-la excessivamente liberal, nomeando para as vagas
abertas juizes conservadores como Burger e Rehnquist. A seu tumo, o
Presidente Reagan regularmente ressaltava a necessidade de limitar o
poder e discricdo dos juizes a fim de preservar a democracia.

Edwin Messe Ill, conselheiro de Reagan e Procurador Geral
enfatizava o esforgo conservador de despolitizar as cortes, para ga-
rantir que praticassem seu verdadeiro papel judicial, ao invés de
usurpar a autoridade dos ramos eleitos de acordo com o sistema cons-
titucional (*to depolicize the courts, to ensure they played a truly judicial
role, rather than usurping the authority of the elected branches of our
constitution system") (62).

A realidade demonstra que, justamente por ser extremamente
democratico o pais, o juiz, como membro participe da sociedade e
vivendo sua realidade, atua como elaborador de politica quando, ao
interpretar as leis e a Constituigdo, ndo permite a aplicacdo de
determinadas leis por serem inconstitucionais, freando, além disso, a
discusséo de outras.

Sob o fitulo de "Politica invade decisdo judicial’, em artigo pu-
blicado no joral O Popular (Goiania, 25/05/93, p. 7), constatou-se,
apos estudo de 46.000 decisbes, que “os juizes federais norte
americanos misturam suas inclinagdes politicas com suas decisdes".

Como observou Tocqueville, o imenso poder politico do juiz
americano advém do fato de que Ihe foi reconhecido "o direito de
fundamentar seus vereditos na Constituigdo, mais do que nas leis.
Em outras palavras, permitiram-lhes ndo aplicar as leis que lhes
paregam inconstitucionais" (63).

Conclui-se, entdo, que o Poder Judicidrio ndo pode ficar a
margem das necessidades do povo, decidindo apenas com a visdo

<A




T

estreita da lei, lei esta de um modo geral elaborada pelas classes
dominantes minoritarias, que perseveram no intento de manter o povo
excluido do poder, ficando ela fora do alcance dessa mesma lei, que
tem como objetivo maximo ampliar-lhes os privilégios ja inimeros.

A evidéncia, ndio se prega aqui a aplicagdo do chamado direito
alternativo, que faz tabula rasa da lei. Preconiza-se, contudo, um
enfoque realistico em favor do povo, principalmente das camadas mais
sofridas, de tal sorte a, sem se subverter a ordem, declarar-se guerra a
pobreza, resgatando-se a divida da sociedade com a maior parte da
populacdo, alargando-se de modo mais equénime as oportunidades
de cada um construir um futuro melhor, ainda que para as geragbes
vindouras.

S6 com democracia e justica as oportunidades econdmicas
serdo realmente proporcionadas ao povo, estimulando-se a rigueza
individual e, por conseqiiéncia, uma melhor qualidade de vida geral.
Alias, essa postura, além de altamente democrética, virda em beneficio
do rico, que terd seus bens e vida protegidos da ameaca da ruptura do
sistema econdmico e, por conseqiiéncia, do juridico, provavelmente
ensejando o apelo a medidas mais drasticas. Do contrario, tambem o
Judiciario perdera sua credibilidade e, por via de conseqiiéncia, sua
legitimidade, nao tendo o povo a quem recorrer.

A casa da Justica € o asilo seguro para aqueles que, oprimidos
pelo peso da pobreza e cansados das constantes injusticas, nela vém
aportar suas esperancas de liberdade e democracia. Portanto, como
asseverado alhures, num pais sem tradicdo democratica como o nos-
so, devemos preservar sempre as instituicoes, inconstitucionalizando
as leis que contra sua vida atentem, muitas das quais, demonstrando
ocasional interesse do grupo dominante, nao representam o interesse
legitimo do povo brasileiro (64).

Sem o ativismo judicial, ndo havera ninguém — como salientou
certa vez o Justice Douglas, quando insistiram para que se
aposentasse devido a sua enfermidade — “para defender os pretos,
0s chicanos, os réus e 0 meio ambiente" (65).
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6 O IMPACTO DAS DECISOES

Elaboragéo de Politicas. Efeitos sobre a Sociedade Civil e insti-
tuicGes Publicas. Dificuldades na Execucéo das Decisdes Judiciais.

6.1 Elaboragéo de politicas

Ao decidir sobre a constitucionalidade de leis aprovadas pelo
Congresso, o Supremo Tribunal Federal e os juizes federais, na reali-
dade, interferem no processo legislativo e elaboram politicas.

Alias, a prépria Constituicdo Federal é emendada através das
decisGes judiciais, ao lhe tragarem novos contornos de acordo com a
evolugéo dos fatos da vida. Por exemplo, no polémico caso Roe v.
Wade (1978), a Suprema Corte Americana constitucionalizou o aborto
e com isso influenciou a vida de milhares de pessoas.

Por isso, é muito importante a nomeacéo de juizes, maxime
para o exercicio do cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal.
Tanto assim e que, nos Estados Unidos, os presidentes da Republica
fazem minucioso estudo sobre o pensamento conservador ou liberal
da pessoa a ser indicada, que, de um modo geral, corresponde ao
pensamento politico do presidente. A nomeag&o, que prevalece por
longos anos, constitui seu legado politico ao pafs. Assim aconteceu
em 1937, quando Roosevelt modificou a corte conservadora de entio,
incluindo nela elementos liberais, entre eles Douglas, Hugo Black,
Jackson e Frankfurter. O contrario aconteceu em 1969, quando Nixon,
pretendendo frear a corte liberal de Earl Warren, indicou juizes conser-
vadores, como Burger, Powell e Rehnquist.

Desse modo, as decisGes dos juizes e, em particular, do Su-
premo Tribunal Federal, como Corte Constitucional, podem influenciar
na elaboragdo de politicas tais como direitos individuais, tributag&o,
meio ambiente etc.

6.2 Efeitos sobre a sociedade civil e instituigdes ptiblicas

E facil verificar que quanto mais democratico for o pais, maior é
0 acesso ao judiciario, advindo de suas decisdes maior legitimidade
popular e aceitago social. O povo, por sua vez, & medida que resolve
pacificamente seus conflitos através do Judiciario, além de revelar ele-
vada confianga nas instituicbes, valoriza-as, fazendo-as funcionar de
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fato. Desaparece o risco de ruptura do sistema governamental
mediante apelo a violéncia ou a demagogia como formas de solugbes
para os dramas sociais.

Pode-se concluir, sem sombra de duvida, que as instituicoes
plblicas funcionam melhor, em beneficio do cidadéo, quando subme-
tidas ao crivo do Judicidrio e este, por sua vez, ganha legitimidade a
medida que corresponde aos anseios populares de aplicador indistinto
da lei, em bases equénimes, sefa em relacdo ao particular ou,
principalmente, no tocante ao préprio Estado , fixando-lhe os limites de
atuacao.

Modernamente, pode-se dizer que o Judicidrio é hoje o
primeiro interlocutor entre a sociedade e o Estado, afastando-se de
vez o antigo conceito de que seria ele o dltimo baluarte. Quando um
direito é violado, principalmente pelos demais ramos do Governo, o
Judiciario deve ser prontamente chamado a restaurar aquele direito.
Em assim fazendo, aumentar-se-d4 a confianga do povo nas suas
instituicGes e, serenamente, ampliar-se-a o desenvolvimento do pro-
cesso democratico no pais.

O Judiciario, jamais, como tem comprovado a histéria de nosso
pais, pode ser a Ultima cidadela por uma razao elementar: nem ele,
nem o Legislativo possuem a forga das armas. Desse modo, a menos
que a sociedade exerca sempre seu papel fiscalizador, recorrendo
sempre ao Judiciario enquanto é tempo, nada impede que um grupo
de pessoas, maxime se encasteladas no Poder Executivo, tome pela
forca o governo, nada podendo fazer os demais ramos governa-
mentais.

imprescindivel, pois, a conscientizagdo do povo no sentido de
valorizar sempre 0s poderes legislativo e judiciario, principalmenie este
como guardido pacifico das instituicdes, que devem, a qualquer custo,
ser preservadas contra ataques de oportunistas eventuais que
enganam o povo, demagogicamente, através de promessas douradas
de saltos na histéria, que na realidade encobrem apenas o anseio
pessoal e despético pelo poder.

6.3 Dificuldades na execugéo das decisdes judiciais.

A justica, em virtude da separacdo dos poderes, ndo tem
meios, por si, de executar suas decistes. Depende sempre do auxilio
do Poder Executivo {forga policial), ou do Legislativo {(cominacédo de
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crime a desobediéncia judicial). Como se sabe, a execugdo é um pro-
cesso basico de governo, eis que o Poder Judiciario também é um dos
ramos do poder e atua, ainda, elaborando politicas. A execugdo das
decisdes de qualquer ramo do poder é imperfeita, pois, de um modo
geral, depende do apoio de outro. Assim, o Executivo também
necessita de apoio judicial quando a implementagéo de suas decisdes
é contestada em juizo por particulares. O Legislativo, as vezes,
tambem se socorre do Judiciario.

Por outro lado, num pais como o Brasil, onde as oligarquias
dominam por seculos, é dificil ao Judicidrio, ndo se pactuando com
status quo, implementar suas decisbes, quando alteram situagdo de
privilegio mantida no tempo pelo poder controlador (quadro politico), O
pais esta repleto de "ilhas do poder”, ou seja, pessoas ou instituictes
que se colocam ou se sentem fora do alcance da lei. As instituicdes
publicas s&o administradas como "feudos particulares®, néo obstante
serem publicos os recursos financeiros para elas canalizados.

Desse modo, os detentores do poder procuram sub-repticia-
mente — n&o o fazem claramente para ndo caracterizar a desobe-
diéncia judicial — deixar de cumprir a ordem judicial que afeta seus
interesses pessoais ou corporativos, mesmo apds questionar sua lega-
lidade na insténcia superior. Assim, por exemplo, uma universidade fe-
deral, apés receber ordem de matricular determinado aluno, cumpre a
ordem, mas, imediatamente, permite que os demais alunos da classe
o constranjam a abandonar o curso.

A Justiga estadual, pela precariedade em que sempre existiu,
dependendo de favores politicos, inclusive dos prefeitos, jamais foi
apta a defender o cidad&o contra o Estado.

Os juizes federais poderiam parecer imunes a pressdes
politicas, eis que, apds dois anos, sfo vitaliciados e ndo podem ser
removidos ou postos em disponibilidade sendo por voto de 2/3 dos
membros de seu tribunal, observado o devido processo legal (due
process of law), nos termos do art. 93, inciso VI, da Constituigdo
Federal.

Contudo, conforme relatou Lawrence Baum, a plena adesdo
de juizes federais, localizados nos estados do sul dos Estados Unidos,
a deciséo "Brown v. Board of Education” (1954), tornou menos agra-
davel a vida dos juizes distritais, por forca da reagéo de amigos e vizi-
nhos.
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Eis o0 que aconteceu ao Juiz Wright, de acordo com Robert Co-
les (Children of Crisis: a Study of Courage and Fear), Boston, Little
Brown, 1967, 385):

"Pais e criancas das escolas integradas de Nova Orleans
carregaram um caixao negro em miniatura que continha
uma efigie enegrecida do Juiz J. Skelly Wright, dos Estados
Unidos, até o interior do capitdlio da Louisiana... A Camara
pOs-se em pe e, com grande ruido de aplauso, saudou 0s
pais. O Legislativo, na semana passada, por resolugéo,
instou os pais brancos a boicotar as duas escolas integradas
de Nova Orleans. Quando os manifestantes entravam na
Camara Legislativa, uma mulher gritou: ‘O juiz esta morto,
nés o massacramos’. Alguns dos integrantes do grupo
fingiam chorar e lamentar, outros riam” (66).

Exemplo marcante de dificuldade de execugao de deciséo
judicial ocorreu quando Nixon solicitou uma decisao final da Suprema
Corte sobre os privilegios executivos (direiio de ndo entregar as fitas
gravadas em seu gabinete relativas ao caso Watergate). Quando a
corte, em 24/07/73, proferiu a decisdo un&nime (8 a 0), ja que Rehen-
quist, que fora nomeado por Nixon n&o participou do julgamento, Nixon
decidiu que nao tinha outra escolha sendo curvar-se a decisao da Cor-
te. Dezessete dias depois, sem legitimidade para governar, e as vés-
peras de seu impedimento (impeachment) perante o Congresso, ele
renunciou ao cargo mais poderoso do mundo: a presidéncia dos
Estados Unidos da América.

Contudo, a Suprema Corte, sozinha, sem o apoio do
Congresso, ndo tinha como executar sua decisao (67).
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7 A JUSTICA FEDERAL E O FUTURO

Sistema Atual. Imagem da Justica Federal. O Terceiro Milénio.
Uma Vis&o do Futuro. Proposta de Melhoria.

7.1 Situagéo Atual.

Sob inimeros aspectos, paradoxal ¢ a situagio da Justica Fe-
deral no contexto do Poder Judicidrio e frente & opinido publica.

Numa viséo global, entendo que as dificuldades enfrentadas
pelo Poder Judiciario como um todo, e a Justica Federal em particular,
decorrem basicamente de trés fatores:

a) — fragilidade da forma federativa de Estado, permitindo-se a
Unigo (leia-se Congresso Nacional) legislar sobre quase tudo, de
maneira inadequada, sobrepondo-se a autonomia dos estados-
membros e municipios. Nunca é demais lembrar que na forma
federalista de Estado a competéncia da Unido é residual ou remanes-
cente. Quer dizer, excetuando aquelas matérias cuja competéncia
legislativa foi retirada dos estados por serem préprias da Unido (finan-
cas publicas, defesa, representagédo diplomatica etc.) remanescem
com eles tudo o mais. O mesmo principio vale para o federalismo
oriundo da desagregacgéo do Estado unitério, como é o caso do Brasil.

Decorre dai, por exemplo, ser inadmissivel uma gigantesca
Justiga do Trabalho, que € federal, como a existente no pals, alids sem
similitude nos Estados Unidos da América, onde ela ndo existe no
sistema federal (cf -Organogramas — cap. 9.2).

Face ao principio federativo, impde-se que a atuagio da Jus-
tica Federal seja limitada, competindo o grosso das acdes & Justica
dos estados-membros.

Contudo, no momento, ocorre o inverso: a Justica Federal, ndo
s6 pela relevéncia dos temas nacionais que vem decidindo, como pela
enorme quantidade de processos que julga, esta suplantando, com
folga, a Justica estadual. Assim, por exemplo, numa Vara Federal do
interior de Minas Gerais, enquanto um Unico juiz federal administra
cerca de 5.000 processos, a Justiga estadual local conta com 10 jui-
zes, apreciando, ao todo, mais ou menos a mesma quantidade de pro-
:es80s. Na capital de Sao Paulo (Av. Paulista) e em Ribeirdo Preto
{SP), as Varas Federais contavam, respectivamente, com 18.000 a
=2.000 processos para um Unico juiz federal. Assoberbado por essa
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pletora de processos, 0 juiz se sente frustrado, pois sabe que jamais
dara conta de administrar o processo com a celeridade necessaria.
Decorre dai, talvez, o impulso para a concessao de liminar, como
Unica forma de atender ao preceito legal de uma justica rapida.

Vale aqui a adverténcia de Funk Sherman, atual Inspetor Geral
do Governo Americano, no sentido de que ‘justica retardada é justica
negada“, parodiando, talvez sem o saber, ac nosso grande Rui
Barbosa, que dissera "Justica atrasada néo € justica, sen&o injustica
qualificada e manifesta” (68/9);

b) — as leis processuais, a par de serem nacionais (com a
Constituicdo de 1988 permitiu-se aos estados legislar sobre procedi-
mentos processuais) sdo antiquadas, além de terem sido elaboradas
pela oligarquia dominante nas Casas do Congresso, objetivando,
precipuamente, resguardar os seus privilégios, tornando apenas nomi-
nal o principio constitucional da igualdade de todos perante a lei (como
exemplo, veja-se o Cddigo de Processo Penal: por ele, quem for rico e
tiver um bom advogado, como regra, ndo sera condenado por crime al-
gum);

c) — num terceiro lance, ressalte-se a falta de legitimidade do
Poder Judiciério, seja pela auséncia de participagdo do povo nesse
ramo do governo, quer pela discrepancia de julgamento da mesma
matéria pelos diversos tribunais, gerando perplexidade (inseguranca
juridica) no povo.

E certo que, no Brasil, a falta do exercicio da cidadania e em
virtude de cinco séculos de dominagfo oligarquica, a eleigdo dos
membros do Poder Judicidrio ndo se mostra, ainda, recomendavel,
sendo correto o recrutamento através de concurso publico, fiscalizado
pela OAB.

Contudo, o povo deveria dele participar, ampliando-se as fun-
¢des do juri, estendendo-o, pelos menos no momento, a todas as
causas criminais. Ocorre que o jlri esta para a democracia na mesma
proporcdo em que a familia estd para a sociedade. Quer dizer, o juri
constitui, ao lado do direito de voto, a base primeira da democracia.

Por sua vez, o povo passa a ser educado no sentido de parti-
cipar efetivamente desse ramo do governo. Assim, ele aprendera gue,
sem sua colaborago constante, o Judiciario fica exclusivamente nas
maos de seus detentores, que passam a exercer esse poder, ainda
que com reta intencéo, a sua revelia, ignorando-o e marginalizando-o.
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O argumento técnico contra o juri — que os jurados desconhe-
cem a lei, semelhante ao que o analfabeto ndo sabe votar — ndo pode
prevalecer, pois 0 que esta na base do juri é a democracia, que resulta
do réu ser julgado por seus pares, como ja recomendava a Magna
Carta inglesa de 1215, § 39, retrotranscrito. S6 o diuturno exercicio da
fungdo de jurado trara aprimoramento & instituicio soberana do JURI
(participagéo do povo no judiciario).

Dar-se-a também mais legitimidade ao judicidrio, com a
adog&o do precedente vinculante. Por ele, os juizes inferiores estio
obrigados a seguir a orientacao manifestada em decisdes do Supremo
Tribunal Federal, quando emitida por maioria qualificada, que propo-
nho seja de 2/3.

Teréo também forga vinculante as stimulas editadas pelos res-
pectivos Tribunais a que se acha vinculado o juiz. Nos tribunais ndo
podera haver divergéncia entre Turmas ou Segbes, 0 que ensejaria a
manifestacdo do Plenario ou érgao especial.

N&o é justo que a causa, em um mesmo Tribunal, fique a
mercé da sorte; se cair numa turma, a tese sera acolhida; se em outra,
sera rejeitada. Esse fato, além de desprestigiar o Judiciario, redunda
em inseguranca juridica para o povo.

Por outro lado, os tribunais superiores, inclusive o Supremo,
nao deverdo alterar a jurisprudéncia ja pacificada pelas cortes inferio-
res, também em respeito a regra do stare decisis non quieta movere.

Contribuira, ainda, enormemente, para a legitimidade do Poder
Judiciario a extingao do privilégio de recolhimento dos réus a priséo
especial (CPP — art. 295). Justifica-se a medida face ao principio da
inocéncia: s se decreta a prisdo, ou a mantém, nos casos em que se
impOe a prisdo preventiva. Logo, se ela for decretada, ndo ha por que
0 acusado ndo ser recolhido a custodia comum. Também deve ser
extinto o foro privilegiado para julgamento dos crimes comuns prati-
cados por autoridades.

Observar-se-a quanto a todos, inclusive presidente da Repu-
blica, governadores, prefeitos e parlamentares, o principio do juiz
natural, que serd o povo, através do juri.

7.2 Imagem da Justica Federal

Contudo, a Justica Federal goza de credibilidade frente &

opiniao publica.O povo confia enormemente na Justica Federal, como
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ficou demonstrado por ocasido do blogueio dos cruzados (Plano Col-
lor), quando se faziam filas enormes em frente ao prédio da Justica
Federal, localizado na av. Paulista.

Essa confianga decorre, fundamentalmente, porque a Justiga
Federal, renascida (Ato Institucional n® 2/65, art. 6°%) para servir de
instrumento ao poder ditatorial (Revolugdo de 1964), acabou por
quebrar a tradigéo histérica do Poder Judiciario de ndo-enfrentamento
das questbes envolvendo os demais poderes da reptblica. Imantou-se
por isso, tenho a convicgdo, de elevada legitimidade, porque se
mostrou confidvel aos olhos do povo, de onde promana todo o poder e
por quem ela foi criada para servir, pois nenhum poder tem por finali-
dade a si proprio.

O destinatéario final do Poder Judicidrio € o povo que o consti-
tuiu justamente para estabelecer a justiga, proporcionando, assim,
tranqilidade doméstica e promovendo o bem estar geral.

7.3 O Terceiro Milénio

Dentro de 5 anos estaremos inaugurando o 32 milénio. Ja era
hora de a humanidade n&do mais falar em injustigas sociais, tampouco
em duvidar dos beneficios decorrentes do regime democratico, do
federalismo e do governo republicano. Mas a realidade brasileira esta
a indicar um penoso caminho a percorrer, a fim de que atinjamos um
minimo de justica e paz sociais.

7.4 Uma visao do futuro

Para um melhor desempenho de suas fungdes, a Justica
Federal deverd se engajar politicamente (ndo partidariamente) mate-
rializando a Constituicdo e as leis em beneficio do povo.

Pela primeira vez na histéria do pais, o povo toma
conhecimento de sua cidadania e da forga politica que dela resulta.
Das manifestagcdes de rua surgiu a constituicdo cidada — como a
denominou Ulisses Guimardes — eis que elaborada pelos legitimos
representantes do povo. Os valores consagrados na Constituigéo séo,
pela primeira vez, vistos como direitos a serem efetivamente
respeitados por todos os ramos do poder governamental. A hora € da
Constituicdo, como instrumento de alteragdo social, expurgando-se 0s
privilégios da classe dominante e valorizando-se o individuo como ser
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capaz de contribuir para a grandeza do pais, mediante o resguardo
efetivo de seus direitos fundamentais, individuais, sociais e de consu-
midor.

Colheu-se aqui o conflito existente entre a Constituigao formal
(que, oriunda do Estado liberal, cuidou de preservar apenas a
liberdade final dos cidadaos, tendo como modelo o arquétipo provindo
da Revolugéo Francesa) sendo, Kelsen seu representante maximo, e
a constituicao material, entre cujos defensores avulta Carl Schmitt,
pela qual se pretende dar efetividade a norma fundamental,
valorizando os direitos individuais e ampliando os sociais.

De sorte que, como anotou Paulo Bonavides, "onde menos se
conhece a Constituicdo € provavelmente no seu texto, ndo sendo por-
tanto de desprezar jamais a parte submersa e invisivel das Constitui-
¢cOes, aquela que transcorre com toda a forga e energia na ambiéncia
sensivel da vida". Porque, acrescenta ainda, citando trecho de
sentenga do Tribunal Constitucional da Alemanha "as leis para serem
constitucionais, nZo basta que hajam sido formalmente exaradas.
Devem estar também materialmente em consonancia com 0s supe-
riores valores basicos da ordem fundamental liberal e democratica,
bem como a ordem valorativa da Constituicdo, e ainda hao de guarda-
la, por igual, correspondéncia com 0s principios elementares nao es-
critos da Lei Maior, bem como com as decisbes tutelares da Lei
Fundamental, nomeadamente as que intendem com o axioma da
estabilidade juridica do principio do Estado Social" (70).

A experiéncia histdrica revela que no Brasil "as leis, elaboradas
por uma minoria, tém por finalidade, quase sempre, conservar o que al
esta, concentrando o maior nimero de privilégios nas maos de pou-
cos, deixando para a maioria a miséria. O bem-estar de todos é esque-
cido, a justica social sequer é lembrada” (71).

Sempre atual € a memoravel advernténcia de Rui Barbosa, num
pais que pouco progrediu em democracia e reparticdo dos beneficios
extraidos de um territorio 8o abundantemente rico como o Brasil, a
ver: "Ora, senhores bacharelandos, pensai bem que vds ides consa-
grar a lei, num pais onde a lei absolutamente ndo exprime o consen-
timento da maioria, onde s80 as minorias, as oligarquias mais acanha-
das, mais impopulares e menos respeitaveis, as que poem e dispdem,
as que mandam e desmandam em tudo; a saber: num pais onde, ver-
dadeiramente, n2c ha lei, ndo ha moral, politica ou juridicamente
falando" (72).
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Em vitude disso, com propriedade observou Fabio
Comparato: "os juizes deixam de ser, como 1ém sido até agora, exclu-
sivamente arbitros distantes e indiferentes de conflitos privados, ou de
litigios entre individuos e o Estado. Doravante, incumbe também a
Justica realizar, no seu campo de atividade, os grandes objetivos
socio-econdmicos da organizagdo constitucional” (73).

Por sua vez, fizeram ver Mauro Capelletti e Bruyant Garth que
0 acesso a Justica pode ser encarado "como o requisito fundamental
— 0 mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico
moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar
os direitos de todos" (74).

Ante a essa realidade brasileira, conclama o magistrado
Tourinho Neto, no sentido de que "os juizes ndo podem cruzar o0s
bragos ante esses fatos e tornarem-se cimplices de uma sociedade
perversa e egoista, ou interpretar e aplicar as leis para segurar o éxito
de uma politica governamental, muitas vezes cruel. Exigir-se que o juiz
julgue de acordo com a lei, mesmo injusta; que o juiz seja neutro e nao
criativo, constitui forma disfargcada de conservagao do poder por aque-
les que o detém. A seguranga e a ordem juridicas nao devem ser
pressupostos para manietar os juizes, mas, sim, para leva-los a
encontrar um meio de assegurar a paz social, a paz de todos, e néo a
seguranga de poucos” (75).

7.5 Proposta de Melhoria

Perplexo ante o dilema que emerge dos fatores decorrentes da
impossibilidade de se ofertar justica célere (e da injustica a que
conduz) e de se ficar inerte face ao debate publico, que evidencia essa
sua insuficiéncia, o Poder Judicidrio deve implementar reformas
urgentes (comportamentais, estruturais e legais), para situar-se em
consonéancia com os tempos modemos, proporcionando justica célere,
com reconhecimento social, sem prejuizo dos naturais cuidados ine-
rentes ao desate da lide.

O maior problema, como vimos, decorre da fragilidade do
nosso federalismo. Séculos de decisbes tomadas de cima para baixo,
sem respeito & competéncia dos entes politicos locais, reduziram-no a
expressdo nenhuma. Faz-se necessdrio, entdo, reequilibra-lo,
reorganizando-se o Estado & luz dos principios que o informam.
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Contudo, o drama maior do federalismo é encontrar o exato
ponto de equilibrio entre os poderes da Unido e dos estados-mem-
bros. Se a Unido concentrar poderes exagerados, facil é resvalar-se
para a ditadura, além de se emperrar toda a maquina administrativa,
em virtude da indevida centralizagdo dos servigos publicos. Disso
tinham medo os fundadores da nagao americana. Por outro lado, se se
dilargarem os poderes, em demasia, dos estados-membros, além da
ameaga separatista, sempre presente, ha de se considerar que o go-
vemo central fica debilitado, colocando a seguranca nacional em risco.
Todavia, € mais facil controlar um tirano local que um nacional.

Nos Estados Unidos, como ao adetirem ao federalismo os
estados eram soberanos, resultou dai que cederam, apenas em parte,
0S seus poderes, aqueles explicitamente constantes da Constituicéo,
ficando com o0s remanescentes. Portanto, 14, os estados-membros
também séo fortes politicamente. Em duzentos anos, I& nunca se sou-
be de tentativa de golpe de Estado.

No Brasil, como ndo existiam estados soberanos antes da
Constituicéo republicana de 1891, mas apenas provincias subordina-
das ao poder central do Imperador (poder moderador), decorreu que
os estados-membros, na realidade, nunca foram dotados de poderes
suficientes, ndo remanescentes, porque nada tinham de inicio. E os
golpes de Estado sempre foram uma constante em nossa histéria
republicana.

Para fortalecer a democracia e descentralizar os servicos ptibli-
cos, € que advogo maior participagdo legislativa dos estados-membros
e municipios, devendo a Unido (Congresso Nacional) legislar apenas
nas materias de sua exclusiva competéncia e fixar normas gerais, mo-
deradamente, no que concerne a assuntos de interesses regionais e
municipais.

A sociedade civil, como um todo, e os Poderes Constituidos
{(governadores, prefeitos, por exemplo), tém o dever de lutar para evitar
a interferéncia da Unido, através de leis, em assuntos regionais ou lo-
cais. Com isso estardo pugnando, também, pela desconcentracio do
poder, equilibrando-o e pulverizando-o, preservando, desse modo, a
democracia, o federalismo, a reptiblica.

O segundo aspecto, que julgo relevante em relacdo a
morosidade da justi¢a, reside nos cddigos processuais, que foram ela-
borados para uma época em que se favoreciam os privilegiados, com
averséo a aplicagdo efetiva do preceito constitucional referente 3 igual-
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dade de todos perante a lei. Faz-se necesséria sua urgente reformula-
¢ao, a luz da doutrina da instrumentalidade das leis processuais.

Quanto a legitimidade do Poder Judiciario, a questdo se
resolve com a ampliagao da participagdo popular nos juris, com o corte
de privilégios (foros e prisbes especiais) e com uma jurisprudéncia
mais serena — nao variando tanto de acordo com a eventual maioria,
no momento, nas cdmaras dos tribunais — com a adogdo do prece-
dente judicidrio vinculante (stare decisis).

Com o fito de superar essas dificuldades, ousamos sugerir sig-
nificativas modificacdes, no ambito da Justica Federal, algumas delas,
de lege ferenda:

a) — decorrentes do federalismo:

1 — conscientizar, através da midia (publicacdes, entrevistas
elc.), as autoridades, principalmenie os parlamentares, da exata
dimensao do federalismo e, a bem da democracia, da necessidade de
se encontrar seu ponto de equilibrio, evitando-se que a Unido invada a
competéncia legislativa dos estados-membros e municipios. Com isso,
diminuir-se-4 o nimero de processos na Justiga Federal, retornando-
0s ao seu leito natural: a Justica dos estados;

2 — tipificar o crime de desobediéncia a ordem judicial, co-
minando-se pena mais severa do que a atualmente prevista nos arti-
gos 319 e 330 do Cddigo Penal (objetiva equilibrar a fragilidade do
Judiciario);

3 — incorrera nesse crime a autoridade que, para casos idén-
ticos, deixar de cumprir decisdes judiciais ja concedidas anteriormente;

4 — estadualizar a Justica Trabalhista, ou melhor, transformar
as Juntas em agéncias administrativas estaduais de conciliagdo. De
suas decisdes, caberia recurso ao juiz estadual (Vara Especializada do
Trabalho). Em conseqiiéncia, exiinguir-se-iam o cargo de juiz e os
tribunais trabalhistas. O trabalho é assunio eminentemente local.
Sobre ele, a Unido deve baixar apenas normas gerais;

5 — o empregado s0 podera ajuizar a reclamacgéo trabalhista
depois de esgotada a tentativa de acordo perante o sindicato de sua
categoria profissional, ou agéncia governamental. Esse é um proce-
dimento usual nos Estados Unidos, como informa Henry H. Perrit, Jr:
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"Se vocé acredita que seus direitos trabalhistas foram violados,
ajuizar sua reclamacéo deve ser o Gltimo recurso... Primeiro vocé deve
tentar resolver a divergéncia com seu empregador, mesmo gue tenha
sido despedido... Se ndo der certo, vocé pode desistir ou ajuizar a
agan, que em alguns casos, como discriminagao, requer seja o as-
sunto submetido primeiramente a uma agéncia governamental, antes
de ir para a Corte (When you believe your rights in the workplace have
been violated, filing a lawsuit should be a last resort (although if you do
file, you must do so within time limits established by law). First, you
should try to work things out with your employer, even if you have been
fired. If you are unsuccessful with your boss, you should talk to the
personnel department. If that does not work, you should consider wri-
ting a letter to the president of the company. If all that fails and you
must either give up or file a lawsuit, you may be required to submit your
claim to an administrative agency before going to court. For example,
as discussed in chapter 7, discrimination claims must first be submitted
to the appropriate agency” (76).

b} — processuais:

T — no caso de agdes repetitivas, o juiz poderia, julgando uma,
sobrestar as demais, até decisdo daquela pelo tribunal, que
obrigatoriamente a apreciara preferencialmente. Tao logo comunicado
o resultado do julgamento ao juiz, por fax ou telex, por simples despa-
cho ele julgard as demais, passando a adotar, obrigatoriamente, a
posicdo do tribunal;

2 — no caso de agdes repetitivas, o tribunal, j& tendo julgado
uma, simplesmente aplicard as demais, por despacho do relator, a
ementa do acérdao paradigma;

3 — 0s prazos processuais da lei de toxicos (Lei n® 6368/76)
devem ser ampliados, pois sua exigiiidade conduz a nulidades, que s6
beneficiam o traficante;

4 — o procedimento sumario civel devera ser transformado em
ordinario, se ndo houver provas a serem produzidas na audiéncia
previamente indicadas na inicial, obtendo-se, assim, maior celeridade;

5 — a execucdo de sentenga clvel, originéria de processo de
conhecimento, seré automatica, independentemente de requerimento
do vencedor. O célculo sera feito pelo contador, com os elementos
obrigatoriamente fornecidos pelo devedor, quando indispensaveis.
Para o credor ¢ inexplicével e irrelevante a divisao técnica do processo
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(conhecimento e execuc&o) ja que lhe interessa apenas obter 0 bem
da vida pretendido na inicial da acéo, que deve, logicamente, findar-se
com sua entrega efetiva (objeto da lide);

6 — transformar a suspensao condicional da pena (sursis) em
prévia suspensdo condicional do processo (suspension of the sen-
tence) mediante fixacdo de estagio probatdrio para os réus que
espontanea ou voluntariamente se declararem culpados. Caso contra-
rio, se condenados a final, terdo que cumprir a pena,;

7 — a OAB aplicara penalidade ao advogado que ingressar
com aces repetidas, cuja materia ja tenha sido objeto de julgamento
no Supremo Tribunal Federal ou Superior Tribunal de Justica, confor-
me 0 caso.

¢ — objetivando ampliar a legitimidade do Judiciario:

1 — manter um relacionamento mais estreito com a midia, a
fim de que melhor conhega o trabalho desenvolvido pelo Judiciario, de
modo a evitar equivocos nas noticias;

2 — 0 juiz devera, ainda que discorde delas, adotar as deci-
sdes prolatadas pelo Plenario do Tribunal a que estiver vinculado
funcionalmente, objetivando ensejar maior seguranca juridica;

3 — o0 Supremo Tribunal Federal ndo devera, isoladamente,
dar entendimento diferente a matéria, quando ja pacificada nas cores
inferiores, a fim de evitar-se a surpresa juridica e a inseguranga social
que dela decorre, a par do desprestigio que advém ao proprio Poder
Judiciario;

4 — nos Tribunais, sempre que uma Turma ou Sec¢ao divergir
de outra, obrigatoriamente a questao devera ser apreciada pelo Plena-
rio, ou 6rgao especial, de modo a nao haver divergéncias no mesmo
tribunal;

5 — ampliar a participagao do povo no Poder Judiciario, es-
tendendo o julgamento das questdes de fato pelo juri a todas as
causas criminals, pelo menos no primeiro estagio. No futuro, devera
também atingir as causas civeis mais relevantes;

6 — instituir a policia judiciaria, com aproveitamento das
policias civis, federal e estadual, subordinando-as hierarquicamente ao
Ministério Publico respectivo que, como senhor da lide penal (dominus
litis), o serda também do inquérito policial, fiscalizando seu regular
desenvolvimento e a colheita da prova. Com isso, eliminar-se-a o atual
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sistema, pelo qual o Delegado de Policia age sem controle e, muitas
vezes, nao valora adequadamente as provas, deixando de, ex officio,
abrir o processo quando devido, maxime contra pessoas importantes,
contribuindo para o aumento da impunidade;

7 — nas causas criminais, o Ministério Pdblico Federal devera,
nas audiéncias, sentar-se defronte ao advogado do réu e nio ao lado
do juiz, face ao principio processual da igualdade das partes:

8 — nas audiéncias, as perguntas as partes, aos réus e as
testemunhas deveréo ser formuladas diretamente pelos advogados e
membro do Ministério Puiblico, figurando o juiz apenas como mediador:
afinal, o compromisso do juiz é com a justica, ndo com a obtengdo de
provas, tarefa da acusagdo. Ndo deverd haver interrogatério do réu,
que s devera ser ouvido em juizo, a seu exclusivo critério, no in-
teresse da defesa;

9 — dar efeito vinculante (stare decisis) a todas as decisGes
tomadas favoravelmente por mais de 6 (seis) ministros do Supremo
Tribunal Federal, independentemente do processo em que proferida
(agéo direta de constitucionalidade, inconstitucionalidade ou recurso
extraordinario);

10 — igual efeito terdo as matérias sumuladas pelo Superior
Tribunal de Justica e, dentro das respectivas dreas de jurisdicao, pelos
Tribunais Regionais Federais;

11 — a decis&o do jdri devera ser por maioria de 2/3 (dois ter-
¢os) apos discussdo secreta da causa entre eles. Com isso, proporcio-
nar-se-a 0 prévio debate da causa pelos jurados, valorizando a
decis&o pela sua elevada carga democratica. Ndo conseguida essa
maioria, apos, se for preciso, dias de exaustiva discussio pelos jura-
dos, convocar-se-d outro juri, a exemplo do que ocorre na Justica
criminal americana, onde se exige a unanimidade de votos:

12 — extinguir o privilégio de recolhimento do réu & prisdo
especial (CPP — art. 295);

13 — extinguir, nos casos de crime comum (CPP — art, 84/87),
o privilégio de prerrogativa do foro em razio da fungdo publica exerci-
da;

14 — aumentar as penas criminais privativas de liberdade, am-
pliando-se o poder do juiz ao fixa-las;
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15 — acabar com a prescri¢do retroativa penal, por ser fonte
segura de impunidade.

d) — estruturais.

1 — criar uma assessoria juridica do juiz, que elaborara o
esboco da sentenga, com base no entendimento do magistrado, para
0 Caso;

2 — por lei, somente seriam privativas do juiz as decistes in-
terlocutdrias e sentengas, podendo 0s demais despachos ser prola-
tados pela assessoria juridica, facultando-se ao juiz a avocagéo do ato,
quando julgar necessario;

3 — nas capitais dos estados, devera haver especializacio de
varas segundo a matéria (previdenciaria, tributaria, administrativa,
criminal e civel);

4 — implementar a informatizacdo nas secretarias e gabinete
do juiz;

5 — interiorizar, proporcionalmente a populagdo das cidades,
as varas federais;

e) — comportamentais.

1 — evitar a designagdo de audiéncias desnecessarias, ou
interrupgéo daquelas em andamento;

2 — delegar, por portaria, a Secretaria, a pratica dos atos ordi-
natérios independentemente de despacho do juiz;

3 — o juiz devera ser severo com relagao aos recursos e agdes
meramente protelatdrias {(embargos declaratérios e a execucgao, por
exemplo) aplicando, de oficio, as sangdes respectivas (litigancia de
ma-fé),

4 — a exemplo deste juiz, todos deverZo iniciar expediente as
Sh da manha, encerrando-o as 19h, com intervalo para almogo;

5 — encerrar, sempre que possivel, 0s processos cautelares,
provendo a cautela no préprio procedimento principal, como auto-
rizado, agora, pela Lei n® 8952/94, que deu nova redacao aos artigos
273 e 461, do Cddigo de Processo Civil;

6 — se a matéria discutida na cautelar for apenas de direito, ao
se conceder a liminar, obstar o ajuizamento de agao dita principal, que
tenha 0 mesmo objeto que serd desatado na cautelar {enfrentamento
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do merito), desprezando-se a proibicdo embasada unicamente na téc-
nica;

7 — conceder, nas agdes de conhecimentos, liminares satisfa-
tivas quando o direito se apresentar documentalmente comprovado de
modo certo e liquido, face ao principio da instrumentalidade das
formas (a exemplo do mandade de seguranga) ou para evitar o pereci-
mento de direito. Com isso, estar-se-ia aproximando do processo
monitorio dos italianos.
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8 EPILOGO

Reorganizado o Estado, equilibradamente, a Iluz do
federalismo, e tomadas as providéncias necessarias visando a racio-
nalizagdo do processo ante sua finalidade instrumental, e a partici-
pacgao do povo no Poder Judiciario, dando-lhe legitimidade, estou con-
vencido de que a Justica Federal estara preparada para enfrentar as
dificuldades que advirao no seculo primeiro do terceiro milénio, sem
ampliar, desnecessariamente, o quadro dos juizes federais, a exemplo
do governo americano, como ja vimos na comparagao.

A modemizagao da Justica depende precipuamente da apli-
cacéo correta dos principios federalistas e renovagao dos codigos
processuais. Sua legitimidade dar-se-a basicamente com a ampliagéo
dos casos submetidos ao juri popular. Quanto ao federalismo, com
lucidez prognosticou Nélson Jobim: "O problema é que a estrutura
federal e a compreensao desta organizagao judiciaria passa, segura-
mente, pela andlise da questao federal. A importéncia, maior ou menor
do STJ e de toda a Justica Federal passa seguramente pela redefini-
¢do que vamos ter de fazer sobre o problema federal brasileiro. Que
tipo de prevaléncia e autonomia administrativa pode ser mantida aos
Estados, a Unido?" (77)

Por outro lado, necessita-se do apoio dos demais poderes que
representam o povo a fim de se ampliar, de fato, a democracia neste
pais sem tradicdo de respeito ao Direito e as Instituicdes Constitucio-
nais. Necessario se faz que o Judiciario se transforme, efetivamente,
em poder da Republica. Para isso, por se tratar de poder fragil, devera
ser sempre amparado e prestigiado pelos demais ramos governamen-
tais.

Podera entao, o Judiciario, principaimente o federal, em res-
posta ao povo, que o erigiu como ramo do governo, providenciar no
sentido de que, ao estabelecer a justiga, ela o seja para todos e néo
somente penalizando os fracos como é da tradigéo nossa.

A lei no Brasil s6 é aplicada com rigor contra os pobres, ficando
as elites fora de seu alcance, gerando, por parte delas, um sentimento
de descaso g, pela sociedade como um todo, o de impunidade em re-
lagio aos poderosos.

Que ninguém, doravante, se sinta acima da lei. Com a maior
participacdo do povo nos julgamentos, através do juri, essa cala-
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midade secular serd extinta. Estando presente o povo nas decisbes
judiciais, por meio do juri, afastado fica o receio da impunidade.

Das brumas da injustica que envolve o povo brasileiro emerge,
como ideal pertinente, a inscricdo insculpida no alto do portico do mag-
nifico prédio de marmore, estilo grego antigo (corintiano), onde se situa
a Suprema Corte Americana, na cidade de Washington - DC: "E-
QUAL JUSTICE UNDER LAW", ou seja, "JUSTICA IGUAL SOB A
LEI".

Compartithando desse sonho americano, iango meu olhar para
o futuro e antevejo sua transformacdo em realidade, aqui no Brasil,
este pais esplendoroso e abengoado detentor de inigualaveis riquezas
naturais, habitado por um povo pacifico, por isso 1&o negligenciado
pelo governo.
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11 — LEGISLACAO

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
Art. 92 — Relaciona os érgaos do Poder Judiciario.

Art. 105, paragrafo Unico — Institui o Conselho da Justi¢a
Federal, que funcionara junto ao Superior Tribunal de Justica, com
competéncia para exercer a supervisdo administrativa e orgamentaria
da Justica Federal.

Art. 109 — Discrimina a competéncia dos juizes federais de
primeiro grau.

Art. 27, § 62, do Ato da Disposicdes Constitucionais Transi-
t6rias — Cria os 5 Tribunais Regionais Federais.

Ato Institucional n® 2, de 27/10/65 — Cria a Justica Federal
de Primeira Instancia (CJF — Coletanea del.egislagdo — 22 ed. 1989.
pp. 73/5)

Lei n? 5.010, de 30/05/66 — Organiza a Justica Federal de
Primeira Instancia — alterada por; DL 30, de 17/11/66, DL 253, de
28/02/67, L 5.345, de 03/11/67, Lei 6.741, de 05/12/79 e L 7.595,de
08/04/87 (CJF — ldem — pp. 76/96).

Lei n? 6.032, de 30/04/74 — Dispbe sobre o regimento de
custas e prazo de preparo dos recursos — alterada pelas Leis 6.789,
de 28/05/80, 7.318,de 05/06/85 e 7.400, de 05/11/85 (CJF- idem-pp.
147/151).

Lei n® 6.044, de 14/05/74 — Regulamenia a disponibilidade
dos membrosda magistratura federal e contagem do tempo de
advocacia (CJF — idem — p.158).

Lei n? 7.595, de 08/04/87 — Cria 0 quadro de Juiz Federal
Substituto (CJF — idem — pp. 217/18).

Lei n? 7.727, de 09/01/89 — Define a sede, jurisdigédo e
composicdo dos Tribunais Regionais Federais (CJF- idem — pp.
244/6).

Lei n® 8.197, de 27/06/91 — Disciplina a transa¢@o nas causas
de interesse da Unido, autarquias, fundagbes e empresas publicas

federais. Revoga a Lei 6.825, de 22/09/80, que estabelecia algada
recursal na Justica Federal.
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Lei n2 8.418, de 27/04/92 — Altera a compaosicao do Tribunal
Regional Federal da 32 Regido (Lex 1992/223).

Lei n? 8.424, de 19/05/92 — Dispde sobre a reestruturacéo da
Justica Federal de 12 grau da 4® Regido (Lex1992/223).

Lei n® 8.472, de 14/10/92 — Dispde sobre a composi¢do e a
competéncia do Conselho da Justica Federal (Lex 1992/786).

Lei n? 8.495, de 23/11/92 — Dispde sobre a reestruturagéo da
Justica Federal de 1° grau da 52 Regido (Lex1992/855).

Lei n® 8.535, de 16/12/92 — Disple scbre reestruturagao da
Justica Federal de 12 grau da 22 Regido (Lex1992/896).

Lei n? 8.914, de 12/07/94 — Altera a composi¢ao do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido (Lex 1994/968).

Lei n® 8.915, de 12/07/94 — Altera a composi¢do do Tribunal
Regional Federal da 22 Regiao (Lex 1994/969).
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APRESENTACAO

O presente trabalho contém inimeras propostas para o
aperfeicoamento da Justica, muitas delas sem a pretensio de
originalidade, visando a dar ao Sistema Judiciario Federal reais
condigOes de desempenhar a contento sua missio constitucional.
Acreditamos na validade de expor questbes inovadoras, polémicas
e, quem sabe, até surpreendentes, pois no espirito dos
desbravadores do porvir podem encontrar amparo e
aperfeigoamento. O Sistema Judicidrio Federal e seus problemas
sao vistos em suas vertentes politica e financeira, abordando-se os
subsistemas ditos constitucional, processual e administrativo.

S&o objeto de propostas o STF, em especial a
representagao federal, o STJ e o CJF, a competéncia da Justica
Federal, as peculiaridades desse ramo do Judicidrio. Em seguida,
abordando-se sugestdes relativas ao Direito Processual, é proposta
a diminuigdo do numero de recursos, a vinculagdo da
Administracéo e 6rgaos jurisdicionais inferiores &s stimulas do STF
e STJ. Propde-se a criagdo da arglicio de excepcionalidade.
Propbem-se solugbes para a liquidagdo e execucgdo das decisbes
judiciais, entre elas a uniformizagéo legal da forma de atualizacdo
monetdria e a incriminagdo da desobediéncia & ordem judicial.
Sugere-se a adog¢do do critério da afinidade para estabelecer
prevengao e decisdo judicial mais célere, bem como instrumentos
de agilizagdo dos recursos. Sustenta-se a eliminagéo de privilégios
processuais exagerados para os entes publicos, a mformatlzacgao e
melhor tratamento da questdo dos serventudrios. E proposta a
criagdo de um corpo de peritos na Justica Federal. Sao feitas varias
propostas de conteudo orgamentario, relativas a percentual
minimo, percebimento de custas, penalidades e o produto de
apreensbes e confisco. Aborda-se a preocupagdo com o
magistrado federal, seu ingresso e aperfeicoamento. Sustenta-se a
necessidade de interacao entre o Poder Judicidrio e a comunidade
e principios para sua participagao politica,

Em sintese, busca-se a adequacgéo pratica e 16gica, como
sistema autbénomo e complexo, de todo o Poder Judicidrio,
estabelecendo seus ramos e atribuigbes, com o objetivo de dotar o
Sistema Judiciario de reais condi¢cGes para cumprir suas nobres
funcoes.
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A. INTRODUCAO

O concurso tem por objetivo estimular a reflexao dos juizes
federais quanto as perspectivas futuras da instituicdo, bem como
recolher suas sugestdes para o planejamento estratégico do
Sistema Judiciario Federal, consideradas:

a) suas condigtes atuais de recursos materiais e humanos;
b) a persisténcia de déficit na prestagao jurisdicional;

c) as projecoes de demanda crescente sobre 0s servigos e
d) métodos para a sua maior eficacia.

O intuito principal € a busca de sugestdes a serem
implantadas a curto e medio prazo (Resolugcdo n® 130, de 03 de
novembro de 1994, que institui o REGULAMENTO).

Assim, procuraremos centrar nossos esforcos no
oferecimento de sugestdes. N&o pretendemos ser originais em
muitas delas, pois abdicar, no seio dessa oportunidade, de
mencionar as boas idéias j& conhecidas seria imperdodvel
omissao.

Acreditamos na validade de expor questbes inovadoras,
polémicas e, quem sabe, até surpreendentes, pois no espirito dos
desbravadores do porvir podem encontrar amparo e
aperfeicoamento, a melhoria precisa para o atendimento dos
objetivos de qualquer idéia nova: evolugéo.

A bussola de tudo € a consecugao de justiga, ideal que nos
parece indesistivel, a bem de nossos objetivos mais preciosos e do
povo que sustenta o Brasil. Nosso posicionamento, como qualquer
obra de ser humano, ndo tem acertamento absoluto, de tal sorte
que esperamos sobre ele suficente debate. S6 assim poderemos
obter das idéias a sua mais sublime recompensa: progresso, lema
auriverde que certamente € nossa destinagao historica.

Abdicamos também de tracar novamente o espectro de
causas mediatas e imediatas, exdgenas e endogenas, recentes e
remotas, técnicas e sociais, da chamada crise do Poder Judiciario.
A andlise dos reais motivos da morosidade e ineficiéncia da Justica

ja foram suficientemente levantadas e debatidas.
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Nosso povo, em sua grande maioria, desconhece o que é
ter respeitados seus direitos declarados na Carta Politica, como
salde, educagdo, trabalho, seguranca etc. Sem se poder esperar
que fosse diferente, essa maioria também desconhece o Poder
Judiciario, seus dilemas, caminhos, possibilidades e verdadeiras
solugdes. A imprensa, que poderia ser util ao desfazimento dessa
infeliz situagdo, ndo parece estar contribuindo para tanto, quem
sabe vitima de igual ignorancia.

Além disso, seria tolice pretender que, em um pais em crise,
um dos seus Poderes pudesse ser uma ilha de perfeicao,
completamente livre das mazelas do subdesenvolvimento que
atinge a todos, e da crise instalada. A crise ndo é apenas do
Estado mas da sociedade em si mesma. O problema brasileiro é
mais ético e menos técnico, politico ou juridico. Apenas a formacao
de consciéncia moral, de cidadania e de convivéncia coletiva
podem transformar os homens e as instituicdes que 0s reproduzem
como pereitos espelhos.

Sem prejuizo de todas essas constatagdes, porém, cumpre
constatar que o Poder Judiciario € o menos afetado pelas
tormentosas e complexas dificuldades. Mesmo nos fendmenos
mais criticados, como o nepotismo, vé-se tdo-somente a repeticdo,
alias, em menor escala, de situagdes andlogas em outras sedes de
poder. O exemplo da Corte Suprema, nesse particular, € de ser
seguido com brevidade.

Por tudo isso, antes de propor um futuro melhor para a
Justica Federal, lembremos que esse sO sera possivel numa
conjuntura diferente, democrdtica, onde o povo exerca
concretamente o poder, e todas as instituicbes do Estado sirvam
Unica e exclusivamente ao interesse publico.

As propostas dependem, de um modo geral, de
modificagdes legislativas, dado que s&o propostas direcionadas a
estrutura do Poder, ao Direito Processual efc.

Desde logo mencionamos como pertinentes propostas
conhecidas, em aplicagdo ou em estudos, como as reformas dos
Cddigos de Processo Civil e de Processo Penal, a implantagéo dos
Juizados de Pequenas Causas e Juizados Especiais na o6rbita
federal etc.
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No campo institucional, com grandes repercusstes, devem
ser repisadas as propostas da Associacdo dos Magistrados do
Brasil -— AMB, formuladas para a revisdo constitucional de 1993.

Por fim, tratando-se de reformas profundas, a maior delas
carente de disposicdo legal, apontamos como exiremamente
oportuno ¢ momento, quando se discute a "Reforma do Poder
Judiciario", ocasidao em que este Poder, objeto de modificagdes e
criticas justas e injustas, nao deve permancecer silente.

Existem propostas que se referem apenas ao Poder
Judiciario Federal e outras a todo o Poder Judiciario, sistema no
qual estamos integrados, sendo impensavel, em muitos casos, dar
solugbes meramente setoriais, como se a Justica Federal fosse um
compartimento estanque. Por fim, sugestbes relativas ao Supremo
Tribunal Federal e ao Superior Tribunal de Justiga dizem respeiio
ao Judiciario Federal, quando menos, na medida em que nessas
Cortes desaguam recursos relativos a agfes julgadas em nosso
sistema.

As propostas sd@o mencionadas em todo o decorrer do
trabalho, algumas ex radice, por serem pressupostos Idgicos para
fins de desenvolvimento e factibilidade das demais, outras
pontualmente. Embora possam ser adotadas umas e outras nao,
todas se relacionam. Como abordaremos, ndo existem
compartimentos estanques e a melhoria ou deficiéncia setorial
repercute no objetive final: um Judiciario eficiente, democratico e
util ao povo que o estabelece.

B. DESENVOLVIMENTO

PARTE | — O SISTEMA JUDICIARIO ENQUANTO PODER.
VERTENTES E SISTEMAS

Urge compreender o Sistema Judiciario Federal como um
sistema relativamente autdnomo, integrado no sistema "Poder
Judiciario", ao lado dos ramos estaduais e das Justicas
especializadas. O Poder Judiciario correlaciona-se dentro do
Estado com os outros Poderes, todos interados na sociedade. Em
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si mesmo, o Sistema Judiciario Federal ha que ser compreendido
como constituido de subsistemas.

Aplica-se aqui a Teoria Geral dos Sistemas, estudada em
obras tecnicas de Administragdo, originada nas pesquisas do
bidlogo alemao Ludwig von Bertalanffy. Esse cientista elaborou
uma teoria interdisciplinar cujo objetivo era transcender aos
problemas exclusivos de cada ciéncia e permitir a criagdo de
principios gerais (fisicos, quimicos, bioldgicos, quimicos e
psicologicos) e modelos gerais para todas as ciéncias envolvidas,
de forma que cada descoberta em uma ciéncia pudesse ser usada
pelas demais. A essa teoria ele chamou de Teoria Geral dos
Sistemas. Ela se baseia na compreensdo da dependéncia
reciproca de todas as disciplinas e da necessidade de integragao.
Envolve e atinge todas as areas do conhecimento humano, néo é
uma nova ciéncia nem uma nova de teoria, mas sim uma nova
abordagem, um novo enfoque analitico, uma nova forma de
encarar os fendbmenos com maior sistematizag@o e amplitude.

O objetivo do Teoria Geral dos Sistemas é estuda-los uns
em relacdo aos outros e, em cada um deles, a esséncia
(constituicdo), elementos, finalidades, potencialidades, deficiéncias
etc. Cada sistema tem entrada (insumo, forga de arranque, input),
processamento ou transformacao, saida ou resultado e a retroagao
ou retroalimentacdo/realimentagdo, que é a busca dos proprios
resultados para fins de aperfeicoamento. Essa busca posterior
possibilita e indica a alteragdo da entrada e/ou processamento,
direcionando-os a satisfagio dos interesses buscados.

A simples necessidade de comunicagdo entre os sistemas,
a interacdo com o exterior denota a propriedade dessa abordagem.
O Sistema Judiciario Federal (SJF) s6 funcionara bem quando bem
organizado em si mesmo e encaixado em um Sistema Poder
Judiciario (SPJ) melhor estruturado. A comunicacao entre 0 SPJ e
o SJF e o exterior, ou seja, os demais Poderes e a sociedade, é de
singular importancia. A interagdo com o Ministério Publico, Policia e
Advocacia (da Unido, Defensoria, privada) também & merecedora
de atencéo.

O Judiciario ndo pode funcionar ensimesmado, sem canais
de contato com a sociedade, com as demais instituicdes do Estatal
e Publico e, ainda, com sistemas vinculados as suas atividades. A
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interacdo permitird o conhecimento da verdade e, se esta for boa,
ndo ha o que temer. Se problemas existirem, facil sera vislumbra-
los e as solugbes adequadas.

Qualquer organismo que nao se intere com o ambiente
tende a deterioragdo: as aguas paradas apodrecem, o animal que
ndo respira falece e assim por diante. A comparagédo entre o Mar
da Galiléia, que possui input e resultado (saida) e o Mar Salgado €
notdria. O primeiro, sistema aberto, interage com o ambiente ao
passo que 0 segundo, fechado, apenas recebe. O primeiro tem ao
redor de si comunidades, tem vida, e o segundo é chamado de Mar
Morto.

O JUDICIARIO ENQUANTO PODER. VERTENTES E SISTEMAS

Aqui, primeiramente abordamos as questdes estruturais que
atingem todo Poder Judicidrio no pais, nas Justicas comum e
especial, nos Ambitos federal e estadual.

Primeiro passo, de ordem essencialmente politica e de
cunho constitucional, é a necessidade de real cumprimento do
principio da separacgdo dos Poderes.

O Legislativo, Executivo e Judiciario exercem, cada qual em
sua seara, atribuigbes e competéncias derivadas do Poder, que é
tnico. O poder politico é indivisivel, manifestando-se em trés
macroérgaos, desempenhando suas fung¢des tipicas e secundarias,
moderada a independéncia com a harmonia baseada no sistema
de freios e contrapesos. Por tudo isso, o Poder Judiciario deve ser
respeitado, visto e se ver como PODER.

Para tanto, ha que ser autdnomo, independente, sujeito a
controle de forma igual, ndo maior nem menor, que 0s demais
Poderes da Republica. Pari passu, devem ser observadas as
peculiaridades resultantes da forma de ingresso na magistratura,
diferente mas igualmente democratica. A forma de ingresso como
membro do Poder Judicidrio é estabelecida pelo titular do poder e,
certas vezes, mais acessivel a todos os brasileiros do que o
ingresso pelo voto popular.

Inicialmente, o Poder Judiciario, como um todo, e em
especial o Federal, deve ter sua independéncia reconhecida na
Constituicdo Federal, e que, vale desde logo ressaltar, s6 se

materializa a partir da independéncia orcamentaria. Outros
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caminhos, ndo sé orgcamentarios mas também pelas formas de
controle, resultam em submisséo a fatores de poder que fazem da
Justica mera encenacgao, aquela que fez Tacito dizer que a arte da
tirania consistia em governar através de juizes e ndo de soldados.
A Justica independente é aquela que faz o seu povo depositar nela
sua esperanga, tal como ocorreu no episédio em que se disse ao
Kaiser que ainda havia juizes em Berlim.

Nessa linha, de primeiras modificagdes, é necessario que se
movimentem os vetores politicos para assegurar a independéncia,
a comegar por duas grandes vertentes:

a) vertente politica, do Judiciario como dimenséo do Poder
da Republica; e

b) vertente financeira, do Judiciario como estrutura
organizacional e administrativa, consumidora de recursos como
pressuposto de produgédo dos servigos publicos de natureza politica
que lhe competem.

Vertente Politica

Nesse passo € necessaria a consolidagéo e
aperfeicoamento do Judiciario como Poder da Republica. Exige-se
a adequacado pratica e légica, dentro da teoria dos sistemas, de
todo o Poder Judiciario, estabelecendo seus ramos e atribuigdes,
preocupando-se  cuidadosamente de trés sistemas  (ou
subsistemas) béasicos e interligados:

a) sistema constitucional;
b) sistema processual; e
c) sistema administrativo.

O primeiro sistema é estabelecido pela Constituigao, que
como decisdo fundamental estabelece os pilares do Poder,
tragando-lhe a estrutura e, em especial, a interligagéo entre os dois
outros sistemas.

O segundo sistema cuida da atividade jurisdicional, ou seja,
daquela que é a esséncia do Judiciério: a prestacdo da tutela que
lhe é prépria. Tal sistema € dito processual, pois, como instrumento
da jurisdicdo, e ndo menos instrumento-garantia do cidadao, o
processo é a alma do Judiciario. Aqui ha de interessar que 0
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magistrado decida com rapidez e seguranga, objetivo que chama a
cada instante a existéncia de normas processuais adequadas: ritos,
recursos, nulidades, garantias, producao e admissdo de provas efc.
Os recursos adquirem aqui especial colorido, pois sdo a forma de
ligagéo entre os estamentos do Judiciario e dirdo em muito sobre a
celeridade da prestacéo da tutela.

O terceiro sistema é o que cuida do fornecimento de meios
para que 0s membros do Poder possam apreciar os pedidos
ajuizados, com condigbes de processar, instruir, decidir e executar
ou acompanhar a execucdo de suas decisbes. Aqui interessam os
prédios, os computadores, os serventuarios, a existéncia de
material de escritério. Aqui, hd que se pensar, ndoc como
magistrado mas como administrador, do ldpis ao satélite de
telecomunicagdes.

Trés observagbes devem ser feitas:

1%) apesar de em geral se falar enormemente na atividade
jurisdicional (prépria), a ineficiéncia do terceiro sistema resulta na
inoperancia do segundo. lLogo, e paradoxalmente, a atividade
administrativa pode assumir grandeza axiolégica comparavel &
atividade principal. Tanto quanto o processo é instrumento do
direito material, a atividade administrativa é instrumento da
jurisdicional. Instrumental do instrumental, mas nao menos
importante. Como afirmamos, em grande parte é a pobreza

organizacional que se pode imputar a morosidade da jurisdi¢&o.

2%) apesar de nos referirmos apenas a necessidade de
legislagao processual adequada, a falta de referéncia a legislagdo
de direito material ocorre apenas por ndo ser este 0 objeto do
trabalho. A legislagdo processual adequada, acompanhada dos
meios, aplica bem leis de cunho material, quer sejam justas ou
injustas. Porém, as leis de cunho material devem ser simples,
claras, compreendidas pela comunidade e, necessariamente,
justas. S6 assim a legislagdo processual poderd ser melhor
aplicada. O conceito de justica h& de ser construido pelo povo
através de seus representantes eleitos. Os pretdrios e os doutos
contribuirdo dentro de suas atribuicbes e possibilidades. O
importante a ser frisado é que, pode-se dizer, 0 processo nao sé da
aplicacdo mas qualidade ao direito material. Leis injustas e um
processo eficiente resultam apenas no aperfeicoamento do arbitrio,
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ao passoc que leis justas e um processo eficiente resultam no
engrandecimento da liberdade humana.

32) a vertente or¢amentaria, abordada em seguida, reflete-
se imediatamente no terceiro sistema (administrativo) e
mediatamente no segundo (jurisdicional/processual), na mesma
proporgcao em que este é influenciado por aquele.

Veriente Financeira

O sistema financeiro, como iremos tratar este aspecto
posteriormente, poderia ser abordado como o quarto sistema,
acompanhando os sistemas constitucional, processual e
administrativo. A distingdo foi feita para demarcar a importancia
desse capitulo.

Consiste em erro priméario a suposicdo de que existird
eficiéncia no sistema judiciario sem que disponha de verbas
compativeis com as atribuigdes. A hipertrofia do Estado, a
dimensdo da massa populacional, a preméncia de adequacgéo dos
meios materiais e humanos, a ja mencionada persisténcia no déficit
na prestacao jurisdicional, a crescente demanda e os custos para a
adogédo de métodos para a sua maior eficacia demonstram que
seria romantismo debil pretender mudar o Judiciario, dar-lhe um
futuro, sem providenciar o sustento sistémico.

O Judiciario exerce parcela do poder politico, mas esse
exercicio cria despesas, o aparato administrativo que secunda a
prestagdo jurisdicional também tem custos, e ndo sdo pequenos.
Logo, é imperioso estabelecer o sustento financeiro.

A idéia de sustento e suficiéncia financeira entrémealha a
necessidade de ingresso de verbas com a de utilizagdo econdmica,
racional e inteligente das mesmas. O ingresso de verbas sem a
correspondente geréncia e fiscalizagdo do emprego é a porta para
o desperdicio e malversacgéo do dinheiro publico.

A essa estrutura de ingresso, ulilizagdo e fiscalizagdo das
verbas necessarias ao desempenho das atribuigdes do Judiciario é
que estaremos nos referindo ao utilizar a expressdo sistema
financeiro.

Em sintese, exige-se, pois, a adequacg&o pratica e ldgica,
dentro da teoria dos sistemas, de todo o Poder Judicidrio,
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estabelecendo seus ramos e atribuigdes, ndo sem antes localiza-lo
como Poder da Republica, com as prerrogativas e
responsabilidades dai decorrentes.

A atividade administrativa dentro do Poder Judiciario, hoje ja
suficientemente elastecida para ser percebida naturalmente, exige
providéncias de ciéncia da Administracéo, Organizacdo e Métodos,
Reengenharia e modernizagdo que nao se confundem com as
providéncias dadas frente as questdes jurisdicionais.

O arcabougo legislativo deve ser compativel com as
necessidades de justica, seguranga e possibilidade de satisfatoria
prestacdo da tutela jurisdicional. O Judicidrio deve assumir a sua
responsabilidade, como ja comeca a fazer, de manter atual, pratica
e agil a legislacdo processual. Nesse aspecto, o Direito Processual,
a reforma constitucional deve atentar para a inclusao no texto das
regras essenciais de cunho processual a serem atendidas na
formulac@o da legislacdo e na apreciagdo dos feitos pelos 6rgéaos
jurisdicionais.

Devem ser objeto de cuidado as vertentes politica e
financeira; a primeira atenta & nova ordem constitucional a ser
estabelecida e mantida, aos regramentos processuais e as
condicdes materiais de execugdo e apoio administrativo aos
membros do poder, e a segunda preocupada com a dotagdo
orcamentaria necessaria, coligada a utilizagdo presa as nogoes de
economicidade e eficiéncia.

PARTE Il — O SISTEMA CONSTITUCIONAL

No bojo da reforma constitucional direcionada ao Poder
Judiciario existirda oportunidade para disciplinar melhor a questao
global do Poder €, em nosso caso, a Justica Federal.

O Supremo Tribunal Federal e a Representagao Federal

Entendemos que a Corte Suprema deve ter seu papel de
corte constitucional aprofundado, livrando este Tribunal de tarefas
que podem ser desenvolvidas por outros. Assim, seria feita a
delegacdo de competéncias ou, quando menos, a criagédo de 6rgédo
vinculado ao STF que realizasse tarefas n&o propriamente
jurisdicionais ou secundarias.
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O ndmero de membros da Corte poderia ser aumentado
para 15, havendo trés turmas com quatro membros, mantendo-se
trés membros (0 Presidente, Vice-Presidente e Corregedor da
Justica) afastados da atividade jurisdicional, sendo quando
reunidos os 15 em sessao plenaria. Deveriam ser melhor definidos
os casos de julgamento pelo Pleno, originariamente ou como via
recursal em face da Turma, bem como elastecer os casos em que
o relator pudesse decidir individualmente os recursos interpostos,
fazendo especie de triagem dos processos a serem julgados pela
Turma. lgual atividade poderia ser desempenhada pelo Vice-
Presidente em relacdo aos casos da competéncia do Pleno. O
Corregedor serviria como elemento de ligacao e, quando cabivel,
fiscalizagc@o de todo o Poder Judiciario, podendo exercer atividades
assemelhadas ao de um ombudsman. As atividades do Presidente
seriam, de um modo geral, as comuns desse importante cargo,
dando-se especial conotacdo a representacdo do Poder no ambito
externo e, no &mbito interno, a supervisao, controle e coordenacgao
da propria Corte e dos demais tribunais, auxiliado pelo Vice-
Presidente e Corregedor.

A Corte deveria ter dois critérios de ingresso: de origem e
de nomeacdo. Em relagdo a origem, ac menos 10 de seus
membros deveriam ter origem na magistratura de carreira, sendo
cinco de origem da orbita federal e cinco de origem da 6rbita
estadual. As demais vagas seriam preenchidas pelos critérios
atuais. Em relagdo a nomeacgdo, um terco seria escolhido pelo
Presidente, outro terco pelo Plenario do STF, ambos com
aprovagao pelo Senado. As indicagbes do Executivo e/ou Judiciario
poderiam ser feitas apds a indicacao de listas. O ditimo terco seria
eleito entre os membiros do Poder Judiciario estadual e federal.

O Poder Judiciario Federal, ramo de inquestionavel
importancia, maxime por ser o Judiciario da Unido, passaria a
contar entdo com cinco membros da carreira na mais alta corte do
pais. Alem disso, os membros do Judiciario Federal também
participariam da eleigao de magistrados para a Corte Suprema.

Superior Tribunal de Justi¢a e o Conselho da Justica Federal

Uma das primeiras modificacdes € o retorno da regra do
quinto constitucional, devendo o STJ ser preenchido por 2/5 de
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membros da magistratura federal, 2/5 de membros da magistratura
dos estados e 1/5 de membros do Ministério Piblico e Advocacia.

O Conselho da Justica Federal deve ser valorizado e
redimensionado como ¢&rgdo centralizador, normatizador e
coordenador da Justica Federal. Os Tribunais Regionais Federais
devem ter sua autonomia diminuida em favor da unidade da Justica
Federal. A autonomia administrativa deve ser relativizada.

Os membros do Conselho da Justica Federal devem ser
escolhidos mediante representacdo de cada um dos Tribunais
Regionais Federais, membros da Justica Federal de 12 Instancia,
estes escolhidos mediante eleicdo, e membros do Superior Tribunal
de Justiga oriundos da Justica Federal,

A especializagdo dos 6rgaos julgadores também parece ser
medida conveniente, a bem da celeridade e seguranca na
prestacao da tutela jurisdicional. Assim como ocorre com o STF,
deve ser permitidc ao relator, em quantidade razoavel de
hipdteses, deferir ou indeferir monocraticamente os recursos
dirigidos.

Competéncia da Justica Federal

A Constituicdo deve disciplinar melhor a competéncia da
Justica Federal e a solucdo dos casos em que a natureza da
decisdo for uniforme para todo pais, regulando a relagdo entre
secdes judiciarias e TRFs nos casos de repercussio nacional e
decisao de natureza unitaria.

Criacéo de Tribunais Regionais Federais e interiorizagio

A reforma constitucional também é momento oportuno para
a criagao de pelo menos mais trés Tribunais Regionais Federais.
Ainda que independa necessariamente de mencao na Constituicdo,
deve ser dada ateng@o a interiorizagdo da Justica Federal. Nesse
aspecto, é preciso cuidado, pois a interiorizacdo resulta em
imediato acréscimo de milhares de acdes em irdmite na Justica
estadual, de modo que a instalagdo deve ser precedida de estudos
de demanda e das condi¢cOes de exercicio das fungdes.




Peculiaridades da Justica Federal

A Constituigdo € o lugar para definir, ainda que
sumariamente ou através de principios gerais, as peculiaridades da
Justica Federal. Assim, sua estrutura, a carreira de seus membros
e outros tdpicos em que difere do Judiciario dos estados devem ser
bem definidos. A Lei Organica da Magistratura também deve ter
atencdo a esse fato, sendo interessante observar que é urgente a
edigéo de nova lei que disponha sobre a Justica Federal.

A prevengdo e a decisdo por afinidade, por exemplo, sdo
figuras que, apesar de possiveis na Justica dos estados, tém
particular interesse na érbita da Justica Federal.

Ministério Publico e Policia Judiciaria
Deve ser fragado, definitivamente, qual é o inter-

relacionamento  Policia-MPF-Judiciario, com a definicdo das
atribuigdes e responsabilidades.

Existem opg¢des fundamentais, como se a Policia Judicidria
estara subordinada ao Executivo, ao Ministério Publico Federal ou
ao Judiciario. Pesara aqui, ainda, a necessaria opgio pelo sistema
acusatorio, feita pela Carta das Cartas.

Precatorio

O sistema do precatdrio pode ser comparado a uma doenga
que prejudica o funcionamento do organismo judiciario.
Responsavel por morosidade kafkaniana, que causa espanto ao
homem comum e desespero aos credores do Estado, o precatério
€ um absurdo cujos efeitos deletérios sdo imputados ao Judiciario.
Uma das propostas para a solug@o das questbes afetas a Justica
Federal, pela natureza de seus personagens, é a jugulacdo do
problema do precatério.

PARTE lll — O SISTEMA PROCESSUAL

Reforma dos Cédigos de Processo. Processos Federais.
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A reforma dos Cdédigos de Processo ja vem sendo realizada,
de modo que é despiciendo repisar sua utilidade e necessidade, ja
reconhecidas. Vale mencionar que algumas espécies de ritos e
procedimentos poderiam ser adequados ao Judiciario Federal.

Diminui¢do do niimero de recursos

Como ja foi sustentado, a fartura de recursos possiveis
resulta na pobreza da celeridade. O principio do duplo grau de
jurisdicdo é quase sagrado, mas as terceira e quarta instancias
devem ter seu uso limitado para permitir maior celeridade. A
terceira insténcia (STJ) deve servir apenas como unificador da
interpretagdo das leis federais (de aplicacdo nacional) e a Corte
Suprema deve servir como guardia da Constituigao, tarefa ja dificil
e ampla, que ndo deve ser hipertrofiada. Por tais razbes, 0 acesso
deve ser dificultado e ser permitido, com largueza, que os relatores
defiram ou indefiram os recursos, decidindo sobre a propriedade do
seguimento. O juizo de admissibilidade podera ser realizado no
tribunal a quo e o relator servir como revisor.

Vinculag&o as stimulas e argiiigdo de excepcionalidade

A vinculagéo dos juizes e administracdo as stimulas pode
ser um dos melhores caminhos para a celeridade, desde que criada
forma de argiiigdo de excepcionalidade. Assim, a parte a quem
tiver sido aplicada a Sumula e que entender que seu caso é
excepcional podera arguir tal circunstancia, que sera apreciada de
forma sumdria pelo préprio érgdo que decidiu ou por instincia
superior. Ha que se admitir, na medida do bom senso, o juizo de
retratagdo do 6rgéo que decidiu e parece ser (til que no juizo ad
quem baste a discricdo do relator para verificar a procedéncia ou
n&o da argiigdo de excepcionalidade.

Execucdo das decisdes judiciais

Um dos mais graves problemas que atinge o Poder
Judiciario Federal é o da execugéo das suas decisées, provisorias
ou definitivas. Um dos maiores dramas do Judiciario é o
representado pela expressdo "ganha mas ndo leva", que
desmoraliza o Estado e mortifica o cidadao.
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Precatorio

O primeiro ponto ja foi abordado, quando falamos do
sistema constitucional: a urgente necessidade de jugular o sistema
do precatério ou o tornar menos draconiano e lento.

Uniformizacdo legal da forma de atualizagdo monetaria dos
débitos

O cumprimento das sentencas é também prejudicada pela
dificuldade da liquidagdo, zona cinzenta entre 0S processos
cognitivo e de execugdo, responsavel por inlmeros atrasos na
entrega do bem da vida a quem o tem por direito, mas de fato nao
o pode obter. E preciso padronizar a liquidagdo das sentengas, por
forca dos incontaveis indices e divergéncias sobre calculos das
atualizacbes monetdrias. Como apenas a lei pode resolver essa
questdo, deve ser diligenciada a edi¢do da mesma. Nao poucas
impugnacdes, recursos e delongas poderiam ser evitados.

Incriminacdo da desobediéncia a ordem judicial

Deve ser tipificado o crime de descumprimento de ordem
judicial. Hodiernamente, a desobediéncia a ordem judicial € ato
cuja tipificagé@o ocorre por empréstimo, havendo discusséo sobre a
aplicabilidade do crime de desobediéncia ou prevaricagao. E
ridiculo fazer com que o Poder que julga dependa de interpretagao
para tornar realidade suas decisdes. E preciso prever a
desobediéncia & ordem, o embarago a investigagéo determinada
por autoridade judicial e o desrespeito & Corte (litigancia de ma fé,
dependendo da formay). E preciso também distinguir as penalidades
para a desobediéncia & ordem judicial quando € feita por particular
e por servidor publico, adequando a reprimenda em seus dois
aspectos: punigdo do autor da recalcitrincia e garantia de efetivo
cumprimento da ordem.

Prevencao por afinidade

A Justica Federal tem como particularidade a repeticdo de
casos e pedidos absolutamente semelhantes, em que a matéria
discutida € meramente de direito. Para evitar desperdicio do
aparato judicial e decisbes conflitantes, poderia ser aplicado o
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principio que funciona na agdo civil piblica, onde o juizo ficaria
prevento para todas as agbes idénticas, ainda que variasse o pélo
ativo. O sistema funcionaria nos moldes da prevenc&o para fins de
verificagdo e resultaria em maior agilizagdo no julgamento de casos
identicos.

A nomenclatura é utilizada na Europa e Argentina, como
salienta Reis Friede, para definir instituto que, inobstante diverso,
tem caracteristicas proximas.

Tem relacdo também com a decisdo por afinidade, vista
abaixo.

Decisdo por afinidade

Ainda na mesma linha de raciocinio acima, deveria ser
admitida a aplicacdo a determinada causa, qualquer que fosse a
sua fase, de solugéo proferida pelo mesmo juiz em causa anéloga.

Tanto na prevengdo quanto na decisdo por afinidade,
deverd haver mecanismos sumarios para argdicio de
excepcionalidade, figura ja abordada.

Sobre o tema, mencione-se ainda o seguinte: recentemente,
em concurso publico para a Policia Federal, milhares de candidatos
foram reprovados na 12 fase do exame psicotécnico. Uma boa
parte deles ingressou com mandados de seguranga ou acbes
cautelares contestando sua eliminacdo e, em liminar, requerendo
fossem admitidos nas fases subseqllentes do certame. O
ajuizamento em massa de agdes é fato coOmum, méxime na area
federal, onde, de tempos em tempos (com intervalos alids muito
curtos), leis ou medidas provisérias fazem milhares de pessoas
acorrerem ao Judicidrio na busca de garantia de direitos
constitucionais eventualmente lesados.

Nesses casos, ocorre um fendmeno bastante conhecido de
nos, profissionais do Direito: alguns juizes concedem as liminares
requeridas, outros n&o. Isso € uma conseqiiéncia natural da
multiplicidade de interpretagdes e de juizos igualmente
competentes para decidir sobre o tema. O Direito é generoso em
teses e posicionamentos, e a liberdade de consciéncia também
cobra um prego por tdo imensuravel beneficio que traz. Se seria
impossivel Justica sem liberdade de consciéncia, também é
impossivel que num universo de uma ou duas dlzias de juizes
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todos tenham igual pensamento. Logo, apenas o correr tempo
podera permitir a pacificacdo, e mesmo assim porque 0s recursos
interpostos terminardo sendo julgados por um grupo reduzido de
juizes, em 6rgao colegiado.

Ainda que seja compreensivel e quase inevitavel, chega um
momento em que o direito do candidato restara langado apenas a
sorte. Melhor, sim, que a alea prevaleca quando n&o mais se puder
evita-la. Todavia, o cidaddo passa a saber que se sua agéo for
distribuida para a vara x, y, ou z ele recebera a liminar, mas se ela
cair na vara k, w ou v a medida urgente sera denegada. E, nesse
ponto, temos de reconhecer que a sorte definira se, por exemplo, o
candidato reprovado fard ou ndo a proxima prova de determinado
concurso, terd ou ndo seus cruzados desbloqueados, pagara ou
ndo IPMF etc. Nem mesmo a possibilidade de recurso das
decisdes provisérias elide esse dilema, até pela sua inevitavel
demora (de ordem até pratica).

O fendmeno também cria um valsa louca onde o0s
advogados, retratando a apreensdo e expectativa dos seus
clientes, passam a desistir de agbes que foram distribuidas para
juizes que negam a liminar, ingressar com outras e novamente
torcer pela sorte na distribuigéo etc. Outros distribuem varias agoes
iguais ou, tendo mais de um cliente, fazem acbes separadas para
posteriormente requerer o litisconséreio de quem perdeu a liminar
nas acdes onde ela foi concedida (desistindo da primeira). Durante
esse vai-e-vem o sistema de computacdo identifica as distribuicdes
multiplas e a possibilidade de preveng@o que resulta em mais
movimentagdo dentro do foro, com parte dos juizes acatando a
desisténcia e outra parte considerando o expediente como burla ao
principio do juiz natural. Para completar, sempre existem pessoas
sem escripulos, que chegam a dizer que tal ou qual advogado
sempre consegue que sua agao seja distribuida para uma vara em
que a liminar é concedida etc. O cidaddo comum, sem
compreender bem a estrutura de funcionamento do Judiciario,
também n&o assimila muito bem que, de dois amigos reprovados,
um tenha conseguido a liminar e outro ndo, se o caso € idéntico.

Ora, em determinado fato levado a apreciagéo, um juiz pode
licitamente antever os requisitos da medida liminar e outro n&o,
ambos decidindo com base em fortes argumentos juridicos e
buscando a solugdo justa. Porém, se duas pessoas estdo em
situacdo absolutamente igual, ndo é razoavel (ainda que
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compreensivel) que o sistema permita que um obtenha o pedido e
outro n&o: ou os dois merecem, ou ndo. A proposta é de que a
distribuicdo de agdo com pedido determinado firme a competéncia
do Juizo para todas as causas idénticas ajuizadas posteriormente.
A preveng@o do Juizo ndo é situagio nova, o que ja ocorre na agédo
civil pablica.

Se imaginarmos os juizes como um corpo, esse corpo pode
dividir as tarefas, aumentando seu rendimento. Assim, ao invés de
20 juizes estudarem 40 assuntos diferentes, cada juiz estudara
duas questbes. Tal inovagdo permitird assim que o magistrado
disponha de maior tempo (til para decidir determinado tema.

A proposta, a ser aperfeicoada e objeto de lei, terd o
condao de livrar o Judiciario de esforcos paralelos sobre causas
idénticas, abrindo espago para esforcos paralelos sobre causas
diversas. Assim, aumentar-se-a a produgéo geral , ainda que com
0S mesmos recursos materiais e humanos. QO Judicidrio tera
diminuido sensivelmente, também, os inconvenientes de decisbes
contrarias em causas idénticas, facilitando a compreensdo das
decisbes e evitando inconseqiientes e infundadas maledicéncias.
Os juizes poder&o dar maior atengfio as causas que Ihe couberem,
dedicando a elas o tempo de estudo que teriam de dedicar a
tausas que, com o novo sistema, estardo a cargo de outros
colegas.

Pode ser desenvolvido sistema onde a prevengao sé ocorra
em causas que sejam repetitivas, o que seria definido por atos
periddicos da Corregedoria.

Eliminag8o de privilégios processuais exagerados para os
entes publicos

Alguns privitégios sdo justificaveis quando se trata de ente
publico em juizo, todavia o nosso sistema estd excedendo na
protecao ao Estado, /ato sensu.

Os prazos exagerados, a falta de regras mais adequadas
sobre as intimagdes e comunicagbes, a manutencdo dos vetustos
recursos obrigatdrios, o j4 falado e malfadado sistema do precatério
etc merecem revisdo a fim de dar futuro melhor aos principios
processuais desprezados na espécie.




PARTE IV — O SISTEMA ADMINISTRATIVO

informatizacéao

E preciso investimento em informatizagdo total, inclusive
com acesso as informages horizontal e verticalmente. A aquisig@o
de computadores e programas compativeis com as fungbes €
indispenséavel. Bancos de dados legais, doutrinarios e
jurisprudenciais devem ser facilmente consuitaveis pelos
magistrados.

Serventuarios

Os serventudrios devem ser vistos como o que s&o:
indispenséveis ao bom desempenho da atividade jurisdicional.

Os cargos em comissdo devem ser ocupados por servidores
de carreira. S6 se devem admitir excegbes em cargos especificos,
determinados em regulamentag@o prépria. Deve haver completa
proibicio de nomeagdo de estranhos aos quadros em
determinadas classes de cargos em comisséo (ex.. DAS 1 a3 ou 1
a 4). Além disso, deve ser vedada a nomeagdo de parentes e
conjuges, salvo quando servidores de carreira, aprovados em
concurso para cargos de nivel superior.

Os vencimentos e vantagens devem ser objeto de atencao.
H4 que se mencionar que, em geral, os servidores do Poder
Judiciario sdo mais eficientes e possuem melhor nivel de instrugéo,
ndo podendo ou devendo ser tratados de modo igual a outros
segmentos do servigo publico.

Corpo de peritos

E indispensavel que seja criado um corpo de peritos,
nomeados mediante concurso, aptos a realizar exames técnicos
em suas areas. E inadmissivel que o magistrado ndo possua no
quadro da Justica expertos para realizar as pericias necessarias. A
situagdo se torna ainda mais grave quando se estd diante de
pessoa juridicamente pobre.
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Defensoria Publica da Unido

Outra providéncia urgente é a estruturagdo e implantagdo
de orgaos da Defensoria Publica da Uni&o nas sedes da Justica
Federal, com candidatos aprovados pela via do concurso publico.
Quase sete anos apdés a promulgacdo da Constituicdo, é
inadmissivel que n&o estejam plenamente atendidos o art. 5°
LVXXIV e art. 134 da Lex Legum.

Instalagodes fisicas

A Justica Federal precisa obter, pelas vias de estilo, iméveis
para a expansao das instalagbes nas capitais e interiorizagéo.
Nessa ocasido, importa que os iméveis possuam espaco fisico
adequado e que estejam definitivamente incorporados ao
patriménio da Justica Federal, sob pena de situagdes delicadas,
tendo em vista a natureza dos litigios em trAmite nos juizos
federais.

PARTE V — O SISTEMA FINANCEIRO

Conforme abordagem ja feita, ndo se pode pensar em
proposta de reforma do Poder Judicidrio, como um todo ou o
federal, sem que se levem em consideragdo as despesas
decorrentes da atividade jurisdicional, principalemente do aparato
administrativo que lhe dé suporte.

A sabedoria dos camponeses indica que tdo importante
quanto saber ganhar dinheiro é saber gasta-lo. Nao seria diferente
com o Judicidrio: precisamos obter as formas de ingresso de
verbas e as necessdrias para controlar, fiscalizar e coordenar a
aplicagdo dos recursos. Na geréncia deles inexiste atividade
jurisdicional, apenas a satisfagdo econdmica das necessidades e
intensa eliminagio de desperdicio de dinheiro pulblico, fendmeno
comum na burocracia. Assim sendo, damos aten¢do aos dois
aspectos: ingresso e ulilizacdo das verbas.

# parte. Ingresso de verbas

A solugéo da questdo orcamentdria, abrange quatro itens:
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1. Orgamento minimo. Deve ser assegurado constitucio-
nalmente um percentual minimo do orgamento para o Poder
Judiciario. A definicAo desse percentual deve levar em
consideragdo a estrutura administrativa necessaria ao desempenho
das fungdes atribuidas pela Lei Magna. A norma geral aplicar-se-ia
no Ambito da Unido e dos estados.

2. Produtos de atividade criminosa debelada. Deve ser
regulamentada a conversdo para o Judiciario dos bens confiscados
como produto de crime, ou o resultado de sua alienagéo, quando
esta for cabivel. QO combate & delingliéncia, maxime a organizada,
é autofinanciavel.

3. Custas judiciais. Deve ser aplicada no Judiciario a renda
obtida com custas judiciais e assemelhados, ndo sem mencionar a
conveniéncia da diminuicdo do custo para os jurisdicionados da ida
a Juizo.

4. Penalizacdo da litigancia de ma fé. Deve ser melhor
disciplinada, e com mais rigor, a litigncia de mé ‘¢, principalmente
a utilizagdo do processo de modo temerario e .rocrastinatorio, o
descumprimento de decisdes judiciais etc. As penalidades devem
ser contundentes e o produto daquelas fixadas em dinheiro deve
ser convertido em renda do Judiciario.

O percentual orgamentério minimo previsto na Constituigao
devera ser repassado independentemente do produto dos itens 2 a
4, relacionados a idéia de produtividade do Judiciario.

As medidas acima, recebendo a atengdo merecida,
resultardo na solugdo do problema orgamentario atual, onde o
conjunto de verbas disponiveis é, no fundo, ditado apenas pelo
Poder Executivo. O Poder Legislativo sente menos os efeitos
deletérios desse fato, pois, considerando a dimenséo dos demais,
é diminuta sua estrutura (pessoal, material, patriménio imaobiliario
etc). O Judicidrio, ao contrario, ndo pode bem exercer suas
atividades por conta dessa vinculag@o que, inobstante néo existir
no texto da Lei das Leis, acontece pela falta de percentual minimo
assegurado. A definicdo do percentual deve ser feita com
parcimdnia: nem muito além do razodvel dentro da conjuntura
nacional, nem aquém das indesistiveis tarefas a cargo do
Judiciario.
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22 parte. Utilizacao das verbas

A utilizagdo das verbas, matéria de contetido administrativo,
deve ser objeto de controle interno e externo, este realizado pelo
Tribunal de Contas.

A aplicacéo das verbas deve ser disciplinada por orgao
central (no caso da Justica Federal, o seu Conselho), procedimento
que ndo deve ser interpretado como diminui¢Zo da autonomia dos
Tribunais (em nosso caso, dos Tribunais Regionais Federais). A
medida € de unificagdo e igualdade, além de permitir melhor
controle.

Havendo geréncia eficiente na realizagéo das licitacbes, em
especial 0 pagamento 4gil, serd possivel praticar e exigir precos de
mercado e, até, mais baixos. Os gastos devem ser objeto de
periodica verificacdo para redugdo de custos e desperdicio. A
realizago de despesas deve seguir critérios técnicos e objetivos,
dando-se menor espago para critérios politicos e/ou subjetivos.

As contas devem ser publicas, preferentemente publicadas,
mantidas em lugar acessivel ao publico ou até encaminhadas a
sociedade pelas vias mais adequadas. Igualmente, deve ser
perdido o indevido pejo na remuneragdo dos membros do Poder e
dos serventuarios, dos gastos com aperfeicoamento, cursos,
aquisicado de meios materiais etc. Ao passo em que a sociedade
exige (e deve fazé-lo) resultados de exceléncia, compativeis com a
iniciativa privada, deve ser esclarecida que em contrapartida néo
deve ruborizar-se com investimentos, remuneragio e gastos
assemethados aos das grandes empresas.

Eficiéncia exige investimento, dedicagio, seguranca,
treinamento, interacéo e outros cuidados. A sociedade deve fazer
opgdo, apos suficiente esclarecimento das alternativas, entre
mediocridade de investimento e de resultados, ou grandes
investimentos, esperancas e resultados.

Ao lado da consciéncia de opgdo da pretendida relacédo
entre investimento e resultados, mais uma vez é frisada a
pertinéncia da utilizagao, para cuidar do ramo administrativo, de
maior nimero de profissionais, de administradores de bom nivel
técnico, contratados mediante concurso publico.

Tais administradores devem ocupar cargos de diregdo nos
departamentos e se¢bes administrativas, gerenciando essas
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atividades e assessorando os magistrados que tiverem a seu
encargo a geréncia administrativa. Aos magistrados incumbidos da
geréncia administrativa, monocratica ou coletivamente, incumbiréo
as decisGes de conteldo politico, discricionario, com a natural
assisténcia profissional quanto aos aspectos técnicos, contabeis,
administrativos etc.

Os magistrados que exercerem a atividade deciséria de
cunho administrativo devem ser substituidos temporariamente, ou
ao menos auxiliados, para ndo dividirem ateng¢ao entre a atividade
jurisdicional e administrativa, prejudicando a ambas. Um numero
um pouco maior de magistrados deslocados para supervisao
administrativa ndo chega a ser mé idéia, tendo em conta que a
experiéncia dos mesmos pode contribuir sensivelmente para que a
atividade-meio seja realmente direcionada a atividade-fim, que é
aquela que deve ser mais valorizada e, assim, objeto de maior
atencgdo no exercicio da primeira.

A escolha dos magistrados que exercerdo a geréncia
administrativa deve obedecer a critérios objetivo  sendo excelente
proposta a de eleigdo entre seus pares.

PARTE VI — DEMANDA. DEFICIT NA PRESTAGAO,
CRESCIMENTO E CONTROLE

Diante da insuficiente capacidade do Judiciario de dar
vazdo & crescente demanda, somada ao residuo, é preciso
identificar instrumentos para reverter o quadro deficitario na relagéo
procura-atendimento.

Existem mecanismos que podem diminuir a procura,
acelerar a prestagdo e, conseqlentemente, controlar
satisfatoriamente o servigo plblico de natureza politica prestado
pelo Judiciério.

Devem ser observados os fatores geradores de demandas
e 0s pontos de estrangulamento. Como exemplo de fator gerador
de demandas podemos citar a edicdo de leis inquinadas de
inconstitucionalidade e atos do Executivo praticados contra a
Constituicdio e as leis. Esse segundo ponto assume maior
gravidade quando o Judicidrio reiteradamente declara o vicio, sem
gue o Executivo modifique sua conduta. Como ponto de
estrangulamento temos o existente na relagdo entre o nimero de
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juizes e servidores e o nimero de feitos em andamento e a
execucao das sentengas. Em relagdo a esses problemas temos
algumas propostas, que seguem.

Efeito vinculante das Stimulas do STF e STJ

Essa medida ja vem sendo discutida. O efeito vinculante
para os oOrgdos jurisdicionais é apontado como limitagdo da
independéncia do magistrado. Temos aqui a antiga equacédo entre
seguranga e justica, os dois pilares do ordenamento juridico.
Todavia, a situagéo atual indica a providéncia como adequada. A
criagao da argiicdo de excepcionalidade pode ser uma forma de
diminuir as desvantagens da vinculacdo. Para a Administracao; a
submissdo as sUmulas ndo afetard a atividade que the é prdpria,
pois estard ocorrendo uma mera antecipagéo da tutela jurisdicional
que seria aplicada caso o particular ajuizasse acao judicial. Em
resumo, tanto para os 6rgéos jurisdicionais inferiores quanto para a
Administrag8o, o efeito vinculante serve como antecipacao de
solugéo justificada pela economia processual e administrativa. A
Administracdo se livrara dos 6nus processuais do vencido e o
cidadéo terd respeitado de imediato seu direito (conforme
declarado na lei e interpretado pelos tribunais superiores).

Argiliicéo de excepcionalidade

Deve ser criado esse instrumento, como cautela, ja
mencionada, para verificar se é a hipétese de caso particular, suj
generis. Através de meio sumadrio de verificagdo, o Judicidrio
deverd poder verificar se um determinado caso, aparentemente
objeto de aplicagdo de stimula, possui alguma peculiaridade que
justifique a edigéo de decisdo diferente.

Devem ser apreciadas duas situagdes:

a) A Administracdo aplica a Sumula. Nessa hipétese, o
particular utiliza a via da agfo, onde havera juizo de
admissibilidade  especifico. O juiz verificara se existe
excepcionalidade, decidindo, em despacho prévio e fundamentado.
N&o verificada a excepcionalidade, nega-se seguimento a acéo;
havendo, ela prossegue como qualquer acao.




O recurso contra a decis8o do magistrado no juizo de
admissibilidade especial sera apreciado por outro juiz da mesma
instancia ou monocraticamente pelo relator do Tribunal ad quem.

b) A Sumula € aplicada em Juizo. Nessa hipotese, o
interessado recorre para o Tribunal, sendo o recurso apreciado
monocraticamente pelo relator. Deve ser previsto o juizo de
retratacdo em 12 instancia.

Assim, em qualquer caso em que for aplicada a Sumula,
administrativa ou judicialmente, o prejudicado podera ter revista a
decisdo, obviamente em procedimento sumario, sem o qual a
solugdo perde consisténcia.

Controle de constitucionalidade

E preciso aperfeigoar o controle de constitucionalidade, nao
s6 posterior como também o prévio.

A declaragdo de inconstitucionalidade feita pelo STF em
recurso extraordindrio (via indireta) deve ser estendida
obrigatoriamente a todos, superando-se a discussao sobre a forma
de aplicagio do art. 52, X, da Constituicéo Federal.

Em relacdo ao controle prévio, que é o mais eficaz em
termos de controle da demanda, deveria ser exercido com a
participacdo de O¢rgdos de consulta mais técnicos e menos
politicos. Ainda que todos concordem que o Judiciario n&o realiza
consultas, esse raciocinio aplica-se ao Poder e n&o aos seus
membros, que por sua experiéncia devem ser utilizados.
lgualmente, professores de Direito Constitucional, desde que
tenham reconhecida capacidade, também podem ser ouvidos.

Sugere-se que sejam criados 6rgdos de consulta (logo, nao
violam a independéncia de cada Poder), que se manifestariam
sobre a constitucionalidade dos projetos no Congresso Nacional e
ao tempo do exercicio do poder de veto pelo Chefe do Executivo.
Tais 6rgdos consultivos ndo se confundem com a Comissdo de
Constitucionalidade e Justica nem com a assessoria juridica da
Presidéncia da Republica, pois esses mecanismos estao
vinculados aos préprios Poderes.

A proposta é a criagdo de um 6rgdo consultivo, nomeado
por critérios técnicos, composto por pessoas estranhas ao Poder
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Legisiativo e Executivo, que colaborem oferecendo pareceres
sobre a constitucionalidade das leis. A atuagé@o desse 6rgdo pode
resultar em diminuigdo da reconhecidamente grande quantidade de
leis maculadas por inconstitucionalidade que tém sido produzidas.

Criagdo de Juizados de Pequenas Causas e Juizados
Especiais na érbita federal.

Conforme hé noticia, estd em andamento, no CEJ/CJF,
proposta de criagdo dos Juizados Federais de Pequenas Causas e
Juizados Especiais. Tal proposta, vidvel, deve ter breve
seguimento, com a criagdo de juizados especiais civeis e criminais
(art. 98, CF).

E preciso a edicdo de lei federal dando normas gerais para
tais juizados em nivel nacional e, no particular, estabelecendo tais
orgaos no ambito federal. Conforme consta das noficias veiculadas
sobre o projeto, deve ser permitido o julgamento célere, com
possibilidade de conciliag&o, julgamento do recurso por turmas de
juizes de 1% instdncia ou monocraticamente por membro do
Tribunal ad quem eic, uma série de medidas eficazes para dar
celeridade aos feitos "menores”, desobstruindo as varas comuns,

PARTE VIl — ASPECTOS INSTITUCIONAIS

O magistrado federal

Concurso Publico. Nao é incorreto dizer que o membro da
magistratura federal personifica o Poder que representa. Assim, é
preciso investir na formacdo e nas condicbes de trabalho e
desenvolvimento dos magistrados federais.

O inicio desse processo estd no concurso plblico, que deve
ser realizado em duas fases. Além dos procedimentos atuais, a
serem mantidos, haveria uma segunda fase com curso de
formagéo, onde o aprovado, ja recebendo vencimentos do cargo,
participaria de aulas, semindrios e outras atividades. Apds o curso,
seriam aplicadas provas relativas as matérias ministradas. No curso
seriam abordados ndo apenas temas dogmadticos, mas também
administrac&o, relagdes humanas, psicologia etc.




Aqui surge a importancia da Escola Nacional de
Magistratura, que devera ter sede em Brasllia e servir como fator
de unidade da Justiga Federal.

Vencimentos e vantagens. Esses aspectos nao podem ser
tratados com menoscabo, devendo ser compativeis com a
representacgéo, deveres e responsabilidades, cujas dimenses néo
precisam ser repetidas. Caminho diverso representa desestimulo a
carreira, fazendo com que os melhores valores dirijjam-se a outras
atividades, com grave perda de qualidade no ponto central do
Poder Judicidrio no que toca ao desempenho de suas finalidades
essenciais.

Aperfeicoamento. A Escola Nacional de Magistratura, o
CEJ/CJF e os Tribunais Regionais devem dar particular aten¢do ao
aperfeicoamento dos magistrados, ndo s6é em matérias diretamente
afetas ao servigo jurisdicional, mas também de aprimoramento
cultural, como cursos de mestrado e doutorado. Devem ser
promovidos cursos, dando-se condigcdes aos magistrados de
participarem dos mesmos, sem prejuizo dos encargos naturais
(auxilio de juizes substitutos durante o pericdo). Além disso, deve
haver custeio total ou parcial de atividades intelectuais e de
produc¢ao cientifica relacionadas com o cargo etc.

Numero de cargos. Devem ser previstos cargos de juiz
federal substituto néo lotados em varas, que deverdo ter todas elas
o juiz federal e o juiz federal substituto, a serem utilizados na
cobertura de férias e licengas (inclusive as para aperfeicoamento).
Os mesmos também poderéo ser utilizados em grupos de trabalho
para dar atendimento a situagdes especiais de acumulo de
processos sem apreciacdo ou para auxiliarem a Corregedoria em
suas atividades. |

Interacdo entre o Poder Judicidrio e a comunidade

O objetivo dessa interacdo é permitir que a populacdo, em
todos os seus seguimentos, tenha mais um meio de acesso ao
Poder Judicidrio, servindo como um novo canal de comunicagéo
entre o povo e sua Justica, para que possa compreender melhor a
estrutura e funcionamento do Judiciario, enquanto Poder da
Republica, tendo a possibilidade de estar a par do trabalho
desenvolvido e das peculiaridades da Justica.
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Ai se incluiiam cursos juridicos de pequena duracéo,
palestras e seminarios. Os cursos se destinariam a oferecer
conhecimentos bésicos a respeito da estrutura e funcionamento do
Poder Judiciario, em especial da Justica Federal, tendo como
destinatarios a imprensa, assessorias parlamentares ou do
Executivo, liderangas classistas e de associagbes etc, O objetivo
seria oferecer a estes elos de ligagdo um conhecimento mais
profundo sobre a Justica Federal, podendo ser abordados temas
basicos como a estrutura e funcionamento do Judiciario e da
Justica Federal, a revisdo constitucional, reforma tributaria, controle
da legalidade dos atos da Administracio etc.

Semindrios e palestras poderiam ser coordenados na
excelente forma em que ja vém ocorrendo, apenas procurando
atingir maior espectro de pessoas: universidades, escolas de
segundo grau, associagdes, érgios classistas, Igrejas, ONGs e
outras entidades da sociedade civil que estejam interessadas.

Participagdo politica

O Poder Judiciario tem fungéo politica que ndo deve ser
tratada com menor atengéo. Ainda que nao se imiscua em politica
partidaria, o Judicidrio tem a responsabilidade de adentrar nas
questoes de cunho politico na medida em que € um Poder,
Enquanto Poder, o Judiciario deve satisfagbes a coletividade a
respeito de suas atividades. Tal satisfagé@o deve ser feita do modo
mais conveniente e sereno, mas deve existir.

A imparcialidade do Poder Judiciario ha que ser utilizada
para contribuir para que se desenvolva a nogao de cidadania e de
participag&o popular na geréncia dos destinos da patria.

A rede nacional de radio e televisdo deveria ser utilizada
para dar noticia das atividades do Poder Judiciario, o horario
politico eleitoral deveria possuir uma parcela de tempo destinada
aos juizes para, sem vinculagdo a qualquer candidato ou partido,
esclarecer os eleitores sobre as regras, cuidados etc.

Nao se pode conceber que a Voz do Brasil tenha 30
minutos para o Poder Executivo e outro tanto para o Legisiativo,
sem que o Judiciario utilize parte desse tempo para dizer a
populagdo suas atividades, dificuldades etc. Ou, ainda, que se




utilize esse tempo para explicar aos cidadaos as leis e os caminhos
judiciais para defenderem seus direitos.

As assessorias de imprensa e de comunicacdo social
também devem atuar constantemente, cumprindo as fun¢des que
lhe sdo préprias. A publicagdo periddica, em suplemento do Diario
da Justica, de relatério das atividades também é desejavel. Esse
relatorio, dirigidc a populacdo, devera ser redigido de forma
didatica e simples, sendo-lhe dada suficiente divulgacéo.

Ndo é ma idéia, antes nos parece excelente, que o
Judiciario Federal edite cartilha a ser distribuida entre a populacéo
com as explicagbes basicas sobre seus direitos constitucionais e o
funcionamento da Justica Federal. O langamento poderia ser feito
através de rede obrigatoria de radio e televisdo e o horario da Voz
do Brasil utilizado para explica-la. Nessas ocasifes, ou seja, aulas
sobre cidadania, o ideal € que os proprios magistrados estivessem
atuando, fazendo o povo ver seus juizes, para perder a errdnea
impressé&o de distanciamento que as vezes ocorre.

Assim, deve haver uma atuacfo politica mais efetiva,
dosando a participagdo das assessorias de imprensa e
comunicacdo social e a dos proprios magistrados, conforme a
conveniéncia.

E preciso que, sem se perder o carater técnico, profissional,
sereno, nao interessado na popularidade momenténea, tenha o
Judiciario o cuidado de se mostrar ao titular do poder. E preciso
que o povo veja o Judiciario, em especial o Federal, de forma clara,
transparente, firme, podendo perceber seus méritos e suas
dificuldades. Derivando do idealismo, esforgo cotidiano e dignidade
de seus membros, é certo que o resultado seré positivo.

Toda autoridade se baseia na razéo, ja dizia o Pequeno
Principe. A autoridade de quem ndo tem armas, entdo, além da
razdo se sustenta no seu contetdo moral. Por tais motivos € que a
transparéncia ndo é ruim sendo para aqueles que tém o que
esconder, 0 que n&o é o caso do Judiciario.
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C. CONCLUSAO

Nao é possivel fazer uma sintese de tdo numerosas
propostas, umas antigas, outras novas. Mas é possivel e preciso
dizer, como fez Luiz Gama Filho:

"Cada um de nds tem na vida um ponto distante: é com
ele que sonhamos, é por ele que lutamos e é dele que
nos devemos aproximar, dia a dia, hora a hora, até o
minuto final de nossa existéncia."

Os operadores da Justica Federal, essa é a demonstracao
constante, tém como ponto visado a existéncia, em breve e para
sempre, de um Judicidrio independente, &gil, justo, apto a proteger
os cidadéos, o Estado que os representa e a qualquer um que o
procure, das injusticas, essa feia obra humana. Guardar a
Constituicdo de seus detratores, e a ordem juridica da Republica, o
Estado Social e Democratico de Direito, de forma eficiente, este é o
ponto do qual nos aproximamos dia a dia.

Estaremos assim dando nossa contribuico para o
estabelecimento de liberdade e Justica, preciosas criages
humanas.






