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INTRODUCAO

No Brasil contemporéneo, verifica-se que a estrutura e o funciona-
mento do sistema judiciario reproduzem os abismos sociais do pais, nos
quais os grupos socialmente vulneraveis sdo também os grupos legalmen-
te fracos e desprivilegiados (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 3).

Dentre o universo de pessoas destituidas de privilégios, encontram-
-se os jurisdicionados que buscam os juizados especiais federais para re-
clamar a efetivacao dos seus direitos previdenciarios ou assistenciais que
foram indeferidos administrativamente.

Muitos deles conseguem chegar as portas do Judiciario para fazerem seu
pedido. Entretanto, outros (e essa € a grande preocupagao) ndo possuem o
conhecimento nem os instrumentos necessarios para vencer todos os obsta-
culos que encontram durante a longa, ardua e demorada jornada que preci-
sam percorrer até a efetivacao de seu direito a prestacgao jurisdicional.

Nessa trilha até as portas da justica, muitos daqueles que iniciam
sua caminhada desistem diante de obstaculos que, para eles, séo intrans-
poniveis. Os outros, aqueles ainda mais excluidos, desinformados sobre
seus direitos e descrentes no sistema judicidrio, nem mesmo conseguem

DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A JUSTICA: analise dos juizados especiais federais itinerantes na Amazénia Legal brasileira

vencer a inércia que sobre eles se abate.

Diante desse quadro de exclusdo social, torna-se imprescindivel para
o Estado adotar medidas capazes de atender as necessidades desses ci-
dadaos, por meio da democratizacdo do acesso aos servicos publicos,
dentre os quais os servicos prestados pelo Poder Judiciario, principal-
mente depois de promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Justamente nesse cenario, redesenhado pelas mudancas ocorridas
com a redemocratizagdo do Brasil, é que eclode com toda forca a demanda
reprimida por anos de descaso do Estado para com seus cidadaos, extra-
vasada pelos diversos mecanismos igualmente contemplados pela atual
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Constituicdo, como as acdes coletivas e os juizados especiais estaduais'.

Osjuizados especiais federais, instituidos pormeio da Lei 10.259/2001,
e, posteriormente, o desenvolvimento e operacionalizacdo dos juizados
especiais federais itinerantes, fazem parte das alteracdes do sistema judi-
ciario brasileiro, iniciadas com a Constituicdo de 1988, como alternativas
a suplantar a inércia dos cidaddos excluidos e desinformados, possibi-
litando, pelo menos em tese, o acesso a uma justica desburocratizada,
informal, menos onerosa, mais célere e efetiva.

Nesse contexto, pesquisar e avaliar o funcionamento dos juizados
especiais federais itinerantes e suas inovacdes na busca da reducdo dos
6bices encontrados pelos jurisdicionados — econdmicos, sociais, politicos,
psicolégicos, geograficos e processuais — constitui um importante instru-
mental para nortear politicas de promoc&o do acesso a justica e, portanto,
de efetivacido dos direitos sociais a previdéncia e a assisténcia social, so-
bretudo da parcela mais carente da populagao.

Segundo Maria Tereza Sadek, “A literatura tedrica e juridica sobre os
Juizados Especiais ji € bastante extensa, particularmente na area do direi-
to” (SADEK, 2006, 249).

Entretanto, o foco desta pesquisa dirige-se para o mapeamento € a
andlise da experiéncia concreta dos juizados especiais federais itineran-
tes realizados na Amazonia Legal, tendo como parametros os principios
que norteiam os juizados especiais e a garantia constitucional do aces-
So a justica, prevista expressamente no art. 5°, inc. XXXV, da Constituicdo
Federal de 1988, para todos, indistintamente.

No dmbito cientifico, a literatura produzida sobre os juizados espe-
ciais federais itinerantes ainda é escassa, principalmente quanto aos iti-
nerantes realizados na regido da Amazénia Legal, o que requer um apro-
fundamento tedrico sobre esse sistema de prestagao judiciaria, adotado
pela Justica Federal da Primeira Regido para vencer as barreiras existentes
e democratizar o acesso a justica.

O desenvolvimento da dissertacao tem como ponto de partida a de-
finicdo do seguinte problema: No contexto do movimento universal da

1 Os juizados especiais estaduais foram instituidos pela Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995, em
cumprimento ao disposto no art. 98, caput, e inc. I ,da Constitui¢do Brasileira de 1988.



democratizacdo do direito de acesso a justica, quais sdo os desafios en-
contrados para os jurisdicionados carentes que residem nas regides mais
isoladas da Amazdnia Legal?

Para tanto, parte-se da hipétese de que os juizados especiais fe-
derais itinerantes sdo indispensaveis para garantir o acesso a justica as
pessoas que residem nas comunidades mais carentes e geograficamente
distantes das Sec¢des e/ou Subsecdes Judicidrias Federais existentes na
regido da Amazénia Legal.

A partir dessa hipdtese, analisa-se a realidade brasileira com o intuito de
identificar os 6bices ao acesso a justica, apontando as alternativas propos-
tas para facilitar e efetivar a prestacéo jurisdicional aos cidadaos, com én-
fase nas lides de naturezas previdenciarias e assistenciais que sdo deman-
dadas nos juizados especiais federais itinerantes.

A abrangéncia da pesquisa restringe-se aos estados-membros da Amazonia
Legal brasileira que fazem parte do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
—TRFI, cuja jurisdigdo engloba o Distrito Federal e mais treze estados bra-
sileiros: Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Goids, Maranhdo, Mato Grosso,
Minas Gerais, Para, Piaui, Ronddnia, Roraima e Tocantins.

A escolha por essa regido fundamenta-se no fato de que a Amazdnia Legal
brasileira?, composta pelos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso,
Para, Ronddnia, Roraima, Tocantins e parte do estado do Maranh&o, possui
peculiaridades® geogréficas, climéticas e socioeconémicas que demandam
um modelo diferenciado de prestacao jurisdicional, capaz de alcancgar os ju-
risdicionados, em condicdo de miserabilidade, que habitam locais isolados
e distantes das instalacdes permanentes da Justica Federal.

A metodologia empregada neste estudo inclui o levantamento bibliogra-
fico necessario para a fundamentacéo teérica da dissertacdo, de forma a
desenvolver a relacdo existente entre acesso a justica, juizados especiais
federais e a Justica itinerante. Para tanto, utiliza-se o método dedutivo, por
meio do desenvolvimento do raciocinio l6gico, partindo de uma ideia geral

2 Conceito politico instituido pela Lei 1.806, de 1953.

3 Na regido em estudo predomina o clima tropical semitimido, com temperaturas elevadas todo
o ano e duas estacoes definidas pela distribuicdo espacial e temporal das chuvas: uma esta-
¢80 seca e uma estagdo chuvosa. Em alguns estados da regido, como Mato Grosso, Rondénia,
Amazodnia e Acre, as condi¢des térmicas regionais sdo modificadas de forma significativa durante
alguns dias pela “friagem”, fendmeno meteorolégico causado pela influéncia das frentes frias
originarias do Sul do pais, provocando a diminui¢do brusca de temperatura.
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sobre o tema em estudo até chegar as conclusdes particulares.

Além da pesquisa bibliogréfica realizada, utiliza-se como instrumento de
pesquisa o levantamento de dados estatisticos relevantes para a realizagéo
do estudo, dentre os quais: area territorial; densidade demografica; IDH;
nimero de municipios sede de Comarca, Secdo ou Subsecdo Judiciaria;
nimero de juizados especiais federais civeis; quantidade de processos
distribuidos e julgados anualmente.

Também foi utilizada a pesquisa empirica, por meio do levantamento, com-
pilacdo e andlise de dados especificos sobre os juizados especiais federais
itinerantes realizados no territério da Amazonia Legal brasileira, durante
os anos de 2002 a 2014.

Todas as informagdes analisadas nesta dissertacdo sdo provenientes de
dados oficiais divulgados nos sites de seus respectivos 6rgios, quais se-
jam: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Banco Mundial;
Tribunais Regionais Federais; Tribunais de Justica; Conselho Nacional de
Justica; Conselho daJustica Federal; Superior Tribunal de Justica e Supremo
Tribunal Federal, cujos enderecos eletrénicos estao devidamente citados.

O desenvolvimento da dissertacao foi dividido em trés capitulos.

O primeiro capitulo tem como objeto de estudo o problema do acesso a
justica, com o objetivo de demonstrar os obstaculos encontrados pela po-
pulagdo que reside na regido em estudo e, ainda, as alternativas adotadas
visando a democratizacdo do acesso a justica no Brasil. Para a construcdo
do conceito de acesso a justica, parte-se dos aportes tedricos de Mauro
Cappelletti e Bryant Garth, compilados no livro “Acesso a Justica”, até o
ideario de “acesso a ordem juridica justa”, desenvolvido pelo jurista brasi-
leiro Kazuo Watanabe.

O capitulo seguinte trata especificamente dos juizados especiais fe-
derais. Por meio de um breve estudo sobre as condicbes histéricas que
possibilitaram a criacdo dos juizados de pequenas causas e sua evolu-
¢do no Brasil, da implementacao, caracteristicas e principios que norteiam
os juizados especiais e, ainda, da analise das especificidades da Lei
10.259/2001, busca-se abordar a relevancia dos juizados especiais federais
civeis no tratamento e resolucao das lides previdenciarias e assistenciais.

Por fim, no ultimo capitulo analisam-se os principais aspectos dos
juizados especiais federais itinerantes, a partir de sua origem no orde-
namento juridico brasileiro, com o escopo de verificar a relevancia desse



modelo peculiar de Justica itinerante rumo a democratizacdo do acesso
a justica, notadamente, para as comunidades que habitam a Amazénia
Legal brasileira.

Pretende-se, com o presente estudo, demonstrar que o0 acesso a jus-
tica no Brasil estd muito aquém dos estudos consagrados por Cappelletti
e Garth (1988), ainda na década de 1970, principalmente para a populacédo
que reside nas comunidades mais carentes e isoladas da Regido Amazdnica,
em muitas das quais o Judiciario ainda é desconhecido e inatingivel.

Nesse contexto, objetiva-se comprovar que, para tais comunidades,
ainda é imprescindivel buscar alternativas que possibilitem “o acesso a
Justica enquanto instituicdo estatal”, para que se possa almejar, em um
momento posterior, a viabilizacdo do “acesso a ordem juridica justa”
(WATANABE, 1988, p. 128).
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1 O acesso a Justica no Brasil

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 5 de outubro de 1988, consagra o Brasil
como um Estado democréatico de Direito?, destinado a as-

segurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento,
a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, funda-

4 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988.
PREAMBULO: “Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a li-
berdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na or-
dem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”.



SERIE MONOGRAFIAS DO CEJ, V. 23

N
[=}

da na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucao pacifica das controvérsias, sendo que, em seu art. 1°, inc. III,
a atual Constituicdo elege expressamente a dignidade da pessoa humana®
como um dos seus fundamentos.

A partir dessa nova ordem constitucional brasileira, a ampliagdo dos
direitos fundamentais aparece necessariamente como um de seus corola-
rios, assim como a ampliacdo dos direitos prestacionais a serem exigiveis do
Estado, em consequéncia da aplicacdo do art. 5°, inc. XXXIV, que assegura a
todos, independentemente do pagamento de taxas, “o direito de peticdo aos
Poderes Piblicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder”, e, também, do principio constitucional de acesso a justica, expresso
no inc. XXXV do art. 5° da Constituicdo Federal Brasileira garantindo que “a
lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

Todavia, o fato preocupante é que, apesar de o art. 5°, XXXV, da CF/88
garantir o acesso a justica como um dos direitos fundamentais, a situa-
¢do traz uma contrapartida desafiadora para o Estado, consubstanciada
na necessidade de se obter uma resposta célere e satisfatéria a cada de-
manda proposta ao Judiciario’. Tal exigéncia decorre do texto do art. 5°,
inc. LXXVIIE, que assegurou a todos a razoavel duragdo do processo e os
meios que garantam a celeridade de sua tramitacao, tanto no ambito judi-
cial quanto na esfera administrativa.

De fato, o ordenamento juridico tem como principal tarefa “estabele-
cer uma tutela de direitos eficaz, no sentido de ndo apenas assegura-los,

5  Art. 1°. “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: | — a soberania; Il — a cidadania; Il — a dignidade da pessoa humana; IV — os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa; V — o pluralismo politico”.

6 Art. 5° inc. XXXV, CF 1988.

7  “Muitos dos problemas de congestionamento, e consequentemente de atraso, e dos custos sis-
témicos sdo gerados das préaticas oportunistas adotadas por alguns atores extremamente pode-
rosos — o governo, os advogados particulares e, em menor escala, bancos e concessionarias de
servigos publicos. Se essas entidades pudessem ser convencidas a controlar o seu oportunis-
mo, os tribunais poderiam concentrar-se na solugdo dos problemas por eles mesmos gerados”.
(BANCO MUNDIAL, 2004, p. 23).

8 O inc. LXXVIII, do art. 5°, introduzido ao texto constitucional pela EC n. 45/04, assim dispde: “a
todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragado do processo e os
meios que garantam a celeridade de sua tramitagao”.



mas também garantir sua satisfacao” (BEDAQUE, 2011, p. 23), pois, se a
Constituicao assegura a todos o direito de acesso ao Judiciario, a tal direi-
to corresponde um dever do Estado de tutelar, efetivamente, os direitos
lesados ou ameacados.

No entanto, aanalise do acesso ajustica, principio visto por Cappelletti
e Garth (1988, p. 8) como pressuposto para se alcancar a almejada justica
social, evidencia a tensdo constante que existe entre a igualdade juridi-
co-formal e as desigualdades socioecondmicas e ressalta a relevancia da
efetivacdo, e ndo apenas da simples proclamacao, dos direitos dos cida-
d&os (SANTOS, 1999, p. 168-171).

Para esses autores, no contexto de um dado direito substantivo, a
efetividade perfeita poderia ser expressa como a completa “igualdade de
armas”, ou seja, “a garantia de que a concluséo final ndo depende apenas
dos méritos juridicos relativos das partes antagénicas, sem relacdo com
diferencas que sejam estranhas ao Direito e que, no entanto, afetam a afir-
macao e reivindicacdo dos direitos” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 15).

Ocorre que, no ultimo século, as mudancas pelas quais passaram o
Estado, a sociedade e a economia induziram a ampliacdo da demanda
judicial em varios dominios (SANTOS et al., 1996). A litigacdo em termos
de direitos sociais e direitos do consumidor “sdo exemplos de um novo
padrdo de lutas que se traduziram em um aumento exponencial da procu-
ra judicidria” (AVRITZER; MARONA; GOMES, 2014, p. 29).

Diante do novo contexto social, as dificuldades de oferta da presta-
¢ao jurisdicional colocaram em pauta as questdes da eficacia, eficiéncia e
do acesso ao sistema formal de justiga, apontando a necessidade da inclu-
sdo, nas agendas politicas de diversos paises, das reformas do Judiciério
(AVRITZER; MARONA; GOMES, 2014, p. 29).

No Brasil, o tema do acesso a justica € relativamente novo.

Pesquisadores brasileiros iniciaram os estudos sobre os problemas
da acessibilidade ao Judicidrio na década de 1980, com énfase na amplia-
cdo da cidadania participativa, na afirmacao e garantia das liberdades ne-
gativas, e no papel dos movimentos sociais que, no contexto de abertura
politica vivenciada pelo Brasil, tornaram-se uma importante referéncia na
avaliagdo do funcionamento e da estrutura do sistema judicial brasileiro
(AVRITZER; MARONA; GOMES, 2014, p. 22).
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Atualmente, embora o acesso a justica figure entre os direitos e garan-
tias fundamentais, previstos na Constituicao da Republica de 1988, faz-se
necessario um reexame do conceito do termo em suas principais acep¢ées,
para que o instituto em estudo nio seja reduzido a mera oferta generaliza-
da e incondicionada do servico judiciario estatal (MANCUSO, 2009, p. 58).

1.1 O que é o acesso a Justica?

O termo “acesso a justica” ndo é tao facil de ser conceituado como
pode parecer. Além das varias acepc¢des que foram, e ainda sdo dadas,
a expressdo, o tema em estudo € suscetivel ao tempo e as ideologias
(CICHOCKI NETO, 1998, p. 85) €, como tal, comporta diversas interpreta-
¢des e abordagens (FALCAO, 1996, p. 271).

Apesar de fazer parte do cotidiano juridico, o significado é de dificil
compreensao, devido a influéncia de aspectos filoséficos, politicos, eco-
ndémicos e sociais que se entrelacam aos aspectos meramente juridicos. E
comum a associacdo do acesso a justica as questdes ligadas as injusticas
sociais, lutas de classes, reivindica¢cbes das minorias e grupos vulneraveis,
incorporando um “sentido social” ao meio juridico (PORTO, 2009, p. 11).

Ao analisar o tema acesso a justica, encontram-se diferentes conside-
racdes que, muitas vezes sugerem a obviedade do sentido social do direito
ao se tratar de justica, e outras, apenas fazem parte de um discurso técnico
e restrito, socialmente neutro, voltado simplesmente para o instrumenta-
lismo do processo, sem qualquer preocupacio com os problemas sociais.

Mas, qual € a justica’ que se deseja ou se espera obter do Poder Judiciario?

9 A questao da justica constitui um tema cléssico da teoria do direito que, diante de sua comple-
xidade, tem atravessado os séculos, sem que se chegue a um consenso. As teorias da justica po-
dem ser divididas basicamente em dois grupos: i) metafisico-religioso — como os pensamentos
de Platdo e Jesus — essa teoria busca um conceito absoluto de justica, deslocado do mundo fisico
para um patamar transcendental, que n3o pode ser alcangado nem compreendido pelo homem,
restando-lhe apenas acreditar em sua existéncia; ii) racionalista — teorias da justica que formu-
lam normas de justica que podem ser pensadas racionalmente e estatuidas por atos de vonta-
de (SCHWARTZ; SANTOS NETO, 2009, v-6, n-11, p.34). O primeiro a desenvolver uma teoria da
justica racionalista foi Aristételes que, em sua obra Etica a Nicdmaco, parte de uma definicio de
senso comum, na qual a justica significa a virtude que nos leva a desejar o que € justo. Para ele,
0 género justica é subdividido em trés espécies: justica geral, justica distributiva e justica corre-
tiva (ARISTOTELES, 1984, p. 121-138). A acepgio mais conhecida do termo justica é atribuida a
Ulpiano e esté descrita no Digesto Antigo, livro |, titulo I, lei nimero 10, que conceitua a justica
como a “vontade constante e perpétua de dar a cada um o que lhe compete”. (AQUINO, 1988,



Seria a resposta do Judicidrio que, apds anos de litigio, “emite uma
sentenca de mérito determinando quem tem direito ao bem da vida, in-
dependentemente dos danos causados pela demora do processo e do
sofrimento do jurisdicionado?”(RAGAZZI, 2002, p. 4). Seria a justica prove-
niente de uma decisio ja desprovida de utilidade, diante da demora do
processo? Seria a justica que trata a todos indistintamente, sem levar em
consideracdo as desigualdades sociais existentes?

Utilizando as palavras de Cruz e Tucci (1997, p. 141) “a resposta, em
senso negativo, para todas estas indagacdes, € elementar...”.

Entdo, qual é a real dimensdo do termo “acesso a justica”, ou
“access to justice”, como é amplamente utilizado pela doutrina saxénica”?
(ARNAUD, 1999, p. 448)7?

Em um sentido sociofiloséfico, Boaventura explica que o tema acesso
a justica “é aquele que mais directamente equaciona as relacdes entre
processo civil e a justica social, entre igualdade juridico-formal e a desi-
gualdade sécio-econdmica” (SANTOS, 1999, p. 146). Em sentido amplo, a
ideia de acesso a justica estaria ligada a via jurisdicional, aos meios pro-
cessuais necessarios para obter uma resposta do Judiciario, e, também,
aos custos inerentes a tal demanda.

1.1.1 Acepcoes do termo “acesso a Justica”

De acordo com o Dicionario Enciclopédico de Teoria e Sociologia do
Direito, ha trés concepcdes distintas para o termo “Acesso a Justica™:

1. Corrente de pensamento que se interroga sobre as condi¢Ses de pas-
sagem de um estado formal a um estado real do direito de ver sua causa
ouvida pelas cortes e pelos tribunais;

p. 66). Por sua vez, “Kelsen estabelece sua concepgao de justica e elege o relativismo dos valores
como ideal numa sociedade democratica, em contraposi¢ao ao absolutismo filoséfico das sociedades
autoritarias” (SCHWARTZ; SANTOS NETO, 2009, v-6, n-11, p. 33). A ideia de “Justica como Equidade”,
(desenvolvida sob as perspectivas liberal, libertéria, utilitarista e comunitarista) vem sendo afirmada
nas ultimas décadas. Jonhn Rawls, principal expoente da perspectiva liberal, defende que os prin-
cipios da justica como equidade consistem na melhor entre as piores alternativas existentes para
ordenar-se a sociedade. (RAWLS, 2000). Ronald Dworkin (2005, p. IX) desenvolve uma teoria da jus-
tica sob a perspectiva igualitaria, por meio da concepcao de igualdade de bem-estar, de um lado, e
a concepgao de igualdade de recursos, de outro, que, sopesadas, professam o que ele chama de “a
virtude soberana”, ou seja, a igualdade de consideracdo que o Estado deve garantir aos cidadaos.
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2. Teoria critica “vis-a-vis” o centralismo politico da primeira acepgao, que pro-
cura ampliar o campo de investigacdo e visando principalmente a melhoria do
regulamento dos litigios e das transacdes fora das cortes e dos tribunais.

3. Conceito sintético que retdne as diferentes exigéncias processuais para
assegurar a implementacdo desse direito de acesso as cortes e aos tribu-
nais. (ARNAUD, 1999, p. 447).

Em sua primeira acepcao, o acesso a justica representa a corrente de
pensamento prépria das sociedades pés-industriais, consagrada juridica-
mente por algumas constitui¢cdes e legislagoes'.

Nesse sentido, o acesso a justica coloca em evidéncia as diferencas
existentes no tratamento das pretensdes de ver um litigio resolvido pelo
Judiciario, evidenciando a segregacdo de uma ampla faixa da populagdo que
nem mesmo possui o conhecimento do fato de que as situagdes de insatisfa-
¢do que sofrem podem ser expressas juridicamente (ARNAUD, 1999, p. 448).

Em sua segunda acepc¢ao, o termo “acesso a justi¢a” significa a “teoria
critica” que se interessa principalmente pela anélise dos fatores que afas-
tam os interessados dos tribunais e os impedem de buscar uma solucao
juridica para seus conflitos.

A partir da constatagdo de que varios litigios sado resolvidos sem a
necessidade de recorrer aos tribunais, essa corrente examina as miultiplas
instancias de resolucdo de conflitos, analisando a organizacdo de insti-
tuicoes que tendam a regulamentar os conflitos sem que disponham da
coercao estatal (ARNAUD, 1999, p. 448-449).

10 Por exemplo: Cédigo Austriaco de 1895 — “provavelmente o primeiro reconhecimento explici-
to de Dever do Estado de assegurar igual acesso a justica [...] conferiu ao juiz um papel ati-
vo para equalizar as partes”; (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 11); Constituicao Italiana de1948;
Constituicdo Espanhola de 1978; Convengdo de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, de 4 de novembro de 1950 — Art. 6°. “1. Qualquer pessoa tem direito a
que a sua causa seja examinada, equitativa e publicamente, num prazo razoavel por um tribunal
independente e imparcial, estabelecido pela lei, o qual decidird, quer sobre a determinacdo dos
seus direitos e obriga¢bes de caracter civil, quer sobre o fundamento de qualquer acusagdo em
matéria penal dirigida contra ela”. (OEA); Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 19
de dezembro de 1966 — Art. 14. “Todas as pessoas sdo iguais perante os tribunais e as cortes de
justica. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida publicamente e com devidas garantias por um
tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido por lei, na apuracdo de qualquer
acusacao de carater penal formulada contra ela ou na determinacao de seus direitos e obrigagbes
de carater civil”. (Promulgado no Brasil pelo Decreto no 592, de 6 de julho de 1992).



Recusando-se a considerar que todas essas contestagoes sejam resolvi-
das por um julgamento, essa escola se interroga, antes, sobre os efeitos
indiretos das decisdes judicidrias e administrativas nesses modos de re-
gulamento (theory of the bargaining power in shadow of the law) para desembocar
numa analise das condi¢des de producdo do direito “espontaneo” enten-
dido como sendo o conjunto dos comportamentos que se impdem numa
variedade de contextos sociais. (ARNAUD, 1999, p. 449).

Observa-se que, essa compreensao de acesso a justica coloca em evi-
déncia a visdo do processo como instrumento para a realizacdo dos direi-
tos individuais, como um direito de ingresso em juizo, significando o mero
exercicio de direito de acdo. José Cichocki Neto afirma que dentro dessa
concepcao, “as inibicdes ao acesso a justica correspondem a fenédmenos
puramente técnicos do direito ou poder de exercitar a acdo, ou seja, aos
Obices referentes aquele que tomava a iniciativa de provocar a jurisdi¢do”
(CICHOCKI NETO, 1988, p. 86).

Outro sentido diz respeito ao “conceito sintético” do “acesso a justi-
ca”. Essa corrente de pensamento, essencialmente de natureza juridica,
€ derivada da primeira acepcao de acesso a justica e “trata do contetdo
mesmo da garantia que o Estado deve oferecer e, mais precisamente, do
aparelho judiciario deste, para assegurar a todos os interessados o acesso
efetivo” (ARNAUD, 1999, p. 449).

Entre essas garantias, consagradas em diversas constituicGes de-
mocraticas, nos cédigos de processo e, também, em alguns tratados
internacionais, estao:

— a aceitacdo e o exame da demanda por um tribunal independente,

— o direito a obtencao de medidas urgentes e provisérias para a salvaguar-
da dos interesses ou dos direitos em perigo ou gravemente ameacados,

— o0 exame contraditério dos fatos e meios de direito avencados por algu-
mas das partes,

— o direito a recusa do magistrado,

— a instalagdo de um sistema de colaboragdo ativa entre as partes e o juiz
em matéria de administragao da prova,

— o direito de obter um julgamento dentro de um prazo razoavel,

— o direito de apelar. (ARNAUD, 1999, p. 449).
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Percebe-se que, atualmente, a ideia de acesso a justica ndo significa
apenas o acesso a tutela jurisdicional do Estado. Traduz, ainda, que tal
acesso seja generalizado, efetivo e igualitario proporcionando a todos o
acesso a uma “ordem juridica justa”. Como explica Kazuo Watanabe, “a
problematica do acesso a Justica ndo pode ser estudada nos acanhados
limites dos 6rgdos judiciais ja existentes. Ndo se trata apenas de possi-
bilitar o acesso a Justica enquanto instituicdo estatal, e sim de viabilizar
0 acesso a ordem juridica justa” (WATANABE, 1988, p. 128).

Portanto, a concepg¢do atual do acesso a justiga, assim como a per-
cepcao dos problemas a serem enfrentados para sua plena realizacdo, é
muito mais ampla.

Nesse sentido, Flavio Luis de Oliveira sintetiza que o principio pre-
visto no art. 5°, inc. XXXV, da Constituicdo Federal de 1988,

Na&o pode ser visto como um direito meramente formal e abstrato, ou seja,
como um simples direito de propor a acdo em juizo. |[...] Assim sendo, o
Acesso a Justica requer um processo justo, a luz de uma Justica imparcial,
que permita ndo apenas a participacgao igualitaria das partes, independen-
temente das diferentes posicoes sociais, mas, sobretudo, a efetiva realiza-
¢do de direitos. (OLIVEIRA, 2008, p. 79).

Se a sintese apresentada, por um lado, esta longe de esgotar a dis-
cussdo sobre o assunto, por outro lado, fornece uma premissa segura
para tragar conclusdes verdadeiras sobre o tema em estudo (SERAU JR;;
DONOSO, 2012, p. 24).

No contexto atual, o “acesso” ndo significaria simplesmente um di-
reito social fundamental, ou “o mais basico de todos os direitos”. Para
Cappelletti e Garth (1988, p. 13), seria “necessariamente, o ponto central
da moderna processualistica”, sendo necesséria a “ampliacdo das pesqui-
sas para além dos tribunais, com o devido ‘alargamento e aprofundamen-
to’ dos objetivos e métodos da moderna ciéncia juridica” (FERNANDES;
PEDRON, 2008, p. 97).

Significa romper barreiras e introduzir mecanismos de facilitacao, nao
apenas do ingresso em juizo, mas também durante todo o desenvolvi-
mento processual (PAROSKI, 2006, p. 198). Significa, também, reduzir os
custos, encurtar as distancias, diminuir o tempo de resolucdo dos proces-



sos, garantir assisténcia juridica de qualidade, simplificar os métodos e
procedimentos, diminuir os recursos processuais e garantir uma ordem
juridica justa para todos que necessitam recorrer ao Judiciario.

1.1.2 Evolucao do “acesso a Justica”

A partir do momento em que o homem comeca a viver em grupos,
observa-se o estabelecimento da desigualdade na sociedade, pois a von-
tade daqueles que eram considerados mais fortes, 4geis e sébios prevale-
ciam sobre os demais membros da comunidade. Nessas primeiras formas
de sociedade, néo existia sequer a ideia de igualdade, uma vez que sem-
pre prevalecia a vontade do mais forte na resolugdo dos conflitos.

Com o aumento do tamanho e da complexidade das sociedades, sur-
ge afigura do Estado, que, por meio de sua funcdo jurisdicional, toma para
si a responsabilidade e o dever de resolver os conflitos ndo solucionados
de forma pacifica entre as partes envolvidas.

A ideia de acesso a justica e aos direitos desenvolve-se, de forma ainda
timida, juntamente com a necessidade de intervencao do Estado nos confli-
tos, e da necessidade de equacionar tais problemas de forma justa, procuran-
do meios de equilibrar as desigualdades existentes entre os litigantes.

Entretanto, apesar de o tema “acesso a justica” nao ser uma preocu-
pacao de apari¢do recente no mundo juridico, somente a partir dos séculos
XVIII e XIX é que seu conceito comecou a evoluir no sentido de passar de
uma mera declaracdo de possibilidade de defesa dos direitos individuais,
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a uma concepcao que envolve o dever estatal de proporcionar um servigo

publico, capaz de proteger também os novos tipos de direitos advindos

das sociedades industriais: os direitos sociais e os direitos coletivos.
Ressalta-se que os procedimentos adotados pelos Estados liberais

burgueses, durante os séculos XVIII e XIX, refletiam a filosofia meramente

individualista dos direitos e, nesse contexto, o direito ao acesso a prote-

¢do judicial significava apenas “o direito formal do individuo agravado de

propor ou contestar uma agao” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 9). Esse

direito formal ndo correspondia a um acesso a justica efetivo, pois disci-

plinava apenas que todas as pessoas que possuissem recursos poderiam

reclamar perante o Judiciario (SILVA, 2005, p. 120).
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Nesse contexto, o conceito de acesso a justica, entdo ignorado pela
teoria das liberdades e dos direitos consagrados pelos Estados burgueses
do século XIX, coloca em evidéncia as diferencas existentes no tratamento
das pretensdes de ver um litigio resolvido pelo Judiciario''.

Como nao havia preocupacao, por parte do Estado, nas sociedades do
laissez-faire, em proporcionar aos individuos as condi¢cSes necessarias para
que a justica e suas instituicGes fossem utilizadas plenamente, o Estado
mantinha-se passivo com relacdo aos problemas enfrentados pelas pessoas
para reconhecer seus direitos e defendé-los adequadamente, de forma que
“o acesso formal, mas nao efetivo a justica, correspondia a igualdade, ape-
nas formal, mas ndo efetiva” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 9).

Aqueles que ndo possuiam recursos para custear uma agao judicial
ou que ndo tivessem conhecimento suficiente para reconhecer e defender
seus direitos estavam lancados a prépria sorte (FONTAINHA, 2009, p. 17).

No entanto, essa realidade foi modificando-se, juntamente com a
nova concepc¢do do Estado e de suas atribuicGes. Influenciado pelos mo-
vimentos dos trabalhadores reivindicando um Estado que protegesse a
classe trabalhista dos abusos dos detentores do poder econémico, o pa-
radigma do acesso a justica sofre uma mudanca entre o final do século XIX
e inicio do século XX (ANNONI, 2008, p. 61).

A medida que o Estado de Bem-Estar Social se estabelece, s3o in-
cluidos aos textos legais e constitucionais dos Estados varios dispositivos
a respeito dos direitos sociais dos individuos (CAMPANTE, 2013, p. 375),
ocasionando novas demandas judiciais. Os individuos comegam a recorrer
ao Judicidrio ndo apenas para conservar o que ja possuem, mas também
para obter do Estado o que se deseja e esta contido em promessas poli-
ticas, legais ou constitucionais (SANTOS, 1990).

Esse “novo comportamento” da populagido teve um impacto funda-

11 A partir do ponto de vista histérico, o conceito de acesso a justica era apenas a assisténcia legal
ligada a caridade. Ja em 1495, sob o reinado de Henrique VII, o Parlamento inglés aprovou uma lei
especial para garantir o direito a assisténcia juridica gratuita e eximir as pessoas indigentes dos
custos judiciais nos processos civis perante os tribunais do common law. No final do século XVIII,
com as Revolugdes Francesa e Norte-Americana, a assisténcia juridica comegou a ser considerada
um direito associado as ideias de igualdade perante a lei e a justica. Posteriormente, esta ideia
foi evoluindo junto com os ideais de bem-estar social, com a distribuicdo de ingressos e servicos
disponiveis (BIRGEN; KOHEN, 2006).



mental no Poder Judiciario, pois se passa a colocar em evidéncia a ques-
tdo crucial do acesso a justica para a efetivacao de direitos (CAMPANTE,
2013, p. 375). As acgoes e relacionamentos passaram a assumir um carater
diferente, mais coletivo que individual, e as sociedades, cada vez mais
complexas, comecaram a visualizar uma nova ideia do direito, afastando a
concepc¢ao meramente individualista das “declaracées de direitos” tipicas
dos séculos XVIII e XIX (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 10).

Foi, no entanto, no pds-guerra que esta questdo explodiu. Por um lado, a
consagracdo constitucional dos novos direitos econémicos e sociais e sua
expansao paralela a do Estado-Providéncia transformou o direito ao acesso
efetivo num direito charneira, um direito cuja denegacio acarretaria a de
todos os demais. (SANTOS, 1999, p. 146).

No periodo pés-Segunda Guerra Mundial, intensifica-se na Europa
a discussido decorrente da formacédo dos Estados de Bem-Estar Social,
dando inicio ao debate sobre o acesso a justica enquanto direito social
(AVRITZER; MARONA; GOMES, 2014, p. 16).

A partir de entéo, o direito de acesso a justica passou a ser requisito
basico para a garantia e efetivacdo dos demais direitos da cidadania'? que
“exige um elo de natureza diferente, um sentimento direto de participa-
¢do numa comunidade baseado numa lealdade a uma civilizacdo que é
patriménio comum. Compreende a lealdade de homens livres, imbuidos
de direitos e protegidos por uma lei comum” (MARSHALL, 1967, p. 84).

Marshall esclarece que as medidas tomadas no final do século XIX para
permitir o acesso a justica®”, denotam o desenvolvimento de um interesse
“pelaigualdade como um principio de justica social e uma consciéncia do fato

12 T. H. Marshall, sociélogo britanico, em sua construcdo classica do conceito de cidadania, inclui
o direito de acesso a justica no rol dos direitos civis, como a possibilidade de ter acesso aos
tribunais. “A cidadania é um status concedido aqueles que sdo membros integrais de uma comu-
nidade. Todos aqueles que possuem o status sdo iguais com respeito aos direitos e obriga¢des
pertinentes ao status. Ndo ha nenhum principio universal que determine o que estes direitos e
obrigac¢Oes serdo, mas as sociedades nas quais a cidadania é uma instituicdo em desenvolvimen-
to criam uma imagem de uma cidadania ideal em relacdo a qual o sucesso pode ser medido e em
relagdo a qual a aspiracdo pode ser dirigida”. (MARSHALL, 1967).

13 Marshall (1967, p. 82-83) cita o estabelecimento dos Tribunais dos Condados, em 1846, para pro-
porcionar justica barata aos pobres, que foi seguido do desenvolvimento da justica gratuita, des-
tinados a uma fracdo dos membros mais pobres da comunidade.
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de que o reconhecimento formal de uma capacidade igual no que diz res-
peito a direitos nao era suficiente” (MARSHALL 1967, p. 83). Assim, o desen-
volvimento da cidadania é estimulado pela luta para adquirir esses direitos
e também pelo gozo dos mesmos (MARSHALL, 1967, p. 83), cuja efetivacéo,
para a grande maioria das pessoas, dependia da atuacio positiva do Estado.

Para atender a demanda por esses novos direitos, a interven-
¢do publica do Estado, baseada na funcao social, surge primeiro na
Alemanha conservadora, no final do século XIX e inicio do século XX,
por meio do “experimento de unificacdo e construcdo do Estado na-
cional liderado por Otto von Bismarck” (KERSTENETZKY, 2012, p. 5),
influenciando o desenvolvimento do Estado Social em outros paises,
como bem ilustra Erik J. Hobsbawm:

Bismarck, 16gico como sempre, ja na década de 1880 decidira cortar as
raizes da agitagdo socialista por meio de um ambicioso esquema de
previdéncia social; foi seguido, nesta orientacdo, pela Austria e pelos
governos liberais ingleses de 1906-1914 (aposentadorias, bolsas de tra-
balho, seguros de satde e desemprego) e mesmo pela Franca, apds
algumas hesitacdes (aposentadorias em 1911). E interessante que os
paises escandinavos, hoje “Estados do bem-estar social” par excellen-
ce, fossem entdo alheios ao assunto; e diversos paises fizeram ape-
nas gestos simbdlicos nessa direcédo, e os EUA do tempo de Carnegie,
Rockefeller e Morgan, nem isso. Nesse paraiso da iniciativa privada,
mesmo o trabalho de menores permanecia fora da alcada da lei federal,
embora por volta de 1914 existissem leis que o proibiam, teoricamente,
até na Italia, na Grécia e na Bulgaria. Por volta de 1905, leis geralmente
disponiveis estipulavam indeniza¢des a operarios em caso de acidente,
mas nao interessaram o Congresso e foram condenadas pelos tribunais
como inconstitucionais. Exceto na Alemanha, tais esquemas de bem-
~estar social eram modestos até os ultimos anos que precederam 1914,
e mesmo na Alemanha malograram visivelmente na tentativa de sustar
o crescimento do partido socialista. Ndo obstante, ficou estabelecida
uma tendéncia nesse sentido, notavelmente mais acelerada nos paises
protestantes da Europa e da Australasia. (HOBSBAWM, 1988, p. 95-96).

Segundo Hobsbawm (1988, p. 5), algumas décadas mais tarde, o
Estado intervencionista foi instituido na Inglaterra trabalhista do pés-
-Segunda Guerra Mundial, como resposta “ao prolongado esfor¢o de



revisdo critica das leis dos pobres e da reconstrucdo nacional do pés-
~guerra britanico”'.

Nesse cenario pbs-guerra, destaca-se a promulgacdo da Constituicdo
Francesa de 1946'°, na qual sdo acrescidos os direitos sociais e econdmi-
cos, necessarios “para tornar efetivos, quer dizer, realmente acessiveis a
todos, os direitos antes proclamados” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 11).

Em 1948, é elaborada a Declaracao Universal dos Direitos Humanos'¢,
que refletia uma profunda mudanca no pensamento social radical no
mundo em transformacdo do século XX. A Declaracdo da ONU, passou a
abranger uma lista muito maior de pretensdes e liberdades, incluindo nao
apenas os direitos politicos béasicos, mas também o direito ao trabalho
e a educacéo, a protecdo contra o desemprego e a pobreza, o direito de
sindicalizacdo e mesmo o direito a uma remuneracéo justa'”.

Inicia-se o debate da ideia de os direitos sociais, diferentemente do
que ocorre com os direitos de liberdade, ndo serem autoaplicaveis, o que
colocou em pauta uma dupla questdo para o sistema de justica que, a
partir de entdo, precisa reestruturar-se administrativa e burocraticamente
para atender e efetivar os direitos sociais €, nesse momento, o acesso a
justica passa a assumir, também, uma dimensao administrativo-burocrata
(AVRITZER; MARONA; GOMES, 2014, p. 16).

O problema de garantir o acesso a justica passa a ter mais visibilida-

14 Marshall denomina o modelo alemao de “modelo do contrato”, e 0 modelo inglés de “modelo do
status”. (HOBSBAW, 1988, p. 6).

15 Consta no Preambulo da Constitui¢do Francesa de 1946, posteriormente incorporado ao Preambulo
da Constituicdo Francesa de 1958, o reconhecimento dos direitos sociais e econémicos como di-
reitos particularmente necessarios em nosso tempo; “Au lendemain de la victoire remportée par les peuples
libres sur les régimes qui ont tenté d asservir et de dégrader la personne humaine, le peuple frangais proclame d nouveau
que tout étre humain, sans distinction de race, de religion ni de croyance, posséde des droits inaliénables et sacrés. 11
réaffirme solennellement les droits et libertés de I'homme et du citoyen consacrés par la Déclaration des droits de 1789 et
les principes fondamentaux reconnus par les lois de la République. 1l proclame, en outre, comme particulierement néces-
saires d notre temps, les principes politiques, économiques et sociaux ci-aprés”. CONSEIL CONSTITUTIONNEL. Les
Constitutions de la France. Constitution de 1946, IVe République — 27 octobre 1946.

16 A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948 reconhece como niticleo basico dos direi-
tos fundamentais da pessoa humana: “o do direito a vida (Il e V), a liberdade (1V, IX, XIII, XVIII,
XIX, XX e XXVII), a igualdade (I, Il e VII), a justica (VIII, X, XI e XXVIIl) & seguranga (V, XII, XIV,
XXII, XXIX e XXX), a familia (XVI), a propriedade (XVII), ao trabalho (XXIII e XXIV), a satde (XXV),
a educacdo (XXVI) e a cidadania (XV e XXI)”. (MARTINS FILHO, 1999).

17 Esse fato é considerado um avango radical, muito além dos limites da Declaracdo Americana de
1776 ou da Proclamac&o Francesa de 1789. (SEN, 2011, p. 415).
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de e o Estado, que vai assumindo contornos cada vez mais democraticos,
vé-se pressionado a intervir e a buscar alternativas para garantir a presta-
¢do dos servicos jurisdicionais a todos, indistintamente.

Essa corrente de pensamento que se formou em diversos paises foi
impulsionada pela pesquisa desenvolvida a partir do Projeto Florenca de
Acesso a Justica, comandada por Mauro Cappelletti e Bryant Garth entre
1973 e 1978, que tinha como objetivo principal identificar as causas da
falta de acesso a justica. O projeto envolveu 23 paises, que apontaram em
seus relatérios os problemas encontrados e as possiveis solu¢ées técnicas
para a resolucdo dos litigios (DAMASCENO, 2013, p. 17).

Pela primeira vez o tema é amplamente discutido em todo o mun-
do e o conceito de “acesso a justica” passa por nova transformacao,
adquirindo um carater ainda mais democratico, sendo utilizado por
Cappelletti e Garth (1988, p. 8) para determinar “o sistema pelo qual
as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios
sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente
acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam
individual e socialmente justos”.

1.1.3 As “ondas reformatérias” de Cappelletti e Garth

Sob a influéncia da legislacdo elaborada por Franz Klein, a Ordenanca
Processual Civil do Império Austro-Hingaro, de 1895 (NUNES, 2011, p. 81),
que reestrutura o processo civil a partir de uma concepcéo publicistica,
implicando a modificacdo nos papéis do juiz e das partes no processo, o
movimento de acesso a justica, coordenado pelos estudos desenvolvidos
por Cappelletti e Garth, identificou e relacionou as barreiras tradicional-
mente encontradas por aqueles que buscam a justica, que foram assim
denominadas e subdivididas:

a) Custas Judiciais (1. Em geral; 2. Pequenas causas; 3. Tempo);

b) Possibilidades das partes (1. Recursos Financeiros — para litigar;
para suportar o tempo do processo; para apresentar argumentos
mais eficientes. 2. Aptiddo para reconhecer um direito e propor
uma acdo ou sua defesa — reconhecimento do direito juridicamen-



te exigivel; conhecimento sobre como ajuizar a demanda; disposi-
¢do psicoldgica para litigar. 3. Litigantes “eventuais” e “habituais”);

c¢) Problemas especiais dos interesses difusos.

De forma sintética, esses obstaculos, que dificultam e até mesmo im-
pedem o acesso a justica, podem ser classificados em obstaculos econd-
micos, culturais e sociais.

Os obstaculos de natureza econdmica referem-se aos altos valores
cobrados em custas judiciais, honorarios advocaticios, 6nus da sucumbén-
cia, tempo gasto na resolucao da lide. Observou-se que, nas sociedades
capitalistas em geral, os custos dos litigios eram muito elevados e que a
relacdo entre o valor da causa e os custos da demanda judicial aumentava
significativamente a medida que diminuia o valor da acéo.

Isso significa que a justica é proporcionalmente mais onerosa para os ju-
risdicionados economicamente mais fracos, pois “séo eles fundamentalmente
0s protagonistas e os interessados nas ac¢des de menor valor e é nessas agoes
que a justica € proporcionalmente mais cara, o que configura um fenémeno da
dupla vitimiza¢do das classes populares face a administracdo da justica™'®.

Além dos aspectos econdmicos, também os obstaculos sociocultu-
rais causam o distanciamento das pessoas ao acesso a justica. Quanto
menor for o nivel de “desfavorecimento social” do individuo, esclarece
Boaventura (SANTOS, 1966, p, 405), maior serd a distancia da pessoa em
relacéo a solucgéo de seu conflito. Os obstaculos socioculturais dizem res-
peito a falta de aptiddo que as classes menos favorecidas tém em reco-
nhecer os direitos juridicamente exigiveis e de propor uma agédo ou buscar
sua defesa. Também estéo relacionados a intimidagdo das pessoas diante
do formalismo juridico, a desconfianca de grande parte dos individuos em
relacdo aos advogados e demais profissionais do direito e, ainda, a des-
crenca no sistema Judiciario.

A partir da identificacdo desses obstaculos ao acesso a justica, Cappelletti
e Garth idealizaram trés “ondas reformatérias”, estruturadas em etapas que
seguiam uma ordem praticamente sequencial, cronolégica. Essas “ondas”

18 Essa vitimizagao torna-se tripla na medida em que a morosidade processual, que pode ser
convertida em custo econémico adicional, é mais gravosa para os cidaddos de menos recursos.
(SANTOS, 1999, p. 147).
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sdo provenientes de uma sistematizacdo de transformagdes comuns perce-
bidas em diversos paises, principalmente na segunda metade do século XX
(FONTAINHA, 2009, p. 70), ou seja, para cada tipo de barreira ou problema de
acesso a justica, foram apontadas solucGes praticas, quais sejam: a assisténcia
Judiciaria, a representacao juridica para os interesses difusos e, por tltimo, o
enfoque de acesso a justica (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 31).

Assim, como resposta aos obstaculos econdmicos ao acesso a justica,
a primeira onda diz respeito a concessao e disponibilizacao da “assistén-
cia judiciaria”, que passou a assegurar aos necessitados a possibilidade de
acesso a justica'’, buscando solucées antes do inicio da a¢do, como a cons-
cientizacgao dos direitos e a orientacdo dos envolvidos por meio da assistén-
cia juridica, e, também, durante o processo, como o patrocinio para a agéo e
a defesa dos direitos na esfera judicial, por meio da Defensoria Publica ou
da constituicdo de advogado dativo, e da isen¢do dos honorarios advocati-
cios e das demais custas processuais (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 16).

Por sua vez, a segunda onda identificada e analisada por Cappelletti
e Garth refere-se a tutela dos direitos e interesses difusos, “assim cha-
mados os interesses coletivos ou grupais, diversos daqueles dos pobres”
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 49), cuja protecdo era dificultada pela
concepcao tradicionalmente individualista do processo civil, sendo ne-
cessaria a criagdo de mecanismos processuais aptos a defesa dos direitos
coletivos (CASTILHO, 2006 p. 25).

Entre os anos de 1960 e 1970 varios paises ja haviam tomado tais
providéncias, entretanto, os resultados nédo resolveram satisfatoriamente
o problema do acesso a justica.

Assim, foi proposta a terceira onda, um enfoque mais sistémico e
abrangente, que reclama por mudangas profundas na administragdo da
justica, uma alteracdo de paradigmas, por meio do questionamento sobre
o instrumental das instituicbes e dos meios de favorecer esse acesso a
justica, visando a uma reformulacao completa dos modos de distribuicdo
dos servicos juridicos e judicidrios (ARNAUD, 1999, p. 448).

19 Foram implementados sistemas de assisténcia judicidria particularmente sofisticados, ini-
cialmente na Gra-Bretanha, em 1949, em seguida pelos Paises Baixos em 1957 e depois pelos
Estados Unidos, Canadé, Austrélia, Nova Zelandia, Franga, Suécia, Finlandia, Republica Federal
Alema e Bélgica. (ARNAUD, 1999, p. 448).



Salienta-se que a ultima fase ndo desconsidera as duas ondas an-
teriores. Pelo contrario, para que surtam os efeitos desejados, observam
Cappelletti e Garth (1988, p. 67-73), as trés fases devem coexistir de modo a
atacar as barreiras ao acesso de modo mais articulado, abrangente e eficaz.

Nés o denominamos “enfoque ao acesso a justica” por sua abrangéncia. Seu
método n&o consiste em abandonar as técnicas das duas tltimas ondas de
reforma, mas em tratd-las como apenas algumas de uma série de possibili-
dades para melhorar o acesso. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 68).

Esse “novo enfoque do acesso a justica” leva a questionamentos que
envolvem um nivel elevado de conhecimento técnico, mas também pos-
suem componentes irremediavelmente politicos (CAMPANTE, 2013, p.
377). Ao mesmo tempo em que se faz necessaria uma atuacdo mais huma-
na do julgador, para acolher e proteger aqueles que acorrem ao Judiciario,
sem recusar-lhes a justica, contempla a necessidade de simplificacao
dos procedimentos e dos atos judiciais, além do préprio direito material
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 71).

Dessa forma, a “terceira onda” concentra sua analise sobre as estru-
turas do Judiciario, os procedimentos, as fun¢ées dos auxiliares da justica,
as mudangas que sdo necessarias no direito material e, por fim, a utili-
zagdo de formas alternativas de resolugdo de conflitos, como as técnicas
de conciliagdo e mediacdo, na busca dos meios passiveis de favorecer o
acesso a justica de forma mais simplificada, menos onerosa e mais efetiva
(ARNAUD, 1999, p. 448).

A partir da identificacdo dos obstaculos e das ondas reformatérias
propostas por Cappelletti e Garth, observa-se que o acesso a justica com-
preende o direito a que sejam eliminados todos e cada um dos obstacu-
los que impedem sua consecucao (VALLE, 2006, p. 39-58).

Para tanto, é necessario desenvolver uma série de medidas que
envolvem desde a “informacéo juridica basica” (ARNAUD, 1999, p. 448),
orientando a populagdo quanto aos direitos que podem ser reivindicados
juridicamente, até a adocdo de politicas publicas visando a eliminacéo
dos ébices que dificultam e até mesmo impedem o acesso das pessoas
aos sistemas judiciais e administrativos.
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1.2 Origem do acesso a Justica no Brasil

Como foi analisada, a necessidade de tornar a justica acessivel a to-
dos os individuos impulsionou o movimento por acesso a justica em di-
versos paises, o qual ecoou ndo apenas no Direito, mas em diversos ra-
mos da ciéncia, provocando mudancas significativas no Direito Processual
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 144).

O grande mérito do movimento, no aspecto tedrico, foi ampliar o 4m-
bito da ciéncia juridica que, “além do estudo das normas, passou a se
ocupar também dos problemas sociais que antecedem e justificam sua
elaboragéo e dos seus impactos na comunidade” (FERRAZ, 2010, p. 78).

Os estudos empiricos realizados durante o Projeto Florenca revela-
ram que, nos paises desenvolvidos, as ondas renovatérias obedecem a
uma ordem praticamente cronolégica, sequencial, na qual cada onda sur-
ge apds a implementacdo e consolidagdo, mesmo que parcial, da onda
anterior (FERRAZ, 2010, p. 78).

Todavia, no Brasil, essa tendéncia mundial ndo se deu da mesma for-
ma, nem no mesmo periodo de tempo?: as trés ondas emergiram de forma
praticamente concomitante, na década de 1980, devido a conjugacdo de
fatores de cunho politico, econémico, social, juridico e cultural (FERRAZ,
2010, p. 78). Pesquisadores brasileiros sdo enfaticos ao negar qualquer
entidade metdédica entre os estudos do Projeto Florenga, realizados nas
décadas de 1960 e 1970, e o advento do acesso a justiga ocorrido no Brasil
no contexto da redemocratizacao?'.

Observa-se que, no Relatério Geral do Projeto Florenca, a tinica men-
¢do feita ao Brasil refere-se a Lei 4.717, de 29 de junho de 1965 — Lei da
Acao Popular®?, que serviu como exemplo da capacitacdo dos “demandan-

20 Maria Tereza Sadek afirma que a década de 1980 foi palco de uma extraordinaria transformagao
no sistema de justica brasileiro. Embora as sementes lancadas nem sempre tenham encontrado
um solo fértil para germinar, cravaram um potencial transformador, desencadeando um “processo
inexoravel de mudancas”. (SADEK, 2006, p. 249).

21 Entre os quais se destacam os estudos realizados por Eliane Botelho Junqueira (1996-2. p.1);
Carvalho (2005); Falcdo(1996); Larissa Tenfén Silva (2004, p. 73-89); Sanches Filho (2001). Ludmila
Ferreira Teixeira (2013. p. 45-46).

22 “acrescente-se o Brasil, que permite o uso de a¢des populares para reprimir a conduta da admi-
nistracdo publica ou das institui¢des financeiras com recursos publicos que causem danos a bens



tes ideoldgicos” para agir em defesa dos interesses piblicos ou coletivos.

Historicamente, o instituto da acdo popular é antigo no ordenamen-
to juridico brasileiro. O art. 157, da “Constituicdo Politica do Império do
Brazil”, de 25 de marco de 1824, ja previa uma agdo popular de carater pe-
nal, dirigida contra juizes e oficiais de justica, a ser proposta pelo préprio
queixoso ou por qualquer um do povo:

Art. 157. Por suborno, peita, peculato, e concussao havera contra elles ac-
¢do popular, que podera ser intentada dentro de anno, e dia pelo proprio
queixoso, ou por qualquer do Povo, guardada a ordem do Processo esta-
belecida na Lei.

A Constituicdo de 1824 assegurava a igualdade de todos perante a
lei, a liberdade de trabalho e a instrucédo primaéria gratuita?*. Entretanto,
ndo havia qualquer mencgéo, no texto constitucional do Império, sobre o
direito do acesso a justica, que era substancialmente inexpressivo no pe-
riodo, pois somente para uma pequena parte da populagido era possivel
demandar judicialmente.

Promulgada em 24 de fevereiro de 1891, a primeira Constituicdo da
Republica suprimiu a acédo popular do seu texto. Nem mesmo acolheu a acdo
popular de aspecto penal prevista na Constituicdo do Império. Também
ndo havia qualquer dispositivo relacionado ao direito de acesso a justica.

Oficializando os direitos fundamentais sociais emergidos das ideias
revolucionarias em 1930, a Constituicdo de 1934 inaugurou as bases dou-

e direitos de valor econémico, artistico, estético, histérico ou turistico”. (CAPPELLETTI; GARTH,
1988, p. 56).

23 Cappelletti e Garth (1988, p. 55) defendem que a acdo governamental, por si s6, ndo tem sido
suficiente para garantir o acesso a justica e sugerem a propositura de a¢des coletivas por “de-
mandantes ideoldgicos” ou “procurador geral privado”.

24 Os direitos a seguranga publica, ao trabalho e a educagéo séo tratados indistintamente como
direitos civis e politicos na Constitui¢do do Império: “Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos
Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individu-
al, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte. |[...] XXIV.
Nenhum genero de trabalho, de cultura, industria, ou commercio péde ser prohibido, uma vez
que nao se opponha aos costumes publicos, & seguranga, e saude dos Cidadaos. [...] XXXI. A
Constituicao também garante os soccorros publicos. XXXII. A Instruc¢do primaria, e gratuita a
todos os Cidadaos. XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das
Sciencias, Bellas Letras, e Artes”. BRASIL. Constitui¢do Politica do Império do Brasil.
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trinarias dos direitos fundamentais trabalhistas, bem como introduziu a
preocupagdo profundamente social na evolucdo do constitucionalismo
brasileiro (WOLKMER, 2012, p. 190).

A Republica que teve inicio em 1930, com o golpe liderado por Getilio
Vargas, incluiu uma “extensa pauta de direitos sociais, atendendo os pontos
principais do movimento operario |[...] pela primeira vez em sua histéria, o
pais conhecera politicas sociais nacionais [...] devidamente constitucionali-
zadas nas Cartas de 1934 e 1937” (KERSTENETZKY, 2012, p. 189).

Considerada um avango no reconhecimento dos direitos sociais no
Brasil, a Constituicdo de 1934, além de instituir a Justica do Trabalho, trou-
Xe a autorizacdo constitucional para a concessao da assisténcia judiciaria
gratuita ¥ aos necessitados, com a isencdo de pagamento de emolumen-
tos, custas, taxas e selos, além de prever “a obrigacdo dos estados e da
Unido acerca da criacdo de érgaos especiais para o exercicio do direito”
(BEDIN; SPENGLER, 2013).

Apés o hiato da Constituicdo de 1937, que representou um grande
retrocesso ao suprimir garantias ja conquistadas, a Constituicdo brasileira
de 1946 garante novamente, de forma explicita, o direito a assisténcia ju-
diciaria gratuita (FERNANDES; PEDRON, 2008). No entanto, o estabeleci-
mento das normas para a concessao da justica gratuita so foi realizado de-
zesseis anos mais tarde, por meio da Lei 1.060, de 5 de fevereiro de 1950.

Nesse interim, destaca-se, na drea infraconstitucional, o Decreto-Lei
n. 5.452, de 1° de maio de 1943, que dispoe sobre a Consolidacdo das Leis
do Trabalho — CLT, revelando uma preocupacgéo com a coletividade que se
opunha ao individualismo que dominava na época (CARNEIRO, 2000). A CLT
regulou a organizacéo sindical, conferiu legitimidade aos sindicatos para ce-
lebrar convengdes ou acordos coletivos; previu a acdo de natureza coletiva
como prerrogativa dos sindicatos e ofereceu destaque a conciliacdo extrajudi-
cial como forma de resolver conflitos (BEDIN; SPENGLER, 2013, p. 96).

25 Constituigdo 1934. Art. 113 — “A Constitui¢do assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca indivi-
dual e a propriedade, nos termos seguintes: [...] 32) A Unido e os Estados concederao aos neces-
sitados assisténcia judiciéria, criando, para esse efeito, 6rgdos especiais assegurando a isengao
de emolumentos, custas, taxas e selos”.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%205.452-1943?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%205.452-1943?OpenDocument

A Constituicdo de 1967, em seu art. 150°, § 4°%, previa a garantia do
acesso a justica. Entretanto, a Emenda Constitucional n. 1, apesar de manter
o dispositivo com a redagéo original”, excluia da aprecia¢éo judicial alguns
atos e resolucdes praticados pelo Governo Militar, além dos atos praticados
de acordo com o Ato Institucional n. 5 e dos Atos Complementares?®.

No tocante ao Direito Processual Civil, a Lei 5.869, de 11 de janeiro
de 1973, denominada Cédigo de Processo Civil (CPC) ndo trouxe avancos
significativos no sentido de garantir amplo acesso a justica. O CPC néo se
deixou influenciar pelas novas premissas metodolégicas, como “a visédo
critica do sistema processual pelo angulo externo, a preponderancia dos
interesses do consumidor dos servicos judiciarios, a preservacéo da tute-
la coletiva, a universalizagdo da tutela jurisdicional; a preocupagado com
a efetividade do processo” (REBELO, 2003, p. 9). O CPC de 1973, ainda
em vigor, permaneceu individualista, tecnicista, elitizado e conservador
(CARNEIRO, 2000).

Na década de 1980, observa-se um consideravel avanco na legislagdo
brasileira e, também, dos estudos sobre o acesso a justica no Brasil?, prin-

26 Constituicdo da republica federativa do Brasil de 1967, “Art 150 — A Constituicdo assegura aos brasi-
leiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] § 4° — A lei ndo podera excluir
da apreciac¢do do Poder Judiciario qualquer lesdo de direito individual”.

27 “CONSIDERANDO que a Constituicdo de 24 de janeiro de 1967, na sua maior parte, deve ser
mantida, pelo que, salvo emendas de redagdo, continuam inalterados os seguintes dispositi-
vos: [...] artigo 150 e seus §§ 1°a 7°,9°e 10, 12 a 17, 19 e 20, 23 a 27, 30 a 32, 34 e 35;". Emenda
Constitucional n. 1, de 17 de outubro de 1969.

28 Emenda Constitucional n. 1, de 17 de outubro de 1969. “TITULO V. DISPOSICOES GERAIS E
TRANSITORIAS. “Art. 181. Ficam aprovados e excluidos de apreciacio judicial os atos pratica-
dos pelo Comando Supremo da Revolugdo de 31 de marco de 1964, assim como: I — os atos do
Govérno Federal, com base nos Atos Institucionais e nos Atos Complementares e seus efeitos,
bem como todos os atos dos Ministros Militares e seus efeitos, quando no exercicio temporario
da Presidéncia da Repiblica, com base no Ato Institucional n. 12, de 31 de agbsto de 1969; Il — as
resolugdes, fundadas em Atos Institucionais, das Assembléias Legislativas e Camaras Municipais
que hajam cassado mandatos eletivos ou declarado o impedimento de governadores, deputa-
dos, prefeitos e vereadores quando no exercicio dos referidos cargos; e Ill — os atos de natureza
legislativa expedidos com base nos Atos Institucionais e Complementares indicados no item I”.

29 Em pesquisa realizada sobre os fatores que levam as pessoas a ndo procurarem o Judiciario para
resolver seus conflitos, os economistas Almeida e Fauvrelle, concluiram que o Brasil enfrenta
importantes desafios no que diz respeito ao acesso por parte da populagio ao Poder Judiciario.
A superacao dessas dificuldades, como no caso da morosidade do julgamento dos processos,
envolve fatores que vao além do dmbito do Judicidrio, como seria o caso da habilidade institu-
cional (influenciado pelo nivel de escolaridade) e dos recursos financeiros das familias. Esses
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cipalmente no tocante a democratizacgéo e utilizacdo do direito de acesso
a justica como forma de efetivar e concretizar os direitos individuais, eco-
ndmicos, sociais e coletivos (BEDIN; SPENGLER, 2013, p. 97).

Durante a década de 1980, foram editadas diversas leis, no dmbi-
to federal, dentre as quais se destacam: Lei 7.019/1982 (altera o Cédigo
de Processo Civil, para simplificar o processo de homologacéo judicial da
partilha amigavel e da partilha de bens de pequeno valor); Lei 6.938/1981
(dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente); Lei 7.224/1984 (ins-
titui os Juizados das Pequenas Causas); Lei 7.347/1985 (Disciplina a agédo
civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, tu-
ristico e paisagistico).

Mas, como sera demonstrado a seguir, somente apds a promulgacéo
da Constituicdo de 1988, é que o movimento de acesso a justica tomou
félego no Brasil, pois, como ressalta Maria Tereza Sadek, “A Constituicao
Federal de 1988 provocou mudancas nas instituicdes que compdem o sis-
tema de justica e consagrou ampla gama de direitos individuais”.

1.3 O acesso a Justica pds-Constituicao de 1988

Consoante foi relatado no tépico anterior, os estudos sobre o acesso
a justica no Brasil iniciaram-se na década de 1980 e, a partir do inicio da
década de 1990, o tema tem sido, ainda que timidamente, objeto de pes-
quisa e analise de diversas areas do Direito, envolvendo sociélogos, pro-
cessualistas e internacionalistas na busca pelo reconhecimento expresso
dentro do territério nacional (ANNONI, 2008, v.1, p. 72).

Diferente do que ocorreu no movimento internacional de acesso a
justica, que buscava a efetivacdo dos direitos ja consagrados, as primeiras
producdes brasileiras sobre o tema revelam que o foco, naquele momento,
era a necessidade de se expandirem direitos basicos aos quais a maioria da
populacgéo brasileira ndo tinha acesso, devido a fatores diversos, entre os
quais se destacam: a tradicdo liberal-individualista do ordenamento juridi-

fatores demonstram que o acesso a justica brasileira esta intimamente relacionado as condi¢des
socioeconémicas dos agentes, fator este que amplia a necessidade do Estado prover melhores
servigos de assisténcia juridica gratuita. (ALMEIDA; FAUVRELLE, 2013, v. 4. n. 1. p. 120-148).



co brasileiro, a histérica marginalizacdo socioecondmica dos setores subal-
ternizados e, também, “a exclusdo politico-juridica provocada pelo regime
p6s-64" JUNQUEIRA, 1996, p. 1) *.

Um importante marco do movimento do acesso a justica no Brasil
foi a Constituicdo de 1988, que “veio dar novo vigor aos instrumentos de
efetivacado do acesso a Justica” (FERRAZ, 2010, p. 80). Ao tratar da criagao
e instalacdo dos juizados especiais®' e dos instrumentos necessarios para
a tutela coletiva, a atual Constituicdo brasileira ampliou o alcance da as-
sisténcia judiciaria, que passou a ser concebida como “assisténcia juridica
integral e gratuita”*.

O direito de acesso a justica foi elevado a condicdo de principio
constitucional, direito fundamental garantido expressamente no art. 5°,
inc. XXXV, da Constituicdo de 1988. Também foram incluidos, no art. 6° da
atual Constituicdo, os “direitos sociais a educacdo, a saide, o trabalho, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a in-
fancia, a assisténcia aos desamparados”*.

Ocorre uma mudanca de paradigmas na atuacdo do Judiciario que
precisa atender as novas demandas pelos direitos sociais que, embora
previstos constitucionalmente, precisavam da atuacdo positiva do Estado
para sua realizacgao.

Ainda hoje, a questdo da efetivacdo dos direitos sociais continua

30 Junqueira explica que os estudos da década de 1980 objetivavam ampliar o rol de sujeitos com
direito ao acesso ao Poder Judiciario, diferente do que ocorria nos demais paises, sobretudo nos
paises centrais, que visavam a expansao do welfare sate e a necessidade de se tornarem efetivos
os novos direitos conquistados pelas “minorias” étnicas e sexuais. (JUNQUEIRA, 1996, p.1).

31 O art. 98, inc. I, da Constituicdo Federal de 1988 assim dispds sobre a criagdo dos juizados es-
peciais: “Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo: | — juizados
especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliacdo, o
julgamento e a execucdo de causas civeis de menor complexidade e infra¢des penais de menor
potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumariissimo, permitidos, nas hip6teses
previstas em lei, a transagdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau”.

32 Apesar de a assisténcia judiciaria ter sido prevista anteriormente nas Constituicdes de 1934 e 1946,
assim como no CPC de 1939 e na Lei 1.060/50, foi com a Constituicdo de 1988 que o instituto foi
revitalizado. Segundo a doutrina, houve ampliacdo do conceito de assisténcia juridica, que passou
a significar “consultoria, auxilio extrajudicial e assisténcia judicidria”, que deveria ser prestada pela
Defensoria Piblica, nos termos do art. 134, da Constituicdo Federal. (WATANABE, 1988).

33 A redagdo atual do art. 6°, dada pela EC n. 64/2010, incluiu o direito & moradia ao rol dos
direitos sociais.
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sendo foco de muita discussdo nos meios juridico e académico, seja pelo
carater subjetivo desses direitos, pela inexisténcia de politicas publicas,
pela crescente judicializagéo ou pela dificuldade de efetivacdo do direito
ao pleno acesso a justica.

No tocante a legislacdo federal, posteriormente a promulgacao da
Constituicao de 1988, varias leis federais foram editadas, dentre as quais
se destacam: Lei 7.913/89 (dispde sobre a acdo civil publica de respon-
sabilidade por danos causados aos investidores no mercado de valo-
res mobiliarios), Lei 8.069/90 (dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente); Lei 8.078/90 (institui o Cédigo de Defesa do Consumidor);
a Lei 9.099/95 (institui os juizados especiais civeis e criminais) e a Lei
10.259/2001 (dispde sobre a instituicdo dos juizados especiais civeis e cri-
minais no &mbito da Justica Federal).

Apds o advento da nova Constituicao, a justica brasileira tem pas-
sado por uma série de mudancas, adotadas com o intuito de diminuir
os Obices ao acesso a justica e de realmente efetivar os direitos que
sdo requeridos judicialmente.

Nos dltimos anos, essas modificacdes de grande escala tém gerado
alteracdes marcantes no sistema juridico brasileiro, com relacdo ao volu-
me e a qualidade das demandas que sdo propostas, a imagem da Justica
perante a sociedade e, também, a presenca crescente do Judicidrio na
vida publica (SADEK, 2011).

A origem dessas mudancas esta na Constituicido de 1988 e seu grande
impulso na Emenda Constitucional n. 45 de dezembro de 2004. A des-
peito da indiscutivel transformacio propiciada pela esfera constitucio-
nal, outros fatores também atuaram na dire¢do de alterar o perfil da
instituicdo. Dentre eles, hd que se destacar desde aspectos ligados a
vontade politica de parcela de seus integrantes até fatores de natureza
demografica, socioldgica e politica.

A Constituicao de 1988 imprimiu atributos de poder de Estado ao Judiciério.
A instituicdo foi configurada com capacidade real de exercer o controle da
constitucionalidade das leis e dos atos normativos, quer provenientes do
Executivo quer do Legislativo. Dessa forma, foram criadas as qualidades
necessarias para participar ativamente da vida publica. Ademais, uma am-
pla gama de direitos individuais e supraindividuais foram constitucionali-



zados, proporcionando condi¢des para que praticamente toda e qualquer
questao possa vir a ser judicializada. Em consequéncia, o Judiciario foi al-
¢ado a uma posicado central na vida publica do pafs, responsavel tanto pela
solucdo de conflitos de natureza individual e social, como os de natureza
politica. (SADEK, 2011).

Conhecida como a emenda da “Reforma do Judicidrio”, a Emenda
Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004, trouxe varias mudan-
¢as no sistema de justica, dentre as quais: a inclusdo do inc. LXXVIII ao
art. 5° da Constituicido de 1988, que passou a assegurar a todos, no
ambito judicial e administrativo, a razoavel duracdo do processo e os
meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo; e a inclusdo do
inc. XIII, ao art. 93 da CF/88, que determina que o nimero de juizes na
unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva demanda judicial e a
respectiva populagao.

Realmente, dentre as mudancas ocorridas no sistema da justiga,
observa-se o crescimento no ndmero de magistrados e, também, no
volume de processos.

O corpo de juizes mais do que dobrou. A mera expansdo quantitativa de
juizes explicaria, por si s, uma maior heterogeneidade interna — tanto no
que tange a composigdo por género, por origem social, por faculdade de for-
macao e por filiacdo doutrinéria. Por outro lado, o exponencial aumento na
procura de solug¢des judiciais tem levado para o Judiciario uma pluralidade
de temas, estimulando novos procedimentos. (SADEK, 2011).

Também ocorreram mudancgas significativas no sistema judiciario,
advindas da instalacdo dos juizados especiais estaduais e federais, ins-
tituidos, respectivamente, pela Lei 9.099/1995 e pela Lei 10.259/2001. Os
juizados especiais trouxeram a informalidade do processo, a simplicidade
dos atos, reduziram os custos e permitiram o acesso ao Judiciario para
uma grande parcela da populacao.

Entretanto, apesar de essas mudancas serem facilmente constatadas
pelos magistrados, integrantes do Ministério Publico, defensores publi-
cos, procuradores e advogados publicos e privados, a percepcdo de am-
plos setores da sociedade é que a atuagio do Judiciario praticamente nao
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tem alterado, ou ainda, que a situacao da justica brasileira tem-se agrava-
do mais a cada dia, principalmente diante da demora no julgamento dos
processos (SADEK, 2009, p. 271).

Com efeito, o contraste entre os dois conjuntos de opinides é acentuado.
Sao duas dticas de anélise bastante distintas: uma acentuando mudancas e
indicando avancos; e outra assinalando insensibilidades e a intensificagéo
de uma longa histéria de crises. (SADEK, 2009, p. 271).

Apesar de haver divergéncias nas opinides sobre a atuacdo do
Judiciario, observa-se que em um determinado ponto a opinido dos cida-
daos e dos operadores do direito é unanime: a morosidade do Judiciério
constitui um dos grandes entraves ao acesso a justica no Brasil. Essa defi-
ciéncia, explica Sadek (2011, p. 271), prejudica enormemente a realizacdo
de direitos e a solucgéo dos conflitos.

Esse ndo é o uUnico entrave a efetivacdo do direito ao acesso a jus-
tica no Brasil. Independentemente dos grandes avancos realizados
pela Constituicdo de 1988, direcionados para a ampliacdo e democrati-
zagdo do acesso a justica, a concretizacdo desse direito ainda é indcua,
se considerarmos as propor¢oes gigantescas do territério brasileiro e o
numero de brasileiros que, ainda hoje, ndo tém acesso a servigos basicos
de sadde, educagio e transporte.

1.4 ldentificacao da realidade brasileira

A partir da promulgacdo da Constituicido da Republica de 1988,
que traz em seu bojo diversos dispositivos sobre o acesso a justica®,
o tema ganhou destaque em face dos progressos conseguidos e, tam-
bém, das dificuldades de “ndo acesso”® ao Judicidrio, que ainda per-
sistem, principalmente para os grupos sociais considerados como mi-

34 Constituigdo Federal de 1988: Art. 5°, XXXV: “A lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca de direito”; Art 5°, LXXIV: “O Estado prestara assisténcia juridica integral e gra-
tuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”.

35 Termo utilizado pelos economistas Aléssio Tony Cavalcanti e Thiago de Araujo Fauvrelle para designar
a falta acesso ao judiciério, seja por dificuldades ou por opgdo. (ALMEIDA; FAUVRELLE, 2013).



norias®® e grupos vulneraveis®’.

De fato, a atual Constitui¢do imprimiu uma amplitude sem preceden-
tes aos direitos sociais fundamentais, dotados agora de um elevado cara-
ter substantivo, ndo previsto nas Constituicdes anteriores?.

Nesse contexto, hd um aumento da valorizacao dos direitos e garan-
tias fundamentais, com sélida base no valor maior da igualdade, que “se
converte no valor mais alto de todo sistema constitucional, tornando-se o
critério magno e imperativo de interpretacdo da Constituicdo em matéria
de direitos sociais” (BONAVIDES, 1996, p. 17).

Ressalta-se que o texto constitucional vigente garante o acesso a
justica de maneira ilimitada, de modo que todo e qualquer cidadao tem
o direito de solicitar ao Poder Judiciario a prestacdo da tutela jurisdicio-
nal, podendo reclamar tanto direitos individuais como também coletivos
(RAGAZZI, 2014).

Essa ampliacdo do acesso a justica, apesar de ainda nao ser a idealiza-
da, provocou o aumento nas demandas individuais levadas ao Judiciario,
principalmente no que tange ao pedido de efetivagdo dos direitos sociais
fundamentais a satde, educacdo e concessao de beneficios previdencia-
rios e assistenciais. *

36 Segundo J.]. Canotilho, “Minoria serd, fundamentalmente, um grupo de cidadaos de um estado
em minoria numérica ou em posi¢ado ndo dominante nesse Estado, dotado de caracteristicas étni-
cas, religiosas ou linguisticas que diferem da maioria da populagao, solidarios uns com os outros
e animados de uma vontade de sobrevivéncia e de afirmacdo da igualdade de facto e de direitos
com a maioria” (CANOTILHO, 2003, p. 387).

37 Elida Séguin explica que “Existe certa confusdo entre minorias e grupos vulneraveis. As primei-
ras seriam caracterizadas por ocupar uma posi¢do de ndo-dominéncia no pais onde vivem. Os
grupos vulneraveis podem se constituir num grande contingente numericamente falando, como
as mulheres, criancgas e idosos. Para alguns sao grupos vulneraveis, posto destituidos de poder
mas guardam a cidadania e os demais elementos que poderiam transforma-los em minorias.”
Entretanto, na pratica, ambos os grupos sofrem discriminagéo, sao vitimas da intoleréncia e ne-
cessitam de uma protecdo maior para que possam alcancar seus direitos basicos. Com certa fre-
quéncia, complementa a autora, esses grupos ndo tém nem mesmo a nog¢ao de que sdo vitimas
de discriminagdo ou que seus direitos sdo violados, pois nem sequer conhecem seus direitos.
(SEGUIN, 2002, p. 12). Por esses motivos, utilizando-se dos argumentos de Séguin, os termos
“minorias” e “grupos vulneraveis” serdo tratados nesta pesquisa no mesmo contexto.

38 Para Grinover, “a nova Constitui¢do representa o que de mais moderno existe na tendén-
cia universal rumo a diminui¢do da distancia entre o povo e a justi¢a”. (CINTRA; GRINOVER;
DINAMARCO, 2007, p. 88).

39 Segundo dados divulgados pelo TRF1, no final de 2012 existiam 616.986 processos em tramitagao
nos juizados especiais federais do TRF1. Fonte: TRF1 Sistema processual — Impressio: 26/08/2013
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Todavia, ndo basta que o jurisdicionado tenha acesso ao Poder
Judiciario. A doutrina nacional majoritaria entende que “o acesso a justica
nao significa somente ter mero acesso aos tribunais, mas sim, obter con-
cretamente a tutela jurisdicional buscada” (PAROSKI, 2006, p. 198).

Entretanto, observa-se que, decorridos quase 30 anos da promulga-
¢do da CF/88, o direito ao pleno acesso a justica ainda esta muito longe de
ser concretizado para parte da populacdo brasileira, principalmente para
“os pobres”*, os excluidos, que sio hipossuficientes em todos os &mbitos
da sociedade: educacional, econémico, politico e juridico.

Na crise em que vive o Judiciario brasileiro, atualmente abarrotado de pro-
cessos, e diante da inoperancia legislativa, urge encontrar saidas que tornem
a justica mais célere, mais efetiva e menos onerosa para toda a comunidade.

Diante da dificuldade da realizagdo dos direitos sociais fundamen-
tais, e da inexisténcia ou ineficacia de diversas politicas publicas, muitas
demandas pela concretizagdo dos direitos sociais constitucionais aca-
bam sendo decididas pelo Poder Judiciério, que, por sua vez, precisa le-
var em consideracdo as especificidades e particularidades do caso con-
creto, além de outros aspectos, por vezes conflitantes como “o minimo
existencial” e a “reserva do possivel”*'.

Mas as dificuldades de efetivacdo dos direitos fundamentais sociais
vdo além: para muitas pessoas, de diversas regides do Brasil, ainda nio é
assegurado o pleno acesso a justica, seja por motivos econémicos, por falta

as 10h49min. Jurisdicdo: 1° Grau — Tipo: Simplificado — Referéncia: 2013 — Carga: 23/08/2013 as
02h30min. Impresso no Transparéncia em Nidmeros. Sistema de relatdrios Estatisticos.

40 Sobre o uso do termo “os pobres” J. J. Gomes Canotilho faz uma breve reflexdo, indagando: “E
(serd) possivel uma opg¢ao pelos pobres na ciéncia do direito?” Quais sdo na realidade os pobres
que devem ser protegidos pelo direito? Esclarece que “se a ciéncia do direito quiser colocar ‘os
pobres como sujeitos relevantes’ nas construgdes teérico-dogmaticas, deverd, desde logo, ultra-
passar as pré-compreensdes ou cosmovisdes meramente ideoldgicas, religiosas e econdmicas.
Uma opcao realista pelos pobres assentard em uma perspectiva inclusiva e dialégica, ndo deven-
do eliminar nenhuma camada de excluidos”. (CANOTILHO, 2010, p. 33-34).

41 O minimo existencial é formado pelas condi¢es bésicas para a existéncia e corresponde a par-
te do principio da dignidade da pessoa humana a qual se deve reconhecer eficacia juridica e
simétrica, podendo ser exigida judicialmente em caso de inobservancia. (BARCELLOS, 2002. p.
252-253). Sobre a reserva do possivel, Ada Pellegrini afirma que: “A implementagdo de uma po-
litica publica depende, em primeiro lugar, de disponibilidade financeira — a chamada reserva
do possivel. E a justificativa mais usual da administracdo para a omissao reside exatamente no
argumento de que inexistem verbas para implementa-la.” (GRINOVER, 2011, p. 138).



de conhecimento de seus direitos ou, até mesmo, pelas condicbes geogra-
ficas do local onde habitam.

A seguir, serdo analisados os principais fatores que influenciam di-
retamente, seja como ébice ou como facilitador, a busca e efetivacdo do
acesso a justica no Brasil.

1.4.1 Dificuldades de acesso fisico a Justica

Um dos grandes desafios dos Estados democréticos €, certamente, o
maior desafio do Judiciério, é garantir pleno e integral acesso aos direitos
e a justica, compreendendo a oferta dos meios necessarios para a busca
e efetivagdo desses direitos, “desde o momento anterior a formagdo do
conflito, até a efetiva entrega da prestacdo jurisdicional reclamada nos
tribunais” (BOCHENEK, 2013).

O acesso pleno a justica compreende todo o tramite, desde o re-
conhecimento do direito e a realizacdo do pedido, passando pelo de-
senrolar do feito em tempo razoavel, até a efetiva execucdo do julgado
(BASSETTO, 2010, p. 153).

Nesse percurso até o acesso pleno a justiga, varios obstaculos sao en-
contrados por aqueles que necessitam obter do Judiciario uma solucdo para
seu conflito ou a efetivacdo de um direito que lhe foi negado ou suprimido.

Assim, como ja foi analisado nos tépicos anteriores, observa-se
que o atual conceito de acesso a justica traduz a exigéncia de acesso a
uma ordem juridica justa, e, também que esse acesso seja generaliza-
do, efetivo e igualitario.

No Brasil, pais de grande proporcéo territorial onde coexistem diver-
sidades geograficas, climaticas, econdmicas, culturais e sociais contrastan-
tes e que ostenta grande discriminagao histérica®?, o acesso fisico a justica
constitui, em muitos casos, um grande obstaculo a ser vencido.

42  Paulo César Santos Bezerra afirma que “No Brasil, a falta de acesso a justica é um problema
histérico. Somos um pais politicamente autocratico, centralizador e elitista. Sofremos do mal da
auséncia de uma classe média significativa nos primeiros quatro séculos de nossa histéria, como
também de um proletariado que se tenha organizado a partir de suas raizes e por forca de sua
prépria combatividade [...]. Somos, portanto, um povo que fez sua histéria com escassa partici-
pacéo popular. Acostumamo-nos a aguardar sempre as decisdes do Estado, vale dizer, das elites
dominantes.” (BEZERRA, 2001, p. 105-106).
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Essa realidade brasileira dificulta o acesso pleno a justica, implican-
do “necessidade de adogdo de medidas publicas que facilitem o acesso
fisico das pessoas aos 6rgaos jurisdicionais” (BOCHENEK, 2013), princi-
palmente para as regides consideradas de dificil acesso territorial, como
a Regiao Amazonica.

Em estudos realizados pelo Juizado Especial Federal de Rio Branco
— AC (BASSETTO, 2010), observou-se que uma das principais causas do
alongamento do tempo dos feitos era a dificuldade de comunicacdo com
os jurisdicionados, devido as condigbes geograficas e climaticas da area
da jurisdicdo: como periodos longos de chuvas, seguidos de varios meses
de seca, areas de dificil acesso, meios de transportes deficitarios que difi-
cultam e, muitas vezes, impedem aos jurisdicionados da regido que satis-
facam seus direitos, uma vez que no lhe é facilitado o acesso a justica®.

O mapa abaixo indica os Estados-Membros e o total de municipios
abrangidos por esta pesquisa. Os dados utilizados para a elaboracdo dos ma-
pas e graficos apresentados foram retirados dos relatérios mais recentes di-
vulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Conselho
Nacional de Justica (CN]J),
Coordenacdo dos Juizados
Especiais Federais (COJEF),
Banco Mundial, Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), Tribunais Regionais
Federais; Tribunais de Justica e 12 Regido
Defensorias Publicas, Estadual
e Federal.

MAPA 1 - Estados-membros
da Federacao que integram
a pesquisa: TRF1

Fonte: Elaborado pela autora

43 Neste trabalho, o termo “acesso a justica” engloba também o acesso fisico ao Judiciario, dificulta-
do pelas dificuldades geogréficas e climaticas da Regido considerada na pesquisa.



Inicialmente, o foco da questao a ser tratada é a presenca ou auséncia
de estruturas institucionais do sistema judiciario em cada estado-mem-
bro, o que permite analisar em quais regides brasileiras o acesso fisico
aos 6rgdos judicidrios é mais oneroso, devido a distancia a ser percorrida
pelos jurisdicionados.

Apesar de o objeto da pesquisa restringir-se aos estados-membros
que fazem parte da Amazdénia Legal, optou-se por fazer o levantamento
dos dados referentes a todos os estados que se encontram sob a juris-
dicdo do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, com o escopo de
colher e analisar informagdes que demonstrem as desigualdades sociais,
econdmicas, educacionais e, ainda, as diferencas nos indices de acesso a
justica existentes, de forma a realizar uma pesquisa mais precisa e coeren-
te com a realidade brasileira.

A andlise seré efetuada a partir do cruzamento das informagdes re-
ferentes ao nimero de municipios de cada estado integrante da pesqui-
sa, com o nimero de comarcas e segdes/subsec¢des federais existentes.
Também sera verificada a proporcdo entre a area fisica abrangida e a divi-
sdo judiciaria. Ndo serdo analisados, nessa pesquisa, os dados referentes
as Justicas Especiais: Justica do Trabalho, Justica Militar e Justica Eleitoral.

QUADRO 1 - Relacao entre total de municipios,
area total e divisdo judiciaria

. 5 N° de Secoes
Unidades da . Populacao 5
. Area total . N° de Ne° de e Subsecoes
Federagéao estimada . .
(km?) Municipios Comarcas Judiciarias
(UF) (2014) .
Federais
Acre 164.123,040 790.101 22 22 2
Amapé 142.828,521 750.912 16 13 3
Amazonas 1.559.159,148 3.873.743 62 75 3
Bahia 564.733,177 14.016.906 417 278 16
Goiés 340.111,783 6.523.222 246 129 9
Maranhéo 331.937,450 6.850.884 217 126 4
Mato Grosso 903.366,192 3.224.357 141 83 7
Minas
586.522,122 20.734.097 853 320 24
Gerais
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Para 1.247.954,666 8.073.924 144 115 9

Piauf 251.577,738 3.194.718 224 86 5
Rondoénia 237.590,547 1.748.531 52 25 4
Roraima 224.300,506 496.936 15 9 1
Tocantins 277.720,520 1.496.880 139 41 3
Distrito Federal 5.779,999 2.852.372 1 14 1
Totais 6.837.705,409 71.775.211 2.549 1336 91

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados publicados pelo IBGE; TRF-1*; Cédigo de
Organizagdo e Divisao Judiciaria dos respectivos Estados-membros®

Ao analisar os dados do “Quadro 1”, observa-se que o Poder Judiciario néo
esta organizado de forma equanime no territério, que, por sua vez, também nao
é estruturado homogeneamente (AVRITZER; MARONA; GOMES, 2014, p. 39).

O modelo de organizacdo judicidria no Brasil*, que utiliza o nivel da
receita tributaria municipal, a densidade demografica minima e a amplitu-
de do eleitorado, como principais critérios para a instalacdo de comarcas
e secOes/subsecodes federais, ndo leva em consideragdo a grande distancia
fisica existente entre os jurisdicionados e a justica*.

44  Dados disponibilizados para consulta no portal da Justica Federal. TRF1. Organograma.

45 Consulta aos Cédigos de Organizacao e Divisao Judiciaria e nos Tribunais de Justica dos respecti-
vos Estados-membros, efetuadas, nos seguintes sites: TJAC. Disponivel em: <http://www.tjac.jus.
br>; TJAp. Disponivel em: < http://www.tjap.jus.br>; TJAM: Disponivel em: <http:/www.tjam.jus.
br>; TJBA. Disponivel em: <http://www5.tjba.jus.br>. TIDF. Disponivel em: < http://www.planalto.
gov.br>; TJGO. Disponivel em: http://tjigo.jus.br>; TIMA. Disponivel em: < http://gerenciador.tjma.
jus.br>; TIMG. Lei de Organizagao e Divisao Judiciérias. Disponivel em: < http:/www.tjmg.jus.br>;
TJMT. Disponivel em: < http://www.tjmt.jus.br>; TJPA. Disponivel em: < http://177.125.100.101/le-
gislacao/pdf/Codigo_Judiciario_ do_Estado_do_Para.pdf>. TJPI. Disponivel em: < http://legisla-
cao.pi.gov.br>; TJRO. http://www.tjro.jus.br>; TIRR. Disponivel em: < http:/www. tjrr.jus.br>; TJTO.
Disponivel em: < http://www.tj.to.gov.br>; Acessos em: 12 a 15 set. 2014.

46  “A organizagdo do Poder Judiciério, mediante atribuicdo de funcdes e competéncias a seus 6rgaos, é
determinada pela Constituigdo Federal, Constitui¢des Estaduais, Leis de Organizacgo Judiciaria de
cada estado-membro, Lei Orgénica da Magistratura e Regimentos Internos dos Tribunais. O Poder
Judiciario é regulado pela Constituicido Federal nos seus artigos 92 a 126 e se constitui de diversos 6r-
gaos, organizados hierarquicamente, tendo o Supremo Tribunal Federal (STF) no topo. Sdo érgdos do
Poder Judiciério, de acordo com o disposto no art. 92 da CRFB/88: (I) o Supremo Tribunal Federal; (II)
o Superior Tribunal de Justiga; (Ill) os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais; (IV) os Tribunais
e Juizes do Trabalho; (V) os Tribunais e Juizes Eleitorais; (VI) os Tribunais e Juizes Militares; (VII) os
Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios. Esses 6rgaos funcionam no dmbito
da Uni&o e dos estados, incluindo o Distrito Federal e Territérios”. (MARONA, 2013, p. 129).

47 “O que se observa é que para além daquilo que determinam as regras de competéncia, as nor-
mas de organizagao do judicidrio desconsideram a especificidade da conflituosidade social. A
generalizada acepg@o liberal do conceito de justica em que assentam as institui¢des do judiciario


http://tjgo.jus.br
http://www.tjmt.jus.br/INTRANET.ARQ/CMS/GrupoPaginas/96/795/COJE_2011.pdf
http://177.125.100.101/legislacao/pdf/Codigo_Judiciario_%20do_Estado_do_Para.pdf
http://177.125.100.101/legislacao/pdf/Codigo_Judiciario_%20do_Estado_do_Para.pdf

O estabelecimento da populagdo como pardmetro obscurece alguns ele-
mentos e exclui outros. Os elementos obscurecidos dizem respeito a rela-
¢do direta entre o tamanho da cidade e a riqueza/renda da populacdo no
Brasil. Nesses termos, quanto maior a riqueza/renda do individuo/cidade,
mais facilitado estara o seu acesso ao sistema formal de justica, a julgar pela
forma como s&o estabelecidas as sedes de comarca. (AVRITZER; MARONA;
GOMES, 2014, p. 39).

Nos graficos a seguir, pode-se observar como a distribui¢do do Judicia-
rio é feita de forma desigual, o que contribui para aumentar as barreiras
do acesso fisico a justica.

GRAFICO 1 - Area territorial dos Estados-membros integrantes do TRF 1
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados oficiais divulgados pelo IBGE.

O gréafico acima demonstra que apenas trés estados (Amazonas, Para
e Mato Grosso) ocupam juntos 57% da area territorial abrangida pelo
TRF1, enquanto nove estados ocupam os 41% restantes. Esses dados pas-

brasileiro induz uma organizag&o no territério que |[...] invisibiliza indmeras dimensdes das lutas
de cidadania. Nesse sentido, é possivel observar que os critérios legais (Cédigos de Organizagdo
Judicidria), principais vetores de organizacdo do judiciario, ndo condizem com um modelo de
‘justica de proximidade’. (MARONA, 2013, p. 133).
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sam a ser significativos quando comparados ao nimero de municipios e
a quantidade de comarcas e se¢des/subsecdes judiciarias instaladas em
cada estado analisado.

GRAFICO 2 - Relacao entre area territorial, total de municipios e
divisdo judiciaria
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Fonte: Elaborado pela autora

Pela analise do GRAFICO 2, pode-se verificar que, considerando a érea
ocupada por cada estado analisado em relagio ao niimero de comarcas instala-
das, existe grande desigualdade na distribuicao judiciaria da regido em estudo.

A relacdo “Area X Comarcas” aumenta significativamente nos estados lo-
calizados na Regido Norte, principalmente naqueles que possuem maior area
geogréfica. Ao mesmo tempo, essa relacdo mantém-se proporcional nos esta-
dos situados nas regides Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste, com excecdo do
estado do Mato Grosso, que também pertence a Amazonia Legal.

Observa-se que a desigualdade na distribuicdo judiciaria é ainda



maior quando a area territorial é relacionada ao nimero de se¢bes/subse-
¢Oes judiciarias federais disponiveis em cada estado.

Tal fato indica que, para as pessoas que residem nesses estados,
o caminho a ser percorrido até a justica é mais longo, demorado e one-
roso. Os estados de grandes dimensdes geograficas, como o Amazonas,
Para, Roraima e Mato Grosso, todos pertencentes a regido ocupada pela
Amazdnia Legal, é que apresentam os maiores indices.

Considerando-se que, especialmente nessas areas, parte consideravel do
publico dos juizados especiais federais é constituida de pessoas idosas e
doentes de estratos sociais de baixa renda e engajadas na economia fami-
liar de subsisténcia, o impacto negativo dessa situagdo sobre os jurisdicio-
nados nao pode ser minimizado, sendo imperativo voltar a atenc&o para as
regides que ndo contam com 6rgaos da Justica Federal, em especial com
juizados especiais. (IPEA, 2012, p. 144).

Ressalta-se que um dos grandes obstaculos ao acesso fisico a justica,
existente nesses estados, decorre das especificidades da propria Regido:
periodos longos de seca, nos quais os rios utilizados como tdnica via de
acesso ndo podem ser navegados, seguidos de longos periodos de chuva,
que tornam intransitaveis grande parte das precarias estradas existentes.

Outro ponto importante a ser analisado é a relacdo existente entre
ndmero de comarcas instaladas e o nimero de Municipios existentes em
cada estado considerado.

O estado de Minas Gerais, apesar de demonstrar os melhores indices
nas relaces entre a area territorial por nimero de municipios e, também,
por nimero de comarcas instaladas, apresenta uma proporcao de munici-
pios sedes de comarca equivalente a apenas 38% do total: dos 853 muni-
cipios mineiros, apenas 320 sdo sedes de comarca.

Por outro lado, particularmente no estado do Acre, observa-se que
100% dos municipios sdo sedes de comarca®. As propor¢des existentes
nos estados do Amazonas, Amapa, e Para, respectivamente com indices
de 95%,16%, 81,25% e 79,86%, também sio consideradas elevadas.

Entretanto, os resultados da pesquisa sugerem que, apesar da alta

48 Salienta-se que o estado possui apenas 22 municipios, distribuidos em um territério de
164.123,739 km2,
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proporcao entre o ndmero de comarcas e o total de municipios, nos es-
tados pertencentes a Regido Amazobnica, como nos casos de Rondoénia,
Amazonas, Roraima, Para e Acre, devido a grande extensio territorial de
boa parte dos municipios, hd um aumento significativo do custo pelo des-
locamento (meios de transporte e tempo de viajem) que essa distancia
impde a populacio que reside nas comunidades mais distantes, em busca
de acesso ao Poder Judiciario (AVRITZER; MARONA; GOMES, 2014, p. 40).

Ja nos estados de Minas Gerais, Bahia e Piaui, apesar de ser expres-
sivo o nimero de municipios que nao sdo sede de comarca, a distribuicao
geografica das sedes permite o atendimento da populacdo que reside em
municipios préximos, sem que haja um aumento consideravel na distan-
cia a ser percorrida pelas pessoas até a justica.

1.4.2 Os indices sociais e os custos do processo

Os obstaculos econémicos ao acesso a justica representam as difi-
culdades encontradas pelas pessoas que “nédo estdo em condicGes de ter
acesso as cortes de justica por causa de sua pobreza, aonde seus direi-
tos correm o risco de serem puramente aparentes” (CAPPELLETTI, 1991,
p. 148). Essa barreira, segundo Cappelletti (1991), assume multiplos as-
pectos, sendo mais visiveis aqueles decorrentes da necessidade de assis-
téncia juridica e da isencdo das custas processuais.

Ambos os fatores oneram consideravelmente os custos do proces-
so e inviabilizam o acesso a justica para uma parte consideravel da
populagdo brasileira, que, devido a desigualdade econémico-social,
acaba excluida também do sistema juridico (AMARAL; TEIXEIRA, 2012,
p. 378). Nesse sentido, os custos com o processo, taxas de recolhimen-
to e honorarios contribuem sensivelmente para que as camadas mais
carentes optem por ndo buscar seus direitos judicialmente.

Diante das desigualdades sociais existentes, Joaquim Falcdo (2001,
p. 241) defende que o acesso a justica no Brasil deve ser tratado por uma
cartilha diferente, uma vez que, hoje, os obstaculos ao acesso a justica
ndo se impdem apenas as minorias étnicas, religiosas, ou sexuais, entre
outras, mas abrange a maioria do povo brasileiro, a qual o Estado deve
prover os meios necessarios para cumprir “seu dever de ofertar o exercicio



efetivo do acesso a justica” (AMARAL; TEIXEIRA, 2012, p. 378).

Dessa parcela da populacao excluida da sociedade, conforme defende
Canotilho (2010, p. 33), ndo se deve eliminar nenhuma camada de exclui-
dos, devendo “ultrapassar as pré-compreensdes ou cosmovisdes meramen-
te ideoldgicas, religiosas e econdémicas” e, também, “levar a sério todas as
pessoas, tendo em conta a situacdo concreta” (CANOTILHO, 2010, p. 34), de
forma a realizar um levantamento mais preciso da realidade brasileira.

No Brasil, relatérios divulgados pelo IBGE e pelo Banco Mundial in-
dicam que apesar da melhora nos indices de renda, longevidade e nivel
educacional, que fazem parte do calculo do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) brasileiro, o pais ainda é palco de enormes desigualdades
econdmicas e sociais®.

Internamente, o pais apresenta, hoje, grandes desigualdades. Sdo varios
Brasis dentro do Brasil. E possivel encontrar municipios em que a renda
per capita mensal é de aproximadamente RS 1.700,00, e outros em que
o cidaddo ganha, em média, cerca de RS 210,00. H4 municipios em que
mais de 80% dos adultos tem o ensino médio fundamental completo, en-
quanto em outras regides isso ndo chega a 13%. E possivel encontrar, no
Sul brasileiro, municipios com esperanca de vida ao nascer de mais de 78
anos, enquanto no Nordeste brasileiro ha municipios em que um cidadao
ao nascer tem expectativa de vida menor que 66 anos. A comparacao entre
municipios realca as desigualdades e evidencia o abismo ainda existente
entre as oportunidades dos brasileiros. (PNUD, 2013, p. 23).

No quadro seguinte, estio relacionados os tltimos dados publicados
pelo PNUD e IBGE®, referentes ao IDH de cada estado-membro que com-

49 Amartya Sen analisa a questdao do desenvolvimento de forma mais ampla em contraposi¢ao ao
viés restritivo que associa o desenvolvimento puramente através de fatores como crescimento do
Produto Interno Bruno, rendas pessoais, industrializagao, avango tecnolégico ou modernizacdo so-
cial. Embora tais fatores contribuam diretamente para a expansao de liberdades que possam ser
usufruidas pelos membros de uma determinada sociedade, o crescimento econémico ndo pode
ser considerado um fim em si mesmo, de modo que o desenvolvimento tem que estar relacionado
sobretudo com a melhora da vida dos individuos e com o fortalecimento de suas liberdades. Dessa
forma, demonstra como o desenvolvimento depende também de outras varidveis, ampliando, as-
sim, o leque de meios promovedores do processo de desenvolvimento. (SEN, 2010).

50 Os indicadores selecionados levam em conta os eixos de condi¢des de vida, desigualdade e
exclusao social, assim como as dimensdes espaco e tempo no tratamento de cada um dos temas
— Aspectos demogréficos, Familias e domicilios, Educagao, Trabalho, Padrao de vida e distribui-
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pode o territério de competéncia do Tribunal Regional Federal da 12 Regido.

Mais uma vez, observa-se a grande desigualdade existente entre
os estados analisados que, ressalta-se, fazem parte do mesmo Tribunal
Regional Federal: ao mesmo tempo em que o Distrito Federal é a unidade
da federacdo que apresenta o maior indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) do pais (e ndo apenas dos estados integrantes do TRF1)
a regido analisada também abrange o estado do Maranhéo, que detém o
segundo pior IDHM do Brasil.

QUADRO 2 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) — TRF1

Ranking IDHM IDHM
Unidade da IDHM IDHM Educacao
IDHM Renda Longevidade
Federacdo 2010 2010
2010 2010 2010
1° Distrito Federal 0,824 0,863 0,873 0,742
8° Goias 0,735 0,742 0,827 0,646
9° Minas Gerais 0,731 0,730 0,838 0,638
Brasil - IDHM médio 0,727 0,739 0,816 0,637
11° Mato Grosso 0,725 0,732 0,821 0,635
12° Amapa 0,708 0,694 0,813 0,629
" 13° Roraima 0,707 0,695 0,809 0,628
: 14° Tocantins 0,699 0,690 0,793 0,624
g 15° Rondonia 0,690 0,712 0,800 0,577
8 18° Amazonas 0,674 0,677 0,805 0,561
é 21° Acre 0,663 0,671 0,777 0,559
§ 22° Bahia 0,660 0,663 0,783 0,555
5 24° Piauf 0,646 0,635 0,777 0,547
E 24° Para 0,646 0,646 0,789 0,528
? 26° Maranhéo 0,639 0,612 0,757 0,562

n Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados publicados no Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil 2013 — (PNUD, 2013).

¢do de renda e Satde — e estdo ilustrados em quadros e gréficos, para Brasil, Grandes Regides
e Unidades da Federagéo, e, em casos selecionados, também para Regides Metropolitanas. Sao
elaborados, principalmente, a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD
2012, realizada pelo IBGE, e combinados a diversas outras fontes de dados, incluindo pesquisas
e registros administrativos. (IBGE, 2014).


http://www.atlasbrasil.org.br/
http://www.atlasbrasil.org.br/

Verifica-se que, das Unidades Federativas que compde o TRF1, ape-
nas trés (Distrito Federal, Goias e Minas Gerais) alcancaram o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)®' igual ou superior a média
brasileira. As nove unidades restantes apresentaram, no periodo analisa-
do, um IDHM abaixo da média brasileira.

Quando sdo analisados os niveis de renda, por meio da comparacéo
entre a renda domiciliar per capita (PNUD, 2013), observa-se que no Brasil
prevalece uma grande desigualdade na distribuicdo da renda, sendo con-
siderada uma das mais injustas do mundo (FONTAINHA, 2009, p. 85).

Em 2010, a razdo entre a renda per capita dos 10% mais ricos e a ren-
da per capita dos 40% mais pobres atingiu os 22,78 %, conforme pode ser
observado no quadro a seguir:

QUADRO 3 - Percentual da renda apropriada no Brasil por faixa da
populacao (2010)

. . . . . | Razéo 10% mais
20% mais | 40% mais | 60% mais | 80% mais | 10% mais | . )
. ricos / 40% mais
pobres pobres pobres pobres ricos
pobres
2,41 8,59 19,23 36,60 48,93 22,78

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013

Segundo dados acima, apurados em 2010, a participacdo dos mais
ricos na renda brasileira era de 48,93%, ou seja, apenas 10% da popula-
¢ao brasileira detinha aproximadamente metade dos recursos, enquanto
a participacdo dos 40% mais pobres era de apenas 8,59%. Analisando a
renda per capita média dos estados que fazem parte da regido em estudo,
mais uma vez, constata-se a grande desigualdade econémica existente.

51 “O indice de Desenvolvimento Humano Municipal compreende indicadores de rés dimen-
soes do desenvolvimento humano: longevidade, educagédo e renda. O indice varia de 0 a I.
Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano”. Para saber mais: PNUD. Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil.
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QUADRO 4 - Desigualdade na distribuicdo da renda

Renda Renda Renda Renda
. . . . Renda
Renda per capi- | per capi- | per capi- | per capi- er capi-
. ta média | ta média | ta média | ta média B j p
Unidade per ta média
. do 1° do 2° do 3° do 4°
Federativa capta i i i i do 1°
quinto quinto quinto quinto A
2010 . . . . quinto
mais mais mais mais mals rico
pobre pobre pobre pobre
Distrito Federal | 1715,11 190,59 408,03 721,27 | 1492,89 | 5751,61
Goiéas 810,97 151,70 304,21 463,79 709,10 | 2427,14
Média - Brasil 793,87 95,73 245,30 | 422,23 | 689,43 | 2529,52
Mato Grosso 762,52 122,95 283,55 444,43 689,12 | 2270,90
Minas Gerais 749,69 125,36 274,12 439,03 665,30 | 2263,72
Rondoénia 670,82 95,11 240,84 398,26 624,65 | 2002,81
Roraima 605,59 35,02 160,41 296,43 536,32 1985,21
Amapa 598,98 64,76 171,38 297,50 545,60 | 1915,43
Tocantins 586,62 65,73 180,83 301,17 507,97 | 1871,05
Amazonas 539,80 35,22 137,41 250,49 442,85 1846,94
Acre 522,15 36,53 143,34 258,19 455,62 1713,43
Bahia 496,73 49,26 145,91 249,64 422,89 | 1615,82
Para 446,76 39,00 131,79 227,12 391,81 1466,05
Piaufi 416,93 34,34 123,10 216,98 368,93 1330,15
Maranhao 360,34 24,21 101,92 188,09 319,08 | 1.168,32

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados divulgados no Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil 2013.

Por meio da utilizacdo de mapas, podem ser visualizados com mais
clareza a desigualdade econémica e os nicleos de concentragdo de po-
breza e riqueza, ou seja, como a populagdo esta distribuida nos estados
analisados, em relacdo ao IDH:


http://www.atlasbrasil.org.br/
http://www.atlasbrasil.org.br/

MAPA 2 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal 2010 por
Unidade Federativa — Estados abrangidos pelo TRF1

Unidades Federativas:
RO, RR, AC, AM, PA, TO, MA,
PI, BA, MG, MT, GO, DF, AP

Municipal — 2010
(IDHM 2010)

Imdece de Desenvolameante Humano
Municipal - 2010 (IDHM 2010} em
042 8 050

0,51 a 0,57

0,58 a 0,64

0G63>a 0.
072a082

Ausdncia dea valor

Fonte: IBGE (Elaborado pela autora)

MAPA 3 - Populacao Residente 2010 (em niimero de

pessoas) — Estados abrangidos pelo TRF1

Unidades
Federativas:

RO, RR, AC, AM, PA,
TO, MA, PI, BA, MG,
MT, GO, DF, AP

Populagéo residente
em pessoas
815a4.718

4.719 a 8446
8.447 a 14.640
14.641 a 26.731
28.732 2 2.675.656
Auséncia de valor

Populada residents £m pessoas

B5a4 718
47128368448
B.447 3 14 840
Fonte: IBGE (Elaborado pela autora) 14,6412 26,731
26.732 2 2675 656

D huséneia de valor
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Verifica-se que os maiores valores de IDH situam-se préximos aos
grandes centros urbanos, locais em que a densidade demografica é mais
alta e a renda per capita é mais elevada. Nesses locais também ha uma
presenca maior do Estado, incluindo o Poder Judiciario. Por outro lado,
nos locais em que o IDH é baixo, a renda per capita também cai conside-
ravelmente. Nesses Municipios, a presenca do Estado, bem como a oferta
e disponibilizacado de servicos puiblicos é muito menor.

Pode-se perceber, ainda, analisando a area territorial em estudo, a
grande desigualdade social existente: os pequenos pontos escuros do
MAPA 2 identificam a faixa da populacdo que desfruta do maior IDHM,
cujo calculo leva em consideracao a renda per capita, o indice de educacéo
e a expectativa de vida. Em contraste, a grande area clara do MAPA 2 sina-
liza a grande camada da populagdo que possui 0 menor IDHM.

Por meio da analise conjunta dos mapas e das informacGes apresen-
tadas, observa-se a situagdo econémica de nosso pais, onde prevalece
uma das mais injustas distribui¢des de renda do mundo®. Dados divulga-
dos pelo Banco Mundial, em 2012, revelam que o percentual de pobreza
(pessoas vivendo com USS 2,5/dia) caiu de 26,7% da populacdo em 2003
para 12,6% em 2011.

J4 o nivel de extrema pobreza (pessoas vivendo com USS 1,25/dia)
diminuiu de 11,2% em 2003 para 5,4% em 2011. Entre os anos de 2001
e 2011, observou-se que a taxa de crescimento da renda dos 40% mais
pobres atingiu 6,2% ao ano, o que permitiu que a desigualdade de renda
chegasse a 0,519 em 2011°%. Segundo o Banco Mundial, “esse foi o indice
mais baixo em 50 anos” (WORLD BANK, 2013).

52 O indicador de desigualdade razdo 10/40 mostra que, ao se dividir o rendimento dos primeiros
pelo rendimento dos segundos (10% mais ricos sobre os 40% mais pobres), obtém-se a razdo de
12,6, que significa dizer que os 10% com maiores rendimentos tinham um rendimento médio 12,6
vezes superior ao rendimento dos 40% com menores rendimentos (em 2002, essa razao foi de
16,8). Analogamente, as razdes 20/20 (20% mais ricos sobre os 20% mais pobres) e 1/50 (1% mais
rico sobre os 50% mais pobres) foram, respectivamente, 12,5 e 34,7, em 2012, e 17,4 e 42,0, em
2002. (IBGE. 2013).

53 Medida pelo Coeficiente de Gini (ou indice de Gini) — “célculo usado para medir a desigualdade
social, desenvolvido pelo estatistico italiano Corrado Gini, em 1912. Apresenta dados entre o
nimero 0 e o ndmero 1, onde zero corresponde a uma completa igualdade na renda (onde todos
detém a mesma renda per capta) e um que corresponde a uma completa desigualdade entre as
rendas (onde um individuo, ou uma pequena parcela de uma populacéo, detém toda a renda e
os demais nada tém)”. (KERDNA, 2013).



No entanto, esse aumento esta muito longe do crescimento desejado.

A desigualdade no Brasil mantém-se em niveis relativamente altos para

um pais que, atualmente, ocupa a sétima posicdo na economia mundial**.

Essa desigualdade na distribuicdo de renda reflete diretamente no

problema de acesso a justica® e, ainda, na acessibilidade a bens e ser-

vicos, principalmente quando as custas judiciais levam em consideracao

somente o valor da causa, independentemente da condicdo econémico-

~financeira do jurisdicionado’:

No que se refere aos efeitos do IDH na procura pelo Judiciario, é possi-
vel afirmar que melhoras nesse indice possuem correlagido positiva com
0 aumento no nimero de processos entrados na Justica (correlacdo de
Spearman de 0,7333). Isto é, aumentos nos niveis de escolaridade, de
renda e na longevidade contribuem para o crescimento na demanda por
servicos judiciais. No que se refere as regides, o IDH permite-nos afirmar
que o Nordeste e o Norte retinem os mais baixos indicadores socioecond-
micos do pais, durante todo o periodo. Em contraste, o Sul, o Sudeste e
o Centro-Oeste apresentam as melhores condi¢des captadas pelo IDH. E
notavel como quanto mais alto é o IDH, melhor é a relacdo entre processos
entrados e a populagdo. Ou seja, é acentuadamente maior a utilizacdo do
Judicirio nas regides que apresentam indices mais altos de desenvolvi-
mento humano. (SADEK, 2001, p. 20-21).*7

Analisando os indices sociais apresentados, verifica-se que é correta

54

55

56

Em 2005, o PIB (Produto Interno Bruto) brasileiro equivalia a 12% do PIB norte-americano, segun-
do o relatério. Este ndmero passou para 18% em 2011. Em 2013, o PIB brasileiro alcangou o pata-
mar USS 3.012.197, correspondendo a 17,93% do PIB norte americano. Com isso, o Brasil assumiu
a sétima posicao entre as maiores economias mundiais. (WORLD BANK, 2013).

Calmon de Passos levantou os indices sociais brasileiros, no inicio da década de 1980, contras-
tando-os com o que ele denominava problema do acesso a justica. (PASSOS, 1985).

A titulo de exemplo: as custas das ag¢oes civeis em geral (Inicial/Apelacao) serdo de 1% sobre o
valor da causa, com valor minimo devido de RS 10,64 e méximo de RS 1.915,38. “O pagamento das
custas iniciais sera feito pelo préprio requerente ou contribuinte, por ocasido da distribuicao do
feito, ou, ndo havendo distribuico, logo apés o despacho da inicial, constituindo-se de metade
do valor fixado na Tabela I. A outra metade sera exigivel aquele que recorrer ou ao vencido |...]
Nos processos de competéncia dos juizados especiais federais, ndo sdo devidas custas no ajui-
zamento da acdo, sujeitando-se, entretanto, o recurso ao respectivo preparo (art. 42, § 1°, e 54 da
Lei n. 9.099/95).” TRF1. Portaria PRESI/CORE] 84 de 31/03/2014.

57 Anélise dos IDHs apurados no periodo entre 1990 e 1998. (SADEK, 2001, p. 20-21).
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a afirmacao feita por Cappelletti de que as “causas que envolvem somas
relativamente pequenas sido mais prejudicadas pela barreira dos custos”
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 19). Nesse contexto, observa-se que “as
desigualdades sociais ndo tornam apenas os litigantes desiguais financei-
ramente, mas também de forma cultural e fatica” (FONTAINHA, 2009, p. 87).

Diante das contradi¢des sociais examinadas, constata-se que exis-
te uma necessidade emergente de adocido de medidas que reduzam os
custos gerais com o processo (por meio da implementacdo de politicas
publicas e/ou utilizacdo de estratégias judiciais para simplificacdo e modi-
ficacdo dos atos processuais), a fim de garantir o acesso a justica aos juris-
dicionados da regido analisada, para os quais os obstaculos econémicos
sao praticamente intransponiveis.

1.4.3 Demanda reprimida e volume de processos

Outra investigacdo relevante diz respeito a demanda reprimida,
que, apo6s a promulgacao da Constituicdo de 1988 e da instalacdo dos
juizados especiais (estaduais e federais), mostrou-se muito acima do
esperado, aumentando consideravelmente o volume de processos em
tramite no Judiciario.

A expectativa geral, quando da instalacdo dos juizados especiais fe-
derais, era que haveria um deslocamento de grande nimero de acSes das
varas comuns para os juizados, o que “desafogaria” a Justica Federal e per-
mitiria 0 andamento dos processos em um prazo mais curto. Entretanto,
0 que ocorreu contrariou as expectativas: constatou-se “a manutencao do
volume nessas varas e o imediato e crescente afluxo de a¢des nos juiza-
dos” (GIANNATTASIO apud IPEA, 2012, p. 12).

A reflexdo sobre esses fatos leva a crer que existia uma “enorme de-
manda reprimida de conflitos néo jurisdicionados, a margem do sistema
e que, somente por meio dos juizados, puderam ter acesso a justica”
(GIANNATTASIO apud IPEA, 2012, p. 12).

Todavia, como afirma Sadek (2009, p. 273), ndo se pode deduzir sim-
plesmente que a alta demanda pelos servigos do Poder Judiciario corres-
ponde a amplo acesso a Justica:



... pesquisas feitas nos processos tém mostrado que o Poder Judicirio tem
sido utilizado por um nimero bastante reduzido de agentes. O grande
volume de processos tem como autor especialmente o Poder Piblico —
6rgaos e autarquias da Unido, dos estados ou dos municipios -, além de
setores minoritarios e privilegiados da populacao.

Tais usuarios dirigem-se ao Judiciario, sobretudo, para postergar obriga-
coes. [...]

A rigor, pode-se sustentar que a Justica estatal apresenta custos muito bai-
X0s ou insignificantes para o litigante de ma-fé. Suas caracteristicas acabam
por incentivar um tipo especifico de usuario e de litigancia. Essas mesmas
caracteristicas, contudo, tornam a Justica estatal extremamente cara e de
dificil acesso para os menos favorecidos. Decorre dai seu carater elitista
e, como provavel consequéncia, a existéncia de uma demanda reprimida.
(SADEK, 2009, p. 273-274).

Mas quais seriam os motivos que levam a exclusdo do Poder Judiciario
essa grande parcela da populagéo?

Sadek explica que dentre os varios aspectos que contribuem para
exclusio, destaca-se a extrema desigualdade social existente no Brasil: “A
distribuicdo de renda no pais produz uma série de exclusées cumulativas.
Ou seja, aqueles que estido excluidos dos principais beneficios econémi-
cos também estdo excluidos dos mais importantes bens sociais, educacio-
nais, politicos e culturais” (SADEK, 2009, p. 274).

Agregam-se a extrema desigualdade outros fatores negativos que
contribuem para aumentar a inércia dessa maioria excluida: a falta de
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conhecimento sobre os direitos exigiveis e sobre as atribui¢cdes das
diferentes institui¢des; a visdo negativa sobre a Justica; os altos cus-
tos do processo; as dificuldades de transporte; a auséncia e/ou pre-
cariedade dos servigos prestados pelas Defensorias Publicas; e a ine-
xisténcia de comarcas e sec¢des/subsecdes judicidrias em locais mais
préximos dos possiveis demandantes.

Porém, nao é somente a demanda reprimida que afeta o acesso a
justica. Outro fator de extrema importancia para a efetivacdo do acesso ao
Judiciario é o estoque de processos em tramitacdo, cujo volume aumenta
a cada ano. Dados divulgados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ,
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2014)°® mostram claramente o volume excessivo de processos que trami-

tam anualmente no Judiciério:

Tramitaram aproximadamente 95,14 milhdes de processos na Justica, sen-
do que 70% (66,8 milhdes) ja estavam pendentes desde o inicio de 2013,
com ingresso no decorrer do ano de 28,3 milhdes de casos novos (30%);

Progressivo e constante aumento do acervo processual (média de
3,4%por ano). Soma-se a este indicador o aumento gradual dos casos
novos. O total de processos em tramitacio cresceu, em nimeros abso-
lutos, em quase 12 milhdes em relacdo ao observado em 2009 (varia-
cdo de 13,9% no quinquénio). Para efeito comparativo, a cifra acrescida
no ultimo quinquénio equivale 4 soma do acervo total existente, no
inicio do ano de 2013, em dois dos trés maiores tribunais da Justica
Estadual (TJR] e TIMG);

[...] O total de processos baixados aumenta desde 2010, com crescimen-
to de 0,1% no dltimo ano e de 9,3% no quinquénio. Tal comportamento
é similar ao apresentado pelos casos novos. Desde 2011 o quantitativo
de processos baixados é inferior ao de casos novos, ou seja, o Poder
Judiciario ndo consegue baixar nem o quantitativo de processos ingres-
sados, aumentando ano apds ano o nimero de casos pendentes. Este
indicador do total de processos baixados divididos pelo nidmero de ca-
sos novos é conhecido como Indice de Atendimento 4 Demanda (IAD),
que diminuiu desde o ano de 2009, passando de 103% nesse ano para
98% em 2013; (CNJ, 2014)>°

Com relagdo a Justica Federal, os niimeros apresentados no relatério

também sdo preocupantes:

Tramitaram na Justica Federal 11,4 milhdes de processos, sendo que,
dentre eles, 70,7%, ou seja, 8 milhdes ja estavam pendentes desde o ini-
cio de 2013, com ingresso no decorrer do ano de 3,4 milhdes casos novos.

58

59

“Os dados constantes do Relatério Justica em Nimeros sdo a principal fonte estatistica que o
Conselho Nacional de Justica utiliza para sua atuagio nacional. As informacées sistematizadas e
analisadas possibilitam um conhecimento amplo do Judiciério, capaz de fomentar medidas de
integracdo, reducao das disparidades regionais, bem como considerag¢oes sobre as especificida-
des de cada ramo de justica”. (CNJ, 2014).

Correlagbes de indicadores em quinquénio (2009-2014) e no periodo (2013-2014), publicados
pelo CNJ (2014) nos principais resultados do Relatério Justica em Nimeros 2014 (ano-base 2013).



Ha de se destacar a redugéo de 0,2% no quantitativo de casos pendentes

no ano de 2013, tendo em vista que este quantitativo vinha aumentando
gradativamente desde o ano de 2009. (CNJ, 2014, p. 234)

Na correlagdo do volume processual pelo nimero de habitantes dos

estados, verifica-se que o TRF1 ostenta os menores indicadores de casos

novos e baixados por cem mil habitantes, o que denota a menor concretiza-

¢do do acesso a justica em relagdo aos demais Tribunais Regionais Federais

(CNJ, 2014)%, tanto em relacao a demanda pelo Judiciario, quanto a efetiva

prestacao jurisdicional, caracterizada pela conclusédo do processo.

MAPA 4 — Total de Casos Novos
por 100.000 habitantes nos TRFs
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Observa-se, nos MAPAS 3 e 4, que as caracteristicas sociais, econdmi-

cas, demograficas e relacionadas a urbanizagado interferem na identidade

do territério, aumentando os 6bices do acesso a justica.

A grande variacdo entre os estados, principalmente os que com-

pdem o TRF1, marcada pelos contrastes regionais e locais, faz com que

60 Os casos novos por 100 mil habitantes consideram unicamente os processos de conhecimento e
as execugdes extrajudiciais. O mapa de processos baixados por cem mil habitantes contempla,
também, as execucdes judiciais. (CNJ, 2014, p. 235).
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a demanda pelo Judiciario também seja heterogénea, como pode ser
verificado no quadro seguinte:

QUADRO 5 — Nimero de processos das varas federais e dos
juizados especiais federais distribuidos, em tramitacao*, suspensos/
sobrestados, julgados**.

Referéncia: 2013

Secao Em Tramitacao Remetidos
Suspensos/ Remetidos
Judiciaria |Distribuidos| tramitacdo | ajustada Julgados ** a Turma |Arquivados
sobrestados ao Tribunal
* %k * * koK ok Recursal
DF 79.472 473.482 357.218 116.264 55.653 13.269 1.097 58.393
AC 9.988 39.892 29.386 10.506 6.548 573 29 8.529
AM 26.542 134.468 91.314 43.154 17.525 1.435 32 12.907
AP 13.193 48.378 33.742 14.636 8.731 645 26 9.303
BA 132.879 544.346 395.036 149.310 109.210 14.125 204 115.938
GO 65.532 342912 234.726 108.186 53.835 4551 205 50.838
MA 95.526 262.474 216.318 46.156 77.194 2.607 211 67.494
MG 215.087 1.105.016 757.126 347.890 180.793 24.936 675 181.165
MT 37.434 174.118 143.312 30.806 25.641 3.806 94 26.520
PA 81.133 350.652 229.324 121.328 67.726 3.719 92 79.830
PI 49.259 275.112 247.326 27.786 37.270 2.523 82 46.998
RO 22.302 111.308 83.966 27.342 16.072 1.670 95 16.078
RR 7.725 34.020 24.702 9.318 5.382 386 220 6.888
TO 22.880 85.752 75.444 10.308 19.693 1.254 141 13.613
Total 858.952 | 3.981.930 | 2.918.940 | 1.062.990 | 681.273 75.499 3.203 694.494

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do CJF/TRFI. Transparéncia em Ndmeros®'

* Saldo no dltimo dia do més ou ano;

** Sentencas, incluidos os embargos de declaragéo;

*** Incluidas todas as Subsec¢des Judicidrias da respectiva circunscrigao;

**** Tramitacdo ajustada — E o saldo efetivamente em tramitacio (no tltimo dia do més
ou ano) no 6rgido, abatidos os processos suspensos e aqueles aguardando o julgamento
do recurso ou agravo.

Durante o ano de 2013, do total de 3,98 milhdes de processos em
tramitagdo no TRF1, apenas cerca de 858 mil foram distribuidos no mesmo
ano. Esse dado indica um elevado percentual de processos em tramita-

61 Consulta realizada aos relatérios estatisticos divulgados no Sistema Processual — Impressao:
01/10/2014 18h53min - Jurisdi¢do: 1° Grau — Tipo: Simplificado — Referéncia: 2014 — Carga:
23/05/2014 13h19min. Impresso no Transparéncia em Ndmeros — Sistema de Relatérios Estatisticos
— Acessado em http://www.trfl.gov.br/TPNUM_WEB/



¢do, correspondente a acdes distribuidas nos anos anteriores, ocasionan-

do um aumento consideravel do tempo de resolucéo dos feitos.

Ao relacionar o nimero de processos distribuidos e em tramitacdo

com o numero de habitantes de cada estado, verifica-se a grande despro-

porcdo existente na demanda pelo Judiciario:

QUADRO 6 — Relacao entre o niimero de processos distribuidos e em

tramitacao e o nimero de habitantes

; Nimero
Numero
5 . Processos . Habitantes/
Secao Populacéo Processos Habitantes/
em Processos
Judicidria 2010 Distribuidos 5 Processos
tramitacao ; em
distribuidos L.
tramitacao

DF 2.852.372 79.472 473.482 35,89 6,02
AC 790.101 9.988 39.892 79,10 19,80
AM 3.873.743 26.542 134.468 145,94 28,84
AP 750.912 13.193 48.378 56,91 15,52
BA 14.016.906 132.879 544.346 105,48 25,75
GO 6.523.222 65.532 342912 99,54 19,02
MA 6.850.884 95.526 262.474 71,74 26,10
MG 20.734.097 215.087 1.105.016 96,39 18,76
MT 3.224.357 37.434 174.118 86,34 18,51
PA 8.073.924 81.133 350.652 99,51 23,02
PI 3.194.718 49.259 275.112 64,85 11,61
RO 1.748.531 22.302 111.308 78,40 15,70
RR 496.936 7.725 34.020 64,32 14,60
TO 1.496.880 22.880 85.752 65,42 17,45
Total 71.775.211 858.952 3.981.930 83,56 18,02

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do CJF/TRF1. Transparéncia em Ndmeros.

Comparando os dados do Distrito Federal e dos estados do Amazonas,

Mato Grosso e Piaui, cujos nimeros populacionais giram em torno de 2,85

a 3,87 milhdes de habitantes, verifica-se que ha uma grande desigualda-
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de na demanda pelo Judiciario: enquanto o Distrito Federal apresenta a
proporcao de 1/6 (1 processo em tramitacdo para cada 6 habitantes), no
Piaui a proporc¢éo é de 1/11 (1 processo para cada 11 habitantes), no Mato
Grosso a proporc¢do cai para 1/18 (1 processo para cada 18 habitantes), e
no Amazonas, estado com a menor densidade demografica, a propor¢ao
chega a 1/28 (1 processo para cada 28 habitantes).

Com relacdo a proporcdo entre o nimero de processos distribuidos
no ano de 2013, o Distrito Federal também apresenta o melhor resultado
— 1 processo distribuido para cada 35 habitantes. Ja o Amazonas apresenta
a menor proporcao entre o nimero de processos distribuidos por habitan-
tes — 1 processo para cada 145 habitantes — o que indica a grande dificul-
dade de efetivar o acesso a justica e evidencia os problemas localizados
para os jurisdicionados que habitam a regido®’.

Outro ponto relevante a ser considerado na questdo do volume dos
processos judiciais diz respeito ao tipo de litigantes. Dados divulgados
anualmente pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio do relaté-
rio “100 Maiores Litigantes”®, indicam que os tribunais brasileiros estao
abarrotados de processos.

A simples leitura dessa produtividade quantitativa pode levar a uma
correlagdo falsa de que os niimeros elevados estariam relacionados a um
aumento do acesso a justica, e o consequente “aumento do nimero de
atores que expressariam diferentes demandas ou mesmo um aumento do
papel do Judiciario na implementacéo de direitos”.

Contudo, acionar o sistema justica ndo € o mesmo que ter acesso a
justica. O grande volume de processos estocados e a demanda crescente
de acbes ajuizadas revelam que o sistema de justica tem sido cada vez

62 “Com apenas 2,23 habitantes por quildbmetro quadrado, o Amazonas é o estado com a segun-
da menor densidade demografica do Brasil, depois de Roraima (também no Norte). E mais:
Manaus, a capital, é alcancavel basicamente por via aérea ou barco (de carro, somente a partir
de Roraima). Nesse cenério, é possivel imaginar os desafios de fornecer servigos ptblicos de
qualidade as populagdes que estdo mais isoladas”. (WORLD BANK, 2015).

63 O relatério é resultado de extensa pesquisa feita pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias do
CNJ em todos os tribunais do pais. Durante o seminério, os participantes propuseram uma série
de medidas para a solugao dos conflitos, como o acordo ainda na fase administrativa, mutirdes de
conciliacdo e julgamento, listas estaduais dos maiores litigantes, fortalecimento das agéncias regu-
ladoras, mais efetividade das san¢des administrativas aplicadas as empresas, entre outros. Trata-se
de mais uma estratégia do CNJ para tornar a Justica mais célere e eficiente para o cidadao.



mais acessado no Brasil, porém, ndo se pode afirmar que “a pluralidade
de atores e demandas que se fazem presentes na sociedade esta conse-
guindo se expressar no sistema de justica”.

Em muitos casos, o volume de a¢des ndo esta relacionado a amplia-
cdo do acesso a justica que permite a inclusdo de uma pluralidade de
atores e de demandas, e sim, a sobrecarga que litigantes habituais tém
causado ao sistema judiciario, o que prejudica ainda mais a tramitagédo
dos processos, prolongando o tempo de resolucgio dos feitos.

1.4.4 Tempo de tramitacao dos processos

Outro ébice de ordem legal, que se apresenta como limitacdo do
acesso ao Poder Judiciario, diz respeito a excessiva morosidade na trami-
tacdo dos processos.

A demora na resolugao dos feitos causa um desestimulo a muitos ju-
risdicionados que desistem de apresentar suas pretensdes diante da falta
de perspectiva de obter do Judicidrio uma resposta util, dentro de um
prazo razoavel e suportavel.

O excesso de formalidade do processo, agregado a grande variedade
de recursos®, passiveis de interposicdo as decisées proferidas nos autos,
séo algumas das causas da excessiva morosidade®.

Essa questdo da morosidade do Judicidrio passou a ser amplamente
debatida apés a promulgacdo da Emenda Constitucional n. 45, de 8 de de-
zembro de 2004, que acrescentou diversos dispositivos a Constituicdo de

64 Carreira Alvim é enfatico ao afirmar que “Outro obstéculo ao funcionamento da maquina judiciaria
é o elevado nimero de recursos — oito (8) nos termos do art. 496, sem contar a remessa de oficio,
os embargos de declaracdo dobrados (a sentenca e o acérdao), o agravo também dobrado (retido e
de instrumento), e os recursos regimentais como os agravos regimentais, o que eleva esse niimero
para onze (11), afora o mandado de seguranga que é frequentemente manejado como sucedaneo
recursal, com o que teriamos uma duzia (12) de recursos. E preciso convir que nenhum ordena-
mento juridico aguenta semelhante carga recursal, e nem ha tribunal que dé conta dela. Nao tenho
conhecimento de pais que adote modelo semelhante, o que é justificavel, pois enquanto os outros
confiam nos seus juizes de primeiro grau, e partem da presungao de que as sentencas sao corretas,
e sé excepcionalmente erradas ou injustas, no Brasil, partimos do extremo oposto, supondo que as
sentencas sdo, no geral, erradas ou injustas, e s6 excepcionalmente corretas.” (ALVIM, 1996, p. 128).

65 Nalini salienta que a comunidade reclama da morosidade da justica. “O Judicidrio padece mais
por falta de eficiéncia do que por falta de seriedade. |...] Uma justica que, se vier a ser mais
pronta e inteligivel, gozard do apreco devotado pela comunidade aqueles que a servem adequa-
damente.” (NALINI, 2000, p. 166).
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1988, dentre os quais o inc. LXXVIII, do art. 5°, que representa a obrigacido
de o Estado garantir a tempestividade a tutela jurisdicional, através de
prestacdes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio®.

Segundo Marinoni (2009), o dispositivo constitucional “expressa que
este direito requer os meios que garantam a celeridade da sua tramita-
¢do”, exigindo “prestacdes positivas do legislador, do administrador e do
juiz”. O autor complementa, explicando que:

Seria possivel dizer que o contetido desta explicitacdo estaria embutido
no préprio direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva (art. 5°, XXXV,
CF) que, ao também garantir a tempestividade da tutela jurisdicional, obri-
garia o legislador, o administrador e o juiz a prestacdo dos meios impres-
cindiveis a outorga de celeridade ao processo.

N3o obstante, como a compreensao do direito de acdo como direito a tu-
tela jurisdicional efetiva (e tempestiva) constitui um processo de apren-
dizagem e de maturagdo, ndo hd como deixar de ver a importéncia do
inciso LXXVIII inserido no art. 5° pela Emenda Constitucional n. 45/2004.
(MARINONI, 2009, p. 83).

De fato, ao acrescentar o inc. LXXVIII, ao art. 5°, da CF/88, o legislador
tinha como objetivo principal implementar mudangas para reduzir a de-
mora excessiva no julgamento dos processos judiciais €, também, aumen-
tar a eficacia das decisGes do Judiciario.

Segundo Tucci (2007, p. 447), parte da doutrina brasileira entende
que o direito a observancia de um prazo razoavel na tramitacdo dos pro-
cessos passou a vigorar no ordenamento juridico brasileiro alguns anos
antes da EC 45/2004. Um dos argumentos utilizados é que o Pacto de Sao
José da Costa Rica, promulgado no Brasil em 1992, ja previa, em seu art. 8°,
$ 1, que “toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias
e dentro de um prazo razodvel, por um juiz ou tribunal competente, in-

66 Esse direito abrange o procedimento administrativo e os processos judiciais. A abordagem desta
pesquisa, como corte metodolégico, serd apenas dos reflexos ao direito a razoavel dura¢do dos
processos civeis, com foco nas a¢des de natureza previdenciérias e assistenciais ajuizadas nos jui-
zados especiais federais do TRFI. Nesta pesquisa, ndo sera considerada a forma diferenciada da
incidéncia do direito & duracdo razoével do processo civil a depender do tipo de processo, proce-
dimento ou matéria, desenvolvido com clareza por Luiz Guilherme Marinoni. (MARINONI, 2009).



dependente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei”®”. Gajardoni
(2007, p. 108) afirma que outros argumentos decorrem da ampliacdo do
conceito de acesso a justica ou, ainda, da interpretacdo ampliativa do
principio do devido processo legal.

Independentemente da divergéncia quanto ao momento em que o
direito ao tempo razoavel de duracdo do processo passou a vigorar no
nosso ordenamento juridico, todos os envolvidos — sociedade, atores pro-
cessuais, doutrinadores, juristas, etc. — compartilham a mesma constata-
¢do quanto a morosidade do Judiciario: a lentidao da justica brasileira, por
si s, prejudica enormemente a efetivacdo de direitos e a resolucdo dos
conflitos (SADEK, 2009, p. 271).

Estudos publicados pelo CNJ apontam que o total gasto pelo Poder
Judiciario é equivalente a 1,3% do Produto Interno Bruto (PIB)%. Mesmo
assim, o Judiciario ainda ndo apresenta a eficacia desejada.

Segundo afirma José Luiz Ragazzi (2002, p.1): “E incontestavel a insa-
tisfacdo dos jurisdicionados do mundo todo com a prestacdo jurisdicional
prestada pelos Estados, principalmente pela demora na resolucao dos con-
flitos, gerando um desconforto geral e desprestigiando o Poder Judiciario”.

Com relacdo aos juizados especiais federais, os nimeros publicados
pelo IPEA em 2012 n&o sdo animadores:

Com base na amostra representativa de autos findos em 2010, o tempo mé-
dio de tramitacdo de uma acao nos juizados especiais federais foi estimado
em um ano, oito meses e quinze dias, ou 624 dias. Considerando-se o inter-
valo entre o protocolo da peticdo inicial apresentada pelo jurisdicionado e
o encerramento da prestagdo do servico as partes mediante arquivamento
do processo (baixa dos autos). (IPEA, 2012, p. 111).

O mesmo relatério revela que existe uma variagdo consideravel no
desempenho de cada Tribunal Regional Federal: nos Tribunais da 22, 4°
e 5% Regides o tempo médio de tramitacdo dos processos € aproximada-

67 A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de no-
vembro de 1969, foi promulgada no Brasil por meio do Decreto no 678, de 6 de novembro de 1992.

68 Esses nimeros ja eram muito significativos em 2004. Em 2005, estudos realizados pelo PNUD apon-
tavam que o gasto com o Judiciario era de 1,7% do Produto Interno Bruto. (FERNANDES JR., 2005).
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mente 300 a menos que no Tribunal da 12 Regido (IPEA, 2012, p. 112).
Com relagédo ao nimero de processos, no ano de 2013, tramitaram na
Justica Federal 11,4 milhdes de processos, sendo que 70,7%, ou seja, 8 mi-
Ihdes ja estavam pendentes desde o inicio de 2013, com ingresso no decor-
rer do ano de 3,4 milhdes casos novos. Ha de se destacar a reducéo de 0,2%
no quantitativo de casos pendentes no ano de 2013, tendo em vista que
este quantitativo vinha aumentando gradativamente desde o ano de 2009
(CNJ, 2014, p. 234). A Série Histdrica da movimentacdo processual apresen-
tada no GRAFICO 3 mostra de forma bastante clara o tamanho do acervo,
pois os casos pendentes (8,1 milhdes) equivalem a mais que o dobro do
total de casos novos (3,4 milhdes) e de processos baixados (3,8 milhdes):

GRAFICO 3 - Série Histérica da Movimentacdo Processual —
Justica Federal
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do Relatério Justica em Nimeros

Apesar da modesta reducdo no quantitativo de casos penden-
tes, o volume atual dos estoques indica uma consideravel demora no pro-



cessamento dos feitos — seriam necessarios aproximadamente dois anos e
quatro meses para baixar todos os processos pendentes, sem que fossem
distribuidos novos processos.

O problema é sério €, no Brasil, tem dois aspectos que sdo fundamentais:
a questdo da necessidade de que o cidaddo possa chegar até ao Poder
Judiciario, ou seja, faga valer o seu direito de acesso a justica (0 aumento
da demanda ao Judiciario); e como esta demanda seré absorvida e eficaz-
mente atendida pelo Poder Judiciério.

Chega a ser lugar comum o fato de que o Poder Judiciério brasileiro ja se
encontra em uma situacdo de estrangulamento. Ele estéd atendendo de
modo muito precério, seja em quantidade, seja em qualidade, os conflitos
que lhe chegam de modo quase que natural, como uma consequéncia do
momento e da complexidade social que esta se vivendo. (SILVA, 2011, p.
127-128).

Muitos aspectos sao apontados como variaveis que influenciam tan-
to na eficacia do Judicidrio quanto no tempo de duracdo dos processos,
destacando-se: a falta de magistrados; o desaparelhamento das varas ju-
diciais; o volume excessivo de processos; o porte das cidades em que se
situa o juizo competente; as caracteristicas dos autos; e a interposicdo ou
nao de recurso.

Tucci afirma que, no Brasil, as causas da demora no julgamento dos
processos judiciais decorrem, em principio, de trés fatores aos quais ele
denomina: i) fatores institucionais; ii) fatores de ordem técnica e subjeti-
va; e iii) fatores derivados da insuficiéncia material (TUCCI, 1997, p. 132).

Os fatores institucionais, segundo Tucci (1997, p. 133), sdo compreen-
didos pela prépria forma de atuacgdo do Judiciario perante a sociedade e
de sua aparente “fraqueza” em comparacdo com os demais Poderes:

A atual realidade mostra que, tradicionalmente, a questio relativa a uma
eficiente administracao da justica ndo é meta digna de ser elevada ao vértice
da escala das prioridades almejadas pelos Poderes Executivo e Legislativo.

No Brasil, desde o inicio da Repiblica, “tem havido sempre nitida preva-
léncia do Executivo, secundado pelo Legislativo, aparecendo o Judiciario,
na préatica, como o Poder mais fraco”.
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A ideologia conservadora, mesquinha e extremamente personalista, que
predomina entre grande nimero de politicos brasileiros constitui inequi-
voco obstaculo para que haja uma mobilizacdo destemida e disposta a pa-
gar o preco e a suportar o peso da luta politica para lograr meios e alterna-
tivas visando a implementar a operatividade da lei processual.

[...]

Em contrapartida, esse mesmo Estado, como asseverado, nio se dispde a pres-
tar qualquer contribuicdo material para imprimir maior celeridade procedimen-
tal com o escopo de minimizar o espago temporal entre o inicio do processo e a
satisfacao do direito lesado. (DALLARI, 1996 apud TUCCI, 1997, p. 133).

Com relagdo aos fatores de ordem técnica e subjetiva, explica o au-
tor, existe uma grande desmotivacdo entre os magistrados, decorrente
também do desprestigio e da fraqueza do Judiciario, que ndo se mostra
“atraente nem mesmo para preencher os cargos de juizes iniciantes na
importante carreira da magistratura” (TUCCI, 1997, p. 136-138).

Também contribuem para a morosidade processual a ampla recorri-
bilidade das decisGes proferidas em primeira instancia, o grande niimero
de processos por magistrado e fatores de ordem subjetiva, como a inob-
servancia de alguns juizes e auxiliares da justica com os prazos que lhes
s&o assinalados.

Como explica Tucci,

Na realidade, entre esses fatores de ordem subjetiva, sobressai a displi-
céncia quanto ao cumprimento dos prazos que tém como destinatarios
os juizes e auxiliares da justica, e ndo aqueles estabelecidos para as par-
tes — Unicas obrigadas, efetivamente, a té-los na devida conta, em prol da
integral preservagdo dos respectivos direitos.

Embora os juizes “estejam também sujeitos a observancia de prazos, es-
tes, por varias razdes (algumas que se entrelacam com questdes mais pro-
fundas de organizacdo da estrutura judiciaria) ndo sdo, em geral, cumpri-
dos, acarretando, pois, uma lentiddo na administragédo da justica” (TUCCI,
1997, p. 139).

Marinoni adverte que duracdo razoavel nido se confunde “com dura-
¢ao limitada a um prazo certo e ou determinado” (MARINONI, 2009, p. 89):



Se essa confuséo fosse aceita, ndo se trataria de “duragdo razoavel”, mas
de “duracdo legal” ou do simples dever de o juiz respeitar o prazo fixado
pelo legislador para a duracao do processo. O direito a duragdo razoavel faz
surgir ao juiz o dever de, respeitando os direitos de participacdo adequada
das partes, dar a maxima celeridade ao processo. E dar a maxima celerida-
de ao processo implica em n&o praticar atos dilatérios injustificados, sejam
eles omissivos ou expressos. (MARINONI, 2009, p. 89).

Por fim, os fatores derivados da insuficiéncia material dizem respeito
a conjugacdo da “existéncia de um inequivoco descompasso entre a le-
gislacdo codificada e a realidade do servico judiciario”® com “as precarias
instalagées que, em varias regides do pais, inclusive nas mais privilegia-
das, albergam dependéncias do Poder Judiciario” (TUCCI, 1997, p. 142).

Na dimensdo politica, a atuacdo do Estado — Unido, Estados,
Municipios — e de seus 6rgidos também prejudica o andamento dos litigios
judiciais no Brasil. Muitos conflitos levados ao Judiciario, em que o Estado
figura como parte, poderiam ser solucionados no dmbito administrativo,
sem que fosse preciso “deixar que os jurisdicionados recorram a via lenta
e agonizante do Poder Judiciario, sobretudo em relacdo a matérias ja paci-
ficadas na jurisprudéncia” (ROQUE, 2011).

1.4.5 Direitos transindividuais

Outros aspectos que dificultam o acesso a justica no Brasil estédo re-
lacionados ao tratamento dos direitos transindividuais, diante da “rigi-
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dez dogmatico-normativa que se apodera do tema no direito brasileiro”
(FONTAINHA, 2009, p. 95).

Ressalta-se que o Coédigo de Processo Civil (CPC) foi instituido para
resolver conflitos de natureza interindividual, de forma que o titular do
direito subjetivo caracteriza-se por ser aquele que tem interesse e legiti-

69 Tucci exemplifica afirmando que ndo é concebivel que, “no estertor do século XX, o tribunal
ad quem, apds quase 2 anos de angustiante expectativa dos interessados, ndo conheca de um
recurso, por entender intempestivo ou incompleto o seu respectivo preparo, ou, ainda, por ndo
estarem autenticadas as cépias trasladadas, mesmo quando a outra parte, maior e capaz devi-
damente representada, nao formulou qualquer impugnacao quanto a forca probante daquelas!”
(TUCCI, 1997, p. 141).
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midade para propor a acdo”, sendo a substituicdo processual permitida
somente nos casos expressamente autorizados pela lei”.

Em sua esséncia, o CPC possui uma concepcao individualista e privatista.
A acao individual ainda é a regra que orienta o sistema processual que, por
sua forte influéncia romano-germanica, resiste bravamente a utilizacdo e ao
aperfeicoamento do sistema de processo coletivo, concebido em homena-
gem aos principios da economia processual e do acesso a justica.

Ocorre que, devido as grandes transformacdes sofridas pela socieda-
de nas dltimas décadas, surgiram “novos direitos” e “novas relagdes juridi-
cas” que ndo se enquadravam no padrao das acdes individuais, rompendo
com o paradigma “direito publico” e “direito privado”. Para tutelar esses
novos direitos — difusos, coletivos e individuais homogéneos — foi preciso
criar instrumentos especificos, voltados para outra concepcao: a tutela dos
direitos coletivos.

Nesse contexto, o processo coletivo surgiu com o objetivo de tute-
lar esses “novos direitos” — os direitos de natureza coletiva, advindos das
transformacgdes sociais, politicas e econémicas da sociedade que se mo-
dificou rapidamente nos tltimos séculos e presenciou o desenvolvimento
crescente das economias de massa.

Essas transformagdes nao significaram apenas desenvolvimento e progresso,
mas trouxeram consigo a explosdo demogréfica, as grandes concentracoes
urbanas, a producdo e o consumo de massa, as multinacionais, os parques
industriais, os grandes conglomerados financeiros e todos os problemas e
convulsdes inerentes a esses fendémenos sociais. (MILARE, 1990, p. 3).

Para tanto, foi necessario modificar, aperfeigoar e renovar o processo civil
tradicional de forma a tornar efetiva a tutela dos direitos de natureza transin-
dividual e garantir a resolucéo, pelo Poder Judiciario, dos conflitos advindos
dessas novas relacées juridicas, como explica Jodo Batista Almeida:

70 Cbdigo de Processo Civil (CPC), Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973, art. 3° “Para propor ou
contestar acio é necessério ter interesse e legitimidade”.

71 CPC, art. 6°: Ninguém podera pleitear, em nome préprio, direito alheio, salvo quando autorizado
por lei.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.869-1973?OpenDocument

Néo é exagero dizer-se que relevantissimos interesses vagavam a procura
de um autor que os defendesse. Se individualmente ndo se podia, nem se
pode, defender o bem coletivo, a solucdo era mesmo alterar a concepgao
do Cédigo Civil, criando-se paralelamente um sistema de processo civil
coletivo, capaz de assegurar-lhe protecdo. (ALMEIDA, 2009, p. 34).

Os direitos transindividuais ou metaindividuais sao divididos pela dou-
trina em direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos sendo que,
a primeira legislacdo brasileira a trazer a definicdo desses institutos foi
o Cédigo de Defesa do Consumidor de 1990, que incluiu o inc. IV — “a
qualquer outro direito difuso ou coletivo” — ao art. 1° da Lei 7.347/198585,
ampliando o rol de direitos passiveis de tutela pela agéo civil pablica.

Assim dispde o art. 81, paragrafo tinico, do CDC:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo tnico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

I — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste c6-
digo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunsténcias de fato;

Il — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
c6digo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular gru-
po, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria
por uma relagéo juridica base;

Il — interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.

Apesar de terem em comum a caracteristica de transindividualidade
e a natureza indivisivel, observa-se que os “interesses ou direitos difusos”
diferem dos “interesses ou direitos coletivos” quanto a determinagéo dos
titulares e a origem da relacdo juridica: i) nos direitos ou interesses difu-
sos, os titulares sdo indeterminados e nao existe prévia relacéo juridica
base, pois as pessoas estio ligadas por circunstincias de fato — direitos ao
patrimdnio cultural e ao meio ambiente saudavel das pessoas que vivem
em uma mesma regiao; ii) nos direitos ou interesses coletivos, o titular é
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um grupo, categoria ou classe de pessoas e “é fundamental a existéncia
de prévia relagao juridica base entre os membros da categoria, classe ou
grupo de pessoas ou entre essas pessoas e a parte contraria” (ALMEIDA,
2003-a, p. 488).

Por sua vez, os interesses individuais homogéneos, conceituados
como aqueles que decorrem de uma origem comum, caracterizam-se por
serem divisiveis, terem titulares determinados ou passiveis de determi-
nagdo e por originarem de um fato comum.

Zavascki (1995, p. 86) esclarece que, apesar de apresentarem algumas
diferencas, estas nem sempre sdo vistas com clareza e que “os direitos
difusos e os coletivos, ambos transindividuais e indivisiveis, sdo espécie
do género direitos coletivos, denominacdo adotada para identifica-los em
conjunto”. Completa afirmando que os direitos individuais, conquanto ho-
mogéneos, ndo sao direitos transindividuais e sim, individuais, ndo sendo
possivel falar-se da existéncia de “direitos individuais transindividuais”
(ZAVASCKI, 1995, p. 86).

Porém, mesmo possuindo peculiaridades que os distinguem dos
demais direitos transindividuais, os direitos individuais homogéneos “re-
cebem o tratamento processual coletivo — dai serem designados como
sendo apenas acidentalmente coletivos — pois se constituem de varios
interesses individuais homogeneamente considerados, que estao ligados
pela origem comum” (ZAVASCKI, 1995, p. 86).

Essa rigidez na identificacdo dos direitos transindividuais a serem
tutelados “pode ser obstaculo suficiente para que a sociedade civil ndo
consiga materializar suas reivindicagdes concretas diante da esfera publi-
ca, pois sdo nodais para a identificacdo, por exemplo, da parte legitimada
e do interesse processual ao se propor a demanda coletiva” (FONTAINHA,
2009, p. 96).

No Brasil, somente a partir do advento do CDC é que os direitos indi-
viduais homogéneos passaram, também, a ser tutelados e, segundo o atual
entendimento jurisprudencial, tanto do STJ quanto do STF, “tais direitos,
quando socialmente relevantes, merecem tratamento coletivo e podem ser
pleiteados em sede de acao civil ptblica” (ALMEIDA, 2009, p. 38).

Os tribunais superiores também ampliaram esse entendimento com re-
lagdo a existéncia de legitimidade do Ministério Pdblico para o ajuizamento



de acdo civil piblica em matéria previdenciaria e assistencial. A relevancia
social ja foi acolhida em algumas ocasides, como nos julgamentos dos recur-
sos interpostos as ac¢des civis publicas para reajuste de 147% para aposenta-
dos™ e para obter certidado parcial do tempo de servigo que o segurado tem
averbado em seu favor”. Em ambos os casos, foram protegidos importantes e
relevantes direitos sociais, positivados na Constituicdo de 1988.

No entanto, a utilizacdo do processo coletivo no Brasil ainda é in6cua
quando comparada aos nimeros de ac¢des individuais ajuizadas anual-
mente. Apesar de a instalacdo dos juizados especiais estaduais e federais
ter conferido mais agilidade ao processo civil, por meio da utilizacdo do
processo sumarissimo e da simplificacao dos atos processuais, observou-
-se um consideravel aumento da litigiosidade de pequenas ag¢des indi-
viduais™ e a consequente ideia de ampliacdo do acesso a justica para a
populacdo mais carente.

No entanto, consultando o ranking dos 100 Maiores Litigantes, do pais,
publicado em 2010 e 2011 pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias do
CNJ (2011), e os dados da pesquisa sobre os JEFs, coordenada pelo IPEA,
verifica-se que a parte processual mais frequente no polo passivo, tanto
nos juizados, quanto na justica comum, é o setor publico federal (SILVA,
2013, p. 15), sendo que o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) ocupa
o primeiro lugar no ranking das organizagdes publicas e privadas com mais
processos no Judiciario™.

Os dados mostram que apenas vinte entes da administracao publi-

72 Vide STJ. 5% Turma. Recurso Especial REsp 185.902/SP, relator. Min. Edson Vidigal, julgamento em
30.06.1999, vu, D] 16.08.1999.

73 Vide STF. Recurso Extraordinario RE 472489 AgR/RS, relator Min. Celso de Mello, 29.4.2008. (RE-
472489).

74 Os dados divulgados no relatério Justica em Nidmeros 2014 comprovam que a Justica Federal
esté sobrecarregada: no final de 2012 existiam, considerando apenas no TRF1, 3,981 milhdes de
processos em tramitagado, sendo 0,858 milhdes (21,57%) de casos novos e 2,918 milhdes (73,30%)
de casos pendentes.

75 De acordo com o relatério, “O setor publico federal e os bancos apresentaram os maiores per-
centuais de processos em relacdo ao total ingressado no periodo, com, respectivamente, 68,8%
e 13,4% no 1° Grau e 92,3% e 7,2% nos Juizados Especiais, conforme observado nos gréficos 5 e
6, apresentados a seguir. E oportuno pontuar que héa grande concentracio da litigancia em duas
institui¢des: o Instituto Nacional do Seguro Social, INSS, que apresentou aproximadamente 34%
do total de processos ingressados no 1° Grau e 79% nos Juizados Especiais; e a Caixa Econdmica
Federal, com cerca de 13% no 1° Grau e 7% nos Juizados Especiais.” (CNJ, 2011, p. 12).
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ca alcancam 51,5%, ou seja, representam maioria absoluta das acdes em
tramitacdo no Judiciario. A desproporcdo existente é preocupante, pois
“esse panorama retira do cidadao seus direitos de protecdo social e de
equilibrio” (MORAES, 2014).

Nesse contexto, verifica-se que o aumento da litigiosidade ndo cor-
responde diretamente a ampliacdo do acesso a justica a populagdo, mas
indica claramente o incremento de agdes que tém como parte processual
ou denominados “litigantes contumazes”, figurando tanto no polo ativo
quanto no polo passivo.

Quanto ao aumento crescente no ndmero de acdes judiciais propos-
tas, os estudos realizados pela Escola de Direito da Fundagdo Getilio
Vargas de Sdo Paulo (FGV-SP 2010) demonstraram que existem varios ca-
nais de incentivo a judicializacdo dos conflitos, que vao além da conscien-
tizacdo do cidadao sobre seus direitos, a saber, o setor ptblico, a advoca-
cia de massa e a midia™.

Este aumento de litigiosidade tem provocado outro fenémeno no
Judiciario brasileiro: o aumento do volume das chamadas “demandas
repetitivas, um tormentoso problema da Justica Federal brasileira con-
substanciado no ajuizamento de demandas semelhantes por centenas
ou milhares de vezes, tendo como objeto principal acbes e omissdes da
Administragéo Publica” (MORAES, 2013, p. 7).

Sob uma primeira perspectiva, é possivel afirmar que o sistema proces-
sual existente no Brasil ndo tem conseguido solucionar este fené6me-
no, pois materializado em normas direcionadas para a solucédo de de-
mandas individuais. Isto ocorre porque, no caso do direito publico, em
especial do direito administrativo, hd uma lide de natureza completa-
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mente distinta, em que existe a presenca do cidadado e do Estado, com

“ 76 “O setor publico, ao criar ou violar direitos ja existentes, contribui frequentemente para a geracao
de “zonas cinzentas” de regulamentagéo, que favorecem o surgimento de demandas judiciais.
A advocacia, na busca de novos nichos de atuagdo que favorecam o ingresso de novos clientes,
fomenta a reproducéo da litigiosidade por meio da criacdo de novas teses juridicas. Além do
setor publico e da advocacia de massa, a pesquisa identificou o papel da midia, que, ao cons-
cientizar as pessoas sobre seus direitos e sobre a forma como devem buscar a sua concretizacao,
muitas vezes aborda questdes juridicas de forma equivocada, incentivando o ingresso em juizo
de pretensdes descabidas ou que atravancam o funcionamento da maquina judiciaria, sobretudo
quando sao divulgadas noticias incompletas ou sem o devido respaldo legal ou jurisprudencial”.
(SILVA, 2013, p. 16).



os consequentes reflexos coletivos da atuacdo deste tltimo. (MORAES,
2013, p. 7).

Segundo a magistrada, existe a necessidade de tratamento diferen-
ciado para as demandas repetitivas de direito ptublico e as de direito pri-
vado, tanto na gestdo quanto na administra¢do, com acompanhamento
constante. O maior problema no tratamento dessas demandas é que o
Processo Civil foi criado para atender demandas de direito privado, que
tem caracteristicas diferentes das demandas de direito publico, para as
quais as mesmas normas processuais estao sendo utilizadas, sem alcancar
o resultado esperado (MORAES, 2013, p. 65).

Observa-se, com efeito, que os meios processuais tradicionais, de-
senvolvidos para resolver as a¢des individuais e privadas, ndo sdo eficazes
contra os litigios que envolvem uma coletividade de pessoas, com
dezenas, centenas, milhares ou até milhdes de individuos que recorrem
ao Judiciario em busca de solucdo rapida e efetiva. O tratamento dessas
demandas de massa fica ainda mais prejudicado, quando relacionados a
matérias de direito publico.

Como exemplo, Castro Mendes elenca varias matérias relacionadas
ao direito publico que foram objeto de acdes individuais de forma repe-
titiva, demonstrando a ineficacia no tratamento dessas ac¢oes coletivas:

A realidade dos tdltimos anos fala por si s6: embora tenham sido ajuizadas
agdes coletivas, nenhuma delas foi capaz de conter a verdadeira sangria
de acdes individuais que foram ajuizadas diante de questdes como as dos
expurgos inflacionarios relacionados com cadernetas de poupanca e do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS); dos intimeros conflitos
envolvendo aposentados, como, v. g., a equivaléncia do beneficio com o
salario minimo, reajuste de 147%, buraco negro etc,; lides que diziam res-
peito a tributos, como a CPMF, reajuste da tabela do imposto de renda,
progressividade do IPTU, taxa de lixo ou de iluminacdo pudblica, aumento
de aliquotas, incidéncia de contribui¢cdes sociais sobre determinadas ca-
tegorias; incontaveis discussdes pertinentes aos funcionéarios publicos, no
ambito da Unido, dos Estados e dos Municipios, em torno de pleitos como
o direito ao reajuste anual, de contagem de tempo dos celetistas incor-
porados ao regime Unico, transformacdo de cargos, extingdo de direitos,
citando apenas alguns poucos exemplos. (MENDES, 2007, p. 16).
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Nesse contexto, é importante identificar a origem dos problemas das
demandas repetitivas que, muitas vezes, estao na ma administracdo pu-
blica e na falta de uma legislacdo eficiente para tratar as demandas de
massa. Além disso, é necessario conferir eficicia aos preceitos legais ja
vigentes, pois, como afirma Joaquim Falcdo (2009), “esta na eficacia da lei,
mais do que na letra da lei, o grande poder recondito dos juizes. Mais do
que fixar o sentido da lei, o primeiro passo, cumpre, além disto, fazé-la
obedecida e obediente a constituicdo”.

1.5 Alternativas para efetivacao do acesso a
Justica no Brasil

A partir da década de 1980, o Judiciario brasileiro passou por consi-
deraveis mudancas atinentes a efetivacdo do direito ao acesso a justica,
que ocorreram tanto no desenho institucional do sistema judiciario, quan-
to na legislacdo processual e que foram impulsionadas “pelo ambiente de
transicdo politica para a democracia do final dos anos de 1970 e pelas con-
seqiientes exigéncias de ampliacdo dos direitos e garantias da cidadania
daquele momento” (FGV-SP, 2010, p. 5).

Esse movimento, cujo apice deu-se com a promulgacéo da Constituicdo
de 1988, consolidou varias mudancas que vinham ocorrendo como a criacdo
dos juizados de pequenas causas, a resolu¢io dos litigios por meio da con-
ciliagdo e da arbitragem e a promulgagao da Lei de Agao Civil Pablica.

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, o fortalecimento
do Ministério Pdblico, a institucionalizacdo da Defensoria Piblica e dos
Juizados Especiais e, principalmente, a constitucionalizacdo de direitos ci-
vis, politicos e sociais, o tema do acesso a justica ganhou foco especial em
termos de garantia e fortalecimento da cidadania, alimentado pela estabi-
lidade da democracia na década de 1990 e por novos marcos legislativos
como o Codigo de Defesa do Consumidor, de 1990, e a Lei n. 9099 de 1995,
que criou os Juizados Especiais Civeis e Criminais. (FGV-SP, 2010, p. 5).

A seguir sera feito um breve estudo sobre algumas dessas mudan-
¢as, que representaram importantes alternativas adotadas, pelo ordena-



mento juridico brasileiro, na busca da efetivacao do direito ao acesso a
justica no Brasil.

1.5.1 Assisténcia Judiciaria

Cappelletti e Garth identificam como primeiro obsticulo ao acesso a
justica o alto custo do processo e as dificuldades enfrentadas por camadas
expressivas da populagdo que nao tém condicdes de fazer frente as custas
exigidas, como para propor uma agao e suportar os 6nus dela decorrentes
até o transito em julgado da sentenca, incluindo os honorarios advocati-
cios e os honorarios de sucumbéncia devidos a parte vencedora.

A primeira onda descrita pelos autores, no movimento do acesso a
justica, representou essa preocupacdo com as limitacdes de carater eco-
noémico que afastam do sistema de justica um consideravel nimero de
pessoas, notadamente, aquelas que mais precisam ter seus direitos reco-
nhecidos e concretizados.

Ao avaliar as alternativas encontradas por diversos paises do mundo
para compensar ou atenuar a hipossuficiéncia econémica dos cidadaos, ou
seja, o acesso a justica dos menos favorecidos, Cappelletti e Garth identi-
ficaram que “os primeiros esforcos para incrementar o acesso a justica nos
paises ocidentais concentraram-se, muito adequadamente, em proporcio-
nar servigos juridicos para os pobres” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 31-
32), pois, segundo Cappelletti, “qualquer tentativa realistica de enfrentar
os problemas de acesso deve comecar por reconhecer esta situagéo: os
advogados e seus servigos sdo muito caros” (CAPPELLETTI, 1991, p. 146).

Os diferentes modelos de assisténcia juridica, segundo o Relatério
do Projeto de Florenca”, procuravam “ndo somente remover os obstacu-

77 Na primeira onda, foram identificados trés grandes sistemas de assisténcia judicidria aos neces-
sitados: i) o Sistema Judicare — consiste no reconhecimento da assisténcia judiciaria como direito
de todos “que se enquadrem nos termos da lei”, e cuja “finalidade é proporcionar aos litigantes
de baixa renda a mesma representagdo que teriam se pudessem pagar um advogado”, ja que,
nesse sistema, os advogados particulares sao pagos pelo Estado; ii) Os Advogados Remunerados
Pelos Cofres Publicos — considerado mais vantajoso que o Sistema Judicare por incluir o trabalho
de conscientizagdo das pessoas pobres sobre seus direitos, constituiam-se em verdadeiros “es-
critérios de vizinhanga” cujos advogados encarregavam-se de “promover os interesses dos po-
bres, enquanto classe”; iii) Modelos Combinados — inovacdo motivada pelo reconhecimento das
limitagdes de cada um dos sistema, tem como objetivo combinar os sistemas de forma que eles
se complementem, permitindo “que os individuos escolham entre os servicos de um advogado
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los econdmicos que impediam a populacdo de ter acesso aos tribunais e
a justica, como também eliminar as barreiras sociais e culturais, tornando
mais acessivel o mundo juridico” (CUNHA, 2008, p. 7-8).

Foi a Franga o primeiro pais a editar o que se denominou de Code de L 'Assistence
Judiciaire, que legou ao instituto a originaria denominac&o de assisténcia judicia-
ria, substituida depois por assisténcia juridica, termo que da maior abrangén-
cia ao servico a ser prestado pelo Estado (SILVA, 2001, p. 133).

No Brasil, como explica Marco Anténio Marques da Silva, ja havia a
previsdo da isencdo das custas com os processos judiciais, para quem nao
tivesse condicGes econOmicas de arcar com o pagamento, expressa no
Livro III, Titulo 84, § 10, das Ordenaces Filipinas™. Nesta época, também
foi incorporado o patrocinio gratuito dos mais pobres pelos advogados,
denominado de “assisténcia judiciaria”, instituto que foi oficializado pela
Ordem dos Advogados Brasileiros, como praxe, em 1870.

Com a promulgacéo do Cédigo Civil de 1916, o instituto da assisténcia
judiciaria, “que tinha um carater muito mais assistencial do que de um
dever do Estado para com o cidadio” (SILVA, 2001, p. 133), passou a ser
previsto nos cédigos processuais dos principais Estados da Federagédo™.

Em fevereiro de 1950, finalmente é promulgada a Lei 1.060 que esta-
belece normas para a concessio da assisténcia judiciaria aos necessitados.
Segundo esse diploma legal, a parte que pretendesse gozar os beneficios
da assisténcia judiciaria deveria requerer a concessio do beneficio ao juiz
competente, mencionando na peti¢ido seus rendimentos ou vencimentos

particular e a capacitacdo dos advogados de equipe, mais sintonizados com os problemas dos
pobres”. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 34-47).

78 As Ordenacdes Filipinas foram promulgadas, em 1603, por Dom Filipe I, rei de Portugal, e ficaram
em vigéncia até 1830. Consideradas o mais bem-feito e duradouro cédigo legal portugués, sdo
formadas por cinco livros, sendo o dltimo deles dedicado inteiramente ao direito penal. Devido
a sua abrangéncia e detalhamento, este c6digo era um poderoso instrumento para a agdo politica
do monarca, tanto em Portugal como em suas colonias. (LARA, 1999, p. 34-35).

79 A Constituicdo Federal de 1891 fracionou o processo, instituindo os Cédigos de Processo Civil
dos Estados. Com a Constituicdo Federal de 1934 voltou-se a unidade processual nacional. A
vigéncia dos Cédigos Estaduais durou até 1940, quando entrou em vigor o Cédigo de Processo
Civil de 1939. (BATISTA, 2002, p. 8-9).



e os encargos préprios e da sua familia®, anexando a peticdo o “atestado

de pobreza” que deveria ser emitido pela autoridade competente?'.

Atualmente, para obter o beneficio da assisténcia judiciaria gratuita

exige-se, apenas, a

simples afirmac&o, na prépria peticdo inicial, de que nio estd em condi-
¢Oes de pagar as custas do processo e os honorérios de advogado, sem
prejuizo préprio ou de sua familia"®, de forma que, por for¢ca do § 1°, do
art. 4°, da Lei 1.060/50, “Presume-se pobre, até prova em contrario, quem
afirmar essa condi¢do nos termos desta lei, sob pena de pagamento até o
décuplo das custas judiciais.

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou esse direito, na medida em

que o art. 5°, LXXIV, garante como direito individual a assisténcia juridica

integral, e ndo apenas a assisténcia judiciaria. Como explica Marco Antonio

Marques da Silva,

A assisténcia juridica extrapola o campo do mero patrocinio gratuito e da isen-
¢do de custas, abrangendo a assisténcia tanto processual como pré-proces-
sual. A assisténcia pré-processual é tdo importante quanto a processual, na
medida em que implica em informacédo e conscientizacdo do cidadao acerca
da existéncia ou inexisténcia de algum direito, consultoria e aconselhamento,
orientacdo, inclusive com a indicacdo e encaminhamento a érgdos competentes
para a solucdo do problema apresentado. (SILVA, 2001, p. 134).

Entretanto, pelo texto do art. 3° da Lei 1060/50%, ainda ndo se pode

80

81

82

83

Conforme texto original do art. 4° da Lei 1.60/50, alterado posteriormente pela Lei 7.510, de 1986.

Art. 4°, §1°, da Lei 1.060/50: “§ 1° — A peticdo sera instruida por um atestado de que conste ser
o requerente necessitado, ndo podendo pagar as despesas do processo. Este documento sera
expedido, isento de selos e emolumentos, pela autoridade policial ou pelo prefeito municipal.”
Posteriormente, a Lei 6.707, de 1979, deu a seguinte redagao ao § 1°: “$ 1° A peticdo sera instruida
por um atestado de que conste ser o requerente necessitado, ndo podendo pagar as despesas
do processo. Este documento serad expedido, isento de selos e emolumentos, pela autoridade
policial ou pelo Prefeito Municipal, sendo dispensado a vista de contrato de trabalho comproba-
tério de que o mesmo percebe salarios igual ou inferior ao dobro do minimo legal regional”.

Art. 4°, caput, da Lei 1.060/50, com redacao dada pela Lei 7.510, de 1986.

Art. 3°, da Lei 1.60/50: “Art. 3°. A assisténcia judicidria compreende as seguintes isenc¢des: | —
das taxas judiciarias e dos selos; Il — dos emolumentos e custas devidos aos Juizes, 6rgidos do
Ministério Publico e serventudrios da justica; Ill — das despesas com as publica¢des indispen-
saveis no jornal encarregado da divulgagdo dos atos oficiais; IV — das indenizagbes devidas as
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falar na existéncia de uma assisténcia juridica plena.

Apesar de a assisténcia judiciaria englobar a isencdo das custas em
geral, que pode ser definida como “todos os expéndios necessarios, in-
cluindo as custas judiciais (compreendendo inclusive deslocamento e fo-
tocopias), os honorarios de advogado — contratuais e sucumbenciais — e,
eventualmente de assistente técnico e de perito” (FONTAINHA, 2009, p.
43), ndo existe a previsdo do pagamento dos honorérios contratados pela
parte, que, para usufruir do beneficio da assisténcia juridica gratuita, deve
limitar-se a utilizagdo dos servigos prestados pelas Defensorias Publicas
ou pelos advogados dativos nomeados pelos juizes das causas.

Por outro lado, atualmente observa-se que houve consideravel am-
pliacdo dos destinatarios da norma. O beneficio passou a ser concedido,
ndo apenas aos economicamente necessitados, mas também as pessoas
juridicamente hipossuficiente. “E exemplo desse tratamento a designacéo
de defensor dativo ao acusado revel, independentemente de sua condi-
¢ao econdmica”. (FONTAINHA, 2009, p. 43).

1.5.2 Fortalecimento do Ministério Publico

O Ministério Publico, entendido como instituicdo, tem sua origem re-
lacionada ao desenvolvimento do préprio Estado brasileiro e da demo-
cracia. No Ambito constitucional, a histéria do Ministério Publico brasileiro
é marcada pelas seguintes fases institucionais:

Constituicdo de 1824: ndo faz referéncia expressa ao Ministério Pdblico.
Estabelece que «nos juizos dos crimes, cuja acusagéo nao pertence a Camara
dos Deputados, acusaré o procurador da Coroa e Soberania Nacional».

Constituicdo de 1891: nao faz referéncia expressa ao Ministério Piblico.
Dispde sobre a escolha do Procurador-Geral da Republica e a sua iniciativa
na revisdo criminal.

testemunhas que, quando empregados, receberdao do empregador salario integral, como se em
servigo estivessem, ressalvado o direito regressivo contra o Poder Pablico Federal, no Distrito
Federal e nos Territérios; ou contra o Poder Piblico estadual, nos Estados; V — dos honoréarios de
advogado e peritos. VI — das despesas com a realizacdo do exame de cédigo genético — DNA que
for requisitado pela autoridade judiciaria nas acdes de investigacdo de paternidade ou materni-
dade. VIl - dos depésitos previstos em lei para interposigio de recurso, ajuizamento de agéo e
demais atos processuais inerentes ao exercicio da ampla defesa e do contraditério.”



Constituicao de 1934: faz referéncia expressa ao Ministério Publico no ca-
pitulo «Dos érgéos de cooperacgdo». Institucionaliza o Ministério Publico.
Prevé lei federal sobre a organizacdo do Ministério Piblico da Unido.

Constituicdo de 1937: nio faz referéncia expressa ao Ministério Plblico.
Diz respeito ao Procurador-Geral da Repiblica e ao quinto constitucional.

Constituicdo de 1946: faz referéncia expressa ao Ministério Pablico em ti-
tulo préprio (artigos 125 a 128) sem vinculacdo aos poderes.

Constituicdo de 1967: faz referéncia expressa ao Ministério Publico no ca-
pitulo destinado ao Poder Judiciario.

Emenda constitucional de 1969: faz referéncia expressa ao Ministério
Publico no capitulo destinado ao Poder Executivo.

Constituicado de 1988: faz referéncia expressa ao Ministério Piblico no
capitulo «Das fungbes essenciais a Justica». Define as fungdes institucio-
nais, as garantias e as vedacdes de seus membros. Foi na area civel que
o Ministério Publico adquiriu novas fung¢des, destacando a sua atuagio na
tutela dos interesses difusos e coletivos (meio ambiente, consumidor, pa-
trimdnio histdrico, turistico e paisagistico; pessoa portadora de deficiéncia;
crianga e adolescente, comunidades indigenas e minorias ético-sociais).
Isso deu evidéncia a instituicdo, tornando-a uma espécie de Ouvidoria da
sociedade brasileira.3

Nos preceitos constitucionais, embasados na perspectiva do Estado

democratico de Direito, tem-se que o Ministério Piblico é uma “institui-

¢do permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-

-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis”®.

De acordo com o § 1°, do art. 127, da Constituicdo Federal de 1988,

sdo principios institucionais do Ministério Piblico: a unidade, a indivisi-

bilidade, a independéncia funcional e o principio do promotor natural®.

84
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“O Ministério Pidblico é fruto do desenvolvimento do estado brasileiro e da democracia. A sua
histéria é marcada por dois grandes processos que culminaram na formalizacdo do Parquet como
instituicdo e na ampliacao de sua area de atuagdo.” (MPU, Histérico do Ministério Piblico).

Art. 127, da Constituicdo Federal de 1988; art. 1° da Lei 8.625/93; art. 1° da Lei Complementar
Federal n. 75/93.

Para aprofundar sobre o assunto: Alexandre de Moraes (2015); Hugo Nigro Mazzilli (2014).
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Sua estrutura é definida por meio da diferenciagdo entre o Ministério
Publico da Unido e o Ministério Piblico Estadual, conforme no texto cons-
titucional de 1988:

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

I — o Ministério Publico da Unido, que compreende:
a) o Ministério Puiblico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

¢) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios;

Il — os Ministérios Pablicos dos Estados.

Devido a sua relevancia, a Constituicao Federal de 1988 destinou um
capitulo exclusivamente para o Ministério Publico, no qual estdo elenca-
das suas fun¢bes, que foram largamente ampliadas pelo texto constitucio-
nal, transformando-o, como afirma Alexandre de Moraes (2014), “em um
verdadeiro defensor da sociedade, tanto no campo penal, [...] quanto no
campo civel como fiscal dos demais poderes e defensor da legalidade e
da moralidade administrativa, inclusive com a titularidade do inquérito
civil e da acao civil publica”.

Parte da doutrina entende que, ao reservar um capitulo especialmen-
te para o Ministério Publico, “o legislador ordinario consagrou a indepen-
déncia da instituicdo, que assim, ndo pode mais ser vista como um 6rgao
do Poder Executivo” (CASTILHO, 2006, p. 93).

Nesse sentido, conclui Hugo Nigro Mazzilli que:

Em suma, o Ministério Piblico é um 6rgédo do Estado (ndo do governo nem
do Poder Executivo), dotado de especiais garantias, ao qual a Constituicdo e
as leis cometem algumas fung¢Ges interventivas, em juizo ou fora dele, para a
defesa dos direitos da coletividade, principalmente os indisponiveis e os de
larga abrangéncia social. (MAZZILLI, 2001, p. 40).



Entretanto, José Afonso da Silva discorda desse entendimento afirman-
do que “nao é aceitavel a tese de alguns que querem ver na instituicdo um
quarto Poder do Estado, porque suas atribuicGes, mesmo ampliadas aos
niveis acima apontados, sdo ontologicamente de natureza executiva, sendo
pois, uma instituicdo vinculada ao Poder Executivo” (SILVA, 2013, p. 583).

Em que pesem as divergéncias doutrinarias sobre o tema, o fato é
que nao ha ddvidas que a Constituicdo Federal de 1988 ampliou de forma
consideravel as fun¢des inerentes ao Ministério Publico brasileiro, seja
no ambito dos estados ou da Unido, fortalecendo a instituicdo perante a
sociedade e os demais érgaos da justica.

O Ministério Pdblico ndo é, nada mais, nada menos, do que tudo isso,
um ente eminentemente social, a principio pré-juridico, mas que sempre
transcendeu os limites do direito positivo, e por isso se desenvolveu tanto,
sendo hoje parte do préprio Estado para a concretizagdo de uma das suas
grandes aspiracdes: a realizacdo da justica. E algo que nasceu esponta-
neamente, como fruto de uma determinada necessidade social num de-
terminado momento histérico, e que se desenvolveu por meio de novas
necessidades em outros momentos, adquirindo o carater de permanéncia
durante esse processo de revolu¢do. Na medida em que crescia, mais con-
creto e definido se tornou seu escopo, mais claro se tornou seu papel soci
al. (MACHADO, 1989, p. 24-25).

Ao contribuir para a distribui¢do da justica, o Ministério Publico exer-
ce tarefas tanto na area preventiva, visando a pacificacdo social e a com-
posicao extrajudicial dos conflitos, como na “fase posterior a violacdo da
lei” (MAZZILLI, 2013, p. 64), o que geralmente se dad em sua atuacao junto
ao Poder Judiciério.

Mazzilli ressalta que, em qualquer de suas atividades, “o Ministério
Piblico sempre atua na defesa do interesse publico primario, em busca
de relevantes valores democraticos, em especial assegurando o acesso
dos lesados a prestacao jurisdicional e a Justica” (MAZZILLI, 2013, p. 64).

Atualmente, as fun¢des do Ministério Piblico ndo englobam mais a
assisténcia judiciaria®” que anteriormente era prestada aos necessitados

87 Prevista no art. 22, XIlIl, da Lei Complementar n. 40/81, que estabelece normas gerais a serem
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e que representava “um dos importantes meios assegurados ao individuo
para dar-lhe acesso a jurisdicao, essa tarefa passou a ser-lhe atipica a par-
tir da Constituicdo de 1988, que criou, para esse fim, a Defensoria Pablica”
(MAZZILLI, 2013, p. 58).

1.5.3 Instituicao das Defensorias Publicas

A instituicdo das Defensorias Piblicas no Brasil, como serd demons-
trado a seguir, foi um grande avanco em direcao a ampliacdo do acesso a
justica, diminuindo os ébices de natureza econémica e social que se im-
pdem a populagdo mais carente do pais.

No ano de 1975, ao apresentar os resultados do exame realizado nos
paises da América Latina, Cappelletti elogiou o sistema brasileiro de as-
sisténcia judiciaria:

Admitindo nosso sistema como avangado, identifica suas fontes como
provindas de normas da nossa Constituicdo de 1967/69, que considerou
ser uma das poucas do mundo a explicitamente garantir direitos aos liti-
gantes, inclusive o de proceder na forma pauperis, com exclusido das des-
pesas processuais convencionais. Acrescentou-se que tais ditames cons-
titucionais eram ampliados por ampla legislacdo, onde devemos situar a
Lei n. 1.060/50 (sem prejuizo de confundirmos os institutos da gratuidade
de justica com o da assisténcia juridica). (CAPPELLETTI, 1975, p. 649 apud
FONTAINHA, 2009, p. 80).

Entretanto, Cappelletti (1975) criticou a defasagem na implementa-
¢do das Defensorias Publicas, que deveriam ser instituidas em todos os
estados brasileiros, proporcionando aos mais necessitados servigos im-
prescindiveis ao acesso a justica que ndo estdo previstos pela Lei 1.060/50,
como a pratica de atos extrajudiciais e os servicos de consultoria, orienta-
¢do e aconselhamento juridicos.

De fato, a Constituicdo Federal de 1988 elevou tal obrigagdo ao status
de norma constitucional, ao prever a criacdo da Defensoria Publica como

adotadas na organizagdo do Ministério Pablico Estadual: “Art. 22 — Sdo deveres dos membros do
Ministério Publico estadual: |...] XIIl — prestar assisténcia judicidria aos necessitados, onde ndo
houver 6rgdos proprios”.



instituicdo essencial a funcado jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe de
prestar as pessoas necessitadas e/ou em situagédo de vulnerabilidade, de
forma gratuita, a orientacéo juridica e a defesa em todos os graus:

Art. 134. A Defensoria Publica € instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientacao juridica, a promogao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos ne-
cessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constitui¢do Federal.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n. 45/2004 incluiu o § 2° ao
art. 134, assegurando as Defensorias Piiblicas estaduais autonomia funcio-
nal e administrativa, dando-lhes tratamento equiparavel ao da Magistratura
e do Ministério Publico. Por sua vez, a Emenda Constitucional n. 74/2013,
acrescentou o § 3°, ao referido artigo, estendendo a aplicacdo do disposto
no § 2°, também, as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal.

Observa-se, por meio da leitura do texto constitucional, que os ser-
vicos a serem prestados pelas Defensorias Pdblicas vao muito além da
mera justica gratuita. Compreendem n&o apenas a promocdo da defesa
dos interesses em juizo, como também, a orientacdo e a conscientizagdo
das pessoas sobre os direitos pleiteados e sobre as formas de buscar a
efetivacdo desses direitos, incluindo as solu¢des n&o judiciais, como re-
querimentos administrativos aos érgaos publicos, conciliacoes e acordos
extrajudiciais entre as partes, além de outras formas de prevencéo e solu-
¢éo de conflitos.

A Lei Complementar n. 80, promulgada em 1994, que organiza a
Defensoria Pdblica da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios, e prescre-
ve as normas gerais para a sua instituicdo e organizacdo nos estados, elenca
no art. 32 os objetivos da Defensoria Piblica, dentre os quais se destacam:
“l — a primazia da dignidade da pessoa humana e a reducao das desigual-
dades sociais”; [...]“Ill — a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos”.

Falcdo (1996) ressalta que no Brasil, pais de grande desigualdade,
em que a exclusdo social atinge a maioria da populacao, a oferta desses
servigos € essencial para a efetivagao do acesso a justica, pois o problema
inicia-se pela falta de informacédo e conscientizacdo das pessoas de como
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exercitar o direito de buscar uma resposta judicial para seus conflitos.

Na verdade, como enfatiza Marques da Silva (2001), “grande parte da
populacdo ndo sabe como ingressar em juizo”. Essas dificuldades envol-
vem uma série de fatores que vdo desde a falta de documentacio para
0 ajuizamento de uma acao, até a auséncia de um servico de assisténcia
juridica eficiente capaz de orientar e conscientizar a populacdo da exis-
téncia de seus direitos e, ainda, dos meios que podem ser utilizados para
garantir a concretizacao de tais direitos.

A assisténcia judiciaria é capaz de garantir o efetivo acesso inteira-
mente gratuito a justica, em seu aspecto mais amplo e, nesse contexto, é
undnime o reconhecimento de que as Defensorias Publicas sdo impres-
cindiveis ao Estado democratico de Direito, sendo que, no Brasil, “sua
utilidade é sem precedentes na sociedade onde imperam e florescem a
cada dia fenémenos como o da judicializacdo” (FONTAINHA, 2009, p. 88),
como bem esclarece Leonardo Avritzer:

O conceito fundamental sobre o qual recai todo e qualquer esfor¢o de ins-
titucionalizacdo de uma Defensoria Piblica, que tenha por missdo propiciar
aos cidadaos a resolucéo de seus conflitos interindividuais e coletivos pela
via judicial, esta contido no principio da igualdade de todos perante a lei.
Esse é o fundamento ultimo da assisténcia juridica, erigida como dever do
Estado. A igualdade perante a lei pode, no entanto, ser vista tanto da pers-
pectiva liberal e individualizada quanto através de diversas perspectivas
pés-liberais que enfatizam a natureza conflituosa daquela igualdade — pela
reintroducdo das particularidades na consideragédo da constituicdo dos uni-
versais — e reconhecem sujeitos coletivos de direitos. Ai reside ndo sé o con-
ceito que ira fundar a Defensoria como também as diferentes interpretagdes
acerca das suas funcées. (AVRITZER; MARONA; GOMES, 2014, p. 76).

No entanto, a atuacdo das Defensorias Publicas no Brasil ainda esta
muito aquém do previsto no projeto constitucional. Apds 25 anos da pro-
mulgacdo da Constituicido de 1988, “em que pese um expressivo cresci-
mento nos tltimos dez anos, a Defensoria Publica sé foi criada recentemen-
te em Santa Catarina e no Parana, ainda ndo foi instalada em Goias, Parana
e Santa Catarina, e seus servicos sé estdo disponiveis em 72% das comarcas
brasileiras” (CASTRO, 2013, p. 9).



Pesquisa recente realizada pelo IPEA em parceria com a ANADEP —
Associacao Nacional dos Defensores Piblicos®, revela que a Defensoria
Plublica estd presente em apenas 28% das comarcas brasileiras (IPEA;
ANADEP, 2013). Algumas dessas comarcas, com vastos territérios, principal-
mente as localizadas nos estados no Norte do pais, na area de abrangéncia
do TRF1, séo atendidas por um tnico defensor publico, que precisa aten-
der, ainda, os jurisdicionados de outras comarcas vizinhas. Nesse aspecto,
o Distrito Federal tem uma caracteristica especifica: “sé ha uma comarca
(Brasilia), que se divide em 13 circunscrigdes judiciarias e a Defensoria
Publica esta presente em todas elas.”®.

A situagdo de insuficiéncia no nimero de defensores publicos ain-
da é mais preocupante quando sdo analisados os nimeros da Defensoria
Publica da Unido (DPU), que, em muitos estados brasileiros, esta presente
apenas nas capitais. Para prestar o atendimento das 271 secdes e subse-
¢Oes da Justica Federal, a DPU mantém 64 6rgéos de atuacéo, localizados
nas 26 capitais dos estados, no Distrito Federal e em mais 35 municipios,
conforme quadro abaixo:

QUADRO 7: Abrangéncia dos Orgaos de Atuacdo DPU

Secdes e Orgiios de
Regiao Jurisdicao Subsecoes Atuagdo da
Judiciarias DPU
Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Distrito
o Federal, Goids, Maranh&o, Mato Grosso,
Minas Gerais, Pard, Piaui, Rondonia, 96 23
Roraima e Tocantins.
22 Espirito Santo e Rio de Janeiro 26 6

88 Publicado em 2013, “O Mapa da Defensoria Piblica no Brasil é uma pesquisa que ha anos a
Associagao Nacional dos Defensores Piblicos (ANADEP) queria ver produzida, justamente para
saber onde a Defensoria Pidblica esté presente, conhecer o perfil socioecondmico e a localizagao
da populacdo atendida (e da n3o atendida), enfim, para avaliar os avangos e, sobretudo, os gran-
des passos que faltam ser dados para universalizar o servico da Defensoria Pidblica no Brasil”.
(CASTRO, 2013, p. 9).

89 “Distrito Federal, Roraima e Acre sdo as unidades Federativas nas quais a Defensoria Piblica esta
presente em todas as comarcas circunscritas”. (IPEA; ANADEP, 2013, p. 33).
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32 Mato Grosso do Sul e Sao Paulo 51 10
4o Parand, Rio Grande do Sul e Santa 59 14
Catarina
5 Alagoas, Ceard, Paraiba, Pernambuco, 39 11
Rio Grande do Norte e Sergipe.
Total 271 64

Fonte: DPU/ASPLAN e Portal da Justica Federal

Ressalta-se que a atuacdo da Defensoria Piblica da Unido pauta-se,

em muito, na busca ativa de pessoas vulneraveis, por meio de acdes iti-
nerantes em comunidades indigenas, quilombolas, em atendimento nos
presidios federais, nas regides com baixo IDH, “humanizando o atendi-
mento na execucao das operacgdes ordinarias nos érgaos de atuacao pelo
pais” (DPU, 2014), abrangendo trés eixos distintos e complementares:

a) a prestacdo do servico de assisténcia judicial integral e gratuita perante
os Juizos Federais, do Trabalho, Juntas e Juizos Eleitorais, Juizos Militares, as
Auditorias Militares, Tribunal Maritimo e as instancias administrativas, nos
Tribunais Superiores e no Supremo Tribunal Federal, nas mais diversas areas
de atuacdo, tais como direitos humanos, previdenciério, criminal, entre outras;

b) a atuagdo extrajudicial para a resolucdo dos conflitos as pessoas fisicas
e juridicas e as mais diversas instancias da Administracdo Pablica Federal,
uma vez que cabe ao Defensor Publico realizar acordos entre as partes em
conflito, o que contribui sobremaneira para a reducdo das demandas que
chegam ao Poder Judiciario; e

¢) a prestacao de assisténcia juridica preventiva e consultiva, que funciona
para a minimizacdo dos conflitos de interesse no seio da sociedade, o que
contribui para a formac&do da cidadania plena. (DPU, 2014, p. 16).

Né&o obstante a grande abrangéncia de atribui¢cbes da Defensoria

Piblica da Unido e dos estados, de forma geral, “o nimero de comarcas
atendidas pela Defensoria Piblica no pais ainda é reduzido” (CASTRO,
2013, p. 10). Essa realidade repete-se quando é analisada a area terri-
torial atendida pela Defensoria Publica da Unido, agravando o acesso
real a justica:



Ainda ha descompasso entre os quadros das Defensorias Piblicas da Unido
e dos Estados, em relacdo as necessidades de uma sociedade como a nos-
sa, extremamente desigual e empobrecida. No plano federal, o nimero de
Defensores ndo chega a dez por cento do nimero de unidades jurisdicio-
nais a serem atendidas (Tribunais e Varas na Justica Federal, na Justica do
Trabalho, na Justica Militar, além dos Tribunais Superiores). *°

Conforme ficou evidenciado na anélise da divisdo judiciaria, verifica-
-se que a distribuicdo das Defensorias Pdblicas também ocorre de forma
desigual no territério brasileiro, o que induz a manutencdo das desigual-
dades estruturais relacionadas ao acesso a justica.

A auséncia da Defensoria, especialmente nos municipios classifica-
dos como mais desfavorecidos socioeconomicamente, reforca a distribui-
¢do desigual de acesso aos bens e servicos publicos, indo na contramao
do pressuposto de uma justica de proximidade, e, consequentemente,
deixando de atender satisfatoriamente diversos grupos sociais em situa-
¢do de vulnerabilidade (AVRITZER; MARONA; GOMES, 2014, p. 112).

1.5.4 Conciliacao e arbitragem

O préximo ponto a ser analisado diz respeito as formas extrajudiciais
de resolucao dos conflitos, identificadas por Cappelletti e Garth como
uma das tendéncias no uso do enfoque do acesso a justica, que € elen-
cado como a terceira onda do movimento. Entre os meios alternativos de
resolucdo de conflitos, apontados no Relatério de Florenga, destacam-se
a conciliagéo e a arbitragem.

Na abertura do Simpésio Juridico W. G. Hart sobre Justica Civil e suas
alternativas, realizado em Londres, Cappelletti afirma que:

90 O Pacto de Estado em favor de um Judicirio mais Répido e Republicano, subscrito pelos trés pode-
res, foi consubstanciado nos seguintes compromissos fundamentais: 1) Implementagao da reforma
constitucional do Judiciario; 2) Reforma do sistema recursal e dos procedimentos; 3) Defensoria pu-
blica e acesso a justica; 4) Juizados especiais e justica itinerante; 5) Execucdo fiscal; 6) Precatérios;
7) Graves violagdes contra direitos humanos; 8) Informatizagéo; 9) Produgao de dados e indicadores
estatisticos; 10) Coeréncia entre a atuacao administrativa e as orientagdes jurisprudenciais ja pacifi-
cadas; 12) Incentivo a aplicagao das penas alternativas. Ministério da Justiga. | Pacto pelo judiciério.
Pacto de estado em favor de um judiciario mais rapido e republicano.
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Essa ideia decerto ndo € nova: a conciliagdo, a arbitragem e a mediagdo
foram sempre elementos importantes em matéria de solucdo de conflitos.
Entretanto, ha um novo elemento consistente em que as sociedades moder-
nas descobriram novas razdes para preferir tais alternativas. E importante
acentuar que essas novas razdes incluem a prépria esséncia do movimento
de acesso a Justica, a saber, o fato de que o processo judicial agora €, ou
deveria ser, acessivel a segmentos cada vez maiores da populacao, aliés, ao
menos teoricamente, a toda a populacdo. (CAPPELLETTI, 1994, p. 82-89)

A conciliacdo®” é uma técnica prevista na legislacdo de quase todos os
paises latino-americanos como forma de solucédo de conflitos. Consiste, basi-
camente, em um meio para que as partes possam chegar a um acordo matuo.

O conciliador, papel representado por um terceiro imparcial, busca a
aproximacéo das partes, facilitando a comunicacéo entre os envolvidos e
incentivando a formulacdo de propostas que visem a solugédo dos conflitos
por meio de um acordo consensual. Entretanto, a opinido do conciliador
ndo possui forca de obrigatoriedade, ficando a critério das partes aceitar
ou ndo as solugdes por ele propostas. Em sua outra acepc¢do, “O termo
conciliagdo também é usado quando o processo de conciliacao é conduzi-
do pelo juiz” (SILVA, 2001, p. 138).

O mais importante é que, com a utilizacdo dos métodos alternativos
de conflitos, como a conciliagéo, o processo judicial “deixou de ser a tinica
via para contengdo da animosidade social, em virtude da violagdo ou de
sua ameaca aos direitos e, consequentemente, o Judicidrio deixou de ser,
também, a Gnica sede de resolucido desses conflitos” (CICHOCKI NETO,
1998, p. 177).

Essa compreensdo abre perspectiva a sociedade as conciliacdes extra-

91 Embora, aparentemente, tenham o mesmo significado, conciliagdo e mediagao tém sentidos di-
ferentes. “A mediagdo também é uma forma de solugao de conflitos por meio de uma terceira
pessoa (facilitador) que ndo esta envolvida com o problema. A proposta é que o facilitador favo-
reca o didlogo entre as partes, para que elas mesmas construam, com autonomia e solidariedade,
a melhor solucao para o problema. A mediagédo pode ser mais demorada e até nio terminar em
acordo, como sempre acontece na Conciliagdo. Mas, mesmo assim, as partes tém considerado
a mediagao bastante positiva, pois, ao final dos debates, os envolvidos estao mais conscientes
e fortalecidos”. CNJ, Acesso a Justica. Conciliacdo. Ressalta-se que o Brasil ndo possui uma le-
gislacdo especifica para regulamentar a mediacdo, como tem da arbitragem e das conciliagbes
judiciais, que sdo previstas tanto no CPC, quanto na Lei 9.099/1995



judiciais; e ao Judiciario, as judiciais, para efetivacdo da justica de forma
a sobrelevar a dignidade humana. Nos procedimentos de conciliagdo, a
chancela de respeito a vontade dos litigantes, na disposi¢do de seus in-
teresses, €, sem duvida, o carater mais relevante da pacificacdo: o acordo
sobre a disposicdo dos interesses e direitos transporta consigo a aceitagédo
voluntéria das partes, fator que, sequer, muitas vezes, é obtida com o pro-
vimento jurisdicional. (CICHOCKI NETO, 1998, p. 177).

O juizo arbitral, ou arbitragem®, é método extrajudicial de resolucéo

de conflitos no qual as partes delegam a um terceiro a tarefa de solucionar

seus litigios, sendo que, a decisdo tomada pelo arbitro tem carater obri-

gatério para as partes.

Marco Antonio Marques da Silva esclarece que:

A arbitragem é um procedimento menos formal e mais rapido do que um
procedimento judicial para a solucdo de conflitos. As partes recorrem a
uma terceira pessoa neutra que ird decidir o conflito, normalmente de
modo obrigatério. O que toma a arbitragem diferente das anteriores formas
de solucdo de conflitos, é que nela as partes ainda continuam numa posi-
¢do de contendoras, ou seja, empreenderdo atividades com a finalidade
de obter um laudo favoravel de sua posig&o.

Como tradicionalmente concebida, a arbitragem funciona de modo paralelo
a jurisdicdo — recursos e execucdo. Fica normalmente as partes a eleigcdo do
arbitro, estando o procedimento estruturado em lei. A arbitragem pode envol-

92

“Entre os métodos alternativos de solucdo de disputas, a arbitragem e a mediacdo revelam sua
importancia. A arbitragem é o método pelo qual as partes outorgam a uma pessoa ou um grupo
de pessoas a tarefa de pacificar um litigio. Sdo pessoas escolhidas pelas partes para proferirem
decisbes com o mesmo conteddo e a mesma forca das sentencas judiciais. Em outras palavras,
as partes buscam pessoas de confianca delas, que entendem da matéria objeto do conflito e de-
cidem permitir que esta parte componha o litigio existente entre elas. A doutrina especializada
aponta como principais beneficios da arbitragem a celeridade, a confidencialidade, o conheci-
mento técnico da matéria objeto do litigio pelo arbitro que decidira o litigio, a informalidade do
procedimento e o custo, este ultimo questionado por muitos. Ja a mediagao, é um método pelo
qual um terceiro imparcial ajuda as partes a encontrar uma solugio aceitavel para ambas. O me-
diador nao julga, ndo compde o litigio. Ele apenas estimula as partes a chegarem a um acordo.
A mediagdo, além de apresentar alguns beneficios comuns a arbitragem, como a celeridade na
pacificacdo do litigio e a confidencialidade, possui ainda outras vantagens como o fato de ser
mais justa e produtiva. Por ser um mecanismo de autocomposicdo, a mediagdo tende, também, a
aumentar a possibilidade de as partes manterem uma relagdo mesmo apds o surgimento do con-
flito — ao passo que os métodos de heterocomposicgdo, via de regra, fomentam a litigiosidade
entre as partes”. (CAVALCANTI, 2010, p. 5).
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ver uma decisdo que esteja vinculada ao disposto no direito, ou que apenas
decida conforme o entendimento e sabedoria do arbitro, seria uma decisdo
fundamentada essencialmente na equidade. (SILVA, 2001, p. 108).

Alexandre Veronese (2007, p. 18) esclarece que ambas as técnicas sdo
métodos alternativos de resolugdo de conflitos que tém sido adotados no
pais, indicando uma possivel “transicdo do paradigma da jurisdicdo clas-
sica para essa nova forma”, possibilitando “o funcionamento dos novos
processos sociais relativamente ao sistema de justica”. Essas formas de
resolucdo tém duas origens:

A primeira é o estabelecimento de uma jurisdi¢do comunitaria por meio da
conciliacdo e mediacédo dos conflitos, realizada entre participes do mesmo
grupo social. A segunda é o crescimento da negociagio internacional, por
meio da arbitragem e mediacdo, entre os conflitos de empresas, especial-
mente no campo internacional. (VERONESE, 2007, p. 18).

No Brasil, tanto a conciliacdo como a arbitragem sao utilizadas, muitas
vezes, com vantagens em relagao as tradicionais soluc¢oes judiciais, principal-
mente, com relacdo a diminuicdo dos custos com o processo e, também, do
tempo gasto para a resolucdo dos conflitos.

A conciliacdo extrajudicial vem sendo absorvida pelos préprios tri-
bunais que, visando atender essas novas funcées, socorrem-se dos recur-
sos provenientes de outras searas estatais, como o Ministério da Justica
(TEIXEIRA, 2013, p. 96). Observa-se, nesta questio, que existe um paradoxo
na forma em que a conciliacdo tem sido utilizada no Brasil: enquanto a con-
ciliacdo é marcada na experiéncia norte-americana como uma alternativa de
diminuir a presenca do Judiciario na vida das pessoas, aqui a técnica tem
sido utilizada principalmente pelos tribunais (VERONESE, 2007, p. 28).

Segundo Alexandre Veronese, hd duas possibilidades a serem con-
sideradas:

A primeira possibilidade é a de que os tribunais e os outros 6rgaos do siste-
ma de justica brasileiro estejam absorvendo uma agenda que nao é propria-
mente sua. Desta maneira, seus agentes estariam buscando capturar uma
nova seara jurisdicional. Em termos juridicos, seria dizer que eles buscam



“ampliar suas competéncias”. Como é impossivel fazer isto sem se inseri-
rem em outros campos, junto de outras instituicoes, os tribunais estdo sendo
obrigados a “realizar parcerias”. [...]. Na prética, isto significa que os dirigen-
tes dos tribunais devem entender que é impossivel que o papel tradicional
seja mantido sem perdas. Consequentemente, ha a necessidade de adapta-
¢do num contexto social de fortes mudangas na cultura juridica.

A segunda possibilidade é a de que os tribunais estejam agindo desta for-
ma, em defesa da sua jurisdicdo tradicional. Ao passo que os agentes dos
tribunais investem na ampliacdo de sua proximidade com a populacao,
eles podem ter um esclarecimento maior sobre as suas préprias funcdes.
[...] Juridicamente, seria parte de uma luta em “defesa das suas competén-
cias”, que vém sendo ameacadas cotidianamente pela atuacdo de outros
organismos. Como é impossivel negar que ha um afastamento da jurisdi-
¢do tradicional, é melhor adaptar-se para continuar sendo o estuério dos
servicos de resolucdo dos conflitos, cooptando-os a partir do aumento de
legitimidade social a partir de outros espacos. (VERONESE, 2007, p. 30-31).

Independentemente do fator que motiva o Judiciario, o fato é que a
conciliacdo e a pré-conciliacdo tém sido praticas constantes na resolugéo
dos litigios. O principal argumento utilizado pelos tribunais é que, por ser
um meio pacifico de resolucdo de conflitos, a conciliacdo é mais barata e
rapida para as partes, pois se resolve o litigio em um tnico ato, de forma
mais pacifica, e sem necessidade de producéo e anélise de provas.

Com relagdo a arbitragem, a Lei 9.307, de 23 de setembro de 1996, dis-
pde em seu art. 1° que “As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da
arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis”®.

De acordo com Silva (2005), a promulgacédo da referida lei “prenuncia-
va o inicio de uma nova era para a solucdo de conflitos no Brasil”, entre-
tanto, o instituto ndo se multiplicou da forma como alguns previam. Essa
resisténcia ao uso da arbitragem, em grande parte, deu-se devido as du-
vidas quanto a constitucionalidade da lei brasileira, conforme argumenta
Adriana Silva em sua dissertacdo de mestrado:

93 ALein. 13.129, de 26 de maio de 2015, ampliou o 4&mbito de aplicagao da arbitragem, permitindo a
administragao publica direta e indireta utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a
direitos patrimoniais disponiveis. Também disp6s sobre a escolha dos arbitros quando as partes
recorrem a 6rg3o arbitral, a interrup¢éo da prescrigio pela instituicdo da arbitragem, a concessao
de tutelas cautelares e de urgéncia nos casos de arbitragem, a carta arbitral e a sentenca arbitral.
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No plano juridico, persistiram, por muito tempo, dividas, apesar da con-
temporaneidade do texto normativo brasileiro. A estabilidade na juris-
prudéncia foi sendo conquistada aos poucos com avangos e retrocessos
provocados por alguns tribunais ainda pouco informados. No plano do di-
reito internacional, ainda maculava o Brasil o fato de ndo ser membro da
Convencao de Nova York, uma limitacdo que somente em 2002 foi supri-
mida. Quanto as persistentes — e, para muitos, infundadas — dividas com
relacdo a constitucionalidade da lei brasileira, somente no final de 2001 é
que o Supremo Tribunal Federal (STF) se manifestou, no famoso caso Resil
v. MBV, cujo termo deu novo alento a arbitragem no Brasil. Em suma, nos
dois dltimos anos, os empecilhos juridicos, finalmente, foram afastados,
consagrando-se a perfeita compatibilidade entre a arbitragem e o ordena-
mento juridico brasileiro. (SILVA, 2005, p. XIII; XIV).

A autora esclarece, ainda, que o reconhecimento da relevancia da
arbitragem no meio social é um processo lento, devido a dificuldade de
assimilar novas mudangas de comportamento e mentalidade, inclusive
entre aqueles que atuam no meio juridico (SILVA, 2005, p. XIV).

Entre as caracteristicas da arbitragem destacam-se: a ampla liberda-
de de contratagdo entre as partes, a permissao do arbitro de disciplinar
o procedimento arbitral, a celeridade e a economia processuais, o carater
de titulo executivo judicial da sentenca arbitral e a irrecorribilidade da
decisao (SILVA, 2005, p. 141-146).

A arbitragem, segundo Silva (2005, p. 146-148), possui outras vanta-
gens que torna sua utilizacdo mais atrativa em relacdo a resolucéo juridica
dos conflitos: a celeridade na decisdo do litigio; a manutengao das rela-
¢Oes interpessoais; a confiabilidade da deciséo; o sigilo do contetido do
contrato e a especializacado do arbitro em relacdo a matéria discutida. Os
custos, por sua vez, nem sempre sdo vistos como uma vantagem, pois,
muitas vezes, os gastos de um procedimento arbitral podem ser bastante
dispendiosos para as partes.

1.5.5 Tutela coletiva

A “segunda onda” do movimento identificada por Cappelletti diz
respeito a proposta de tratamento dos interesses difusos, como uma das



formas adequadas para superar o obsticulo organizacional ao acesso a
justica que, segundo o autor, “reflete alguns dos mais importantes tracos
de nossa época”(CAPPELLETTI, 1994, p. 84).

Os “interesses difusos”, segundo Cappelletti, representam um fe-
némeno tipico da sociedade moderna, de importancia crescente, que é
caracterizado “pela passagem de uma economia baseada principalmen-
te em seus relatérios individuais para uma economia em cujo trabalho,
producdo, trocas e consumo, mas também educacdo, turismo comuni-
cagdo, assisténcia social e previdéncia, etc., sdo fendmenos de massa”
(CAPPELLETTI, 1991, p. 150).

De forma semelhante, complementa Cappelletti (1994, p. 84), os
direitos sociais, que emergiram das lutas de classes e foram garantidos
por diversas Constitui¢des democréaticas, também acarretam, ou tendem
a acarretar, beneficios que ultrapassam o campo individual, abrangendo
amplas categorias de pessoas ligadas entre si por caracteristicas comuns:
criancas, idosos, mulheres, minorias raciais, trabalhadores, portadores de
deficiéncia, grupos vulneraveis etc. *.

Ocorre que, como ja foi relatado, o processo civil tradicional discipli-
nava apenas as relagdes individuais, ndo permitindo o acesso a tutela de
direitos de natureza coletiva, “que pertencessem a um grupo, ao publico
em geral ou a um segmento do publico que ndo se enquadrava bem nesse
esquema” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 49-50).

Nesse contexto, a segunda onda renovatéria surge com o escopo de
romper com os obstaculos organizacionais ao acesso a justica, referentes
aos interesses transindividuais, representando uma grande transformacéo
na concepcao tradicional de processo, que se mostra inadequada para o
tratamento dos novos tipos de direitos e obrigacdes.

Mauro Cappelletti afirma:

[...] os direitos e deveres ndo se apresentam mais, como nos cédigos tra-
dicionais, de inspira¢do individualistica-liberal, como direitos e deveres

94 Bonavides classifica como direitos de 22 geragdo “os direitos sociais, culturais e econdémicos, bem
como os direitos coletivos ou de coletividades, introduzidos no constitucionalismo das distintas
formas de Estado Social, depois que germinaram por obra da ideologia e da reflexao antiliberal”.
(BONAVIDES, 1996).
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essencialmente individuais e coletivos. Este fendmeno, timidamente e
esporadicamente aparecido em primeiro lugar em certas legislacées espe-
ciais [...] se esteve generalizando a tal ponto que ndo ha hoje, nem cons-
titui¢do democrética moderna, nem declaragdo internacional dos direitos
do homem que nao insira, no capitulo das liberdades fundamentais, direi-
tos e deveres “sociais” e “coletivos”, uma vez ignorados ou descuidados.
(CAPPELLETTI, 1977, p. 130).

Dessa forma, a teoria dos interesses transindividuais propiciou uma
nova categorizacado de direitos e interesses decorrentes das relagdes juri-
dicas de massa.

No Brasil, apesar de ja haver previséo legislativa para a promocao da
acao popular — Lei 4.717, de 29 de junho de 1965 — e, também, a prote-
¢do do direito ao meio ambiente, previstos na Lei 6.938/1981% — Politica
Nacional do Meio Ambiente — a tutela dos direitos coletivos tomou im-
pulso a partir da promulgacéo da Lei 7.347/1985, denominada Lei da A¢éo
Civil Piblica® que passou a legislar sobre a tutela de interesses difusos,
atribuindo a legitimidade ativa a varios sujeitos processuais.

Posteriormente, a promulgacdo da Constituicdo de 1988 ampliou o
ambito da tutela dos direitos transindividuais ao dispor sobre o tema em
diversos dispositivos, dentre os quais: i) o art. 5°, XXI, que confere legi-
timacdo ativa para as entidades associativas, quando expressamente au-
torizadas, para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente; ii)
os incs. LXIX e LXXIII, ambos do art. 5°, que tratam respectivamente do
mandado de seguranca coletivo e da acao popular; iii) o art. 8°, Ill, que
concede legitimidade aos sindicatos para defender direitos e interesses

95 A Lei 6.938/1981 ja previa a legitimidade do Ministério Publico para propor agédo de responsa-
bilidade por danos causados ao meio ambiente, conforme dispde o art. 14, § 1°: “Sem obstar a
aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Piblico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente”.

96 A denominagéo ACP surgiu com a Lei Complementar n. 40/1981 — entre as normas gerais para a
Organizacdo do MPE, estabeleceu no art. 3°, Ill, que era funcao institucional do MP a promocg&o
da acdo civil publica. Segundo Mazzilli — “Ag¢ao Civil Pdblica passou a significar, portanto, ndo s6
aquela proposta pelo Ministério Pdblico, como a proposta pelos demais legitimados ativos do
art. 5° da Lei 7.347/85, desde que seu objeto seja a tutela de interesses difusos (ou seja, agora
um enfoque subjetivo-objetivo, baseado na titularidade ativa e no objeto da prestacao jurisdi-
cional).” (MAZZILLI, 1993, p. 32).



coletivos ou individuais da categoria; iv) o art. 129, III, que dispde sobre
as acgoes civis publicas.

No ano seguinte, foram editadas e promulgadas trés importantes leis
para a tutela dos direitos difusos e coletivos: i) a Lei 7.797, de 10 de julho
de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente; ii) a Lei 7.853, de
24 de outubro de 1989, que dispbe sobre o apoio as pessoas portadoras
de deficiéncia, sua integracdo social e institui a tutela de interesses cole-
tivos ou difusos dessas pessoas; iii) € a Lei 7.913, de 7 de dezembro de
1989, que dispde sobre a agdo civil piblica de responsabilidade por da-
nos causados aos investidores no mercado de valores imobiliarios.

O ano de 1990 foi um marco para a tutela da defesa dos direitos difu-
sos e coletivos no Brasil. Em 13 de julho de 1990, foi promulgado o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, que traz ao ordenamento juridico brasileiro
dispositivos acerca de direitos transindividuais. Finalmente, em 11 de se-
tembro de 1990, é promulgado o Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC,
que consagra a tutela coletiva de direitos transindividuais no Brasil.

A relevancia do CDC para o tratamento dos direitos difusos e coletivos
€ resumida nas seguintes palavras de Aluisio Gongalves de Castro Mendes:

O Cédigo de Defesa do Consumidor passou a representar o modelo estru-
tural para as agdes coletivas no Brasil, na medida em que encontra apli-
cabilidade ndo apenas para os processos relacionados com a protecao do
consumidor em juizo, mas, também, em geral, para a defesa dos interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos, por determinacdo expressa
doart. 21, da Lei 7.347/85, acrescentado em razdo do art. 117, da Lei 8.78/90.
(MENDES, 2002, p. 197).

Posteriormente, outros diplomas legais tratando da tutela coletiva
dos direitos transindividuais sdo promulgados no Brasil, aumentando o
ambito de protecdo aos direitos e interesses difusos, coletivos e individu-
ais homogéneos, entre os quais: i) a Lei 8.625, de 12 de fevereiro de 1993,
e a Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993, que dispdem sobre a Lei
Organica Nacional do Ministério Pdblico, sua organizacao, atribuicbes e
estatuto; ii) a Lei 8.884, de 11 de junho de 1994, que trata sobre a preven-
¢do e a repressao as infragdes contra a ordem econdmica; iii) a Lei 9.870,
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de 23 de novembro de 1999, que dispde sobre as anuidades escolares e,
mais recentemente; iv) a Lei 12.016, de 7 de agosto de 2009, que discipli-
na o mandado de seguranca individual e coletivo.

Ressalta-se que todas as acdes disponiveis podem ser utilizadas para
proteger a violacdo dos direitos coletivos pelo descumprimento de poli-
ticas publicas, dentro da ampla possibilidade de a¢des de tutela jurisdi-
cional coletiva existente®” no ordenamento juridico brasileiro como: a acdo
civil publica, a agéo coletiva prevista no art. 91 do CDC, a acdo popular®, a
acao de improbidade administrativa, o mandado de injuncdo coletivo e o
mandato de seguranca coletivo.

Dentre as acOes coletivas, a acao civil publica, ou simplesmente ACP,
é um importante instrumento de que se utiliza o Estado para solucionar os
conflitos de massa, permitindo a um niimero significativo de pessoas que
usufrua dos efeitos de uma sentenca de mérito, evitando a proliferacdo de
acoes que poderiam ser ajuizadas no plano individual.

Apesar de ter nascido com objeto restrito, o campo de atuacdo da ACP
foi alargado em consequéncia da promulgacdo da Constituicdo Federal, do
advento do Cédigo de Defesa do Consumidor e, atualmente, do novo en-
tendimento do STF e do STJ, sendo admissivel, inclusive, o ajuizamento de
acoes civis publicas para defesa de direitos individuais homogéneos de ma-
téria previdenciaria e assistencial, de grande relevancia para a sociedade.

Por meio das agdes coletivas, o Poder Judiciario é capaz de resolver
conflitos que demandariam um grande nimero de sentencas individuais,
buscando-se a ampliacao e efetivacdo do acesso a justica proposta na se-
gunda onda de Mauro Cappelletti. Contudo, percebe-se que a utilizacdo

97 A autorizacao a utilizacdo de todas as espécies de acdo advém dos seguintes dispositivos legais:
o art. 83 do CDC prevé que “Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por este cédigo
sdo admissiveis todas as espécies de acbes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela”;
por sua vez, o art. 21 da LACP dispde que “Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difu-
sos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo Il da lei que instituiu o
Cédigo de Defesa do Consumidor”.

98 A Acdo Popular concede ao cidadao o direito de ir a juizo para tentar invalidar atos adminis-
trativos praticados por pessoas juridicas de Direito Pdblico enquanto Administracdo Direta e
também pessoas juridicas da Administragdo Indireta. A referida a¢do constitucional é posta a dis-
posicdo de qualquer cidadao para a tutela do patriménio puablico ou de entidade que o Estado
participe, da moralidade administrativa, do meio ambiente e do patrimdnio histérico cultural,
mediante a anulagéo do ato lesivo.



do processo coletivo ainda € inécua no Brasil, impedindo a realizacdo dos
objetivos a serem alcancados: reduzir o nimero de acSes ajuizadas, efeti-
var o acesso a justica, diminuir os custos e o tempo gastos com 0 processo.

Cappelletti (1991) teceu inimeros elogios ao sistema brasileiro de
tutela dos interesses difusos e homogéneos como a mengéo aos departa-
mentos especializados no dmbito do Ministério Publico e a previséo ex-
pressa, na Constituicdo Federal de 1988, da garantia ao acesso a justica,
da tutela do ambiente e do patrimonio histérico ou cultural, dos institutos
da agdo popular, agao civil piblica e da protegao aos consumidores, culmi-
nando na exaltacdo ao Cédigo de Defesa do Consumidor:

Se, porém, tivesse de resumir numa frase as conclusées a que anos de estu-
dos comparatisticos me levaram, ndo precisaria fazer outra coisa senéo reite-
rar o que ja escrevia no relatério geral do Florence Access to Justice Project, a saber,
que uma solugdo eficaz ha de ser “pluralistica”, isto é, uma combinac&o de
varias solucgdes integraveis entre si: a acao civil piblica do Ministério Piblico,
em certos casos, a de 6rgdos publicos especializados; a de associa¢des pri-
vadas e de individuos; excepcionalmente, também a agio popular. Entendo
que sé por meio de uma articulada solucdo pluralistica, que é justamente a
solucdo adotada pelo Cédigo de Defesa do Consumidor brasileiro, se pode-
ra superar o ceticismo que alguns especialistas continuam a manifestar acer-
ca da eficacia da solucdo judicial do problema da tutela dos consumidores, e
dos direitos difusos em geral. (CAPPELLETTI, 1991-a, p. 211).

Mas, de nada adianta a existéncia de um instrumento processual co-
letivo t5o sofisticado quanto o brasileiro, se o Judiciario ainda n&o o utiliza
em sua plenitude e, também, se as acGes coletivas sdo subutilizadas pe-
los seus legitimados.

E preciso uma mudanca de paradigmas. E necessario que se rom-
pa com a tradicdo individualista e privatista, que norteou o Cédigo de
Processo Civil Brasileiro e que se enraizou na comunidade juridica. S6
assim, passando a realmente vislumbrar as vantagens da utilizacdo do
processo coletivo é que se podera atingir a plena efetividade do acesso a
justica e garantir, a todas as camadas da sociedade brasileira, o acesso a
uma ordem juridica justa.
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1.5.6 Tratamento das pequenas causas

A terceira e tltima onda do movimento de acesso a justica, denomi-
nada “novo enfoque do acesso a justica”, tem como objetivo a ampliacao
do acesso a justica para além da representagdo em juizo.

Essa ampliacdo, afirmam Cappelletti e Garth (1988, p. 75) “exige nada
menos que o estudo critico e reforma de todo o aparelho judicial”, incluin-
do a reforma da advocacia, judicial e extrajudicial, e, ainda “centra sua
atencdo no conjunto geral de instituicbes e mecanismos, pessoas e proce-
dimentos utilizados para processar e mesmo prevenir disputas nas socie-
dades modernas” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 67-68).

Cappelletti e Garth distinguiram, nos relatérios apresentados, al-
gumas tendéncias basicas da ampliacdo do acesso a justica: i) reforma
dos procedimentos judiciais em geral; ii) especializagdo de institui¢des
e procedimentos judiciais; iii) mudanca nos métodos utilizados para a
prestacdo dos servicos juridicos; iiv) simplificacdo do direito; v) utilizacdo
de métodos alternativos para decidir as causas judiciais (CAPPELLETTI;
GARTH, 1988, p. 75-159).

Os autores explicam que, ndo obstante serem cruciais as reformas
dos tribunais regulares, “o movimento mais importante em relacao a re-
forma do processo se caracteriza pelo que podemos denominar de desvio
especializado e pela criacdo de tribunais especializados” (CAPPELLETTI;
GARTH, 1988, p. 90). E complementam que:

E preciso reconhecer, entretanto, que algumas das caracteristicas do siste-
ma judiciario regular, que o tornam apto para a soluc¢ao de litigios de direito
plblico, em defesa de interesses difusos da coletividade, frequentemente
também o tornam pouco adequado a fazer valer os direitos das pessoas
comuns ao nivel individual. Procedimentos contraditérios altamente es-
truturados, utilizando advogados bem treinados e pericias dispendiosas,
podem ser de importancia vital nos litigios de direito publico, mas colocam
severas limita¢des na acessibilidade de nossos tribunais a pequenas cau-
sas intentadas por pessoas comuns. E evidente a necessidade de preser-
var os tribunais, mas também o é a de criar outros féruns mais acessiveis.
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 91).



Nesse contexto, citando o Professor Kojima, os autores concluem que
haveria a necessidade urgente de centrar o foco de atencao as pessoas co-
muns, e de criar um sistema adequado as suas necessidades, reconhecen-
do que, dessa necessidade urgente, reflete uma mudanca fundamental no
conceito de justica. “A preocupacao fundamental é, cada vez mais, com a
‘justica social’, isto é, com a busca de procedimentos que sejam conducen-
tes a protecdo dos direitos e das pessoas comuns” (CAPPELLETTI; GARTH,
1988, p. 92).

Os “procedimentos especiais para pequenas causas” consistem no
tratamento diferenciado das “causas de menor valor econémico” por meio
da criacdo de tribunais especializados e de procedimentos que sejam
mais simples, rapidos e acessiveis as “pessoas comuns”, tendo como prin-
cipais caracteristicas: i) a promocédo de acessibilidade geral, ii) a tentativa
de equalizar as partes; iii) a alteracdo no estilo de tomada de decisao; e
iv) a simplificacdo do direito aplicado (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 99).

No Brasil, as ideias apresentadas no Relatério Geral do Projeto de
Florenca influenciaram na introdugéo dos Juizados de Pequenas Causas —
instituidos pela Lei 7.244, de 7 de novembro de 1984, e, posteriormente,
na instituicdo dos juizados especiais estaduais, previstos no art. 98, inc.
I, da Constituicdo Federal de 1988, e instituidos pela Lei 9.099, de 26 de
setembro de 1995.

No préximo capitulo serdo analisados os principais aspectos dos jui-
zados especiais brasileiros, identificando sua origem, evolucédo, caracte-
risticas, principios e as altera¢bes processuais e sociais advindas de sua
implantagdo no Brasil, ressaltando a relevancia dos juizados especiais
federais, notadamente, no que diz respeito a ampliacdo e efetivacdo do
acesso a justica para os jurisdicionados, residentes no territério abrangido
pela Justica Federal da 12 Regido, que buscam concretizar seus direitos a
previdéncia e a assisténcia sociais.
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2 Juizados Especiais
Federais Civeis

A instituicdo dos juizados especiais é resultante das
“Reformas nos Tribunais de Pequenas Causas”, que, segundo
Cappelletti e Garth (1998, p. 113), “de certa forma resumem o
movimento de Acesso a Justica, porque elas correspondem a
um esforco criativo, abrangente e multifacetado para reestru-
turar a maquina administrativa envolvida com essas causas”.

No Brasil, o principal mérito dos juizados espe-
ciais, estaduais e federais, esta na ampliacdo do acesso
ao Judicidrio para milhares de pessoas, notadamente os
mais excluidos e vulneraveis socioeconomicamente, que
passaram a ter a possibilidade de buscar judicialmente
alguns dos seus direitos, principalmente aqueles carac-
terizados pelo baixo valor econémico.

Essas “pequenas causas”, por diversos motivos, entre
os quais a descrenca da populacdo pelo sistema da justica,
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e a desproporcéo dos custos incidentes em seus ajuizamentos, ndo eram le-
vadas a apreciagao pelo Poder Judiciario e representavam uma das grandes
preocupagdes do movimento de acesso a justica em todo o mundo.

A andlise histérica da origem e evolucdo dos juizados especiais no
Brasil faz-se importante para identificar os legitimos destinatarios desse
meio de resoluc¢éo de conflitos, verificar como o Poder Judiciario tem con-
seguido manter o protagonismo na descoberta desses meios alternativos
e investigar as influéncias determinantes sobre esse meio jurisdicional
utilizado para tratar de forma mais célere as denominadas pequenas cau-
sas (TORRES, 2010, p. 22).

A partir da analise do contexto histérico da criacdo dos juizados,
pretende-se analisar os desvios existentes em sua atuagao e identificar a
necessidade de corre¢des exigidas atualmente. Tal estudo mostra-se rele-
vante na medida em que, como explica Sadek:

Os Juizados Especiais significam uma mudanca de extraordinaria magnitu-
de no sistema de justica brasileiro. Nao representam uma simples reforma
ou mesmo a mera introducéo de mais um tribunal na estrutura ja existente.
As concepcdes tedricas que orientaram sua criagdo e também suas implica-
¢Oes caracterizam a incorporacdo de um novo paradigma. A originalidade
desta forma de conceber a justica e de pacificar as partes provocou um
ponto de inflexdo, podendo-se legitimamente falar de um antes e um de-
pois dos Juizados Especiais. (SADEK, 2007).

Neste capitulo, sera feito um breve estudo sobre as condi¢des histéricas
que possibilitaram a criacdo dos juizados de pequenas causas, sua evolucdo
no Brasil, a implementacao, as caracteristicas e os principios que norteiam os
juizados especiais, analisando as especificidades da Lei 10.259/2001, para,
enfim, abordar a relevancia dos juizados especiais federais civeis no trata-
mento e resolugdo das lides previdenciarias e assistenciais.

2.1 Histodrico

Como foi relatado anteriormente, os juizados especiais brasileiros re-
presentam um importante mecanismo alternativo de solucéo de conflitos
que tém como objeto a causas de pequeno valor econémico.



No inicio da década de 80, durante o processo de transicédo politica
para a democracia, que atingia diretamente o Poder Executivo (CUNHA,
2008, p. 11), verificou-se o extremo desgaste da imagem do sistema de
justica e a necessidade de buscar outras formas de atuagdo que permitis-
sem ao Judicidrio aproximar-se da populacdo brasileira com o objetivo de
resgatar a credibilidade popular (FERRAZ, 2010, p. 25)%.

Assim, constatou-se a necessidade de adotar um sistema capaz de
solucionar os conflitos de forma pronta, eficaz e menos oneroso, apto a
tratar as causas de pequena expressdo econdmica que, por varios moti-
vos, ndo eram apreciadas pelo Judiciario. Dessa forma, os juizados espe-
ciais teriam sido concebidos para propiciar uma maior participacao social
na administracdo da justica, “quebrar a inércia e a indiferenca da popu-
lacdo brasileira, motivando-a a lutar pelos seus direitos” (FERRAZ, 2010,
p. 28), €, consequentemente, promover a cidadania.

A partir dessa concepcgao, a instituicdo dos juizados especiais brasi-
leiros faria parte das reformas da “terceira onda do movimento de acesso
ajustica”'®. Segundo Luiz Verneck Vianna, a simplificacdo, rapidez e infor-
malidade dos juizados especiais fazem parte do processo de democratiza-
¢do do acesso ao sistema de justica, que € um importante item da agenda
igualitaria e esta relacionado com a superacgdo dos obstaculos interpostos
pelos sistemas juridicos as chamadas pequenas causas e a prestacao ju-
risdicional para autores individuais, especialmente os mais pobres.

Sob esse prisma, Luciana Gross Cunha afirma que a criacdo dos juizados
especiais brasileiros resulta basicamente da conjugacao de dois movimentos:

um que parte do Poder Judiciario ao instituir em sua estrutura novas for-
mas de acesso a justica; outro de iniciativa do Poder Executivo ao produzir
politicas que ampliam a capacidade do Poder Judiciario de apreciar um na-
mero maior de direitos, de forma mais rapida e eficiente, democratizando
o Estado. (CUNHA, 2008, p. 11).

99 Segundo Luiz Werneck Viana, a utilizacdo de métodos informais e mais céleres, pelos juizados
especiais, baseados na oralidade, informalidade e na economia processual, fazem parte do pro-
cesso de democratizagéo do sistema de justica que teve inicio com o surgimento do tratamento
dos direitos difusos. (VIANA, 1999)

100 Nesse sentido, Luciana Gross cita os seguintes autores brasileiro: Campilongo, Vianna, Watanabe,
Grinover e Carvalho. (CUNHA, 2008, p. 10).
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Mas essa perspectiva sobre a criacdo dos juizados nZo € a tnica defendida
pelos doutrinadores brasileiros. Uma segunda corrente, influenciada pelos tra-
balhos de Boaventura de Sousa Santos, argumenta que tais reformas no orde-
namento juridico fazem parte da estratégia dos Poderes Legislativo e Judiciario
de recuperar suas imagens numa situacdo de crise e que, nesse contexto, 0s
juizados especiais seriam apenas uma forma de “legitimacéo do Judiciario pelo
procedimento”'?!, sem representar a ampliacdo do acesso a justica.

A terceira corrente defende que a criacdo dos juizados especiais ad-
vém da mera preocupacio dos governos em encontrar alternativas de re-
duzir os crescentes custos da oferta de servicos juridicos, sem qualquer
intencao de valorizar a cidadania ou de tentar resgatar a imagem de am-
bos os Poderes perante a sociedade (ECONOMIDES, 1999, p. 70).

Segundo Cunha (2008, p. 12), essas mudancgas “caminham no sentido
da extensao da jurisdicionalidade estatal mediante a criacdo de tribunais
especiais e, portanto, de incremento da distribuicao da justica”, fenéme-
no que nao se restringe ao Brasil, podendo ser verificado na maioria das
democracias ocidentais, tanto nas mais avancadas economicamente como
nos paises em desenvolvimento.

Nesse sentido, Kim Economides faz as seguintes observacdes:

As tendéncias atuais em direcdo a servigos juridicos alternativos, justica in-
formal, resolucéo alternativa de conflitos (alternative dispute resolution — ADR)
e acertos condicionais de honorarios devem ser vistas como tentativas de
desviar, reduzir ou distribuir os custos de casos legais onerosos, através
da experimentacdo de novos meios de processamento, administracido e
financiamento de disputas. Qualquer melhoria subsequente do acesso dos
cidaddos (ou de legitimidade politica/profissional) é um efeito colateral,
positivo, mas secundario. Se o objetivo primordial das reformas de acesso
for, verdadeiramente, reduzir o 6nus financeiro do Estado, sera que estas
reformas estdo, no final, condenadas ao fracasso ou s3o irrelevantes para
a busca de concep¢des mais profundas (ou mesmo mais pragmaticas) de
justica? (ECONOMIDES, 1999, p. 70).

101 Nesse sentido, “o Brasil ndo teria vivenciado o movimento de acesso a justica e os juizados espe-
ciais apenas fariam parte de um projeto de auto-reforma do Judiciario, sem qualquer mobilizacdo
da sociedade civil e sem que as “ondas de reforma” anteriores tivessem acontecido”. (CUNHA,
2008, p. 12).



Independentemente dos motivos que levaram a sua instalacdo e fun-
cionamento no Brasil, o fato é que “os juizados especiais significam uma
mudanca de extraordindria magnitude no sistema de justica brasileiro”
(SADEK, 2006, p. 1).

Nao representam uma simples reforma ou mesmo a mera introdu¢do de mais
um tribunal na estrutura ja existente. As concep¢des tedricas que orientaram
sua criagdo e também suas implicacdes caracterizam a incorporacdo de um
novo paradigma. A originalidade desta forma de conceber a justica e de pa-
cificar as partes provocou um ponto de inflexdo, podendo-se legitimamente
falar de um antes e um depois dos Juizados Especiais. (SADEK, 2006, p. 1).

2.1.1 Origem e evolucao dos juizados especiais
no Brasil

A instituicdo do sistema dos juizados especiais no Brasil, diferen-
temente dos paises da common law, originou-se de uma iniciativa dos
tribunais, diante da necessidade de atender conflitos que nao che-
gavam ao Judicidrio, numa tentativa de diminuir “os obstaculos que
os sistemas juridicos interpunham as chamadas pequenas causas e a
prestacao jurisdicional para autores individuais, especialmente os po-
bres” (CUNHA, 2008, p. 11).

Para Luciana Gross Cunha (2008), a instalacdo dos juizados especiais
brasileiros, no inicio da década de 1980, teve a influéncia de duas ex-
periéncias distintas que, de alguma forma, teriam se completado e dado
origem ao sistema dos juizados, por meio da promulgacdo da Lei 7.244/84
(FERRAZ, 2010, p. 30-36): i) os Conselhos de Conciliacido e Arbitragem, sob
a responsabilidade do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul; e ii) a
iniciativa do Ministério da Desburocratizacdo do Governo Figueiredo em
desenvolver e instalar os Juizados de Pequenas Causas.

AoassumiraPresidénciadaRepiblica,em 1979, 0GeneralJodo Baptista
de Oliveira Figueiredo criou o Programa Nacional de Desburocratizacao,
assumido pelo Ministro Hélio Beltrdo, “destinado a dinamizar e simpli-
ficar o funcionamento da Administracao Publica Federal’'®?, “o que, em

102 Art. 1° do Decreto n. 83.740, de 18 de julho de 1979. DOU de 18/7/1979.
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tese, excluia temas de outros poderes da pauta de discussdes” (FERRAZ,
2010, p. 36).

Segundo Piquet Carneiro, os brasileiros eram incapazes de diferen-
ciar o Poder Executivo do Legislativo e essa imagem de justica morosa e
ineficaz era percebida como “parte do fendbmeno burocratico” (FERRAZ,
2010, p. 37). Nesse contexto, o Ministro Hélio Beltrdo designou Piquet
Carneiro para conhecer a experiéncia dos Estados Unidos no tratamento
das pequenas causas.

Em setembro de 1980, o secretério executivo visitou as Small Claims
Courts de Nova York, implementadas na cidade de Nova York em 1934!%
com a finalidade de julgar causas de reduzido valor econédmico'®, que pas-
saram a ser relevantes diante das mudancas sociais que os Estados Unidos
enfrentavam, apds a quebra da bolsa de valores de Nova lorque em 1929
(DONATO, 2010, p. 30). Essas “pequenas cortes”, desenvolvidas inicialmen-
te para atender e solucionar conflitos de menor valor econémico e ampliar
0 acesso a justica para as pessoas que nao tinham condicées econémicas e
financeiras de propor a¢des judicialmente!®, mostraram-se uma alternativa
viavel para resolver parte dos problemas do Judiciario brasileiro.

Ao retornar ao Brasil, Piquet Carneiro, “positivamente impressionado
com a experiéncia, concebeu a criacdo dos Juizados de Pequenas Causas
brasileiros, motivada pela ampliacdo do acesso a justica pela populagéo
mais carente” (FERRAZ, 2010, p. 37).

Observa-se que o desenvolvimento das pequenas cortes brasileiras
ndo se deu da mesma forma que nos paises da Europa e aos Estados
Unidos: ocorreu de forma tardia'® e “ndo obedeceu a mesma sequéncia

103 Segundo Pedro Henrique Pereira (2009, p. 43) uma experiéncia parecida pode ser observada ja a
partir de 1912, com a instituicdo da Poor Man’s Court.

104 Em 1934, as Small Claims Courts destinavam-se a julgar causas no valor inferior a U$ 50,00.
Atualmente, o valor maximo das causas é de US 100,00 em alguns Estados e de US$ 200,00 em
outros (PEREIRA, 2009, p. 43).

105 Atualmente, as Small Claims Courts integram o sistema judicidrio do Estado, como uma subdivisdo
da Corte Civil da Cidade. Constituem-se em um Tribunal informal, em que a maioria das deman-
das refere-se a relagdes de consumo, acidentes de transito, direito de vizinhanga. A “nomencla-
tura original de ‘Poor Man’s Court’ foi substituida em grande parte das cidades para ‘Small Claim’s
Courts’, ou ainda, ‘Common Man’s Court', com competéncia em razao do valor da causa que limita em
100 ddlares a cinco mil ddlares, conforme o estado” . (DONATO, 2010, p. 30).

106 Concordo com o posicionamento da autora Leslie S. Ferraz quanto ao argumento de que o sis-



da constatada no mundo europeu” (SADEK, 2007, p. 4). Criado como uma
das alternativas “as inquietudes provocadas por um sistema de justica
fechado e de dificil acesso” (SADEK, 2008), o sistema de juizados tem sua
origem em uma iniciativa do Poder Executivo, ou mais precisamente do
Ministério da Desburocratizacio, e foi inspirado na experiéncia positiva
das Small Claims Courts da cidade de Nova York.

Segundo Maria Tereza Sadek, “tratava-se de iniciativa que se inseria
em um amplo projeto governamental que visava racionalizar e desburo-
cratizar a maquina administrativa, aumentando sua eficiéncia e agilidade”
(SADEK, 2007, p. 4). No tocante ao Judiciario, esta politica ptblica foi bem
recepcionada no meio juridico!®” “e entre um grupo de magistrados, sensi-
veis a importancia de se simplificar os procedimentos e de se instituir um
espaco voltado para a facilitacdo e a democratizacdo do acesso a justica”'%,

Dentre os magistrados, merece destaque o Desembargador Kazuo
Watanabe:

Em seu artigo “Filosofia e Caracteristicas Basicas do Juizado Especial de
Pequenas Causas”, publicado em 1984, explicita seu apoio, salientando o
carater inovador e as potencialidades desses Juizados. Escreve Watanabe:
“ndo se trata de mera formulagdo de um novo tipo de procedimento, e sim
de um conjunto de inovacGes, que vao desde nova filosofia e estratégia no
tratamento dos conflitos de interesses até técnicas de abreviagdo e simplifi-
cacdo procedimental”. Essas inovacées tém por objetivo atender a litigiosi-
dade contida; reverter a mentalidade segundo a qual a Justica é lenta, cara
e complicada e por isso, além de dificil, é indtil ir ao Judicidrio em busca de
tutela do direito; [...] resgatando ao Judiciario a credibilidade popular de
que é ele merecedor e fazendo renascer no povo, principalmente nas cama-
das média e pobre, vale dizer, do cidaddao comum, a confianca na Justica e o
sentimento de que o direito, qualquer que seja ele, de pequena ou grande
expressao, sempre deve ser defendido” (WATANABE, 1985, p. 1-3).

tema brasileiro de tratamento das pequenas causas foi “beneficiado pela importacdo tardia das
Pequenas Cortes, pois pdde incorporar, desde logo, medida que, na América, apenas foram ado-
tadas depois do enfrentamento de profundas crises e debates”. (FERRAZ, 2010, p. 39).

107 Destacam-se: Kazuo Watanabe, Ada Pellegrini Grinover, Caetano Lagrasta Neto, Candido Rangel
Dinamarco. (SADEK, 2007, p. 3).

108 Sadek (2007, p. 4) afirma que o clima n&o era sé de aceitagdo. “A OAB pronunciou-se de forma

"

contundente contra a iniciativa, qualificando-a de ‘justica de segunda classe’”.

DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A JUSTICA: anélise dos juizados especiais federais itinerantes na Amazénia Legal brasileira



SERIE MONOGRAFIAS DO CEJ, V. 23

Entretanto, como afirma a autora, a iniciativa do Ministério da
Desburocratizagdo para a instituicdo dos Juizados de Pequenas Causas em
todo o Brasil “ndo exclui nem diminui a extrema importéncia da experién-
cia levada a cabo pela Associacdo dos Magistrados do Rio Grande do Sul
e pelo Tribunal de Justica daquele estado, com a criagcdo do Conselho de
Conciliacéo e Arbitragem, em 1982” (SADEK, 2007, p. 4).

Os Conselhos de Conciliacdo e Arbitramento foram uma experiéncia
pioneira no tratamento das pequenas causas no Brasil, que teve como
origem o movimento da magistratura, iniciado no Rio Grande do Sul, no
inicio da década de 1980, com o objetivo de retomar o lugar do Poder
Judicidrio na resolucdo dos conflitos sociais e de melhorar sua imagem
que estava desgastada perante a populagao brasileira.

A Associagéo dos Juizes do Rio Grande do Sul (Ajuris) passou, entéo,
“a examinar a possibilidade de se implantar, em carater experimental, jui-
zados de pequenas causas, como os que existiam nos EUA e na Europa”
(JARDIM, 2003).

No ano de 1982, por iniciativa do Desembargador Anténio Guilherme
Tanger Jardim, entdo Juiz de Direito da Comarca de Rio Grande'”, e
com o apoio da Ajuris, foram formados os Conselhos de Conciliacdo e
Arbitramento, chamados popularmente de Juizados de Pequenas Causas,
com o objetivo de “desenvolver alternativas capazes de ampliar o aceso
ao Judiciario, canalizando para ele a litigiosidade contida na vida social
e garantindo sua posicdo como arena exclusiva de solugdo de conflitos”
(SADEK, 2007, p. 4).

A experiéncia dos juizes gatichos foi bem-sucedida e despertou o in-
teresse da imprensa e da sociedade que passou a contar com uma forma
mais rapida e barata de resolver seus litigios. Aos poucos, outros “juizados
informais” foram instalados em outras comarcas do Estado do Rio Grande
do Sul e, também, em outros estados''’ da Federagao.

Segundo o Desembargador Antonio Guilherme Tanger Jardim (2003),

109 O primeiro “Juizado de Pequenas Causas” comegou a funcionar no Brasil em 23 de julho de 1982,
na Comarca de Rio Grande — RS.

110 No ano seguinte, os estados do Parand, em 30 de maio de 1983, e da Bahia, em 23 de novembro
do mesmo ano, criaram seus respectivos Conselhos de Conciliacdo e Arbitramento. (FERRAZ,
2010, p. 41).



o Ministério da Desburocratizacdo, que existia a época, manifestou in-
teresse no assunto € o entdo “Ministro interino, o Dr. Geraldo Piquet
Carneiro, visitou Rio Grande para conhecer o juizado e acabou nomeando
uma Comissdo de renomados juristas para desenvolver estudos para im-
plantacao oficial do sistema”.

Os resultados positivos, alcancados pelos Conselhos, ajudaram a de-
monstrar a vitalidade do novo procedimento''! e contribuiram para a edi-
¢do da Lei das Pequenas Causas, promulgada em 7 de novembro de 1984,
que possibilitava aos Estados federados criarem os juizados especiais de
pequenas causas, conjugando os mecanismos extrajudiciais de composi-
cdo, por meio da conciliagdo e arbitragem, e de solucao judicial propria-
mente dita através da prestacio jurisdicional especifica.

Sobre os Conselhos de Conciliagdo e Arbitramento, Ada Pellegrini
Grinover faz a seguinte analise:

[...] foi nos Juizados de conciliacdo que se extrairam os dados empiricos
que conduziram a elaboragdo da Lei das Pequenas Causas. E sdo alguns
deles que haverdo de transformar-se em Juizados Especiais de Pequenas
Causas, numa eloquente demonstracdo da importancia da analise socio-
l6gica para a correta implantagéo das vias informais, jurisdicionais ou n&o,
capazes de oferecer alternativas iddneas ao processo formal. (GRINOVER,
2005, p. 95).

Dessa forma, verifica-se que a transposicdao do sistema americano
para a realidade brasileira foi realizada de forma planejada e consciente.
Observa-se, também, que ao lado desse processo de recepcao do direito
norte-americano, a criagdo dos Juizados de Pequenas Causas “também foi
impulsionada por uma positiva experiéncia local, resultante da iniciativa
de alguns juizes vocacionados”(FERRAZ, 2010, p. 42).

2.1.2 Os juizados especiais de pequenas causas

Um esboco do anteprojeto da Lei dos Juizados das Pequenas Causas

111 Ja no primeiro ano de atividade, 65% das causas tratadas pelos Conselhos foram solucionadas pela
conciliagdo, enquanto 2% dos casos foram solucionados por arbitramento. (CARNEIRO, 1985, p. 25).
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foi publicado em setembro de 1982, pelo Ministério da Desburocratizacao.
Apds ampla consulta a opinido publica e aos setores envolvidos na implan-
tacdo e funcionamento dos juizados, o texto, juntamente com as suges-
toes recebidas, foi revisto por uma comissio, coordenada pelo Secretario
Executivo do Programa Nacional de Desburocratizagdo, Piquet Carneiro,
e integrada pelos juristas Nilson Vital Naves, Kazuo Watanabe, Candido
Dinamarco, Luiz Melibio Machado, Paulo Salvador Frontini, Mauro José
Ferraz Lopes e Ruy Carlos de Barros Monteiro (BELTRAO, 1983)''2,

A instalacdo dos juizados, segundo entdo Ministro Hélio Beltrdo
(1983, p. 2.348), tinha como principal meta canalizar para o sistema de
justica a resolucdo dos litigios de natureza patrimonial e de reduzido va-
lor econémico levados a sua apreciacdo, com o objetivo de melhorar o
desempenho do Poder Judiciario, cujos problemas mais prementes foram
analisados, pelo menos, sob trés enfoques distintos:

(a) inadequacgio da atual estrutura do Judiciario para a solucio dos litigios
que a ele afluem, na sua concepcao classica de litigios individuais; (b) tra-
tamento legislativo insuficiente, tanto no plano material como no proces-
sual, dos conflitos de interesses coletivos ou difusos que, por enquanto,
nao dispdem de tutela jurisdicional especifica; (c) tratamento processual
inadequado das causas de reduzido valor econémico e consequente inap-
tidao do Judiciario atual para a solucio barata e rapida desta espécie de
controvérsia. (BELTRAO, 1983, p. 2.348).

Assim, a criacdo de um novo modelo de prestacéo jurisdicional pelo Estado
iria atender aos anseios da sociedade da época, que se via desestimulada
a buscar uma resposta do Judiciario para seus conflitos de pequena expres-
sao econdmica, tendo em vista o excesso de formalidade, a morosidade
e os altos custos que o acesso a justica impunha nos moldes do processo
civil comum, o que inviabilizava o ajuizamento de causas de baixo valor
econdmico e aumentavam a distancia e a descrenca do cidaddo comum em
relacdo ao Poder Judiciario'®.

112 Exposicdo de Motivo n. 007, de 17 de maio de 1983, do Senhor Ministro de Estado Orientador e
Coordenador do Programa Nacional de Desburocratizacdo Hélio Beltrao.

113 Watanabe explica que “A proposta de criacdo do JEPC pretende, fundamentalmente, reverter
essa mentalidade, resgatando ao Judicidrio a credibilidade popular de que é ele merecedor e
fazendo renascer no povo, principalmente nas camadas média e pobre, vale dizer, do cidaddo



Na exposicao de motivos, é relatada de forma enfética a urgéncia e
relevancia da instalagdo dos Juizados no Brasil:

4. A auséncia de tratamento judicial adequado para as pequenas causas
— o terceiro problema acima enfocado — afeta, em regra, gente humilde,
desprovida de capacidade econdmica para enfrentar os custos e a demo-
ra de uma demanda judicial. A garantia meramente formal de acesso ao
Judiciario, sem que se criem as condi¢Ges basicas para o efetivo exercicio
do direito de postular em Juizo, ndo atende a um dos principios basilares
da democracia, que é o da protecéo judiciaria dos direitos individuais.

[...]

5. Impde-se, portanto, facilitar ao cidaddo comum o acesso a Justica, re-
movendo todos os obstaculos que a isso se antepdem. O alto custo da
demanda, a lentiddo e a quase certeza inviabilidade ou inutilidade do
ingresso em Juizo sdo fatores restritivos cuja eliminacdo constitui a base
fundamental da criagdo de novo procedimento judicial e do préprio 6rgao
encarregado de sua aplicagdo, qual seja o Juizado Especial de Pequenas
Causas. (BELTRAO, 1983, p. 2348).

Contudo, relata Ferraz (2010, p. 42), sérias criticas foram feitas as mo-
dificagdes processuais previstas na Lei dos Juizados de Pequenas Causas,
sendo que algumas delas chegaram a condenar a elaboracédo legislativa:

Os eixos principais em torno dos quais giravam os debates eram: o fato de
o projeto ter nascido na burocracia estatal [...]; a dispensa de advogado na
conducdo da reclamagdo nos juizados e a novidade que os principios que
norteiam os juizados traziam para o sistema juridico nacional. Estes pontos
estdo presentes tanto nas falas daqueles que sdo contrarios a criacdo dos
juizados como na defesa apresentada pelos interessados na sua imple-
mentacao e mesmo na Exposicao de Motivos da Lei 7.244/84 que criou os
juizados de pequenas causas. (CUNHA, 2008, p. 32).

comum, a confianga na justica e o sentimento de que o direito, qualquer que seja ele, de peque-
na ou grande expressao, sempre deve ser defendido. Da defesa que cada um faca de seu direito
pela via normal, depende a vitalidade da ordem juridica nacional”. (WATANABE, 1985, p. 3).
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Além da dispensa de advogado no sistema dos juizados, que ain-
da hoje suscita debates''*, outros aspectos polémicos, segundo Leslie S.
Ferraz (2010, p. 42) foram tema de acirradas criticas: a definicdo de com-
peténcia por critérios econdémicos!'"; a inseguranca da citacdo postal, a fi-
xacdo irreal de prazos; a desigualdade de tratamento em matéria recursal
em relagdo a justica comum; o excesso de poderes do juiz; o excesso de
informalidade do procedimento, chegando-se a afirmar que haveria su-
pressdo da seguranca juridica; a lesdo do duplo grau de jurisdicao, por
instituir um sistema recursal préprio formado por trés juizes, “em exercicio
no primeiro grau de jurisdicdo, reunidos na sede do Juizado”!*®.

Contudo, diante da premente necessidade de modificagdes para
atender a sociedade, a Lei n. 7.244, promulgada em 7 de novembro de
1984, dispbs sobre a criacao e o funcionamento dos juizados especiais de
pequenas causas, 6rgdos da Justica ordinaria, que poderiam ser “criados
nos Estados, no Distrito Federal e nos Territérios, para processo e julga-
mento, por opcao do autor, das causas de deduzido valor econémico”!".

Para fins de limitacdo da alcada e competéncia dos Juizados, foi pre-
visto, no art. 2°, da Lei n. 7.244/84, que seriam consideradas “causas de
reduzido valor econémico as que versem sobre direitos patrimoniais e
decorram de pedido que, a data do ajuizamento, ndo exceda a 20 (vinte)
vezes o saldrio minimo vigente no Pais e tenha por objeto”!'8:

114 Mesmo apés a promulgagao da Lei 7.244/84, a questdo da desnecessidade de contratagio de ad-
vogados para atuacdo nos juizados permanece em voga. Em 1994, apés aprovagao no Congresso
Nacional, o art. 1°, inc. | do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil passou a ter a seguinte re-
dagao: “sdo atividades privativas da advocacia a postulacdo a qualquer érgao do Poder Judiciério
e aos juizados especiais”. A inten¢do, como explica Luciana Gross, era vincular aos juizados a
obrigatoriedade da presenca de advogado. Com o julgamento da ADI 1.127/94, o STF colocou um
ponto final na questao, suspendendo a exigéncia de advogado em litigios de pequenas causas e
nas varas de conciliacdo e julgamento da Justica do Trabalho. (CUNHA, 2008, p. 25).

115 O contra-argumento utilizado é que nem sempre o valor da causa indica a complexidade do con-
flito e, por isso, seria um grande risco para o sistema de justica, imaginar que os Juizados, regidos
pelos principios da informalidade, celeridade e economia, teriam competéncia para solucionar
conflitos de menor valor econémico, simplesmente porque sdo menos complexos. (CUNHA,
2008, p. 26).

116 Art. 41, § 1°, da Lei 7.244/84.
117 Lein. 7.244, de 7 de novembro de 1984, Art. 1°.

118 Lein. 7.244, de 7 de novembro de 1984, Art. 2°.



I — a condenacdo em dinheiro;

Il — a condenagdo a entrega de coisa certa mével ou ao cumprimento de
obrigacao de fazer, a cargo de fabricante ou fornecedor de bens e servicos
para consumo;

Il — a desconstituicdo e a declaracdo de nulidade de contrato relativo a
coisas méveis e semoventes.

Os Juizados de Pequenas Causas ndo poderiam ser utilizados para
processar e julgar “causas de natureza alimentar, falimentar, fiscal e de
interesse da Fazenda Publica, nem as relativas a acidentes do traba-
lho, a residuos e ao estado e capacidade das pessoas, ainda que de
cunho patrimonial”!'"®.

Também foi previsto que a opc¢édo do autor pelo procedimento era
facultativa e importaria em rentncia ao crédito excedente ao limite esta-
belecido no art. 2° da Lei, salvo a hipétese de conciliacdo.

As causas poderiam versar apenas sobre direitos disponiveis €, em
consequéncia, somente pessoas naturais e plenamente capazes pode-
riam figurar como autoras da causa, incluidos os maiores de 18 anos, que ja
eram considerados aptos a decidir sozinhos sobre questdes patrimoniais
de pequeno valor econdmico.

Foram excluidos do processo, no que tange a legitimacao ativa, a
massa falida, o insolvente civil, o incapaz, o preso, as pessoas juridicas de
direito publico e as empresas publicas da Unido.

Os juizados seriam pautados em principios inovadores ao sistema
processual, tal como, a facultatividade do autor em adotar ou ndo o pro-
cedimento especial, a busca permanente da conciliacdo entre as partes,
adocao da simplicidade, oralidade e informalidade, a celeridade e a eco-
nomia processual, com dispensa, em primeiro grau de jurisdicdo, da con-
tratacdo de advogado'? e do pagamento de custas, taxas e despesas.

119 Lein. 7.244, de 7 de novembro de 1984, Art. 3°, § 1°.

120 Leslie S. Ferraz (2010, p. 43) esclarece que o ponto mais polémico do Projeto era a facultatividade de
contratar advogado nas Pequenas Cortes, fazendo com que, segundo Watanabe, sentissem-se des-
prestigiados. Os interesses corporativistas, dissociados do verdadeiro espirito publico, eram ofusca-
dos por discursos retéricos de defesa dos interesses dos pobres e salvaguarda das garantias proces-
suais. Nesse embate, dois grupos se formaram: o primeiro, favoravel a criacdo das Pequenas Cortes,
composto basicamente pelos elaboradores do projeto, com o apoio dos burocratas e magistrados
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A Lei dos Juizados também procurou desestimular a interposicao de
recursos, recebidos, em regra, apenas com efeito devolutivo, sem a previ-
sdo de isencdo de custas e taxas e com a obrigatoriamente de representa-
¢do das partes por advogado.

Todos esses aspectos da Lei n. 7.244/84, somados a experiéncia positiva
dos Conselhos de Conciliacdo e Arbitramento ja em funcionamento em diver-
sas comarcas do Brasil, fizeram com que os juizados especiais de pequenas
causas, mesmo diante da facultatividade prevista na lei, fossem instalados em
diversos estados brasileiros, conforme pode ser observado no quadro a seguir:

QUADRO 8 - Criacao dos juizados especiais de pequenas
causas pelos Estados

Ano Estado Lei estadual

1986 Rio Grande do Sul | Lei n. 8.124, de 10 de janeiro de 1986
1986 Sé&o Paulo Lei n. 5.143, de 28 de maio de 1986
1986 Rondénia Lei n. 108, de 8 de junho de 1986

1986 Goias Lei n. 10.099, de 15 de outubro de 1986
1986 Rio de Janeiro Lei n. 1.053, de 29 de outubro de 1986
1987 Parana Lei n. 8.623, de 8 de dezembro de 1987
1990 Santa Catarina Lein. 8.151, de 22 de novembro de 1990
1990 Mato Grosso Lein. 1.071, de 11 de julho de 1990
1991 Piaufi Lei n. 4.376, de 10 de janeiro de 1991
1991 Bahia Lei n. 4.630, de 18 de margo de 1992

Fonte: Acesso a Justica: Uma andlise dos juizados especiais civeis no Brasil, p. 45

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a implemen-
tacdo do sistema dos juizados ganhou novo impulso. O texto constitucio-
nal traz dois dispositivos sobre os juizados especiais. O primeiro, no art.
24, inc. X, prevé a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e dos
Municipios para legislar sobre a criacdo, funcionamento e processo do jui-
zado de pequenas causas.

paulistas; o segundo grupo, formado por advogados e seus 6rgaos de classe, sentia-se desprestigiado
pela comiss&o legislativa e via no Juizado a possibilidade de perder mercado de trabalho.



No art. 98, inc. I, segundo dispositivo constitucional a tratar do tema,
tem-se a determinagao expressa para que os Estados e a Unido, no Distrito
Federal e nos Territérios, criassem os juizados especiais, providos por jui-
zes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliacéo, o julga-
mento e a execuc¢do de causas civeis de menor complexidade e infragcdes
penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e
sumarissimo, permitidos, nas hipéteses previstas em lei, a transacdo e o
julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau.

Esses preceitos constitucionais, ao enfatizarem a conciliagdo e sim-
plificarem o sistema recursal, buscando métodos mais céleres e baratos
para a resolucdo dos conflitos, afirmaram a busca de uma Justica mais pré-
xima do povo, capaz de resolver, em tese, o que Kazuo Watanabe precei-
tua como litigiosidade contida (WATANABE, 1985, p. 2).

Os juizados especiais de pequenas causas funcionaram, em varios
estados brasileiros'?, até a entrada em vigor da Lei n. 9.099, de 26 de se-
tembro de 1995, que dispde sobre os juizados especiais civeis e criminais,
em ambito nacional.

2.1.3 Juizados especiais estaduais

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988 e a consa-
gracdo, no art. 1°, da cidadania e da dignidade da pessoa humana como
fundamentos da Repiublica Federativa do Brasil, mostrou-se premente a
necessidade de melhorar qualitativamente o acesso a justica e a prestagao
jurisdicional por parte do Estado, principalmente para os menos favorecidos.

Como foi relatado no item anterior, dois dispositivos constitucionais
representam importantes avancos no tocante a concepcao e atuacao dos
juizados especiais de pequenas causas: a competéncia concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre a criacdo, fun-
cionamento e processo do juizado de pequenas causas €, principalmente,
a obrigatoriedade de criagdo dos juizados especiais na Unido, no Distrito
Federal, nos Territérios e Estados.

121 De acordo com a tese de doutorado em direito de Erika Regina Spadotto Donato (2010, p. 19), os
juizados especiais de pequenas causas nio funcionaram nos estados do Amapa, Roraima, Acre,
Alagoas e Rio Grande do Norte.
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Outras inovacoes em relacdo a Lei 7.244/84 também foram introduzidas
pelo art. 98 da Constituicdo de 1988: i) a instituicdo do juiz leigo, ao lado do
juiz togado; ii) a insercdo da execucdo das causas civeis; (iii) a criacdo dos jui-
zados especiais criminais; (iv) a alteracdo do objeto para causas civeis de me-
nor complexidade; v) a autorizagdo para a transacdo (FERRAZ, 2010, p. 45); iv)
e a previsdo de criacdo dos juizados especiais na Unido (CUNHA, 2008, p. 52).

Apéds a entrada em vigéncia da atual Constituicdo, mais especifica-
mente entre os anos de 1988 a 1995, houve um consideravel avanco no ni-
mero de juizados especiais instalados no Brasil, tanto civeis como crimi-
nais, que foram regulamentados por leis estaduais especificas'®. Durante
este periodo, foram apresentados para exame e parecer seis projetos de
lei referentes a criagcdo dos juizados especiais, previstos no o art. 98, inc. I,
da Constituicdo Federal'®.

No parecer apresentado pela Comissao de Constituicdo e Justica, o re-
lator Ibrahim Abi-Ackel considerou dois projetos suscetiveis de aprovacao:

... 0 do Deputado Michel Temer, dedicado exclusivamente a organizagado
dos Juizados Especiais de natureza criminal e o do Deputado Nelson Jobim
que cuida, no mesmo texto, dos Juizados Especiais Civeis e dos Juizados
Especiais Criminais.

[...]

Ocorre, no entanto, que o projeto Nelson Jobim, ao disciplinar a matéria alu-
siva aos Juizados Especiais, ndo somente cuidou com propriedade da consti-

122 Em 1990 foram criados os juizados especiais nos estados de Santa Catarina, pela Lei n. 8.151, de
22 de novembro de1990, e do Mato Grosso, pela Lei n. 1.071, de 11 de julho de 1990. Os juizados
especiais do Piaui foram criados pela Lei n. 4.376, de 10 de janeiro de 1991 e, em 1992, na Bahia,
por meio da Lei n. 4.630, de 18 de margo de 1992. No Rio de Janeiro a instalagéo foi prevista pela
Lei n. 2.556, de 21 de maio de 1996. O estado da Paraiba instituiu o juizado civel e criminal por
meio da Lei n. 5.466, de 26 de setembro de 1991. Entretanto as decisdes e o funcionamento do
juizado criminal do estado da Paraiba foram questionadas no STF, mediante habeas corpus que de-
clarou a “inconstitucionalidade da lei estadual que, na auséncia de lei federal a respeito, outorga
competéncia penal a juizados especiais e lhe demarca o &mbito material”, uma vez que a matéria
de processo penal, é de competéncia legislativa exclusiva da Unido (HC 71713 / PB — PARAIBA,
HABEAS CORPUS, Relator Min. SEPULVEDA PERTENCE, Julgamento: 26/10/1994).

123 Os projetos de lei foram os seguintes: PL 1.129/1988, pelo Deputado Jorge Arbage; PL 1.708/1989,
de autoria do Deputado Manoel Moreira PL 2.959/89 apresentado pelo Deputado Dazo Coimbra;
PL 3.883/1989,do Deputado Gonzaga Patriota; PL 1.480/1989, de autoria do Deputado Michel
Temer; e o PL 3.698, proposto pelo Deputado Nelson Jobin. Parecer da Comiss&o de Constituigao
e Justica e de Redagéo. Diario do Congresso Nacional. Secdo I, de 10 de julho de 1995. p. 8423.



tuigdo dos Juizados Criminais, como estruturou com idéntica competéncia os
Juizados Especiais Civeis, ndo contemplados no projeto Michel Temer. Nele
as matérias se distinguem pela diversidade de sua natureza juridica, ado-
tando, com relagédo a cada uma delas, as normas que lhes séo pertinentes.

Diante do exposto, opino pela apresentacao de Substitutivo que englobe a
parte do projeto Nelson Jobim, compreendida entre os artigos 1° e 60, alu-
sivo aos Juizados Especiais Civeis, bem como o projeto Michel Temer, que
trata dos Juizados Especiais Criminais. (ABI-ACKEL, 1995, p. 8424).

Apés aprovagéo pela Camara dos Deputados, o texto tramitou pelo
Senado, sem alteracles, e, em 26 de setembro de 1995, quase sete anos
apos a previsao constitucional, foi promulgada a Lei 9.099/95 que instituiu
os juizados especiais civeis, com competéncia para conciliacdo, processo
e julgamento das causas civeis de menor complexidade, e, ainda, os juiza-
dos especiais criminais'*, competentes para a conciliacéo, o julgamento e
a execucao das infragdes penais de menor potencial ofensivo'®.

A Lei 9.099/95, que entrou em vigéncia sessenta dias apds sua publi-
cacdo, determinou, em seu art. 95, o prazo de seis meses, a contar da sua
vigéncia, para que os Estados, Distrito Federal e Territérios criassem e ins-
talassem os juizados especiais. Ja o art. 97, da Lei dos Juizados Especiais,
revogou expressamente a Lei n. 4.611, de 2 de abril de 1965 — que alterava as
normas processuais dos crimes previstos nos arts. 121, § 3°, e 129, § 6° do
Cédigo Penal — e a Lei n. 7.244, de 7 de novembro de 1984, — que dispunha
sobre a criacdo e o funcionamento do juizado especial de pequenas causas.

Vérias inovagdes foram introduzidas no sistema dos juizados, em
relacdo a Lei 7.244/1984: i) a substituicdo da expressado “pequenas cau-

124 Como o objeto desta pesquisa € o juizado especial federal civel, os juizados especiais criminais
serdao mencionados apenas de forma superficial, com o escopo de contextualizar a evolugao his-
térica do sistema de juizados brasileiro. Para saber mais sobre o assunto: (GRINOVER; GOMES
FILHO, FERNANDES (2005). SILVA (1997).

125 A redagdo atual do art. 60 da Lei 9.099/95, alterada pela Lei 11.313/2006, assim dispde: Art. 60.
“O Juizado Especial Criminal, provido por juizes togados ou togados e leigos, tem competéncia
para a conciliagio, o julgamento e a execugao das infragdes penais de menor potencial ofensivo,
respeitadas as regras de conexdo e continéncia”. O art. 61 também foi alterado e passou a ter a
seguinte redagdo: Art. 61. “Consideram-se infragdes penais de menor potencial ofensivo, para
os efeitos desta Lei, as contraveng¢des penais e os crimes a que a lei comine pena méaxima nao
superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa.”
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sas” para “causas de menor complexidade”; ii) a ampliacdo do teto dos
juizados para 40 salarios minimos; iii) a possibilidade de execucdo, sem
processo de conhecimento, de titulo executivo extrajudicial até o limite
permitido; iv) a obrigatoriedade da presenca de advogado nas causas cujo
valor excede 20 salarios minimos; v) a definicdo da atuagdo dos juizados
na area criminal de infracGes penais de menor potencial ofensivo; e vi)
a ampliacdo da competéncia dos juizados para processar a execugdo de
suas préprias decisdes (CUNHA, 2008, p. 54).

Com relagdo as modificagdes processuais, muito se discutiu a res-
peito da competéncia dos juizados, se absoluta ou relativa; sobre a am-
pliagdo do polo passivo, que passou a abranger também “o condominio”,
suscitando didvidas sobre a possibilidade de os condominios, enquanto
pessoas juridicas, acionarem os juizados; com relacdo a condenacdo dos
honoréarios de sucumbéncia para as causas superiores a 20 salarios mini-
mos, que passaram a exigir a presenca de advogados; e a respeito da exe-
cucédo, no préprio sistema dos juizados, de titulos judiciais e das decisGes
prolatadas pelos juizados especiais (CUNHA, 2008, p. 54).

O ingresso nos juizados especiais continuou sendo facultativo para o au-
tor, que pode optar pelo ajuizamento da lide no sistema dos juizados ou pela
justica comum. Ao contrario da Lei n. 7.244/84, a Lei n. 9.099/95 consagra em
seu art. 3°, § 3°, a regra de formacao implicita'*. Alguns anos depois, o polo
ativo foi novamente ampliado pela Lei n. 9.841'%, de 5 de outubro de 1999,
autorizando que as microempresas demandassem nos juizados especiais.
Em consequéncia do conjunto de caracteristicas inovadoras, surgiram outras
mudangas nos sistemas dos juizados, tanto no cenario como nos atores:

O palco nao deveria obedecer a disposi¢do que traduz a superioridade do
arbitro e a contraposicdo entre as partes, imprimindo o carater de uma dis-
puta, cujo resultado final é a vitéria de uma e a derrota da outra.

126 “§3° A opcéo pelo procedimento previsto nesta Lei importara em rentncia ao crédito excedente ao
limite estabelecido neste artigo, excetuada a hipdtese de conciliagdo”. Esse é o entendimento do
Colégio Permanente dos Presidentes de Tribunais de Justica, do Enunciado 1° do Férum Nacional
dos Juizados Especiais — FONAJE e da 52 conclusdo da Comissdo Nacional de Interpretagao da Lei
9.099/95, realizada pela Escola Nacional da Magistratura. (FERRAZ, 2010, p. 49)

127 A Lei 9.841/99 instituia o Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.



E, no que se refere aos atores, a mudancga introduzida é igualmente radi-
cal. O juiz transforma-se em uma figura mais atuante, com mais liberdade
de agdo e dotada de mais poder, uma vez que preside acordos, atuando
principalmente como um apaziguador, estimulando o contato entre € com
as partes. Sua margem de liberdade é ampliada, j& que sua decisdo néo
precisa ficar restrita aos pardmetros legais. Os artigos 4° e 5°, na lei de 1984,
e 0s 5° e 6° na de 1995, sdo explicitos na direcdo de um estimulo a uma atu-
acdo mais livre, prescrevendo que “o juiz dirigird o processo com ampla liberdade
para determinar as provas a serem produzidas, para aprecid-las e para dar especial valor ds
regras de experiéncia comum ou técnica”. E mais: pode adotar “em cada caso a decisdo
que reputar mais justa e equdnime, atendendo aos fins sociais da lei e ds exigéncias do bem
comum”.(SADEK, 2007, p. 7-8).

Ressalta-se que a Lei 9.099/95 privilegia a figura do conciliador, trazi-
da para o centro do processo, cabendo-lhe as tarefas de aproximar as par-
tes, buscar acordos e pacificar os conflitos'®. Contudo, afirma Sadek (2007,
p. 5), “o principal personagem neste cenério é, certamente, o cidadio”.

Nesse sentido, Sadek (2007, p.5) esclarece que o cidaddo comum foi
privilegiado, tanto com a estrutura montada, quanto com a atuacdo dife-
renciada dos demais personagens que atuam no sistema dos juizados.
Seus direitos, segundo a autora, “devem ser reconhecidos, suas deman-
das atendidas, em um espaco de tempo razoavel (a legislacdo previa que
os casos deveriam ser resolvidos em um prazo maximo de trinta dias), em
uma situacdo marcada pela oralidade, pela redugédo dos formalismos, pela
simplicidade” (SADEK, 2007, p. 6).

Todavia, na pratica, o sistema de juizados tem encontrado muitos
obstaculos. Sadek (2007, p. 6) ressalta que, “A rigor, pode-se afirmar
que as condi¢Ges materiais e aquelas relacionadas a filosofia e a men-
talidade estdo ainda bastante distantes do que fariam supor os princi-
pios inspiradores e os textos legais”.O primeiro obstaculo encontrado

128 “Art. 7° Os conciliadores e Juizes leigos sdo auxiliares da Justica, recrutados, os primeiros, prefe-
rentemente, entre os bacharéis em Direito, e os segundos, entre advogados com mais de cinco
anos de experiéncia. [...] Art. 21. Aberta a sessao, o Juiz togado ou leigo esclarecera as partes
presentes sobre as vantagens da conciliacdo, mostrando-lhes os riscos e as conseqiiéncias do
litigio, especialmente quanto ao disposto no § 3° do art. 3° desta Lei. [...] Art. 22. A conciliacdo
sera conduzida pelo Juiz togado ou leigo ou por conciliador sob sua orientacgao. Paragrafo tnico.
Obtida a conciliagdo, esta sera reduzida a escrito e homologada pelo Juiz togado, mediante sen-
tenca com eficécia de titulo executivo”.
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pelos juizados é a ma distribuicdo geografica e no ndmero insuficien-
te de juizados em funcionamento no Brasil. Estudos publicados pelo
IBGE, em 2004, revelam que:

Para comecar, ressalte-se que os Juizados Especiais Civeis estdo presentes
em apenas 31% dos municipios brasileiros [...]

Com efeito, dados do IBGE indicam que dos 5.500 municipios existentes no
Pais no ano de 2004, somente 1.732 contavam com Juizados Especiais Civeis.
Esta deficiéncia é proporcionalmente maior nos municipios com menor niime-
ro de habitantes. Ha JECs instalados em apenas 4,4% dos municipios classifica-
dos com até 5.000 habitantes; em somente 2,6% daqueles com populagio en-
tre 5.001 e 20.000 habitantes; em 5,8% dos municipios que possuem populacdo
entre 20.001 e 100.000 habitantes. Os municipios que concentram um maior
ndmero de habitantes, de 100.001 até 500.000, apresentam situa¢do mais favo-
ravel, com JECs em 91,8% dentre eles. Juizados Especiais estdo presentes na
totalidade dos 34 municipios com mais de 500.000 habitantes, contando esses
grandes centros com mais de um JEC por municipio. (SADEK, 2007, p. 8)

QUADRO 9: Municipios, total e com existéncia de juizados especiais
civeis, segundo classes de tamanho da populacao dos municipios —

2004 (IBGE, 2005, p.103)

MUNICIPIOS

Existéncia e nimero de
Classes de tamanho da populacao Juizados Especiais Civeis
dosmunicipios Total Existéncia Nimero
TOTAL 5.560 1.732 2.105
Classes de tamanho da populacéo
Até 5.000 habitantes 1.359 60 60
De 5.001 a 20.000 habitantes 2.631 671 683
De 20.001 a 100.000 habitantes 1317 766 840
De 100.001 a 500.000 habitantes 219 201 287
Mais de 500.000 habitantes 34 34 235

Fonte: IBGE




QUADRO 10: Municipios, total e com existéncia de juizados especiais
civeis, segundo Grandes Regides e Unidades da Federacédo — 2004
(IBGE, 2005, p.103)

MUNICIPIOS 3
Grandes Regides e Existéncia e nljm.lero/ d? Juizados f;;,
Unidades da Federacao Total - ,I\Esp.ec1als Clvels’ 7'E=
Existéncia Nuamero 2
TOTAL 5.560 1.732 2.105 g
REGIAO NORTE 449 116 173 g
Rondbnia 52 13 17
Acre 22 14 16 %
Amazonas 62 19 48 E,
Roraima 15 2 2 :§
Par 143 39 55 g
Amapé 16 12 13 £
Tocantins 139 17 22 —
REGIAO NORDESTE 1.792 331 425 3
Maranho 217 33 33 g
Piauf 222 15 25 )
@
Ceara 184 59 93 3
Rio Grande do Norte 167 62 64 ;
Paraiba 223 42 46 g
Pernambuco 185 20 28 8
Alagoas 102 20 34 ‘g.
Sergipe 75 25 35 E
Bahia 417 55 67 S
REGIAO SUDESTE 1.668 639 755 g
Minas Gerais 853 248 262
Espirito Santo 78 53 63 129
Rio de Janeiro 92 76 115
Séo Paulo 645 262 315
REGIAO SUL 1.118 426 472
Parana 399 147 171
Santa Catarina 293 80 88
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Rio Grande do Sul 496 199 213

REGIAO CENTRO-OESTE 463 220 280

Mato Grosso do Sul 77 48 57

Mato Grosso 139 78 89

Goias 246 93 106

Distrito Federal 1 1 28
Fonte: IBGE

Com relacéo a distribuicdo dos juizados, observando o quadro acima,
o contraste é igualmente evidente: “enquanto existem JECs em 82,6% dos
municipios do estado do Rio de Janeiro — proporcdo bastante superior
a média nacional — este percentual cai para 6,8% no Piaui” (IBGE, 2004,
p.103), um dos estados com o mais baixo IDH do Brasil.

Por meio de consulta realizada junto aos sites dos tribunais de jus-
tica dos estados integrantes desta pesquisa, os aspectos observados
por Sadek, na anélise realizada a partir dos dados divulgados em 2005,
continuam em evidéncia: i) a diversidade da situacdo da regido, que
abrange unidades da federagdo com situacdes muito distintas; ii) os
estados da regido analisada que apresentam os piores indices socioe-
condmicos sdo 0s que possuem o menor namero de juizados especiais
em funcionamento.



QUADRO 11 - Relacéo do indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) e Nimero de Municipios, total e com existéncia
de juizados especiais civeis

Municipios %

Unidades da IDHM Pop.ulagﬁo lSiEEn %’
Federacéo (UF) 2010 estimada Total ndmero de Juizados é
(2014) Especiais Civeis R

Existéncia | Ndimero ‘E

Acre 0,663 790.101 | 22 | 16 g
Amapa 0,708 750.912 16 12 13 é
Amazonas 0,674 3.873.743 62 19 48 é
Bahia 0,660 14.016.906 417 55 67 é
Distrito Federal 0,824 2.852.372 | 1 28 %
Goias 0,735 6.523.222 246 93 106 ':'g
Maranh&o 0,639 6.850.884 217 33 33 g
Mato Grosso 0,725 3.224.357 141 78 89 %
Minas Gerais 0,731 20.734.097 853 248 262 g
Para 0,646 8.073.924 144 39 55 g
Piauf 0,646 3.194.718| 224 15 25 %
Rondénia 0,690 1.748.531 52 13 17 %
Roraima 0,707 496.936 15 2 2 ,%
Tocantins 0,699 1.496.880 | 139 7] 22 g
Totais - 71.775.211 | 2.549 639 | 1783 g
a

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do IBGE; TRF-1; Cédigo de Organizagéo e
Divis&o Judicidria dos respectivos Estados-membros

-
[°V]
-

Pela analise dos dados apresentados, conclui-se que o nimero de
juizados especiais civeis (783) em funcionamento no pais ainda é muito
inferior ao nimero de municipios (2.549) e que a distribuicado geografica é
heterogénea e desequilibrada.
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Esses fatores, juntamente com a insuficiéncia de juizes, o acimulo
das fun¢des dos juizados e das varas comuns, a falta de estrutura fisica nas
instalagGes e a caréncia de profissionais capacitados para o atendimento
e processamento das lides, tornam os juizados ineficazes e inadequados
para os objetivos a que se propdem: processar as causas de menor com-
plexidade de forma rapida, econémica e informal, aproximando o cidad&o
comum do sistema de justica.

Outro ponto relevante é que a Lei 9.099/95, além de restringir-se a
justica dos Estados e do Distrito Federal, vedava a presenca de importan-
tes sujeitos processuais nos processos em tramite nos juizados especiais:
a Fazenda Publica, a Unido e as empresas publicas federais (VIEIRA, 2011,
p. 4-5), ndo sendo capaz de, por si s, cumprir o mandamento constitucio-
nal disposto no art. 98.

Com o escopo de cumprir o mandamento constitucional e de ampliar
aJustica Federal o alcance da prestacao jurisdicional célere e eficaz, pres-
tada pelos juizados especiais estaduais, o Superior Tribunal de Justica
constituiu uma Comissédo, composta de ministros do préprio 6rgido, com
objetivo de elaborar o anteprojeto de lei para criagdo e regulamentacao
dos juizados especiais federais.

Assim, quase seis anos depois da edicido da Lei 9.099/95, foi editada a Lei
n. 10.259, de 12 de julho de 2001, que instituiu, no &mbito da Justica Federal,
os juizados especiais federais, que serdo analisados no tépico a seguir.

Complementando o sistema dos juizados especiais, em 22 de dezem-
bro de 2009, foi promulgada a Lei n. 12.153, que disp0s sobre os juizados
especiais da Fazenda Publica no &mbito dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, a serem criados para conciliagéo, proces-
so, julgamento e execugdo, nas causas de sua competéncia, sendo veda-
das, entre outras, as agdes de mandado de segurancga, de desapropriagao,
populares, execucdes fiscais e as demandas sobre direitos ou interesses
difusos e coletivos.

Pela primeira vez em diplomas legislativos, salienta Vieira, houve a men-
¢do expressa a um “sistema dos Juizados Especiais” de ambito nacional'?, for-

129 Vieira (2011) esclarece que esse também é o entendimento de Fernando da Fonseca Gajardoni
“[...] temos absoluta conviccdo que os Juizados Especiais Federais integram o Sistema (ou



mado pelos juizados especiais civeis, juizados especiais criminais e juizados
especiais da Fazenda Publica.

2.1.4 Juizados especiais federais

A Emenda Constitucional n. 22, de 18 de marco de 1999, acrescentou
o paragrafo tnico ao art. 98", dispondo que Lei “federal dispora sobre a
criacdo de juizados especiais no ambito da Justica Federal”. No mesmo
ano, durante o XVI Encontro Nacional de Juizes Federais em Fortaleza-
Cear4, foram iniciadas as discussdes a respeito dos contornos da lei que
instituiria os juizados especiais federais.

Todavia os debates adquiriram um carater mais metdédico e obje-
tivo, somente a partir de 2000, quando foram elaborados dois projetos
de lei, um de autoria da Associacdo dos Juizes Federais — Ajufe e outro
encaminhado pelo STJ.

O anteprojeto encaminhado pelo STJ foi elaborado pela Comissio
integrada por Ministros do Tribunal Superior, que tinha como objetivo
elaborar e apresentar proposta de criacdo e implementacao dos juizados
especiais, no ambito da Justica Federal, estendendo a primeira instancia
federal “a experiéncia considerada vitoriosa dos Juizados Especiais
Estaduais, criados em 1995, para resolver — com rapidez e baixo custo — con-
flitos entre particulares, bem como o processo e o julgamento dos delitos
de menor potencial ofensivo” (BRASIL, CJF, 2001).

No decorrer dos trabalhos da Comissdo do STJ, o Conselho da
Justica Federal — CJF, com o objetivo de colaborar nesse processo de
democratizacdo do acesso a justica e na continua melhora da imagem
do Poder Judiciario, realizou uma pesquisa de campo, entre os juizes
federais de primeira insténcia, e elaborou um relatério final para enca-

Microssistema dos Juizados Especiais, em que pese a equivocada omissao legislativa a respeito.
Se, como vimos, o que define um Sistema juridico é a existéncia de um principio unificador (ge-
ralmente um valor ou fim comum) que lhe d4 unidade e coeréncia, de convirmos que os Juizados
Especiais Federais [...] tém os mesmos fins dos Juizados Especiais Civeis [...] e Juizados Especiais
da Fazenda Piblica [...]: ampliar o acesso a Justica, através da conciliagao, julgamento e execucdo
de causas de menor complexidade, bem como das infracdes penais pelas praticas autocomposi-
tivas e julgamento de recursos por juizes de 1° grau”. (GOMES JUNIOR, 2010, p. 37-38).

130 Ressalta-se que apés a Emenda Constitucional 45/2004 (que incluiu o § 2° ao art. 98, da CF/88) o
paréagrafo tnico, do art. 98, passou a ser o § 1° do referido dispositivo.
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minhamento a comissdo do STJ, com os seguintes objetivos:

a) Subsidiar a Comisséo do STJ com os dados coletados perante os juizes fe-
derais de primeira instancia, para que sejam discutidas as questdes praticas
a respeito da criagdo dos Juizados Especiais Federais.

b) Levantar os problemas — produzindo conhecimento concreto — das préati-
cas vivenciadas pelos juizes federais, em sua atuacdo, que devem ser solu-
cionados para que haja operacionalidade dos Juizados Especiais Federais. '*!

A partir do relatério final *> da pesquisa de campo, a Ajufe também
elaborou uma proposta de anteprojeto de lei prevendo a criagéo e instala-
¢do dos juizados especiais federais'**, que foi encaminhada a Camara dos
Deputados, recebendo o ndmero 3.999/01.

Em junho de 2001, o Projeto de Lei 3.999/2001 foi aprovado pela
Camara dos Deputados, com algumas alteracdes. E importante citar que
“o projeto de lei que chegou ao Congresso Nacional, no que se refere a
questdes processuais, era mais ousado do que aquele que ao final do
processo fora aprovado” (CUNHA, 2008, p. 59).

No texto original, enviado pelo Congresso Nacional da Magistratura, estavam
previstas a simula impeditiva de recursos para as matérias de competéncia

131 A pesquisa de campo realizada, por iniciativa do CJF colocou em realce dois aspectos: a necessidade
da criacdo dos juizados especiais federais e os critérios que deviam ser adotados para a organizacéo
do sistema. A partir da resposta de 124 magistrados, foi possivel definir algumas questdes sobre o
relevante tema: 87% manifestaram-se favoraveis a implantacdo dos Juizados, principalmente em ra-
z3o da celeridade do procedimento (67%); 37% propuseram a defini¢do da competéncia em razédo da
matéria (previdenciaria, indenizacio por acidente de veiculo, ensino superior, FGTS, SFH), enquanto
36% optaram por causas de pequeno valor, de 40 (33%) a 100 saldrios minimos (14%); na competéncia
penal, 26% propuseram a elevacdo da pena de prisdo para dois anos. Entre as sugestdes para agilizar
a prestacao jurisdicional, a predominéncia foi no sentido de reduzir prazos, eliminar o duplo grau
obrigatério, permitir o cumprimento da sentenca independentemente de precatério, prazos simples
para a Fazenda Piblica, agravo apenas retido e recebimento de recursos da sentenca somente com
efeito devolutivo, eliminagdo de processo autébnomo para a execucao, simplificagdo das providéncias
para intimac&o e citagao; facilitacdo da instrugao criminal. (BRASIL, CJF, 2001).

132 O relatério de pesquisa também serviu de instrumento de apoio na elabora¢do do anteprojeto
da Comissao do STJ, demonstrando a preocupacdo do Tribunal Superior em adequar a pratica
legislativa a realidade vivenciada pelos magistrados de primeiro grau. (AGUIAR, 2001).

133 A andlise comparativa dos anteprojetos da lei que criaré os Juizados Especiais no ambito da Justica
Federal permite concluir que vérias propostas apresentadas pela Ajufe foram incluidas no antepro-
jeto aprovado pelo plenério do STJ, o que representa o atendimento a parte dos anseios dos juizes
federais de primeira instancia, ansiedades estas levantadas por esta pesquisa. (BRASIL, CJF, 2001).



dos juizados especiais federais e o efeito vinculante para as decisbes do
Superior Tribunal de Justica que tratassem de divergéncias entre a sua juris-
prudéncia e a orienta¢io acolhida pela Turma de Uniformizagao dos Juizados
Especiais. No texto aprovado, esta prevista somente a uniformizagdo de
interpretacdo de lei federal quando houver divergéncia entre as Turmas
Recursais na interpretagao da lei ou com relacdo a simula ou jurisprudéncia
do Superior Tribunal Federal” (CUNHA, 2008, p. 59).

A expectativa geral era que a aprovacao da proposta implicasse em
maior celeridade no julgamento de processos de menor expressio econd-
mica e de menos complexidade técnica em tramitacdo na Justica Federal
e que os juizados especiais federais conseguissem efetivar o acesso a jus-
tica para milhares de cidadaos, principalmente dos mais carentes.

A crenca nessas mudancas, que, além de proporcionarem maior agi-
lidade a Justica Federal, permitiriam a aproximacdo do cidaddo comum
e o sistema de justica, é claramente observada nas manifestagdes dos
Deputados Federais Moroni Torgan, José Roberto Batochio e Inocéncio
Oliveira, durante a votacdo do Projeto de Lei 3.999/2001 >4,

Também se esperava uma melhora no fluxo dos processos, em decor-
réncia da simplificacdo dos recursos e da absorc¢ao, pelos juizados espe-
ciais federais, de um consideravel nimero de acbes ajuizadas nas varas
comuns'® da Justica Federal.

Apés tramitar nas duas Casas Legislativas, quase seis anos depois
da edicdo da Lei 9.099/95, finalmente foi sancionada a Lei n. 10.259, de 12
de julho de 2001, que além de instituir, no 4mbito da Justica Federal, os
juizados especiais civeis e criminais, criou um sistema mais abrangente,

134 Durante a votacdo do PL 3.999/2001, o relator, Deputado Moroni Torgan afirma que acredita que
a aprovacao do Projeto de Lei 3.999/2001 implicaré a agilizacdo de processos de menor expres-
sdo econdmica e de menos complexidade técnica em tramita¢do na Justica Federal; O Deputado
José Roberto Batochio diz acreditar que o texto ficou satisfatério e vai atender a necessidade de
incrementar a celeridade da Justica Federal, aproximar o povo da Justica e vice-versa, facilitando
0 acesso a essas causas de valor menor. Por sua vez, o Deputado Inocéncio Oliveira afirma que a
aprovacao do projeto é fundamental para o pais, pois vai desafogar a Justica Federal das pequenas
causas, a Justica de 2° Grau, os tribunais regionais e o STJ, permitindo que o cidadao sinta que “as
pequenas causas também serao verificadas pela Justica, que nao ficard omissa, como muitas vezes
acontece quando essas causas vém para Brasilia ou vao para os Tribunais Regionais e ficam relega-
das”. Projeto de Lei n. 3.999-B, de 2001. Didrio da Camara dos Deputados, 2001. p. 28535-28548.

135 Deputado Moroni Torgan salienta que “milhares de acdes deixarao de ser levadas aos Tribunais
Regionais Federais e ao Superior Tribunal de Justica, hoje notoriamente assoberbados”.
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estabelecendo algumas inovacGes para possibilitar a aplicabilidade dos
principios orientadores dos juizados especiais.

Antes de tudo, explica Figueira Jinior (2002, p. 41), essa nova forma de
prestacao jurisdicional significou um avanco legislativo de origem eminente-
mente constitucional, que vem atender a antigos anseios de todos os cida-
d3os, principalmente os menos abastados, “mostrando-se mais experiente
em trazer mecanismos eficazes para resultar na aplicabilidade dos critérios
da celeridade e economia processual, objetivos primordiais desta nova visao
de procedimento processual e acesso a justica” (DONATO, 2010, p. 22).

O art. 19, da Lei n. 10.259/2001, determinou que no prazo de seis me-
ses, a contar da publicacdo da referida Lei, deveriam ser instalados os
juizados especiais nas capitais dos Estados e no Distrito Federal. A partir
de janeiro de 2002, “em cumprimento ao mandamento legal, os juizados
especiais federais foram instalados como era possivel, com os escassos re-
cursos disponiveis no momento” (BRASIL, CJF, 2003, p. 3). A partir de ent3o,
cada Tribunal Regional Federal administrou, a seu modo, a questdo da
instalacdo dos JEFs:

Instalados de acordo com a disponibilidade de cada Tribunal e Secéo
Judiciaria, os Juizados Especiais Federais receberam grande volume de
processos logo nos primeiros meses de funcionamento (foram cerca de
360.000 processos sé no ano de 2002), demonstrando a necessidade de
serem melhor aparelhados e dotados de condi¢Ges orcamentérias e mate-
riais adequadas para a demanda que se vislumbrou nesse primeiro ano de
atuacao. (BRASIL, CJF, 2003, p. 8).

Mesmo diante das dificuldades e sem concluir a instalacdo de todas
as varas inicialmente previstas, “a implantacdo dos juizados especiais fe-
derais repercutiu de maneira instantanea na Justica Federal, com grande
afluxo de litigios a esses 6rgdos, atendendo a uma demanda reprimida por
direitos e que escapava ao abrigo do Judiciario” (BRASIL, CJF, 2003, p. 12).

Apesar de a Lei 10.259/2001 estipular o prazo de seis meses para a criacdo
e instalacdo dos Juizados no ambito da Justica Federal, os Tribunais Regionais
Federais nao dispunham do orcamento necessario para a instalacdo adequada
desses novos 6rgaos jurisdicionais. Nesse contexto, foi utilizada a estrutura de
distribuicdo geografica das varas federais ja existentes, concentrando os juiza-



dos principalmente nas capitais dos estados (BRASIL, CJF, 2003, p. 41-42).

Segundo pesquisa divulgada pelo CJF em 2004, os juizados especiais
federais foram instalados em apenas 81 cidades brasileiras, sendo 27 nas
capitais dos estados e 54 nas cidades do interior, sendo que aproximada-
mente 2/3 estavam localizadas na 4® Regido e 1/3 na 2% Regido'*. Em 2003,
um ano apés o inicio do processo de instalacdo dos juizados especiais
federais, 242 6rgéos tinham sido instalados no Brasil, sendo 45 auténomos
e 197 juizados adjuntos (BRASIL, CJF, 2003, p. 8).

No tocante ao Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, a ins-
talacdo dos juizados especiais federais somente foi disciplinada pela
Resolugado n. 3, de 6 de fevereiro de 2002, que assim estabelece em seus
dois primeiros artigos (BRASIL, TRF1, 2002, p. 1-3).

Art. 1° Ficam instalados, nas sedes das Secdes Judiciarias da Primeira
Regido, os Juizados Especiais Federais, érgaos da Justica Federal de
Primeiro Grau, com competéncia para o processamento, conciliagao, tran-
sacdo, julgamento e execucdo das causas de menor complexidade e infra-
¢6es de menor potencial ofensivo (Lei 10.259/2001).

Art. 2° Os Juizados Especiais Federais da Primeira Regido sao constituidos por:
I — Turmas Recursais;

Il - Juizados Especiais Civeis;
Il - Juizados Especiais Criminais.

§ 1° Os Juizados Especiais Federais Civeis funcionardo como adjuntos, auténo-
mos ou auténomos como servigos destacados integrantes da Secao Judiciaria.

§ 2° Os Juizados Especiais Federais Criminais funcionardo exclusivamente
como adjuntos, de forma vinculada as varas das Sec¢des Judiciaria de com-
peténcia especializada e, na auséncia dessas, de competéncia geral.

§ 3° Inexistindo varas especializadas em matéria criminal na Seccional, as
varas de competéncia geral poderao exercer, cumulativamente, as fungdes
de Juizado Especial criminal e de Juizado Especial Federal Civel.

§ 4° Para efeito desta resolugdo sdo considerados:

136 Nas 12 e 52 Regides, os juizados foram instalados apenas nas capitais dos estados. Nas 2?2 e 4°
Regides, foram instalados em todas as cidades que ja tinham varas federais instaladas. Na 32
Regido, os juizados foram instalados incialmente nas capitais dos estados componentes e, em
2003, em mais duas cidades do interior de Sdo Paulo. (BRASIL, CJF, 2003, p. 42).
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[ — Juizados Especiais Adjuntos — JEFAd: instituidos em varas federais j4 instala-
das, excluidas as especializadas em execucdes fiscais;

Il — Juizados Especiais Autonomos — JEFAu: instituidos independentemente de
varas instaladas, contando com recursos humanos, materiais e financeiros
préprios para seu funcionamento;

Il — Juizados Especiais Auténomos como Servigos Destacados — JEFAu-SD: instalados
provisoriamente com Juizes que ndo perdem a jurisdicdo de suas varas e
com servidores cedidos de varas e da Secretaria Administrativa.

O art. 3° da referida Resolucédo estabelecia os locais, tipos e quan-
tidades de juizados especiais federais a serem instalados na 12 Regiao.
Definia, ainda, qual seria o juiz competente para atuar em cada érgao
jurisdicional a ser instalado.

QUADRO 12: Instalacao dos juizados especiais federais tratados
na Resolucao

JUIZADOS a
» JUIZADOS CIVEIS
SECAO CRIMINAIS
~ CIDADE
JUDICIARIA JUIZ
JEFAd JEFAd JEFAu JEFAu-SD ¢
RESPONSAVEL
X 12,22 e 32 . Substituto da
Acre Rio Branco 1 juizado s
varas 3% vara
. . . Titular da 22
Amapa Macapa 1? e 2% varas | juizado
vara
12,22 32 e 42 . Substituto da
Amazonas Manaus 1 juizado
varas 42 vara
Titular da 152
Bahia Salvador | 22e 172 varas 1 juizado
vara
Distrito . 102e 122 . Substitutos da
Brasilia 1 juizado
Federal varas 52 e da 142 varas
- A 2 Substitutos da
Goias Goiania 52 e 112 varas .
juizados 7% e da 9% vara
= . . . Substitutos da
Maranhao S3o Luis 12 e 22 varas 1 juizado
22 e da 52 vara
12,22 32 e 52 Substituto da
Mato Grosso Cuiaba 1 juizado
varas 5% vara
. . Belo 3 A serem
Minas Gerais . 4% e 9% varas . Lo
Horizonte juizados indicados




. . . Substituto da
Para Belém 32 e 4% varas 1 juizado
42 vara
L . 13,22, 32 e 52 L Titular da 52
Piauf Teresina I juizado
varas vara
. Porto 12,22 e 32 . Substituto da
Rondénia 1 juizado
Velho varas 12 vara
. X L Titulares da 1 e
Roraima Boa Vista 12 e 2%varas | 2 juizados
da 22 varas
. . Substituto da
Tocantins Palmas 12 e 22 varas I juizado
2% vara

Fonte: TRF1 (2002, p. 1)

Por sua vez, o art. 30 definia os locais onde seriam instaladas as onze
Turmas Recursais'”’, incialmente previstas para o TRF1'*. O artigo foi mo-
dificado pela Resolucéo n. 6, de 11 de margo de 2002 (TRF1, 2002-a, p. 1),
que passou a prever a instalacdo de apenas seis Turmas Recursais distri-
buidas e sediadas nas seguintes localidades:

QUADRO 13: Turmas Recursais tratadas na Resolucao

~ , QUANTIDADE DE SEDE DA TURMA
SECOES JUDICIARIAS
TURMAS RECURSAIS RECURSAL
Acre; Amapa; Amazonas; Para; .
« 1 Belém
Rondoénia e Roraima

Maranh&o e Piaui 1 Sao Luis

Bahia 1 Salvador

Distrito Federal e Tocantins 1 Brasilia
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137 De acordo com o art. 41, da Lei 9.099/95, a Turma Recursal é um érgao colegiado composto por
trés juizes togados em exercicio no primeiro grau de jurisdi¢ao e presidida pelo magistrado mais
antigo dentre seus membros efetivos e, ainda, por trés juizes federais suplentes, que serdo con-
vocados quando ausentes ou impedidos um ou mais dos juizes titulares.
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138 Consoante art. 21 da Lei 10.259/2001, as Turmas Recursais seriam instituidas por decisdo do TRF,
que definird sua composicgao e drea de competéncia, podendo abranger mais de uma sec¢éo ju-
diciéria. A designacao dos juizes federais integrantes para mandato de dois anos, ndo admitida a
recondugao, era feita pelos TRFs, obedecendo aos critérios de antiguidade e merecimento. Com
a edicdo da Lein. 12.665/2012, foram criadas as Turmas Recursais dos juizados especiais federais,
em carater permanente, bem como foram criados os respectivos cargos de Juizes Federais, revo-
gando dispositivos do art. 21, da Lei n. 10.259/2001.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.665-2012?OpenDocument
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Goias e Mato Grosso 1 Goiania

Minas Gerais 2 Belo Horizonte

Fonte: TRF1 (2002-a, p. 1)

Na pesquisa realizada pelo CJF (IPEA, 2012, p. 42-43), para ava-
liacdo dos dez anos de instalacdo dos primeiros juizados especiais
federais, constatou-se que o nimero de juizados aumentou significa-
tivamente em todo territério nacional, em razado da crescente deman-
da da populacéo por esse novo 6rgéo jurisdicional e, também, devido
a necessidade de diminuir a distdncia geografica existente entre as
pessoas e os JEFs, o que implicou no processo de interiorizagdo da
Justica Federal, promovido pela Lei n. 10.772", de 21 de novembro
de 2003 e, posteriormente, ampliado pela Lein. 12.011, de 4 de agos-
to de 2009'%,

Nesse contexto, observa-se que entre os anos de 2003 e 2011 a
rede de juizados superou em quantidade as varas ordinarias insta-
ladas, e, também, sofreu modificagdo em sua composicdo: o nimero
de juizados autbnomos cresceu aproximadamente 360%, enquanto o
nimero de juizados adjuntos cresceu pouco mais de 64%, no mesmo
periodo: “das 834 varas federais atualmente instaladas, 41,7% sao co-
muns e 58,3% correspondem a varas com competéncia para proces-
sar demandas em rito de juizado. Dessas, aproximadamente 2/3 sdo
constituidos de juizados adjuntos e o restante de juizados auténo-
mos” (BRASIL, CJF, 2003, p. 42-43).

Com relacdo ao TRFI, verifica-se um aumento do ndmero de jui-
zados federais instalados, cuja presenca ja ndo se restringe mais as
capitais dos estados que fazem parte da 1 Regido, como ocorreu no
inicio da instalacdo dos JEFs'#!. Todavia, ao analisar os nlimeros atuais,

139 A Lei n. 10.772/2003, dispds sobre a criacdo de 183 (cento e oitenta e trés) varas federais desti-
nadas precipuamente a interiorizagado da Justica Federal de Primeiro Grau e a implantacdo dos
Juizados Especiais no Pais e da outras providéncias.

140 A Lein. 12.011/2009, regulamentou a criacao de mais 230 (duzentas e trinta) varas federais, com o ob-
jetivo de ampliar o processo de interiorizacdo da Justica Federal de Primeiro Grau iniciado em 2003.

141 Ver nota 132.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.772-2003?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.011-2009?OpenDocument

verifica-se que o processo de interiorizacdo estd aquém do desejado
e que o nimero de municipios que contam com os juizados especiais
federais é pequeno:

QUADRO 14 - Relacéo do indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) e Nimero de Municipios, total e com existéncia de
juizados especiais federais civeis — TRF1

Municipios
Unidades da T Populacéo Existéncia e niimero
Federacao estimada de Juizados Especiais
(UF) 2010 (2014) Total Federais Civeis
Existéncia Ndmero
Acre 0,663 790.101 22 2 2
Amapa 0,708 750.912 16 3 5
Amazonas 0,674 3.873.743 62 3 7
Bahia 0,660 14.016.906 417 16 27
Distrito Federal 0,824 2.852.372 1 1 |
Goias 0,735 6.523.222 246 9 15
Maranhao 0,639 6.850.884 217 5 12
Mato Grosso 0,725 3.224.357 141 7 12
Minas Gerais 0,731 20.734.097 853 26 44
Para 0,646 8.073.924 144 9 17
Piauf 0,646 3.194.718 224 5 8
Rondodnia 0,690 1.748.531 52 4 7
Roraima 0,707 496.936 15 | |
Tocantins 0,699 1.496.880 139 4 4
Totais - 71.775.211 2.549 95 162

Fonte: Elaborado pela autora.

Observando os dados acima, conclui-se que o nimero de juizados es-
peciais federais em funcionamento nos estados que fazem parte do TRFI1 é
muito inferior ao nlimero de municipios e que a distribuicdo geogréfica é he-
terogénea e desequilibrada, principalmente quando sdo analisados os dados
dos estados de dimensdes continentais como o Amazonas, Mato Grosso e
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Para, em comparacdo com os indices de Minas Gerais'** e do Distrito Federal.

Quando a esses fatores sdo agregadas outras importantes variaveis,
como a insuficiéncia de juizes, o acimulo das fun¢des dos juizados e das
varas comuns, a crescente quantidade de acGes ajuizadas anualmente, a
falta de estrutura fisica nas instalacGes e a caréncia de profissionais capa-
citados para o atendimento e processamento das lides, os juizados es-
peciais federais, nos moldes em que foram idealizados, ndo conseguem
alcancar seus objetivos primordiais de processar as causas de menor valor
econdmico de forma rapida, econdmica e informal e de diminuir os obsta-
culos existentes entre o cidaddo comum e a Justica Federal.

O fato de nao ser obrigatéria a constituicdo de um advogado para a
causa e o rito processual célere e desburocratizado dos juizados especiais
séo fatores que facilitam a proposicdo de a¢des e contribuem para o au-
mento da demanda que, em 2013, ultrapassou pela primeira vez o nimero
de processos ajuizados nas varas federais.

Entretanto, o servico prestado pelos juizados especiais federais ainda
esta aquém do esperado. Mesmo diante da crescente produtividade dos
juizes que atuam nos JEFs, em geral considerada suficiente para fazer fren-
te a quantidade de novos casos, explica Chaer (2014, p. 12), o estoque de
processos continua alto, 0 que acarreta o aumento do tempo de julgamento
dos feitos e a diminuigdo da qualidade das decisdes, elevando a sensacao
de injustica na populagéo e a consequente descrenca no sistema da justica.

Nesse cendrio atual, os juizes e servidores dos juizados especiais fede-
rais tém desenvolvido novas técnicas de gestao e racionalizacao de procedi-
mentos na tentativa de atenuar os problemas vivenciados nos JEFs e buscar
a rapida e eficaz resolucdo do litigio, observando os critérios ou principios
orientadores dos juizados especiais que serdo analisados no préximo tdpico.

142 Apesar de apresentar uma propor¢do muito superior a maioria dos Estados brasileiros, o nimero
de juizados especiais federais de Minas Gerais ainda se mostra insuficiente para o processamen-
to das acOes ajuizadas anualmente. Segundo o relatério Transparéncia em Ndmeros, em 2013,
foram distribuidos 119.578 processos novos e, no final de dezembro existiam no acervo 294.066
processos em tramitacdo ajustada.



2.2 Principios informadores dos juizados especiais

Os principios e as regras juridicas'*® sdo espécies que se situam em

niveis distintos e integram o conjunto de normas que compdem o ordena-
mento juridico de determinada sociedade (BONAVIDES, 2001, p. 243-249).
Segundo Ana Paula de Barcellos (2002, p. 52), “muitos critérios tém sido

apresentados para operar essa distin¢do entre principios e regras”, sendo os

sete critérios, abaixo resumidos, os mais comumente propostos pela doutrina:

a)

b)

c)

d)

O contetido. Os principios estdo mais préximos da ideia de valor e
de direito. Eles formam uma exigéncia da justica, da equidade ou
da moralidade, ao passo que as regras tém um contetdo diversi-
ficado e ndo necessariamente moral. Ainda no que diz respeito ao
contetdo, Rodolf L. Vigo chega a identificar determinados princi-
pios, que denomina de “fortes”, com os direitos humanos.

Origem e validade. A validade dos principios decorre de seu préprio
contetdo, ao passo que as regras derivam de outras regras ou
dos principios. Assim, é possivel identificar o momento e a for-
ma como determinada regra tornou-se norma juridica, perquiri¢ao
essa que sera inttil no que diz respeito aos principios.

Compromisso historico. Os principios sdo para muitos (ainda que nao
todos), em maior ou menor medida, universais, absolutos, obje-
tivos e permanentes, ao passo que as regras caracterizam-se de
forma bastante evidente pela contingéncia e relatividade de seus
contetdos, dependendo do tempo e lugar.

Fungdo no ordenamento. Os principios tém uma funcao explicadora
e justificadora em relacdo as regras. Ao modo dos axiomas e leis

143 Os doutrinadores e juristas, brasileiros e estrangeiros, muito tém discutido sobre a distin¢do
existente entre normas, regras e principios, produzindo vasto material cientifico sobre o assun-
to, especialmente apds a publicacdo das obras de Ronald Dworkin e Robert Alexy. Entretanto,
nao é objetivo da presente pesquisa fazer uma analise aprofundada sobre o tema que, por sua
complexidade, exigiria trabalho especifico. Nesta dissertagao serdo estudados apenas os princi-
pios, ou critérios, informadores dos Juizados Especiais, cuja compreensio faz-se necesséria para
entender e analisar os problemas processuais encontrados pelos juizados especiais federais no
tratamento das lides previdenciérias e assistenciais. Para aprofundar sobre o tema, entre outros:
Dworkin (2005, 2007, 2007a); Alexy (2014); SILVA (2012); Barroso (2000); Barcellos (2002).
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cientificas, os principios sintetizam uma grande quantidade de
informagdo de um setor ou de todo o ordenamento juridico, con-
ferindo-lhe unidade e ordenacéo.

e) Estrutura linguistica. Os principios sdo mais abstratos que as regras,
em geral ndo descrevem as condi¢Ges necessarias para sua aplica-
¢do e, por isso mesmo, aplicam-se a um nimero indeterminado de
situages. Em relacao as regras, diferentemente, é possivel identi-
ficar, com maior ou menor trabalho, suas hip6teses de aplicacao.

f)  Esforco interpretativo exigido. Os principios exigem uma atividade ar-
gumentativa muito mais intensa, ndao apenas para precisar seu
sentido, como também para inferir a solucdo que ele propde para
0 caso, ao passo que as regras demandam apenas uma aplicabili-
dade, na expressao de Josef Esser “burocratica e técnica”.

g) Aplicagio. As regras tém estrutura biunivoca, aplicando-se de acordo
com o modelo do “tudo ou nada”, popularizado por Ronald Dworkin.
Isto é, dado seu substrato fatico tipico, as regras sé admitem duas es-
pécies de situacgdo: ou sdo validas e se aplicam ou n&o se aplicam por
invalidas. Uma regra vale ou no vale juridicamente. N&o sdo admi-
tidas gradagdes. Como registra Robert Alexy, ao contrario das regras,
os principios determinam que algo seja realizado na maior medida
possivel, admitindo uma aplicagdo mais ou menos ampla de acordo
com as possibilidades fisicas e juridicas existentes. Estes limites ju-
ridicos, que podem restringir a otimizagdo de um principio, sdo (i)
regras que o excepcionam em algum ponto e (ii) outros principios
opostos que procuram igualmente maximizar-se, dai a necessidade
eventual de pondera-los. Desenvolvendo esse critério de distincao,
Alexy denomina as regras de comandos de definicdo e os principios
de comandos de otimizacdo. (BARCELLOS, 2001, p. 53-57).

Os principios sdo “enunciados normativos e, portanto, pretendem
produzir efeitos concretos que haverdo de ser garantidos coativamente
pela ordem juridica” (BARCELLOS, 2001, p. 58), sendo necessario saber
quais os efeitos que o principio pretende produzir, quais sdo as condutas
necessarias para realizar esses efeitos e quais dessas condutas podem ser



exigidas do Poder Judicidrio para garantir a concretizacdo dos efeitos es-
perados (BARCELLQOS, 2001, p. 70). Bochenek explica que sio verdadeiros
alicerces, bases, estruturas fundantes do ordenamento juridico:

Os principios juridicos sdo proposicoes genéricas cuja funcdo consiste
em integrar e harmonizar logicamente todo o sistema juridico para dirigir,
orientar, iluminar e verificar a carga normativa das regras juridicas, permi-
tindo amoldar as previsbes legais acerca da dindmica dos fatos, ou seja,
influenciam na plastica textual e redacional das regras juridicas escritas
existentes, potencializando-as. (BOCHENEK; NASCIMENTO, 2011, p. 27).

Celso Anténio Bandeira de Mello afirma que violar um principio é
“a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme
o escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra
todo o sistema, subversdo aos seus valores fundamentais” (MELLO, 2010,
p. 54). E muito mais grave que infringir uma norma, pois implica em ofensa
a todo o sistema de comandos, e ndo apenas a um mandamento obrigaté-
rio. Em sua definicdo classica, Bandeira de Mello explica que:

Principio €, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadei-
ro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes
normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a exata com-
preensao e inteligéncia delas, exatamente porque define a ldgica e a racio-
nalidade do sistema normativo, conferindo-lhe a ténica que lhe da sentido
harménico. (MELLO, 2010, p. 54).

No tocante aos juizados especiais, que buscam a emancipagdo em
face do processo civil tradicional, a anélise dos principios informadores
e sua aplicacdo é de suma importancia (CHAMON, 2012, p. 197-198) para
a compreensdo da dindmica dos juizados e, também, para a identificagcdo
dos problemas advindos da ndo observacao de tais principios, esculpidos
inicialmente no art. 98 da Constituicao Federal de 1998.

De acordo com o art. 2° da Lei 9.099/1995'*, “O processo orientar-se-a pe-
los critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual

144 Embora a Lei 9.099/95 disponha sobre a criacdo dos juizados especiais estaduais, também é
aplicada aos juizados especiais federais naquilo que n&o conflitar com a lei prépria.
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e celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliacdo ou a transagdo”.

Observa-se que o texto legal “fala em critérios orientadores do Juizado
Especial e ndo em principios processuais, como ocorre nas disciplinas de
Direito Processual” (DONATO, 2011, p. 1). Entretanto, para fins desta pes-
quisa, optou-se pela utilizacdo da terminologia “principios”, pois, apesar
de a Lei n. 9.099/1995 ter se referido expressamente a “critérios”'*, “estamos
diante de verdadeiros principios processuais, que sdo nada menos do que
um complexo de todos os preceitos que originam, fundamentam e orientam
o processo” (TOURINHO NETO; FIGUEIRA JR., 2007, p. 87) dos érgéos jurisdi-
cionais que compdem o sistema (ou microssistema) dos juizados especiais'*.

Esses critérios ou principios sdo traduzidos como “ideais que repre-
sentam uma aspiracdo de melhoria do mecanismo processual no que se
relaciona especificamente com as causas de competéncia dos Juizados
Especiais” (MIRABETE, 1996).

Nesse sentido, “as formas tradicionais de conducdo do processo de-
vem ser afastadas, cedendo lugar a obediéncia aos principios que regem
o procedimento especial” (DONATO, 2010, p. 2), sob pena de comprome-
ter todo o sistema e desrespeitar o escopo constitucional.

A eleicado de tais principios representa um complexo de ideias e de carac-
teres que servem para traduzir os valores que devem orientar o processo
nos Juizados Especiais Federais.

Seu norte principal deve ser a rapida e pronta resolucao do litigio, ou seja,
deve representar uma aspiracdo de melhoria do funcionamento judicial,
sob trés vertentes: a) uma vertente légica, que pretende selecionar os
meios eficazes e rapidos para por fim ao litigio; b) uma vertente politica,
oferecendo o maximo de garantia social, com o minimo de complicadores
procedimentais; e ¢) uma vertente econdmica, que torne o processo aces-
sivel a todos, com reducdo de custos e de duracgao.

Tais vertentes ideais influenciam o processo dos Juizados, de modo que

145 O termo “critério” refere-se a auténticos principios que constituem as bases do novo procedi-
mento e as diretrizes que norteiam toda a interpretacdo das normas a ela aplicaveis. (SANTOS;
CHIMENTI, 2012, p. 37).

146 Como ja foi visto, o sistema (ou microssistema) dos juizados especiais é composto pelos juizados
especiais estaduais civeis e criminais; juizados especiais federais civeis e criminais e pelos juiza-
dos especiais da Fazenda Piblica.



aqueles principios eleitos na Lei n. 9.099/95 deixam de se limitar ao campo
tedrico, para perpassar toda a dogmatica juridica e apresentarem-se como
um mote condutor da interpretagéo e da fixacao de suas regras. (ALMEIDA,
2002, p. 1-2).

Entretanto, isso ndo significa que o sistema dos juizados especiais
somente pode utilizar-se dos seus principios informadores. Ao contrario,
devem ser observados, com irrestrita aplicacdo, os demais principios do
processo civil tradicional que sejam compativeis com os Juizados, como,
por exemplo, o contraditério, a ampla defesa, a igualdade e a seguran-
ca juridica, pois, como ressalta Dinamarco, “o processo das pequenas
causas insere-se no contexto de um processo civil ja existente, com as
suas tradi¢des e os principios ja consagrados — expressdes de um mundo
cultural e das preferéncias axiolégicas neles desenvolvidas e instaladas”
(DINAMARCO, 1985, p. 105).

Como esclarece Donato, no processamento do caso concreto, devem
ser utilizados os principios orientadores da oralidade, simplicidade, infor-
malidade, economia processual e celeridade, que foram “estabelecidos
pela lei especial para alcancar os resultados imediatos por ela estabeleci-
dos, devendo ser vedados procedimentos que impliquem a procrastina-
¢do da prestacao jurisdicional” (DONATO, 2010, p. 2-3), que contrariam o
resultado buscado pelos juizados especiais.

2.2.1 Principio da oralidade

O principio da oralidade, consagrado no art. 98, inc. I, da Constituicdo
Federal de 1988, consiste basicamente na prevaléncia da utilizacdo de
procedimentos orais em relacdo a forma escrita, visando a simplificacdo e
a celeridade dos trimites processuais.

Nos juizados especiais federais, o principio da oralidade'¥” é ampla-
mente observado, inclusive sendo aplicado a partir da apresentacédo do

147 Um dos efeitos pretendidos pelo principio da oralidade é que as pessoas possam acionar o
Judicidrio para resolver seus litigios independentemente da apresentagdo de um pedido por
escrito.
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pedido inicial a secretaria do juizo, por meio da Atermacao'#, até a fase

final dos julgados, conforme preconizam os arts. 14'%, 13, § 3°'*° e 30", da
Lei n. 9.099/1995.

Outros artigos da referida lei, que se aplicam subsidiariamente a Lei

10.259/2001, também reverenciam o principio da oralidade, o que eviden-

cia a acentuada aplicacdo do aclamado principio nesse microssistema, a

fim de alcancar uma justica célere e menos formal. Sdo eles: i) art. 9°, §

3°152 sobre a constituicao de advogado de forma verbal; ii) arts. 28'>3, 29!,

paréagrafo tnico e 31,"” que preveem a manifestacdo imediata das partes

na audiéncia e autorizam que as respostas do réu e do autor (a contes-
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Atermacao € o termo utilizado para designar as providéncias iniciais, tomadas pelo funcionério
do juizado especial quando do comparecimento da parte para o ajuizamento da acdo, e que
substituem a peticao inicial.

Art. 14. “O processo instaurar-se-a com a apresentacdo do pedido, escrito ou oral, a Secretaria do
Juizado” [...] § 3° O pedido oral sera reduzido a escrito pela Secretaria do Juizado, podendo ser
utilizado o sistema de fichas ou formulérios impressos.

Art. 13. § 3° Apenas os atos considerados essenciais serdo registrados resumidamente, em notas
manuscritas, datilografadas, taquigrafadas ou estenotipadas. Os demais atos poderao ser grava-
dos em fita magnética ou equivalente, que sera inutilizada apds o transito em julgado da decisao.

Art. 30. “A contestagdo, que sera oral ou escrita, conterad toda matéria de defesa, exceto argiiicdo
de suspeicdo ou impedimento do Juiz, que se processara na forma da legislacao em vigor.”

Art. 9° “Nas causas de valor até vinte salarios minimos, as partes comparecerdo pessoalmente,
podendo ser assistidas por advogado; nas de valor superior, a assisténcia é obrigatéria. [...] § 3°
O mandato ao advogado podera ser verbal, salvo quanto aos poderes especiais”.

Art. 28. “Na audiéncia de instrucédo e julgamento serdo ouvidas as partes, colhida a prova e, em
seguida, proferida a sentenca”.

Art. 29. “Serao decididos de plano todos os incidentes que possam interferir no regular prosse-
guimento da audiéncia. As demais questdes serdo decididas na sentenca.

Paragrafo tinico. Sobre os documentos apresentados por uma das partes, manifestar-se-a imedia-
tamente a parte contréria, sem interrup¢do da audiéncia

Art. 31. “Nao se admitira a reconvencéo. E licito ao réu, na contestacéo, formular pedido em seu
favor, nos limites do art. 3° desta Lei, desde que fundado nos mesmos fatos que constituem objeto
da controvérsia. Paragrafo tnico. O autor podera responder ao pedido do réu na prépria audiéncia
ou requerer a designacdo da nova data, que sera desde logo fixada, cientes todos os presentes”.



tacdo), sejam apresentadas na forma oral; iii) arts. 33", 357 e 36"*® que
preveem a produc¢do de provas em audiéncia, sem a necessidade de re-
ducédo a termo; iv) art. 49"*° que autoriza a interposicdo de embargos de
declaracéo, também de forma oral.

Entretanto, ndo significa que, pelo principio da oralidade, todos os
atos devam ser praticados oralmente, de forma que nio se confunde o
processo informado pelo principio da oralidade e o procedimento oral
propriamente dito. Nesse sentido, Bochenek explica que:

Ha distincdo entre processo informado pelo principio de oralidade e pro-
cedimento oral. Em verdade, o procedimento oral ndo é absoluto a medi-
da que apresenta menos seguranca e os atos processuais podem cair no
esquecimento. Na prética, sdo reduzidos a forma escrita apenas os atos
essenciais, caracterizando um procedimento misto. Nesse sentido, o pro-
cesso oral ndo é sinbnimo de processo verbal (BOCHENEK, 2007, p. 49).

O autorressalta, conforme entendimento do juristaitaliano Giusseppe
Chiovenda, que “o principio em apreco nio se esgota na possibilidade
de manifestacdo oral em substituicdo a escrita, como mera declamacéo
académica, o que redundaria numa supérflua repeticio de palavras”
(CHIOVENDA apud BOCHENEK; NASCIMENTO, 2011, p. 32).

Sua maior vantagem decorre da imediacdo, ou seja, da possibilidade
de ser proferida sentenca logo apds o término dos debates, conforme dis-
pde o art. 28 da Lei 9.099/1995. Outras vantagens com a adocao da oralidade
nos juizados especiais ja haviam sido ressaltadas na justificacdo apresenta-
da em 16 de fevereiro de 1989, pelo entdo Deputado Federal Michel Temer:

156 Art. 33. “Todas as provas serdo produzidas na audiéncia de instrucdo e julgamento, ainda que nao
requeridas previamente, podendo o Juiz limitar ou excluir as que considerar excessivas, imperti-
nentes ou protelatdrias”.

157 Art. 35. “Quando a prova do fato exigir, o Juiz podera inquirir técnicos de sua confianca, permitida
as partes a apresentacdo de parecer técnico. Paragrafo tnico. No curso da audiéncia, podera o
Juiz, de oficio ou a requerimento das partes, realizar inspe¢ao em pessoas ou coisas, ou determi-
nar que o faca pessoa de sua confianga, que lhe relatara informalmente o verificado”.

158 Art. 36. “A prova oral nao sera reduzida a escrito, devendo a sentenca referir, no essencial, os
informes trazidos nos depoimentos”.

159 Art. 49. “Os embargos de declaragio serdo interpostos por escrito ou oralmente, no prazo de
cinco dias, contados da ciéncia da decisao”.
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[...] o procedimento oral tem demonstrado todas as vantagens onde aplica-
do em sua verdadeira esséncia. A concentragéo, a imediacao, a identidade
fisica do juiz conduzem a melhor apreciagido das provas e a formacdo de um
convencimento que realmente leve em conta todo o material probatdrio
e argumentativo produzido pelas partes. A celeridade acompanha a orali-
dade, pela desburocratizacdo e simplificacdo da justica. Ademais, um pro-
cedimento sumarissimo, que ndo sacrifique as garantias processuais das
partes e da jurisdicdo, é o que melhor se coaduna com causas de menor
complexidade (TEMER, 1989, p. 8430).

Percebe-se que este principio ndo representa apenas a adocdo
de procedimentos em que se privilegia a comunicacédo verbal, possibi-
litando melhor interacdo entre as partes, testemunhas, peritos e juiz.
Compreende, ainda, “um conjunto de principios intimamente ligados en-
tre si, e que a experiéncia tem demonstrado que, combinados com ora-
lidade, constituem um sistema com caracteristicas e vantagens préprias”
(MARQUES, 2000, p. 109).

José Frederico Marques (2000) afirma que os mais importantes desses
principios, ou subprincipios, sdo os da imediacao, o da identidade fisica do
juiz, o da concentragéo e o da irrecorribilidade das decisdes interlocutérias.

Esses quatro subprincipios sdo importantes indicativos da neces-
sidade de o juiz manter-se préximo da colheita de provas e “represen-
tam ‘um todo incindivel’, no sentido de que a atuagédo de qualquer deles
€ necessaria, a fim de que se torne possivel realizar um processo oral”
(TOURINHO NETO; FIGUEIRA JUNIOR, 2002, p. 93).

2.2.1.1 Principio da imediacao

Por esse principio, também conhecido como imediatismo ou imedia-
tidade, o julgador deve colher diretamente a prova, sem interferéncia de
terceiros, devendo o mesmo dialogar com as partes, testemunhas e peri-
tos, expor as questdes controvertidas existentes nos autos e propor con-
ciliagdo, de modo a facilitar a composicao da lide'®, “ensejando uma im-

160 Sobre a aplicagao irrestrita dos principios da oralidade e da imediacao, o jurista alemao Hans



pressdo mais nitida das circunstancias do conflito para uma decisdo mais
justa” (BOCHENEK; NASCIMENTO, 2011, p. 32).

Nos juizados especiais civeis, ao realizar a audiéncia, preferencial-
mente, o juiz devera tentar obrigatoriamente a composicdo das partes.
Nao havendo possibilidade de conciliacdo, o magistrado, consoante dis-
pde o art. 33 da Lei n. 10.259/2001, “devera de plano colher as provas
orais e os depoimentos pessoais, para formar o seu pleno convencimen-
to, podendo, inclusive, proferir o julgamento do feito nesta audiéncia”
(DONATO, 2010, p. 48).

Ademais, como argumenta Figueira Janior (2002, p. 94), o ponto cru-
cial a ser observado pelo principio da imediacdo, que inclusive é bem
frisado na literatura alema'®!, é justamente o da “colheita da prova”, en-
tendendo-se aqui a expressdo no seu mais amplo sentido, o qual inclui o
contato imediato do juiz com as partes e seus procuradores. Nesse con-
texto, observa-se que o principio da imediacdo deve ser observado em
todas as audiéncias dos juizados especiais civeis.

2.2.1.2 Principio da identidade fisica do juiz

O principio da identidade fisica esta correlacionado ao principio da
imediagdo'®®. Entende-se, por esse principio, que “o juiz deve seguir pes-
soalmente na conducdo da audiéncia, do inicio ao fim, da instrucéo oral
até a sentenca” (BOCHENEK; NASCIMENTO, 2011, p. 33), isto é, na medi-
da do possivel, todos os atos processuais devem ser desenvolvidos pe-

Walter Fasching faz as seguintes observacgdes: “Onde ambos os principios agem obstaculizando e
encarecendo, é de se ponderar, no caso concreto, se as vantagens inerentes 8 manuten¢io destes
principios sdo maiores que as desvantagens de ordem econémico-processual. Se for este o caso,
entdo é aconselhavel uma limitacdo racional destes principios e — em casos de a¢des em massa —
de dar-se a preferéncia a forma escrita e a possibilidade de se limitar a imediatidade (através de
resultados probatérios de outros processos judiciais)”. (FASCHING, 1985, p. 27).

161 Sobre o assunto, Fashing esclarece que: “As grandes reformas processuais do século XIX acen-
tuaram, por isso, na Europa Central, de maneira expressiva, os principios da oralidade e da me-
diagdo. Sua concretizacdo foi entusiasticamente saudada e mereceram na moderna ciéncia pro-
cessualistica quase o carater de dogmas intocaveis. Nesse sentido, qualquer divida levantada
sobre o valor absoluto desses principios, era por exemplo na Austria, Alemanha e paises escan-
dinavos, quase um sacrilégio processual”. (FASCHING, 1985, p. 27).

162 Para alguns autores, a imediagdo é mero desdobramento do principio da identidade fisica do
juiz..(DONATO, 2010, p. 48).
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rante o mesmo julgador. Com isso, complementam os autores, evita-se
que o julgamento seja feito por um juiz que n&do tenha contato direto com
0s atos processuais, principalmente com a colheita das provas orais.

Tal preceito é expresso pela Lei n. 9.099/1995 que estabelece como
regra “que o juiz que realize a instrucdo do feito ja profira a sentenga, na
prépria audiéncia, ndo havendo a necessidade de proferir em gabinete”
(DONATO, 2010, p. 49).

O escopo da norma instrumental é bastante claro na medida em que re-
conhece como estando mais habilitado para proferir a sentenca o magis-
trado que, efetivamente, participou da instrucdo e colheu pessoalmente
a prova oral, salvo os caos em que esta providéncia se torne impossivel
ou represente atraso (ndo desejado) na prestacdo da tutela jurisdicional.
(FIGUEIRA ]lelOR, 2006, p. 37).

Entretanto, deve-se ser salientado que esse principio ndo é absoluto,
uma vez que a prépria lei e a jurisprudéncia mostram hipéteses em que tal
principio ndo pode, ou ndo deve, ser obedecido, como, entre outros: i) na
inquiricdo de testemunhas por precatéria; ii) no julgamento de processo em
segunda instancia; iii) nos casos de suspeicdo por motivo superveniente;
iv) nas hipdteses previstas no art. 132 do CPC'®, “casos em que passara os
autos ao seu sucessor’” (BOCHENEK; NASCIMENTO, 2011, p. 33).

2.2.1.3 Principio da concentracao dos atos
processuais

O principio da concentracdo dos atos estabelece que os atos proces-
suais devam ser reunidos, de preferéncia, em uma tnica audiéncia, ou,
caso ndo seja possivel, em intervalos de tempo muito préximos, a fim de
imprimir maior celeridade ao processo e preservar a utilidade do contato
imediato entre o juiz e as provas colhidas oralmente.

Assim como os principios vistos anteriormente, o principio da concen-

163 Cddigo de Processo Civil, Art. 132. “O juiz, titular ou substituto, que concluir a audiéncia julgaré a
lide, salvo se estiver convocado, licenciado, afastado por qualquer motivo, promovido ou aposen-
tado, casos em que passara os autos ao seu sucessor. Paragrafo dnico. Em qualquer hipétese, o juiz
que proferir a sentenga, se entender necessario, podera mandar repetir as provas ja produzidas”.



tracdo dos atos faz parte de uma ideologia basica dos juizados especiais que
busca a simplificacdo do procedimento como um todo, visando a efetiva
prestacao jurisdicional de forma mais rapida e menos onerosa para as partes.

Por tais motivos, a Lei dos Juizados preconiza a concentragdo de atos
processuais, como a previsao da realizacdo da audiéncia de instrucdo e
julgamento, imediatamente apds a tentativa de conciliacdo das partes,
caso nao seja instituido o juizo arbitral'*.

Também esta prevista a producdo de todas as provas em audiéncia,
bem como, a solucdo, de plano, de todos os incidentes que interferir em
seu regular processamento, para, em seguida, ser proferida a sentenca'®.

O processo como instrumento de concretizagio do Direito deve realizar-se
num periodo breve, reduzindo-se a poucos atos processuais em curtos in-
tervalos de tempo, ou seja, a proximidade temporal entre aquilo que o juiz
apreendeu e o momento em que devera avalid-lo na sentenca é elemento
decisivo para a preservacao das vantagens do principio; ao contrério, sera
dificil para o julgador conservar os elementos de prova, fruto de sua obser-
vagao pessoal, sujeito as intempéries do tempo (arts. 27, 28, 29, 31 e 40 da
Lei n. 9.099/95). (ALVIM, 2011, p. 32).

Como os juizados especiais federais civeis preconizam a oralidade e
buscam a celeridade e economia dos atos, sem, contudo, colocar em risco
a seguranca juridica das decisdes, os depoimentos das partes e das tes-
temunhas sdo, em regra, gravados em arquivos de audio, que podem ser
disponibilizados para as partes'®.

E no momento da audiéncia, como afirma Arruda Alvim, que o ma-
gistrado ird ouvir as partes e as testemunhas, instruir e dialogar: “o juiz
apreendendo o contetddo do conflito e as necessidades reais das partes,

164 Art. 27. “Nao instituido o juizo arbitral, proceder-se-4 imediatamente a audiéncia de instrugéo e
julgamento, desde que nao resulte prejuizo para a defesa. Paragrafo dnico. Nao sendo possivel
a sua realizacdo imediata, sera a audiéncia designada para um dos quinze dias subsequentes,
cientes, desde logo, as partes e testemunhas eventualmente presentes.”

165 Art. 28. Na audiéncia de instrugdo e julgamento serdo ouvidas as partes, colhida a prova e, em segui-
da, proferida a sentenca. Art. 29. Serdo decididos de plano todos os incidentes que possam interferir
no regular prosseguimento da audiéncia. As demais questdes serdo decididas na sentenca.

166 Nos juizados especiais federais é utilizado o sistema audiovisual, que permite ainda maior au-
tenticidade, ja que possivel a visualizagdo das expressoes e rea¢des dos depoimentos.
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e as partes apreendendo a verdade sobre seus direitos, além de serem
informadas uma, da realidade da outra” (GAULIA, 2005, p. 93).

Também as sentencas proferidas em audiéncia sdo devidamente gra-
vadas, em dispositivos magnéticos ou eletrénicos, conferindo maior cele-
ridade e seguranca aos atos praticados. Ao final, é lavrada a ata da audién-
cia contendo um breve resumo dos fatos relevantes.

Apenas o dispositivo da sentenca é transcrito integralmente nos au-
tos, a fim de facilitar o trabalho da Secretaria, quando da realizacao dos
expedientes, abandonando-se as formas arcaicas e burocraticas utilizadas
para a realizacdo das audiéncias'®’, que demandariam muito mais tempo
para serem cumpridas.

Na pratica, sdo utilizadas sentencas com estrutura padronizada. As
atas ndo contém apenas o dispositivo. A utilizacdo de estrutura padroni-
zada e fundamentacdo no corpo da ata conferem celeridade e impedem
alegacio de nulidade por auséncia de fundamentacéo.

2.2.1.4 Principio da irrecorribilidade
das decisoes interlocutdrias

Segundo este principio, nos juizados especiais federais civeis, as deci-
soes proferidas no curso do processo sio irrecorriveis, salvo no caso de de-

167 Eliana Calmon argumenta nesse sentido: “Os principios da oralidade e da celeridade sdo incom-
pativeis, por exemplo, com as arcaicas maquinas de escrever e os tradicionais carimbos. Esses
mobiliarios sdo inconcilidveis com a Justica do Terceiro Milénio, por isso as salas de audiéncia
dos Juizados Especiais s6 podem ser concebidas com gravadores, microcomputadores ou o uso
da estenotipia computadorizada com decodificacdo em tempo real. A informatizacio e a instala-
¢do moderna da Justica Estadual sdo imperiosas, sob pena de violarmos o principio da oralidade,
e em pouco tempo, frustrarmos a esperanga do processo rapido, dessa vez descumprindo o
principio da celeridade. Todos nés conhecemos as causas e as razdes que impedem um juiz da
Justica tradicional de designar mais de duas audiéncias de instrugdo por tarde. [...] Ndo tenho
ddvidas de que se fossem gravadas ou registradas mediante a estenotipia computadorizada,
atendendo ao principio da oralidade, teriam os juizes condi¢des de ampliar as designacdes de
audiéncias de instrugdo por dia”. (CALMON, 1997).



cisdo que defere ou indefere pedido liminar'®, consoante arts. 4° e 5° '*° da

Lei n. 10.259/01, a fim de evitar danos irreparaveis ou de dificil reparagéo'”.

Significa isto dizer que, uma vez proferida a decisdo interlocutéria, contra
ela ndo cabe recurso, mas, por outro lado, a matéria sobre a qual a mesma
versa ndo fica coberta pela preclusdo. Deste modo, uma vez proferida a
sentenca, sera possivel, no recurso que contra ela venha ser interposto,
sejam suscitadas todas as matérias que tenham sido objeto das decisGes
interlocutérias proferidas ao longo do processo. Para continuar usando
exemplo anteriormente figurado, poder-se-a pleitear a anulagido da sen-
tenca por cerceamento de defesa se houve uma deciséo interlocutéria in-
deferindo a producao de certa prova requerida pela parte que afinal restou
vencida. (CAMARA, 2005, p. 18).

A irrecorribilidade tem como fundamento a concentracdo dos atos

processuais, evitando paralisacSes protelatérias ou procrastinatérias do

processo, que sdo praticas comuns no processo civil tradicional. A consa-

gracdo desse principio no sistema dos juizados especiais parte “da pre-

missa de que, diante da oralidade em grau maximo, da qual exsurge a

concentragdo dos atos, ndo haveria lugar para recurso das decisées inter-
locutérias” (FIGUEIRA JUNIOR, 2006, p. 276).

Basicamente, como explica Vieira (2002, p. 8), o sistema recursal dos

juizados especiais federais civeis esta ancorado em dois pilares: “nos prin-
cipios do art. 2° da Lei 9.099/1995 [...] e na irrecorribilidade das decisbes in-

168
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Luciano Pereira Vieira salienta que “como a lei ndo precisou o recurso, abriu-se flanco a diver-
géncia quanto a sua denominacdo e processamento, apesar de a clareza das hipéteses de seu
cabimento ndo se coadunar com essa celeuma”. Alvaro Couri Antunes de Souza |[...] refere-se a
‘agravo’ ou ‘recurso inominado contra decisao interlocutéria’ [...] Mantovani Colares Cavalcante
prefere a nomenclatura ‘recurso inominado especifico’ e Marcelo de Siqueira Freitas, ‘recurso
contra medidas cautelares’. (VIEIRA, 2002, p. 203).

Art. 4° O Juiz poder3, de oficio ou a requerimento das partes, deferir medidas cautelares no curso
do processo, para evitar dano de dificil repara¢do. Art. 5° Exceto nos casos do art. 4°, somente
sera admitido recurso de sentenca definitiva.

O Conselho da Justica Federal — CJF previu na Resolugédo/CJF n. 61/2009 que: Art. 2° Compete
as Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais processar e julgar: | — em matéria civel, o
recurso de sentenca, excetuada a homologatéria de conciliagao ou laudo arbitral, e o de deciséo
que defere ou indefere medidas cautelares ou antecipatérias dos efeitos da tutela.. [...] § 5° Das
decisdes mencionadas no inciso | cabera agravo no prazo de dez dias. A parte recorrida sera inti-
mada para apresentar resposta em igual prazo”. (Original sem grifos). (CJF, 2009).
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terlocutérias, a excecdo das que apreciam tutelas de urgéncia (art. 5° da Lei
n. 10.259/2001)”, indicando claramente que “o microssistema dos Juizados
Especiais tem por fundamento o desestimulo a interposi¢do de recursos,
a fim de ultimar, o quanto possivel, a solucdo da lide” (VIEIRA, 2002, p. 8).
Nesse sentido, “A sistematica recursal nos Juizados Especiais deve ser res-
tritiva, pois se deve estimular o acatamento da decisdo de primeira instén-
cia e dificultar a possibilidade de recorrer” (SILVA, 2002, p. 155).

Entretanto, ndo se pode concluir, pela leitura dos arts. 4° e 5°, da Lei
n. 10.259/2001, que nos juizados especiais federais, as decisbes interlocu-
térias que ndo tenham por objeto a apreciacio de tutelas de urgéncia sao
sempre irrecorriveis (VIEIRA, 2002, p. 207):

Em verdade, o que o art. 5° da Lei n. 10.259/2001 previu para a sistematica
recursal dos Juizados Especiais foi o diferimento, a postergacado, da possibili-
dade de impugnacéo recursal das decisdes interlocutérias para o momento
da eventual interposicao de recurso inominado ou contra sentenga (art. 41 da Lei
n. 9.099/1995). (VIEIRA, 2002, p. 207).

Nos juizados especiais, “todas as decisdes proferidas no processo
(salvo as liminares e antecipacbes de tutela) ficam imunes a preclusao
e podem ser discutidas e impugnadas no recurso de forma mais ampla”
(GOMES JUNIOR, 2010, p. 69). Dessa forma, a impugnacéo dessas decises
interlocutérias “fica postergada para o momento da interposicao do recur-
so contra a sentenca, o qual deve abranger, assim, ndo apenas as questdes
decididas na sentenca, mas, também, as decisdes interlocutérias que se
queira atacar” (FREITAS apud VIEIRA, 2002, p. 207). Conclui-se, conforme
Vieira, que essas decisdes interlocutdrias sdo recorriveis, mas nao de pla-
no, em razdo do principio da concentragao dos recursos'”".

171 Segundo voto do relator Luis Francisco Franco, “A par da expressa limitagdo legal, a pretensao
recursal de Agravo interno contra decisdo monocratica que negou seguimento ao recurso ino-
minado n3o se coaduna a primazia do principio da concentragao dos recursos no apelo contra a
sentenga, corolario dos principios da celeridade, informalidade e economia processual que nor-
teiam o Sistema dos Juizados Especiais, lastreados na Constituicdo Federal (art. 98, 1)”. (Agravo
Interno n. 71004203717, TJ-RS, Relator: Luis Francisco Franco, Data de Julgamento: 19/12/2012,
Turma Recursal da Fazenda Publica).



2.2.2 Principio da simplicidade

Por principio da simplicidade entende-se que todo o procedimento
nos juizados especiais deve ser conduzido de forma clara e acessivel
para ser bem compreendido pelas partes, que tém papel processu-
al decisivo (ROCHA, 2002, p. 18). Despido de exigéncias em seus atos e
termos, resulta em rapidez na solucédo da lide, do que decorre uma trami-
tacdo mais simples, eliminando as férmulas obsoletas e de maior comple-
xidade (REINALDO FILHO, 1999, p. 14), tendo “por escopo a compreensao
da atividade judicial por parte dos cidadaos, de modo a aproximéa-los do
Poder Judiciario” (BOCHENEK; NASCIMENTO, 2011, p. 33).

Este principio manifesta-se no processo quando o juiz decide de
modo conciso, destacando somente o essencial, de forma clara, simples
e rapida, com o cuidado de ndo ensejar qualquer nulidade processual
(BOCHENEK; NASCIMENTO, 2011, p. 33).

Nesse sentido, Mirabete esclarece que,

Pela adocdo do principio da simplicidade ou simplificacio, pretende-se diminuir
tanto quanto possivel a massa dos materiais que sdo juntados aos autos
do processo sem que se prejudique o resultado da prestacao jurisdicio-
nal, reunindo apenas os essenciais num todo harménico. Tem-se a tarefa
de simplificar a aplicagdo do direito abstrato aos casos concretos, quer na
quantidade, quer na qualidade dos meios empregados para a solucéo da
lide, sem burocracia. (MIRABETE, 1996, p. 69)

Assim, o uso de termos técnicos ou de vernaculos juridicos, as exi-
géncias meramente burocraticas e protelatérias, bem como a utilizacdo de
quaisquer férmulas complicadas, intteis ou obsoletas devem ser dispen-
sadas (BOCHENEK; NASCIMENTO, 2011, p. 33).

Desta forma, tanto a inicial e a contestacdo devem ser simples e objetivas,
gerando, como consequéncia, uma sentenca clara, sem termos juridicos
complexos, sem a necessidade de transcricdes de entendimentos doutri-
néarios e jurisprudenciais, bastando uma sentenca com fundamentagéo e
dispositivo. Entendemos que sentencas extensas sdo contrarias aos crité-
rios e finalidades dos Juizados Especiais, pois estas devem ser proferidas
em audiéncia, ou logo apés o término da audiéncia de instrucdo e julga-
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mento, sendo que as partes podem estar sem a representagdo de advoga-
do, ja que a Lei 9.099/95 facultou a atuacdo do advogado nas causas até vin-
te salarios minimos, e nos Juizados Especiais Federais Civeis é facultativo
para todas as causas até sessenta saldrios minimos (DONATO, 2010, p. 53).

Na Lei n. 9.099/1995, a simplificagdo de atos e procedimentos esta
assegurada nos seguintes dispositivos: i) art. 17, paragrafo Gnico, que trata
da possibilidade, em pedido contraposto, de dispensar a contestacéo for-
mal; ii) art. 18, II, que autoriza a citacdo postal das pessoas juridicas de di-
reito privado pela simples entrega da correspondéncia ao encarregado da
recepcao; iii) art. 19, § 2°, que prevé, no caso de alteracdo de endereco das
partes, a efetivacdo da intimagéo, por meio do simples encaminhamento
da correspondéncia ao enderego anteriormente informado nos autos, ten-
do o aviso de devolucdo o mesmo valor que o aviso de recebimento; iv)
art. 53, § 2°, que trata do requerimento, pelo credor, da adjudicacdo do
bem penhorado em vez da realizagdo de leiles.

Ja a Lei 10.259/2001, especifica dos juizados especiais federais, reveren-
cia o referido principio no art. 8°, que trata da intimagéo da sentenca por meio
de aviso de recebimento em méo prépria, € no art. 12, que versa sobre a
nomeacio de perito pelo juiz, independentemente de intimagéo das partes.

O principio da simplicidade também esta presente na adocdo do
processo eletrdnico nos juizados especiais federais, regulamentado pela
Lei n. 11.419, de 19 de dezembro de 2006, que simplificou diversos pro-
cedimentos, dentre os quais, a expedicido de certiddes, a intimacéo das
partes, o peticionamento e acompanhamento do processo.

Outros procedimentos, como a elaboragéo de boletins de intimagao
e a materializacéo fisica dos autos (encadernamento), foram simples-
mente abolidos.

Mas, para que alcancem seus objetivos, o principio em comento deve
ser observado por todos os aqueles que atuam no processo: i) pelos ad-
vogados, que precisam elaborar pecas processuais mais claras, concisas e
objetivas; ii) pelos peritos e técnicos judiciais, que devem apresentar os
exames técnicos e laudos com o contetido necessario e imprescindivel ao
julgamento (BOCHENEK; NASCIMENTO, 2011, p. 34); iii) pelos servidores
da justica que, na medida do possivel, devem usar uma linguagem facil e



acessivel a todos que procuram os juizados, sem qualquer disting¢éo; €, iv)
pelos juizes, que precisam desprover-se do excesso de tecnicismo e rigor
das formas, a fim de modernizar os conceitos e atender as novas exigén-
cias da sociedade (BUELONI JUNIOR, 2006, p. 65).

2.2.3 Principio da informalidade

Ligado ao principio da simplicidade, e em decorréncia do principio
da instrumentalidade das formas'?, o principio da informalidade tem por
escopo combater o formalismo excessivo do processo, “em que prevalece
a pratica de atos solenes estéreis e sem sentido sobre o objetivo maior da
realizagdo da justica” (MIRABETE, 1996, p. 11).

Sob esse prisma, os juizados especiais buscam a “deformalizacdo
dos processos”!”, abolindo sempre que possivel o formalismo exacer-
bado e as rotinas meramente formalisticas, rigidas e burocraticas, de
modo que a forma utilizada seja apenas um meio para se alcancar o
resultado pretendido no processo.

Nos Juizados Especiais, ndo ha apego as formas procedimentais rigidas
e preestabelecidas. O juiz deve exercer uma postura ativa, buscando so-
lucGes alternativas de ordem procedimental, ndo contrariando as formas
processuais estabelecidas, a fim de obter uma prestacéo jurisdicional mais
adequada com o direito material (BOCHENEK, 2007, p. 52).

172 A instrumentalidade das formas é expressamente prevista no art. 13 da Lei n. 9.099/05, que pre-
ceitua: “Os atos processuais serdo validos sempre que preencherem as finalidades para os quais
forem realizados, atendidos os critérios indicados no art. 2° desta Lei”. Os arts. 154 e 244 do
Cédigo de Processo Civil também preveem o principio da instrumentalidade das formas: “Art.
154. Os atos e termos processuais ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei
expressamente a exigir, reputando-se validos os que, realizados de outro modo, lhe preencham
a finalidade essencial. Art. 244. Quando a lei prescrever determinada forma, sem cominagdo de
nulidade, o juiz considerara valido o ato se, realizado de outro modo, lhe alcancar a finalidade”.

173 Ada Pellegrini Grinover esclarece que “o termo héa de ser utilizado em duas distintas acepgdes: de
um lado, a deformalizagdo do préprio processo, utilizando-se a técnica processual em busca de um
processo mais simples, rapido, econdmico, de acesso fécil e direto, apto a solucionar com eficiéncia
tipos particulares de conflitos de interesses. De outro lado, a deformalizacdo das controvérsias,
buscando para elas, de acordo com sua natureza, equivalentes jurisdicionais como vias alternativas
ao processo, capazes de evitd-lo para soluciona-las mediante instrumentos institucionalizados de
mediagdo. A deformalizagdo do processo insere-se, portanto, no filao jurisdicional, enquanto a de-
formalizagdo das controvérsias utiliza-se de meios extrajudiciais.” (GRINOVER, 1988, p. 195).
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Porém, alerta Mirabete (1996, p. 11), a pretexto de obediéncia ao re-
ferido principio, ndo se pode afastar regras gerais do processo quanto a
atos que possam ferir interesses das partes ou causar tumulto processual.
Apesar de nao haver prevaléncia dos meios de realizacdo dos atos proces-
suais, reputando véalidos aqueles que preencherem as finalidades para os
quais forem realizados, tais atos precisam ser moralmente legitimos para
que possam ser aceitos e validados no processo.

Sem duivida o Juiz ndo estd isento de observar um minimo de formalidades
essenciais para a pratica de determinados atos processuais. Ndo se trata,
portanto, de excluir atos processuais, mas, sim, na possibilidade de prati-
cé-los de forma livre, de modo plausivel, desde que sejam aptos a atingir
sua finalidade. (MIRABETE, 1996, p. 11).

Para atender ao principio da informalidade que esta presente em
diversos dispositivos do texto da Lei 9.099/1995, os juizes que atuam
nos juizados especiais devem “buscar alternativas para obter uma
prestacdo da tutela jurisdicional mais rapida e eficaz: o objetivo maior
deve sempre ser a solucdo do litigio" (BOCHENEK; NASCIMENTO,
2011, p. 35).

Em decorréncia desse principio, o art. 18 da Lei 9.099/1995 possi-
bilita que as citacdes sejam realizadas pelo correio, bastando a entre-
ga da correspondéncia no endereco da parte, a pessoa devidamente
identificada, para que ato seja considerado eficaz. Ja o art. 19 prevé
que as intimac¢des dos atos podem ser realizadas por telefone, fax, e-
-mail ou por qualquer outro meio idéneo de comunicacao, sendo que
as partes ja serdo consideradas cientes de todos os atos praticados
em audiéncia.

Na prética, a intimagao do INSS é efetuada mediante carga dos autos.
A autarquia ndo tem essa prerrogativa nos JEFs, mas o volume e o prévio
agendamento implicam em enorme economia processual, ja que a vara
somente prepara a carga e o INSS recebe os feitos, sem necessidade de
expedicdo de intimagdes.

O STF decidiu que ndo ha direito a intimagdo pessoal, mesmo da
Fazenda Publica, o que implicaria a possibilidade de intimacao por publi-



cacdo como ja decidiu uma das Turmas Recursais de Minas. A intimag&o
por carga, de qualquer forma, é uma solugéo pratica'™.

2.2.4 Principio da economia processual

O principal objetivo do principio da economia processual é otimizar
o resultado possivel na atuacdo da lei empregando o minimo de ativi-
dades processuais. Este principio “tem intensa aplicacdo no &mbito dos
juizados especiais federais, exercendo papel relevante ao proporcionar
meios para que outros principios possam realizar seus objetivos, como é o
caso do principio da celeridade” (BOCHENEK; NASCIMENTO, 2011, p. 35).

Todos esses principios, assim considerados, estdo presentes no sistema
processual das pequenas causas. A grande preocupacdo com a celeridade e
simplicidade no procedimento, mais o empenho em promover a conciliagdo
no maior nimero possivel de casos, conduziram apenas a dar-lhes uma inter-
pretacdo moderna, consentanea com as exigéncias do tempo, revolucionéaria
até — mas substancialmente fiel a ideia-forca contida em cada um desses
principios. Sem eles, ter-se-ia uma ‘justica injusta’, ou ‘justica de segunda
categoria’, como aos mais afoitos e preconceituosos o Juizado Especial de
Pequenas Causas pareceu que haveria de ser. (DINAMARCO, 1985, p. 104).

Segundo este principio informador, o ato processual deve ser reali-
zado uma tnica vez, evitando-se ao maximo a correcado, repeticdo ou anu-
lagdo “se da sua inobservancia em nenhum prejuizo tiver resultado para a
parte contraria” (BOCHENEK; NASCIMENTO, 2011, p. 35), ou seja, também
em cumprimento ao principio da instrumentalidade das formas, os atos
serdo validos sempre que preencherem suas finalidades, tendo como ob-
jetivo “o menor dispéndio da atividade jurisdicional, por consequéncia,
a economia de tempo e custos” (BOCHENEK; NASCIMENTO, 2011, p. 35).

Nesse sentido, Cintra, Dinamarco e Grinover (2007, p. 79) salientam

174 “Nao se aplica aos Juizados Especiais Federais a prerrogativa de intimacdo pessoal dos ocupan-
tes de cargo de Procurador Federal, prevista no art. 17 da Lei n. 10.910/2004, na medida em que
neste rito especial, ante a simplicidade das causas nele julgadas, particular e Fazenda Piblica
apresentam semelhante, se ndo idéntica, dificuldade para o adequado exercicio do direito de
informagéo dos atos do processo, de modo que n&o se revela razoavel a incidéncia de norma que
restringe a paridade de armas, além de comprometer a informalidade e a celeridade do procedi-
mento”. (STEARE 648629, Relator: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 24/04/2013).
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que sendo o processo um instrumento, ndo se “pode exigir um dispéndio
exagerado com relacdo aos bens que estdo em disputa”, devendo haver
uma necessaria proporcdo entre fins e meios, a fim de buscar o equilibrio
do binémio custo-beneficio que, segundo os autores, é o que “recomenda
o denominado principio da economia, o qual preconiza o maximo resulta-
do na atuacio do direito com o minimo emprego possivel de atividades
processuais” (CINTRA; DINAMARCO; GRINOVER, 2007, p. 79).

Todavia, é importante deixar claro que a economia processual nao sig-
nifica a supressao de atos essenciais, previstos no modelo legal do procedi-
mento dos juizados especiais, mas sim “a escolha alternativa menos onero-
sa, se mais de uma for legalmente admissivel” (GRECO FILHO, 2006, p. 93).

Relacionado diretamente ao principio da economia processual esta
o principio (ou subprincipio) da gratuidade, previsto no art. 51 da Lei n.
9.099/1995, que proporciona a dispensa do pagamento de custas, taxas ou
qualquer outra despesa processual, bem como a desnecessidade de cons-
tituicdo de patrono, para os processos em primeiro grau de jurisdicdo'”.

Sobre o assunto, Ricardo Torres Hermann faz as seguintes ressalvas:

No processo do Juizado Especial Civel, sé ha incidéncia de custas quan-
do houver litigdncia de ma-fé (arts. 54 e 55, da Lei dos Juizados Especiais
Civeis), extin¢do do processo pela auséncia injustificada do autor a qual-
quer audiéncia (art. 51, § 2°, da mesma Lei), insucesso no recurso deduzido
(art. 55, da Lei 9.099/1995) ou a improcedéncia dos embargos do devedor
(art. 55, § tnico, “b”, da referida Lei). Como incide o pagamento das custas
de preparo em fase recursal e, tendo em conta que o valor de tais despe-
sas é significativo, pois o preparo compreende, na forma do disposto no
art. 54, § tnico, da Lei 9.099/1995, todas as despesas processuais, inclusive
aquelas dispensadas em primeiro grau de jurisdicdo, ressalvada a hipé6-
tese de assisténcia judiciaria, pode constituir-se em obstaculo ilegitimo
a interposicdo do recurso o ndo reembolso das custas de preparo, por se
dispensar a condenacdo ao pagamento dos 6nus sucumbenciais em caso
de provimento do recurso. Dependendo do valor da condenacdo, o mon-
tante das custas de preparo, pode inclusive suplantar a sucumbéncia na
senten¢a. (HERMANN, 2010, p. 54).

175 A mengao a gratuidade em primeiro grau de jurisdicdo é uma pouco confusa, pois a Turma
Recursal, embora instancia revisora, também é “primeiro grau”.



Assim, no dmbito dos juizados especiais, somente na fase recursal é
que sio devidas as custas processuais e os honorarios de sucumbéncia,
sendo que a parte que nao tiver condicées de efetuar o pagamento das
custas podera, a qualquer momento, fazer o pedido de gratuidade!”, nos
termos da Lei 1.060/1950'.

O principio da economia também “se manifesta na possibilidade de
acumulacdo de pedidos em um sé processo, no julgamento antecipado
do mérito, quando n3do houver a necessidade de provas orais em audién-
cia, nos embargos declaratérios e na correcdo de oficio de erros materiais”
(BOCHENEK; NASCIMENTO, 2011, p. 35), conforme art. 48 da Lei 9.099/1995.

2.2.5 Principio da celeridade processual

Este principio diz respeito “a necessidade de rapidez e agilidade no
processo, com o fim de buscar a prestacgao jurisdicional no menor tem-
po possivel” (MIRABETE, 1996, p. 12). Aliado aos demais principios in-
formadores dos juizados especiais, o principio da celeridade visa a um
procedimento agilizado'”, possibilitando um desfecho da lide de forma
mais célere e efetiva e, nesse contexto, “serve de fundamento para as

176 Ha uma discussao acerca da necessidade de comprovagéo da situacdo de caréncia econémica
para efeito de assisténcia judiciaria, uma vez que a Constituicdo Federal exige no art. 5°, inc.
LXXIV, a comprovacao da caréncia econdmica para fins de assisténcia juridica gratuita: “o Estado
prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”.

177 “Um exame dessas barreiras ao acesso, como se vé, revelou um padrao: os obstaculos criados por
nossos sistemas juridicos sdo mais pronunciados para as pequenas causas € para os autores indivi-
duais, especialmente os pobres; ao mesmo tempo, as vantagens pertencem de modo especial aos
litigantes organizacionais, adeptos do uso do sistema judicial para obterem seus préprios interes-
ses. Refletindo sobre essa situacéo, é de se esperar que os individuos tenham maiores problemas
para afirmar seus direitos quando a reivindicacdo deles envolva ag¢des judiciais por danos relativa-
mente pequenos, contra grandes organizagdes. Os novos direitos substantivos, que sao caracteris-
ticos do moderno Estado de bem-estar-social, no entanto, tém precisamente esses contornos: por
um lado, envolvem esfor¢os para apoiar os cidadaos contra os governos, os consumidores contra
0s comerciantes, o povo contra os poluidores, os locatarios contra os locadores, os operarios contra
os patrdes (e os sindicatos); por outro lado, o interesse econémico de qualquer individuo — como
autor ou réu — sera provavelmente pequeno”. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 28-29).

178 Em resposta aos questionamentos sobre sugestdes para agilizar a prestacao jurisdicional, a pre-
dominancia de respostas dos 124 juizes federais entrevistados “foi no sentido de reduzir prazos,
eliminar o duplo grau obrigatério, permitir o cumprimento da sentenca independentemente de
precatdrio, prazos simples para a Fazenda Publica, agravo apenas retido e recursos da sentenca
com efeito sé devolutivo, eliminagdo de processo autdbnomo para a execugao, simplificacdo das
providéncias para intimagao e citagao; facilitacdo da instrugao criminal”. (AGUIAR, 1995, p. 2).
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manifestagdes juridicas, tanto na elaboracdo das normas pelos legislado-
res como na aplicacdo do direito pelos seus intérpretes” (BOCHENEK;
NASCIMENTO, 2011, p. 35-36).

Conforme foi visto, o problema da morosidade na prestacgéo jurisdi-
cional é um dos fatores que dificultam a efetivacdo do acesso a justica,
atingindo “principalmente os titulares de pequenos direitos e especial-
mente os pobres, sendo que os responsaveis pela violacdo desses direi-
tos, em regra, sdo empresas, ou ‘litigantes organizacionais’ com condi¢oes
de extrair proveito da dificuldade” (HERMANN, 2010, p. 56).

Frequentemente a prestacado jurisdicional brasileira, de forma geral, é
taxada como sendo ineficiente e lenta. Isso acarreta, ndo raras vezes, prejui-
z0s ao autor e beneficios ao réu devido a delonga no julgamento dos feitos,
que exatamente por esse motivo, torna-se sindnimo de injustica.

Diante desse cenario, justifica-se a existéncia do procedimento céle-
re e efetivo dos juizados especiais, visando “4 maxima rapidez em breve
espaco de tempo, no desempenho da funcdo jurisdicional e na efetiva
resolucdo do processo” (BOCHENEK; NASCIMENTO, 2011, p. 36), princi-
palmente apés a Emenda Constitucional 45/2004, que acrescentou o inc.
LXXVIII ao art. 5° da Constituicdo Federal, instituindo expressamente no
ordenamento juridico brasileiro o direito a razoavel duragéo do processo,
seja no ambito judicial ou administrativo, € os meios necessarios para ga-
rantir a celeridade de sua tramitacao.

O principio da celeridade, denominado “brevidade” pelo doutrina-
dor Arruda Alvim, encontra sua inspiracao politica na observacdo de que
o processo é um mal necessario e que o alongamento demasiado deste,
sem que exista outra finalidade a ndo ser a do préprio alongamento do
processo, constitui-se em um mal ainda maior (ALVIM, 1997, p. 443).

E oportuno lembrar que, na concepcéo original dos juizados espe-
ciais, buscava-se uma alternativa mais informal e menos onerosa para a
justica, que fosse capaz de trazer celeridade para demandas de menor
complexidade e reduzido valor econémico, de forma a combater o clima
de impunidade e descrédito do Poder Judiciario, principalmente junto a
populacdo mais carente.

De fato, pelo estudo efetuado até o momento, observa-se que a ins-
tituicdo dos juizados especiais, tanto no dmbito estadual quanto fede-



ral, aproximou consideravelmente o Judiciario da populacdo mais pobre,
excluida e desinformada do Judiciario. No entanto, afirma Donato (2010,
p. 64), “ndo bastaram as Leis dos Juizados Especiais definirem a celerida-
de como critério orientador, mas precisaram criar mecanismos (dispositi-
vos) para que isto aconteca”, dentre as quais a autora destaca as seguintes
possibilidades juridicas que visam a celeridade processual:

[...] possibilidade de instauracdo imediata da sessdo de conciliagdo, caso
ambas as partes comparecam perante o juizo, dispensado o registro prévio
do pedido e da citacdo (art.17); concentracdo dos atos em audiéncia, com
a prolacdo da sentenca ao seu final (art. 28 e 29); vedagdo da intervencdo
de terceiros (art. 10); impossibilidade de citacdo por edital (art. 18, § 2°);
inadmissibilidade de reconvencio, ressalvada a possibilidade de formula-
¢do do pedido contraposto (art. 31, caput); sentencas e acérdaos concisos,
sem necessidade do relatério (art.38); as sentencas devem ser liquidas,
tornando mais célere a execucéo (art. 28, paragrafo tnico); reducdo dos pra-
zos do recurso de sentenca para dez dias (art. 42, caput); suspensdo, e nao
interrupcdo, do prazo recursal quando interposto embargo de declaragédo
(art. 50); descabimento da acdo resciséria (art. 59). (DONATO, 2010, p. 64).

Outras providéncias também foram adotadas pela Lei 10.259/2001'",
visando a maior celeridade processual nos juizados especiais federais: i)
inexisténcia de prazos diferenciados para pessoas juridicas de direito pu-
blico, tanto para a pratica de atos processuais quanto para a contestacgéo e
interposicdo de recursos; ii) irrecorribilidade das decisdes interlocutérias,
salvo as previstas no art. 5°; iii) inexisténcia de reexame necessério; iv) a
flexibilizacdo do principio da indisponibilidade do interesse publico, com
a possibilidade de transacdo judicial (art. 10); v) aumento do nimero de
atos processuais possiveis de serem realizados por servidores, indepen-
dentemente de despacho'®.

179 O assunto seréd mais detalhado no tépico 2.3. “Inovagdes e peculiaridades da Lei n. 10.259/2001".

180 Esta ultima medida representa um grande avango no sistema, pois possibilita ao juiz presi-
dente do Juizado Especial Federal a edigdo de “portarias estabelecendo a maior quantidade
possivel de atos processuais a serem realizados pelos servidores, independentemente de
despacho, tais como a nomeagéo de peritos, de acordo com a especialidade e cadastro pré-
vio na secretaria, fixagdo e pagamento de honorérios periciais; designacdo de audiéncias,
recebimento de recursos, processamento da fase de execugdo, expedicao de precatérios e
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Posteriormente, a Lei n. 11.419/2006 introduziu o processo eletro-
nico nos juizados especiais federais, possibilitando que os atos pro-
cessuais sejam realizados de forma mais agil e eficaz, pois permite as
partes e aos advogados, desde que previamente cadastrados no sis-
tema, o acesso aos autos virtuais a qualquer momento e de qualquer
lugar, conferindo maior rapidez a publicidade dos atos, bem como a
fiscalizacdo do andamento processual.

Contudo, mesmo diante de tantas inovagdes, devido a grande de-
manda por esse novo modelo de justiga, a caréncia de juizes e servidores
e, ainda, a auséncia da Justica Federal em diversas localidades do Brasil,
os juizados especiais federais tém sofrido dos mesmos males que as varas
comuns, principalmente os advindos do aciimulo de processos em tra-
mitacdo e da decorrente delonga no julgamento dos feitos, inclusive das
lides de natureza securitaria.

Nesse sentido, Nino Oliveiro Toldo fez importantes observagdes ao
avaliar os dez primeiros anos de funcionamentos dos JEFs:

Os Juizados Especiais Federais, todavia, ao mesmo tempo em que sao, de
fato, a grande revolucéo da justica Federal dos tltimos anos, foram consi-
derados a grande esperanca de um sistema rapido, barato e efetivo de se
realizar Justica no Brasil, especialmente no que toca as a¢bes de natureza
previdenciaria. Em seu inicio, divulgou-se que as causas estariam definiti-
vamente resolvidas em, no maximo 90 dias.

Passados quase dez anos de sua instalacio, porém, a realidade hoje néo é
essa. Conquanto ainda sejam bem mais rapidos que o sistema tradicional,
os Juizados Especiais Federais estdo, em sua grande maioria, sobrecarrega-
dos. A realizacdo da audiéncia de instrucio e julgamento, quando nio rea-
lizada transacgéo, tem demorado muito, o que é contrario a ideia do préprio
sistema. (TOLDO, 2012, p. 59).

O estrangulamento precoce dos juizados especiais federais, com o
indesejado aumento do tempo de processamento das lides, complemen-
ta Nino Toldo (2012, p. 59), decorre da grande demanda reprimida exis-
tente no Brasil, aliada a ampla divulgacdo de um sistema de distribuicao

requisitdrios, realizagado das audiéncias de conciliagdo”. (DONATO, 2010).



da Justica bem mais réapido e barato que os modelos tradicionais'®'.

Pesquisas divulgadas pelo Centro de Estudos Judiciarios (CEJ)'®?,
em 2012, apontam que o alto nimero de processos ajuizados nos juiza-
dos especiais federais tem correspondido a altas taxas de congestiona-
mento, sugerindo “a possibilidade de que esses juizos venham a perder
suas caracteristicas essenciais, especialmente em termos de celeridade”
(BRASIL, CJF, 2012, p. 16).

2.2.6 Principio da busca da conciliacao
ou transacao

A partir da necessidade de encontrar uma resolucdo célere e mais ba-
rata para os conflitos de menor valor econdmico, os juizados especiais tém
como um dos seus principios informadores a permanente busca da concilia-
¢do das partes'®, de forma que, “a resolucao do litigio pela deciséo judicial
ndo é a opgao preferivel no sistema dos juizados especiais, restando para
um segundo momento” (BOCHENEK; NASCIMENTO, 2011, p. 47).

O sistema previsto no anteprojeto dos juizados especiais de peque-
nas causas, antecessor dos atuais juizados especiais estaduais e federais,
combina os dois regimes tradicionais de conflitos, por meio da conjugacéo
de mecanismos extrajudiciais de composicéo, caracterizados pela conci-
liacdo e arbitragem, e de solucéo judicial propriamente dita, através da
prestacédo jurisdicional especifica.

Assim, a conciliacdo é uma modalidade de autocomposicéo'®* que, ao

181 Robson Carlos de Oliveira destaca que “a gritante diferenga entre os procedimentos coloca-se a
mostra quando a vara federal trabalha com Juizado Especial Adjunto”, nos quais demandas com
idéntica matéria, mas submetidas a ritos diferentes, devido a competéncia absoluta em relagdo
ao valor da causa, seguem caminhos dispares, quando poderiam, na medida do possivel, receber
tratamento idéntico. (OLIVEIRA, 2006, p. 271).

182 O Centro de Estudos Judicidrios funciona junto ao Conselho da Justica Federal (CJF) e exerce um
papel influente no aperfeicoamento da Justica Federal, na medida em que realiza pesquisas e
diagnésticos que identificam e propdem solucdes para os problemas que afetam a instituicdo.

183 Consoante a exposi¢do de motivos, “A luz deste principio, limitou-se a competéncia do Juizado
as causas patrimoniais, de valor até 20 vezes o Maior Salario Minimo”, além da matéria a ser dis-
cutida em sede dos Juizados. Exposicdo de motivos n. 007, de 17 de maio de 1983, do Ministro de
do Programa Nacional de Desburocratizacgo.

184 Ada Pellegrini explica que “Quanto a autocomposicdo, a submissao e a rentincia ndo sdo espon-
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lado de outros mecanismos extrajudiciais de composicdo como a negocia-
cdo e a mediacao'®, “da-se mediante técnicas de aproximacdo das partes
e resolugédo de controvérsias de forma menos traumatica, na procura da
composicdo amigavel e revela-se na forma mais eficiente de solucdo de
conflitos” (BOCHENEK, 2007, p. 47).

Segundo Grinover (1988, p. 60), a pacificacdo social, que é a funcéo
primordial da conciliacéo, “ndo é alcancada pela sentenca, que se limita a
ditar autoritativamente a regra para o caso concreto; que, na grande maio-
ria dos casos, nédo é aceita de bom grado pelo vencido, o qual contra ela
costuma insurgir-se com todos os meios na execucao”. A sentenca limita-
-se “a solucionar a parcela de lide levada a juizo, sem possibilidade de
pacificar a lide sociolégica, em geral mais ampla, da qual aquela emergiu,
como simples ponta do iceberg” (GRINOVER, 1988, p. 60).

Nesse mesmo sentido Bochenek explica que:

Na autocomposicdo, hd manifestacdo de vontade espontanea das partes e
aceitagdo miutua a respeito de questdes conflituosas existentes entre elas,
tendo por escopo a pacificacdo social dos conflitos e a maior satisfacdo dos
envolvidos, pois a decisdo ndo é imposta por uma sentenca pelo magis-
trado, mas obtida pelo acordo entre as partes. Na conciliacdo, a autocom-
posicdo exige o comparecimento das partes perante o juiz ou conciliador
e acontece durante uma audiéncia realizada exatamente para esse fim'.

téneas, se ocasionadas pela inacessibilidade da justica. E a heterocomposicéo sé tem credibi-
lidade quando conduzida por pessoas qualificadas, que apliquem a solugao de litigios critérios
eqiiitativos. N&o se pode falar em “equivalentes jurisdicionais” diante de situa¢bes de fato, que
s6 aparentemente solucionam as controvérsias, estimulando em contrapartida a litigiosidade
social.” (GRINOVER, 1988, p. 60).

185 Os conflitos também podem ser solucionados por meio da arbitragem e da via judiciéria, que sao
espécies da heterocomposigao. Dentre as formas tradicionais de conciliagdo estdo a rendncia, a
submissao e a transacao, que nao se confundem. Pela rendncia, a parte que formulou a pretensao
renuncia (desiste) ao seu interesse, colocando fim ao litigio; por meio da submissao, a parte re-
sistente submete-se a pretensio da outra e abre mao do seu interesse; por sua vez, na transagao,
ambos os litigantes abrem mao de parte de seu interesse, obtendo uma solugao intermediaria,
mediante concessdes reciprocas. (GARCIA, 2012).

186 Ressalta o autor que, por sua vez, “a transacdo é a autocomposi¢do que chega em juizo jé formali-
zada, ap6s a iniciativa exclusiva das partes. Pode ocorrer antes mesmo que o conflito de interesse
seja apreciado em juizo, ou caso a lide ja esteja instalada, até que acontega o transito em julgado
da sentenca; contudo esta sempre ocorre fora do juizo e apenas é comunicada a este, para que o
processo seja finalizado ou suspenso até o seu cumprimento total”. (BOCHENEK, 2007, p. 47).
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Dessa forma, a conciliacdo ¢ “incessantemente buscada em todo o pro-
cesso, como sua verdadeira mola-mestra” (GRINOVER, 1988, p. 60), pois,
por meio de sua ampla utilizaco, “o processo com tramite junto ao juizado
especial obtém a maior celeridade possivel” (DONATO, 2010, p. 66).

Porém, a busca pela solucao da lide por meio da conciliagdo nao é
procedimento previsto Gnica e exclusivamente no rito dos juizados es-
peciais civeis. A Lei n. 8.952, de 13 de dezembro de 1994, acrescentou o
inc. IV ao art. 125 do Cédigo de Processo Civil, determinando que o juiz
deve tentar a qualquer tempo, conciliar as partes. Posteriormente, a Lei
n. 9.245, de 26 de dezembro de 1995, que alterou dispositivos relativos ao
procedimento sumarissimo, acrescentou, ao texto do CPC, diversas refe-
réncias ao instituto da conciliacao.

Como a conciliacdo homologada por sentenca judicial é irrevogavel,
faz-se necessaria a plena disponibilidade dos direitos submetidos a apre-
ciagdo dos juizados especiais e, como consequéncia, “a exigéncia de total
capacidade das partes envolvidas no processo, uma vez que somente es-
tas podem transigir livremente, sem restrices de ordem formal ou proce-
dimental” (PL 1950, 1983, p. 8016).

Nos juizados especiais estaduais a conciliacdo pode ser realizada en-
tre as partes legitimadas no art. 8° da Lei 9.099/1995, sendo expressamen-
te vedada a presenca, como partes no processo: do incapaz, do preso, das
pessoas juridicas de direito publico, das empresas publicas da Unido, da
massa falida e do insolvente civil.

A Lei 10.259/2001 rompeu com o sistema entdao vigente no sistema
dos juizados: além de legitimar como rés, a Unido, autarquias, fundagoes
e empresas publicas federais'®’, a referida lei trouxe a autorizacao legisla-
tiva para que os representantes judiciais da Unido, autarquias, fundagdes
e empesas publicas federais possam conciliar, transigir ou desistir, nos
processos da competéncia dos juizados especiais federais '.

No entanto, apesar de ser permitida aos procuradores federais a
apresentacdo de propostas de acordo ou transacéo'® nas audiéncias con-

187 Lei. 10.259/2001. Art. 6°, inc. II.
188 Lei. 10.259/2001. Art. 10, Parégrafo Unico.

189 O teto permitido nas transacdes esta regulamentado no art. 1° da Lei 9.469/97: “Art. 1°. Paragrafo
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ciliatérias, obtendo uma consideravel economia para os cofres publicos'®,
existe uma séria discussao sobre a constitucionalidade do paragrafo Ginico
do art. 10 da Lei 10.259/2001, considerando sua possivel oposi¢édo aos prin-
cipios dalegalidade estrita e da indisponibilidade do interesse publico''.

Outra discussio relevante gira em torno da indisponibilidade dos direi-
tos relativos a seguridade social, que séo objeto das transacdes judiciais efe-
tuadas nos juizados especiais federais. O debate é relevante, pois, além de
a acdo judicial ser decorrente de possivel equivoco da autoridade adminis-
trativa, o segurado que aceitar o acordo recebera menos do que tem direito.

Uma corrente doutrinaria defende a disponibilidade do direito, pois,
como o acordo versa sobre as verbas em atraso, estas poderiam ser inter-
pretadas como “mero crédito patrimonial de que pode dispor o segurado,
ao contrario do que se da com o chamado fundo de direito, isto &, o direito
a percepc¢ao mensal de beneficio previdenciario, de que o segurado néo
estaria abrindo m&o” (BATISTA, 2012, p. 115).

Por sua vez, outros autores argumentam que, por se tratar de ver-
dadeiros direitos e garantias fundamentais, as verbas previdenciarias,
mesmo que atrasadas, sdo direitos indisponiveis que ndo poderiam
ser objeto de acordo:

tnico. O Advogado-Geral da Unido, diretamente ou mediante delegacao, e os dirigentes méxi-
mos das empresas publicas federais poderao autorizar a realizagdo de acordos ou transacdes,
em juizo, para terminar o litigio, nas causas de valor até RS 500.000,00 (quinhentos mil reais)”.

190 Em regra, os procuradores federais oferecem acordos para implantagido imediata do beneficio
previdenciario devido e o pagamento dos valores em atraso nos percentuais de 70% a 80% do
valor total devido.

191 Sobre o assunto, o entdo Advogado-Geral da Unido, Gilmar Ferreira Mendes, expediu a portaria
505,/02, regulamentando a atuagdo dos membros da AGU perante os JEFs, interpretando que o
dispositivo ndo conflitava com os principios constitucionais citados. Atualmente, estd em vigor a
Portaria 109/07, cujo artigo 3° estabelece os casos em que pode ser realizada a conciliagdo ou tran-
sagao. Art. 3° A transagao ou a ndo interposicao ou desisténcia de recurso podera ocorrer quando: |
— houver erro administrativo reconhecido pela autoridade competente ou, quando verificavel pela
simples anélise das provas e dos documentos que instruem a agao, pelo advogado ou procurador
que atua no feito, mediante motivagdo adequada; e Il — inexistir controvérsia quanto ao fato e ao di-
reito aplicado. § 1° A inexisténcia de controvérsia quanto ao fato deve ser verificavel pelo advogado
ou procurador que atua no feito pela simples analise das provas e dos documentos que instruem a
acao, e a inexisténcia de controvérsia quanto ao direito aplicado deve ser reconhecida pelo 6rgao
consultivo competente, mediante motivacdo adequada em qualquer das situagdes. § 2° Os valores
envolvidos nas concilia¢des e transa¢des ndo poderdo exceder ao teto previsto no art. 3°, § 2.°, da
Lein. 10.259, de 12 de julho de 2001, observado o disposto no art. 260 do Cédigo de Processo Civil.
BRASIL. Portaria n. 109 de 30 de janeiro de 2007. (AGU, 2007).



Portanto, esses valores, uma vez recuperados em momento futuro, ainda
que acumulados, continuam a ter natureza existencial, porque vao resgatar
a deficiéncia nutricional que essa pessoa teve durante esse periodo. Serdo
usados para pagar aqueles que, num momento de dificuldade, a socorre-
ram ou para comprar os remédios que foram suprimidos nesse periodo.
Logo, com esse numerario, a pessoa se recompde minimamente. Portanto,
a verba n3o tem natureza indenizatéria. Na verdade, ela tem uma Unica
natureza: serve para o resgate daquela humanidade que lhe foi suprimi-
da durante um periodo. (CORREIA; CORREIA, 2010, p. 87 apud SERAU JR;
DONOSO, 2012, p. 116).

Independentemente do entendimento adotado, apesar de renunciar
a parte da importancia que lhe é devida, com a realizacdo do acordo, o
segurado acaba sendo beneficiado pela resolucdo da lide na audiéncia,
evitando a longa espera até o desfecho final do processo e o recebimento
dos valores atraso'®.

Além disso, o acordo possibilita a implantagao imediata do benefi-
cio'” ao segurado, que, na grande maioria dos casos, tem urgéncia em re-
ceber os valores que lhe sdo devidos pelo INSS'* e ndo dispbe de tempo
e recursos econdmicos necessarios para continuar esperando indefinida-
mente por uma decisio judicial definitiva, mesmo que esta lhe seja mais
benéfica ou justa.

O Poder Judiciario também se beneficia com a realizagdo dos acordos

192 OQutro ponto € que, se o valor acumulado dos beneficios em atraso exceder o teto dos JEFs, a par-
te autora devera renunciar ao valor excedente a 60 salarios minimos, caso opte pelo recebimento
por meio da expedicao de RPV (Requisi¢do de Pequeno Valor). Caso contrério, devera aguardar
ainda mais tempo, para que o valor devido seja pago por precatério.

193 Segundo § 5°, do artigo 41 da Lei n. 8.213 “O primeiro pagamento do beneficio sera efetuado até
quarenta e cinco dias apds a data da apresentagao, pelo segurado, da documentagdo necessaria
a sua concessao”.

194 Todos os beneficios previstos pela seguridade social estao sujeitos a deferimento e pagamento
por parte do INSS que os concede, a requerimento do segurado ou dependente, através de
processo administrativo previdenciario. Devido a inexisténcia de lei especifica que discipline
tal processo administrativo, o regramento basico da matéria é extraido de dispositivos esparsos
existentes na Constitui¢do Federal de 1988, nas Leis n. 8.212/1991 e n. 8.213/1991, que regulamen-
tam respectivamente o Custeio e os Beneficios da Seguridade Social, no Decreto n. 3.048/1999,
que regulamenta a Previdéncia Social, na Instrugdo Normativa INSS/PRES n. 45/2010 e, ainda, na
Lei n. 9.784/1999 que regula o Processo Administrativo Federal.
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em audiéncia com a reduc¢édo do nimero de a¢bes em tramitacdo e, ainda,
com a nao interposicao de recursos a serem julgados pelos Tribunais e/ou
pelas Turmas Recursais.

O préprio INSS também reconhece os beneficios advindos a entida-
de com a conciliacdo em audiéncia:

[...] além da economia direta, do ponto de vista econdmico, a realizacdo
do acordo traz um dividendo imediatamente sentido pelos Procuradores
que atuam na linha de frente: melhora a imagem e eleva a credibilidade
do 6rgdo (e da Procuradoria Federal) perante o Poder Judiciario, que deixa
de consideré-lo recalcitrante no reconhecimento de direitos incontestes. O
INSS deixa de ser encarado como um réu que dificulta a solucao dos con-
flitos, que atua deliberadamente contra os fatos e o Direito e passa a ser
visto com confianca e respeito pelo Poder Judiciario e pela sociedade em
geral. (AGU, 2009, p. 4).

Devido as vantagens da solucao conciliatéria, observa-se umatendén-
cia de adocdo de uma “politica pdblica de incentivo a utilizacdo em larga
escala dos mecanismos para a obtencdo da autocomposicao” (CALMON,
2007, p. 7) tanto no ambito administrativo, quanto no judicial.

Esse é o caminho que vem sendo adotado tanto pelos tribunais, como
ocorre com o Movimento Pela Conciliacdo, promovido pelo CNJ, quanto
pelo Poder Executivo, a exemplo da Camara de Conciliagdo e Arbitragem
da Administracdo Federal, que integra a Consultoria-Geral da Unido.

Em sintese, apesar das grandes vantagens que o principio da con-
ciliacdo trouxe para os juizados especiais, conferindo-lhe a agilidade e a
consequente reducao dos custos, fatores estes imprescindiveis a conse-
cucdo dos objetivos propostos pelo sistema dos juizados, ndo se pode
olvidar que a transacdo previdenciaria nos JEFs é questdo controversa que
ainda suscita muitos debates no meio juridico.

2.3 Inovacoes e peculiaridades da Lei n.
10.259/2001

Conforme ja foi expresso anteriormente, a Lei n. 10.259/2001 insti-
tuiu os juizados especiais no ambito da Justica Federal, trazendo algu-



mas inovagoes ao sistema processual brasileiro. O objetivo deste tépico
¢é identificar as peculiaridades da lei dos juizados especiais federais que
representam importantes inovacdes em relagédo ao rito ordinario comum
no processo civil, no tocante ao acesso a justica e, também, ao tratamento
das lides previdenciarias e assistenciais, tracando um paralelo em relagédo
a Lein. 9.099/1995.

Inicialmente, observa-se que a Lei 10.259/2001 dispde de forma clara,
ja em seu 1° artigo'”, a intencdo do legislador em estender “ao ambito
da Justica Federal a inovagéo representada pelos juizados especiais cria-
dos pela Lei 9.099/95” (BATISTA, 2012, p. 103), uma vez que autorizou ex-
pressamente a aplicacdo subsidiaria da Lei 9.099/1995, aos recém-criados
juizados especiais federais civeis e criminais, ao mesmo tempo em que
vedou sua utilizacdo quando com ela pudesse haver qualquer conflito.

Por meio de uma leitura atenta ao referido art. 1°, pode-se inferir que
a Lei dos Juizados Federais, apesar de suas peculiaridades, ndo pode ser
considerada um texto autbnomo, ja que necessita, ndo raras vezes, ser
complementada pelas disposi¢cdes contidas na Lei 9.099/1995. Este fato,
alerta Batista (2012, p. 103) exige um “constante cotejo entre os dois di-
plomas legais mencionados, na busca do melhor entendimento” para o
tratamento dos temas relativos aos juizados especiais federais.

Entretanto, a reciproca ndo é verdadeira. Os dispositivos contidos no
texto da Lei 10.259/2001 sdo especificos para o tratamento das lides no
ambito federal e, por isso mesmo, ndo podem ser aplicados aos juizados
especiais estaduais, nos termos do seu art. 20:

Art. 20. Onde n&o houver Vara Federal, a causa podera ser proposta no Juizado
Especial Federal mais préximo do foro definido no art. 4° da Lei n° 9.099, de
26 de setembro de 1995, vedada a aplicacdo desta Lei no juizo estadual.

No tocante a matéria penal, o texto original do art. 2° previa que os
juizados especiais federais criminais tinham competéncia para julgar os
feitos de competéncia da Justica Federal relativos as infragdes de menor

195 Art. 1°. “Sao instituidos os Juizados Especiais Civeis e Criminais da Justica Federal, aos quais se
aplica, no que néo conflitar com esta Lei, o disposto na Lei n°9.099, de 26 de setembro de 1995”.
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potencial ofensivo, assim consideradas como “os crimes a que a lei comi-
ne pena maxima ndo superior a dois anos, ou multa”.

Ocorre que a definicdo das infracdes penais de tal natureza foi origi-
nalmente dada pela regra vinda no art. 61 da Lei 9.099/1995, que, concre-
tizando aqueles juizados, no ambito das Justicas estaduais, assim dispds:

Art. 61. Consideram-se infracdes penais de menor potencial ofensivo, para
os efeitos desta Lei, as contravenc¢des penais € os crimes a que a lei comi-
ne pena maxima nao superior a I (um) ano, excetuados o0s casos em que a
lei preveja procedimento especial.

Com o advento da Lei 10.259/2001, nova definicdo foi estabelecida
para as “infragdes penais de menor potencial ofensivo” pela regra do pa-
ragrafo tnico do art. 2.°, “ampliando o limite original da pena méxima con-
siderada, de um para dois anos, acrescentando a previsido de pena pecu-
niéria e suprimindo a ressalva, constante da Lei 9.099 de 1995, referida a
previsdo de procedimentos especiais”, dando inicio a discussdo sobre a
aplicabilidade da Lei 10.259/2001 aos juizados especiais estaduais.

Posteriormente, o conceito de “infracGes de menor potencial ofensi-
vo” foi suprimido da Lei n. 10.259/2001 e voltou a constar apenas no art.
61' da Lei 9.099/1995. A nova redacdo, dada pela Lei n. 11.313/2006',
colocou fim a discussdao sobre a possibilidade de aplicacdo da Lei n.
10.259/2011 aos juizados especiais estaduais'®.

O artigo seguinte trata da competéncia'® dos juizados especiais fe-

196 Art. 61. “Consideram-se infra¢cbes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei,
as contravengdes penais e os crimes a que a lei comine pena méxima nao superior a 2 (dois) anos,
cumulada ou ndo com multa”.

197 Lein. 11.313, de 28 de junho de 2006. Alterou os arts. 60 e 61 da Lei n. 9.099/ 1995, e o art. 2°da Lei
n. 10.259/2001, pertinentes a competéncia dos Juizados Especiais Criminais, no ambito da Justica
Estadual e da Justica Federal.

198 O principal argumento em defesa da utilizagdo ampla da Lei 10.259/2001 consistia na “fundamen-
tagao de que no sistema juridico brasileiro ndo podem existir, concomitantemente, dois concei-
tos autdbnomos de infragdo de menor potencial ofensivo, um aplicével a esfera federal e outro,
em dmbito estadual”, de forma que “se o crime tem a mesma natureza, deve receber o mesmo
tratamento juridico, sob pena de se ferir de morte os principios constitucionais da proporciona-
lidade e igualdade”. (MARTINI, 2002, p. 489).

199 Art. 3°. “Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar causas de com-
peténcia da Justica Federal até o valor de sessenta salérios minimos, bem como executar as suas


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.313-2006?OpenDocument

derais que, diversamente do que ocorre na Justica estadual, é absoluta
em relacao ao valor da causa, limitada a sessenta salarios minimos, sendo
dispensado, independentemente do valor, o patrocinio do advogado.

O § 1° do mesmo artigo, elenca as causas excluidas da competéncia
dos JEFs, ainda que o valor atribuido seja de até sessenta salarios mini-
mos. Na hipétese de litisconsércio facultativo, ativo ou passivo, o limite
de sessenta salarios minimos deve ser considerado individualmente?®,
ou seja, “cada litisconsorte tem sua pretensio contra a parte adversa com
contetido econdmico independente, que consistird no valor da causa”
(BOCHENEK; NASCIMENTO, 2011, p. 97). Entretanto, explica Bochenek, a
regra acima nao vale para o litisconsércio necessario:

Tratando-se de litisconsdrcio ativo necessario, o valor da causa representa o
total do quantum pretendido, pois se estabelece apenas uma relagio entre
os litisconsortes necessarios e a(s) parte(s) adversa(s), ao contrario do que
ocorre com o litisconsércio facultativo e na cumulacio de pedidos. Se o va-
lor da causa for superior ao limite de alcada do Juizado n&o é admissivel a
divisdo entre o nimero de litisconsortes a fim de que se adapte ao limite
permitido no ajuizamento da acdo. (BOCHENEK; NASCIMENTO, 2011, p. 86).

Observa-se que, diferentemente da Lei 9.099/1995, a Lei 10.259/2011,
no § 3° do art. 3°, veda que o autor possa optar pelo meio que considere

sentengas. § 1° N3o se incluem na competéncia do Juizado Especial Civel as causas: | - referidas
no art. 109, incisos II, Ill e XI, da Constituicdo Federal, as a¢des de mandado de seguranca, de
desapropriacdo, de divisdo e demarcagao, populares, execucdes fiscais e por improbidade ad-
ministrativa e as demandas sobre direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais homo-
géneos; Il — sobre bens iméveis da Unido, autarquias e fundagdes publicas federais; Il — para a
anulagdo ou cancelamento de ato administrativo federal, salvo o de natureza previdenciéria e o
de langamento fiscal; IV — que tenham como objeto a impugnagéo da pena de demissdo imposta
a servidores publicos civis ou de san¢des disciplinares aplicadas a militares. § 2° Quando a pre-
tensdo versar sobre obrigagdes vincendas, para fins de competéncia do Juizado Especial, a soma
de doze parcelas nao podera exceder o valor referido no art. 3°, caput. § 3° No foro onde estiver
instalada Vara do Juizado Especial, a sua competéncia é absoluta”.

200 Nesse sentido: “I — Para que incida o art. 3° da Lei n. 10.2592001 e seja, consequentemente, fixada
a competéncia dos Juizados Especiais Federais no caso de litisconsércio ativo facultativo, impende
considerar o valor de cada uma das causas individualmente considerado, ndo importando que a soma
de todos eles ultrapasse o valor de sessenta salarios minimos. Entendimento diverso atentaria contra
o principio da economia processual e outros principios que informam os juizados especiais, como a
celeridade e a informalidade, pois cada autor teria de propor uma ac¢do auténoma, solugao que mul-
tiplicaria o ntimero de feitos a serem apreciados e, em audiéncias diversas, julgados”. STJ, Relator:
Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 16/03/2006, PRIMEIRA TURMA.
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mais adequado para a solucéo judicial do conflito, uma vez que o referido
paragrafo determina expressamente que “No foro onde estiver instalada
vara do juizado especial, a sua competéncia é absoluta”.

Nesse sentido, tém-se os fundamentos apresentados pelo juiz fede-
ral Hélio Silvio Ourem Campos, relator do precedente que deu origem a
Stimula n. 17 da Turma Nacional de Uniformizagdo®':

a) A competéncia dos Juizados Especiais Federais Civeis esta definida no art.
3°daLeinr. 10.259/01, onde se & que causas cujos valores excedam sessenta
salarios minimos ndo poderao ser processadas perante os Juizados Especiais
Federais, posto que se trata de incompeténcia absoluta; b) a possibilidade
de rentncia ao que exceder a competéncia do juizado se dé exclusivamente
em sede de execucgdo (art. 17, § 4°, da Lei nr. 10.259/01); ¢) o art. 3° da Lei nr.
10.259/01 é taxativo ao proibir o processamento, a conciliacdo e o julgamen-
to, no Juizado Especial Federal, das causas cujos valores excedam sessenta
saldrios minimos. A acdo que ultrapasse o limite legal esta eivada de vicio
insanavel — auséncia de pressuposto de constituicdo e desenvolvimento va-
lido e regular do processo; d) s6 é possivel a aplicacao do art. 3°, § 3° da
Lei 9099/95 nos Juizados Estaduais, onde existe o direito de opcdo da parte
pelo rito sumarissimo do Juizado, o que ndo ocorre na esfera Federal, onde o
procedimento é obrigatdrio (art. 3°, § 3° da Lei 10.259/2001). No se presume,
em sede de Juizados Especiais Federais, a rentincia do autor pelo simples
ajuizamento da acdo; e) o art. 1°, da Lei 10.259/01, impede a aplicacio subsi-
diaria naquilo em que houver conflito; f) no presente caso, o valor da causa
supera o limite legal de jurisdicdo e competéncia do Juizado Especial [...] g)
nao ha de ser admitida a rentincia de parte dos créditos, com vistas a altera-
¢do de competéncia, instituida na Lei nr. 10.259/2001 como absoluta.

[...]

Entendo que nio pode ser imputado ao segurado rentincia técita pelo ingres-
so no Juizado Especial, sob pena de grave prejuizo para a parte, muitas vezes
absolutamente desinformada sobre os valores em fung¢éo dos quais transige. O
que se poderia aceitar seria uma rentincia expressa e circunstanciada, colocada
de maneira clara e precisa e indicando os seus contornos e abrangéncias. **

201 De acordo com a Simula 17 da Turma Nacional de Uniformizagéo: “N&o ha rentncia tacita no
Juizado Especial Federal, para fins de competéncia”.

202 Pedido de Uniformizagéo de Jurisprudéncia n. 2002.85.10.000594-0-SC. Relator: Juiz Federal Hélio
Silvio Ourem Campos.



A conjugacdo dos arts. 4° e 5° representa uma importante evolucéo le-
gislativa do sistema dos juizados, pois trata da mitigacao do principio da irre-
corribilidade das decis6es interlocutérias, que é absoluto na Lei 9.099/1995.

O art. 4° da Lei n. 10.259/2001 preleciona que o juiz pode conceder,
de oficio, medidas cautelares®”® no curso do processo, havendo o enten-
dimento jurisprudencial de que tal medida também se aplica a todas as
medidas de urgéncia, incluindo os pedidos de antecipacao de tutela?”.

Por sua vez, o art. 5° determina que somente os recursos de medi-
das cautelares e de sentenca definitiva sejam admitidos. A regra juridica
disposta no referido artigo prima pelos principios da economia e da ce-
leridade processual, impedindo a proliferacdo de recursos que venham a
tumultuar o processo e adiar ainda mais o julgamento da lide.

Vieira (2002, p. 8) destaca que “os recursos nos Juizados Especiais
Federais Civeis ndo foram exaustivamente sistematizados na Lei n.
10.259/2001”, sendo necessario um cuidado constante do operador do
Direito em busca de outras fontes legais. Como exemplo, tem-se a apli-
cacgdo subsidiaria do art. 41, da Lei n. 9.099/1995, que exclui a possibilida-
de de interposigédo do recurso inominado da sentenga “homologatéria de
conciliacdo ou laudo arbitral”?®,

Basicamente, a sistematica recursal dos juizados especiais federais
civeis esta fundamentada em dois pilares: nos principios dispostos no art.
2° da Lei n. 9.099/95 e na irrecorribilidade das decisdes interlocutérias, a
excecdo, consoante foi analisado, das decisdes que apreciam tutelas de

203 “A medida cautelar tem por funcao garantir a efetividade do processo; é uma providéncia de
seguranca para futura execucdo. Enquanto a tutela antecipatéria adianta os efeitos da futura sen-
tenga, tem caracteristica satisfativa, ¢ uma medida de execucao (‘lato sensu’) para seguranga do
direito”. (BOCHENEK; NASCIMENTO, 2011).

204 “1.E juridicamente possivel conceder antecipacio dos efeitos da tutela nas demandas ajuizadas pe-
rante o juizado especial federal. Entendem-se como “medidas cautelares” do art. 4° da Lei 10.259/01
todas as medidas de urgéncia. 2. Nao € cabivel recurso contra a decisdo que indefere a antecipacdo
dos efeitos da tutela, mas somente contra a decisido deferitéria, a teor do art. 5° da Lei 10.259/01”.
(TNU - RECURSO CIVEL: 200239007050453, Relator: GLAUCIO FERREIRA MACIEL GONCALVES).

205 Art. 41. “Da sentenga, excetuada a homologatéria de conciliagdo ou laudo arbitral, cabera recurso
para o préprio Juizado. § 1° O recurso sera julgado por uma turma composta por trés Juizes toga-
dos, em exercicio no primeiro grau de jurisdi¢ao, reunidos na sede do Juizado. 2° No recurso, as
partes serao obrigatoriamente representadas por advogado”.
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urgéncia, previstas no art. 5° da Lei 10.259/2001%%,

A Lei 9.099/1995, que se aplica subsidiariamente aos Juizados Especiais
Federais, traz em seu bojo apenas dois tipos de recursos: o inominado
(também chamado de apelacdo ou recurso da sentenca — art. 41) e os em-
bargos de declaragdo (arts. 48 a 50). A Lei 10.259/2001 prevé mais trés tipos
de recursos: inominado (da decisédo interlocutéria de mérito proferida em
medida liminar para evitar dano de dificil reparacdo — art. 4.°, c¢/c o art.
5.°), pedido de uniformizagéo de interpretacio de lei federal (das decisGes
divergentes das Turmas Recursais na interpretacdo da lei sobre questées
de direito material ou contrarias a simula ou a jurisprudéncia dominante
do Superior Tribunal de Justica — art. 14) e recurso extraordinario (art. 15).
(SILVA, 2002, p. 156 apud BOCHENEK; NASCIMENTO, 2011).

Além dessas normas, acrescenta Vieira (2002), utilizam-se, de forma
complementar, os dispositivos do Cédigo de Processo Civil?, as reso-
lu¢des do Conselho da Justica Federal e os entendimentos jurispruden-
ciais dos tribunais regionais federais, do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal®®,

Outra inovagéo no sistema dos juizados especiais federais com rela-
¢do aos juizados estaduais diz respeito ao art. 6°, que ampliou o rol das
pessoas legitimadas a figurar nos polos da relagdo processual. No polo
ativo foram incluidas as microempresas e as empresas de grande porte.
Também passou a ser prevista a possibilidade de a Unido, suas autarquias
e fundacgées, assim como as empresas publicas federais figurarem no polo
passivo do processo?”.

206 Art. 4°."0 Juiz poderd, de oficio ou a requerimento das partes, deferir medidas cautelares no curso
do processo, para evitar dano de dificil reparagdo”. Art. 5°. "Exceto nos casos do art. 4°, somente
sera admitido recurso de sentenca definitiva”.

207 A utilizagdo complementar do CPC apenas se da naquilo que nado colidir com os principios e
normas atinentes aos Juizados Especiais Federais.

208 Dentre as quais, cita Vieira (2002, p. 8): STF — Resolugdes: 417/2009; 422/2010 e 427/2010. ST) —
Resolugao n. 10/2007. CJF — Resolugdes: 22/2008 e 61/2009; Instru¢do Normativa 01/2002. TRF1:
Resolugdes: 10/2002, 600-008/2004 e 600-25/2009.

209 Art. 6°."'Podem ser partes no Juizado Especial Federal Civel: | — como autores, as pessoas fisicas
e as microempresas e empresas de pequeno porte, assim definidas na Lei n. 9.317, de 5 de de-
zembro de 1996; Il — como rés, a Unido, autarquias, fundacées e empresas publicas federais”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9317.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9317.htm

Todavia, afirma Vieira (2002, p. 5) a autorizacdo concedida pelo art.
6°, inc. I, limita-se a atuacao da Unido e dos entes federais tinica e exclusi-
vamente no polo passivo, sendo vedado o ajuizamento de acées por tais
entes nos juizados especiais federais.

O art. 8° prevé a simplificacdo das providéncias para a citacio e inti-
macao das partes, que podera ser feita inclusive com a utilizacdo da via
eletrdnica, nos mesmos moldes da Lei n. 10.419/2006, que regulamentou a
informatizacdo dos processos judiciais?'°.

Consideravel evolucdo processual da Lei 10.259/2001 deu-se com a
previsdo do art. 9° que determina ndo haver “prazo diferenciado para a pra-
tica de qualquer ato processual pelas pessoas juridicas de direito publico,
inclusive a interposicdo de recursos, devendo a citacdo para audiéncia de
conciliagdo ser efetuada com antecedéncia minima de trinta dias”. O dispo-
sitivo trouxe mais celeridade e efetividade ao processo, ao excluir as prerro-
gativas previstas no art. 188" do CPC, em sede de juizado especial federal.

O entendimento jurisprudencial é que a norma prevista no art. 9°
derrogou, no ambito dos juizados especiais federais, o art. 5° da Lei n.
1.060/50 que estabelece o prazo em dobro para a Defensoria Pdblica?'.

Por sua vez, o art. 10 também inovou ao facultar as partes a contra-
tacdo de advogado, sem a restricio do teto de vinte salarios minimos
previsto na Lei 9.099/1995, e, principalmente ao prever a possibilidade

210 O CN] definiu o cronograma para a unificagdo das funcionalidades do sistema de Processo Judicial
Eletrénico (PJe), a fim de disponibilizar uma vers&o tnica e segura para os usuarios do sistema
eletronico. “Atualmente, cada ramo trabalha com uma versdo do sistema. O objetivo é que os
6rgaos do Judiciario atuem na mesma plataforma e tenham acesso as melhores funcionalidades ja
desenvolvidas para a prética de atos processuais”. O sistema PJe foi desenvolvido pelo CNJ para
a automacao do Judiciario, em parceria com os tribunais e a participagao da OAB.

211 “Art. 188. Computar-se-a em quadruplo o prazo para contestar e em dobro para recorrer quando
a parte for a Fazenda Piblica ou o Ministério Piblico”.

212 “A defensoria publica ndo goza de prazos privilegiados nos processos de competéncia dos
Juizados Especiais”. TRF/SC, p. 2002.72.00.050113-2, sessdo de 20/08/2002. Também nesse sen-
tido: “[...] 3. Em preliminar, propugnou a Defensoria Piblica da Unido a tempestividade do inci-
dente, e a aplicacdo do prazo em dobro, com fundamento no art. 445, da LC n. 80/94. 4. O prazo
em dobro previsto no art. 44, 1, da Lei Complr n. 80/94 nio se aplica & Defensoria Publica no
presente caso, pois € incompativel com o rito dos Juizados Especiais, norteado pelo Principio
da Celeridade. [...] 5. Adotando o critério da especialidade e da cronologia, e por considerar
a Defensoria Piblica da Unido como 6rgdo federal, integrante da estrutura da Unido, a ela se
aplica o previsto no art. 9°, da Lei n. 10.259/2001. [...] 6. Ademais, considerando o Principio da
Isonomia nos Juizados, ndo deve haver prazos especiais para a Defensoria Piblica”. TNU — IUJ:
200340007063637 PI, Relator: Hélio Silvio Ourem Campos, Data de Julgamento: 31/08/2004.
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de designacdo de representante judicial — terceiro “ndo advogado” de-
signado pela parte para representa-la. Este dispositivo suscitou muitos
debates quanto a sua constitucionalidade, tendo em vista que o art. 133
da Constituicao Federal de 1988 prevé que “O advogado é indispensavel
a administragdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes
no exercicio da profissido, nos limites da lei”.

Posteriormente, a questao foi pacificada pelo STF, no julgamento da
ADI n. 3.168%", que reconheceu a constitucionalidade do art. 10 da Lei
10.259/2001. Todavia, a norma insculpida no art. 10 ndo se aplica aos pro-
cessos criminais, em que é imperativa a presenca de advogado devida-
mente inscrito nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil.

N&o obstante o entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal
Federal, parecem-me equivocadas tanto a intencao do legislador em per-
mitir a representacdo das partes por “ndo advogados”, quanto a posicao
do STF ao apreciar a matéria. Sem discutir o mérito sobre a questdo da
inexigibilidade de advogado nos juizados especiais?'%, a autorizacéo legal
para que “ndo advogados” possam representar as partes nas causas sob

213 “E constitucional o art. 10 da Lei 10.259/2001, que faculta s partes a designacio de representan-
tes para a causa, advogados ou ndo, no ambito dos juizados especiais federais. No que se refere
aos processos de natureza civel, o Supremo Tribunal Federal ja firmou o entendimento de que a
imprescindibilidade de advogado é relativa, podendo, portanto, ser afastada pela lei em relagdo
aos juizados especiais. Precedentes. Perante os juizados especiais federais, em processos de
natureza civel, as partes podem comparecer pessoalmente em juizo ou designar representante,
advogado ou nao, desde que a causa ndo ultrapasse o valor de sessenta salarios minimos (art.
3° da Lei 10.259/2001) e sem prejuizo da aplicagdo subsidiaria integral dos paragrafos do art. 9°
da Lei 9.099/1995. J4 quanto aos processos de natureza criminal, em homenagem ao principio da
ampla defesa, é imperativo que o réu comparega ao processo devidamente acompanhado de
profissional habilitado a oferecer-lhe defesa técnica de qualidade, ou seja, de advogado devida-
mente inscrito nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil ou defensor ptblico. Aplicacdo
subsidiaria do art. 68, Ill, da Lei 9.099/1995. Interpretagao conforme, para excluir do ambito de
incidéncia do art. 10 da Lei 10.259/2001 os feitos de competéncia dos juizados especiais criminais
da Justica Federal”. STF — ADI: 3168 DF, Relator: JOAQUIM BARBOSA.
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m 214 A questdo ja foi amplamente debatida, sendo, inclusive objeto da ADI 1.539, julgada improce-
dente: “1. Juizado Especial. Lei 9099/95, artigo 9°. Faculdade conferida a parte para demandar ou
defender-se pessoalmente em juizo, sem assisténcia de advogado. Ofensa a Constituicdo Federal.
Inexisténcia. Ndo é absoluta a assisténcia do profissional da advocacia em juizo, podendo a lei pre-
ver situagdes em que é prescindivel a indicacdo de advogado, dados os principios da oralidade e
da informalidade adotados pela norma para tornar mais célere e menos oneroso o acesso a justica.
Precedentes. 2. Lei 9099/95. Fixacdo da competéncia dos juizos especiais civis tendo como para-
metro o valor dado a causa. Razoabilidade da lei, que possibilita o acesso do cidadao ao judiciario
de forma simples, rapida e efetiva, sem maiores despesas e entraves burocréticos.” STF — ADI: 1539
UF, Relator: Min. MAURICIO CORREA, Data de Julgamento: 24/04/2003, Tribunal Pleno.



a apreciacdo dos juizados especiais federais civeis?”®, fere flagrantemente
o art.133 da CF/88, e, também, os arts. 1° e 2° do Estatuto da Advocacia?'®.

Vale ressaltar que, nos termos do § 2° do art. 41 da Lei n. 9.099/1995,
aplicado subsidiariamente aos JEFs, por forca do art. 1°da Lei n. 10.259/2001,
na fase recursal é obrigatéria a representacao das partes por advogado.

O paragrafo dnico do art. 10 também inova ao trazer a autorizacio
legislativa para que os representantes judiciais da Unido, autarquias, fun-
dagbes e empresas publicas federais, bem como os indicados na forma do
caput, possam “conciliar, transigir ou desistir, nos processos da competén-
cia dos Juizados Especiais Federais”?"".

A norma do art. 11 da Lei 10.259/2001 representa mais um avanco le-
gislativo, “ao criar um dever da entidade publica federal de fornecer toda
a documentacdo que possuir para a resolucdo da causa, ainda que seja
prejudicial ao interesse do préprio ente estatal e favoravel a parte diver-
sa” (BOCHENEK; NASCIMENTO, 2011, p. 130).

Esse dever, explicam Bochenek e Nascimento (2011, p. 130-131), fun-
damenta-se nos principios constitucionais da legalidade e da moralidade
e tem o condéo de viabilizar, em alguns casos, o processamento da lide,
principalmente nos processos de execucdo da sentenca em que era co-
mum “os autos ficarem parados sem movimentacao processual por conta
da auséncia de documentos”.

Caso o ente publico descumpra esse dever de produzir prova, tra-

215 Nas conclusbes do FONAJEF, exige-se a existéncia de pertinéncia subjetiva entre o representante
legal e o detentor do direito, a fim de impedir o exercicio da advocacia por pessoa nao habilita-
da. Nesse sentido, o Enunciado FONAJEF 83: “O art. 10, caput, da Lei n. 10.259/2001 n3o autoriza
a representagao das partes por ndo-advogados de forma habitual e com fins econémicos”.

216 “Art. 1° Sao atividades privativas de advocacia: | — a postulagéo a érgdo do Poder Judiciério e aos
juizados especiais; Il — as atividades de consultoria, assessoria e direcdo juridicas. § 1° Nao se
inclui na atividade privativa de advocacia a impetragédo de habeas corpus em qualquer instancia
ou tribunal. § 2° Os atos e contratos constitutivos de pessoas juridicas, sob pena de nulidade, s6
podem ser admitidos a registro, nos érgéos competentes, quando visados por advogados. § 3° E
vedada a divulgacdo de advocacia em conjunto com outra atividade. Art. 2° O advogado é indis-
pensavel a administracdo da justica. § 1° No seu ministério privado, o advogado presta servico
publico e exerce fungdo social. § 2° No processo judicial, o advogado contribui, na postulacdo
de decisao favoravel ao seu constituinte, ao convencimento do julgador, e seus atos constituem
munus publico. § 3° No exercicio da profissdo, o advogado é inviolavel por seus atos e manifes-
tagdes, nos limites desta lei”.

217 Ver tépico 2.2.6. Principio da busca da concilia¢do e da transagéo.
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zendo aos autos os documentos solicitados, “o juiz devera considerar pro-
vada a veracidade das alegacbes que o demandante fez e que poderia
fazer com os documentos sonegados pela entidade piblica” (BOCHENEK;
NASCIMENTO, 2011, p. 131), nos termos do art. 359 do CPC?'¢,

No entanto, essa “inversdo do 6nus da apresentacdo dos documentos
nao é absoluta ou irrestrita, pois é razoavel que o autor comprove que ha
ou houve relacdo juridica entre as partes, sob pena de transferir a entidade
ré 6nus nao previsto pela legislacao” (BOCHENEK; NASCIMENTO, 2011,
p. 16), o que inviabilizaria a norma prevista no art. 11 da Lei 10.259/2001%'°,

O art. 12 da Lei em comento dispde especificamente sobre a produgio
de prova pericial voltada ao exame técnico, indispensavel a conciliacdo das
partes ou ao convencimento do juiz quando as questdes discutidas no pro-
cesso ultrapassam o conhecimento técnico e cientifico do julgador.

Observa-se que a Lei n. 9.099/1995 n&o traz em seu texto autorizacio
expressa de producdo de prova pericial. No entanto, prevé, em seu art.
32, que “Todos os meios de prova moralmente legitimos, ainda que n&o
especificados em lei, sdo habeis para provar a veracidade dos fatos alega-
dos pelas partes”.

A prova pericial é o meio utilizado nos casos em que o esclarecimento
dos fatos exige habilidades, experiéncias ou conhecimentos especificos,
sejam estes técnicos ou cientificos, necessitando do trabalho de peritos e
de assistentes técnicos para esclarecer os pontos conflitantes e viabilizar
a resolucao da lide.

Como a prova pericial pode, por vezes, exigir um grau de complexida-
de elevado, o entendimento majoritario é que esta nido poderia ser pro-
duzida em sede de juizados especiais estaduais?®, pois ao exigir procedi-

218 CPC, Art. 359. “Ao decidir o pedido, o juiz admitird como verdadeiros os fatos que, por meio do
documento ou da coisa, a parte pretendia provar: | — se o requerido nao efetuar a exibicdo, nem
fizer qualquer declaragio no prazo do art. 357; Il — se a recusa for havida por ilegitima.”

219 Nesse sentido: Enunciado FONAJEF 113: “O disposto no art. 11 da Lei n. 10.259/2001 ndo deso-
briga a parte autora de instruir seu pedido com a documentagéo que lhe seja acessivel junto as
entidades publicas rés.” Enunciado FONAJEF 127: “O dever processual, previsto no art. 11 da Lei
n. 10.259/2001, nao implica automaticamente a inversado do énus da prova.”

220 Os seguintes enunciados do FONAJE afastam a produgdo de prova pericial, devido a sua comple-
xidade: ENUNCIADO 70: “As ac¢bes nas quais se discute a ilegalidade de juros ndo sdo complexas
para o fim de fixacdo da competéncia dos Juizados Especiais, exceto quando exigirem pericia
contébil (nova redagdo — XXX Encontro — Sdo Paulo/SP)”. ENUNCIADO 94: “ E cabivel, em Juizados



mentos mais extensos, demorados e onerosos, confrontaria diretamente
o disposto o art. 98, caput, da CF/88, além dos preceitos legais insculpidos
nos arts. 2°, 3°, 28 e 33 da Lei n. 9.099/1995%!, Entretanto, é admitida a pe-
ricia informal?*??, que ndo exige procedimentos complexos, na hipétese do
art. 35 da Lei 9.099/1995%%,

Esta discussdo, no entanto, perde parte do sentido quanto a produ-
¢do de prova técnica em sede dos juizados especiais federais civeis. Cabe
lembrar que a competéncia dos JEFs é absoluta em relagado ao valor da
causa. Dessa forma, mesmo que o caso em litigio exija uma considera-
vel ampliagdo instrutéria, este ndo podera ser simplesmente afastado da
competéncia dos juizados especiais federais, devendo ser analisado, de
forma criteriosa, se seu processamento é ou ndo passivel de processa-
mento pelos juizados especiais federias?**.

Diante dessa peculiaridade dos JEFs, o § 2° do art. 12 ja prevé a
producido de exame pericial*® nas acdes previdenciarias e relativas a
assisténcia social, que devera ser realizado por médico especialista??,
devendo as partes serem intimadas para, em dez dias, apresentar que-
sitos e indicar assistentes, de forma a garantir os direitos ao contradi-
tério e a ampla defesa.

Outra inovacao dos juizados especiais federais surgiu como uma me-

Especiais Civeis, a propositura de agdo de revisdo de contrato, inclusive quando o autor preten-
da o parcelamento de divida, observado o valor de al¢ada, exceto quando exigir pericia contabil
(nova redagao — XXX FONAJE - Séo Paulo/SP)”.

221 Observa-se que o termo “causas de menor complexidade” deve ser interpretado com cuidado,
pois nao se refere apenas ao valor do objeto em litigio.

222 FONAJEF “ENUNCIADO 12 — A pericia informal é admissivel na hipétese do art. 35 da Lei
9.099/1995".

223 Art. 35. “Quando a prova do fato exigir, o Juiz podera inquirir técnicos de sua confianca, permitida
as partes a apresentagdo de parecer técnico. Pardgrafo tnico. No curso da audiéncia, poderé o
Juiz, de oficio ou a requerimento das partes, realizar inspecdo em pessoas ou coisas, ou determi-
nar que o faga pessoa de sua confianga, que lhe relataré informalmente o verificado”.

224 Nesse sentido, tem-se o Enunciado FONAJEF 91: “Os Juizados Especiais Federais sdo incompe-
tentes para julgar causas que demandem pericias complexas ou onerosas que ndo se enquadrem
no conceito de exame técnico (art. 12 da Lei n. 10.259/2001)".

225 O assunto sera melhor explorado no capitulo seguinte.

226 A questao foi objeto do Enunciado FONAJEF 112: “N&o se exige médico especialista para a reali-
zagdo de pericias judiciais, salvo casos excepcionais, a critério do juiz”.
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dida eficaz para combater a morosidade no trdmite dos processos, que
poderiam advir com as prerrogativas processuais da Fazenda Publica.
Consiste na norma do art. 13, que dispde expressamente que nio have-
ra reexame necessario* (duplo grau de jurisdicdo obrigatério, previsto
no art. 475 do Cédigo de Processo Civil*®) nas causas de que trata a Lei
10.259/2001.

Para Vieira, a supressdo do reexame necessario em sede dos JEFs
“impede o desnecessario retardamento da solucdo da lide, facilitando a
ultimacéo do transito em julgado, caso nédo haja recurso por parte do ente
publico que figure no polo passivo da demanda” (VIEIRA, 2002, p. 21).

O art. 14 mostra-se de suma importancia para o tratamento das li-
des previdenciarias e assistenciais, pois tem por objetivo buscar “a uni-
formizacdo de interpretacdo de lei federal quando houver divergéncia
entre decisdes sobre questdes de direito material proferidas por Turmas
Recursais na interpretacdo da lei”, cujo pedido, dependendo da origem
da divergéncia, sera julgado em reunido conjunta das Turmas em conflito,
sob a presidéncia do juiz coordenador, ou pela Turma de Uniformizacao,
integrada por juizes de Turmas Recursais, sob a presidéncia do coordena-
dor da Justica Federal®®.

227 Em sede de juizados especiais federais, os limites do recurso inominado estdo adstritos as ma-
térias especificamente impugnadas nas razdes recursais, ressalvadas aquelas de ordem publica,
reconheciveis de oficio, ndo vigorando no ambito dos JEFs o reexame necessério, por forca do
contido no art. 13, da Lei 10.259/01.

228 CPC, art. 475. “Esté sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo efeito sendo depois de
confirmada pelo tribunal, a sentenga: I — proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o
Municipio, e as respectivas autarquias e fundagdes de direito ptblico; Il — que julgar proceden-
tes, no todo ou em parte, os embargos a execugao de divida ativa da Fazenda Pdblica (art. 585,
VI). § 1°Nos casos previstos neste artigo, o juiz ordenaréd a remessa dos autos ao tribunal, haja
ou ndo apelacdo; ndo o fazendo, deveré o presidente do tribunal avocé-los. § 2° Nao se aplica o
disposto neste artigo sempre que a condenacéo, ou o direito controvertido, for de valor certo ndo
excedente a 60 (sessenta) salarios minimos, bem como no caso de procedéncia dos embargos do
devedor na execucéo de divida ativa do mesmo valor. § 3°Também nao se aplica o disposto neste
artigo quando a sentenca estiver fundada em jurisprudéncia do plenario do Supremo Tribunal
Federal ou em simula deste Tribunal ou do tribunal superior competente.”

229 Art. 14. [...] § 1° O pedido fundado em divergéncia entre Turmas da mesma Regido sera julga-
do em reunido conjunta das Turmas em conflito, sob a presidéncia do Juiz Coordenador. § 2° O
pedido fundado em divergéncia entre decisdes de turmas de diferentes regides ou da proferi-
da em contrariedade a stiimula ou jurisprudéncia dominante do STJ sera julgado por Turma de
Uniformizacao, integrada por juizes de Turmas Recursais, sob a presidéncia do Coordenador da
Justica Federal.



A relevancia do artigo reside no fato de que “ndo é razoavel um ci-
dadao qualquer de uma localidade qualquer, em idéntica situagdo a de
um outro cidaddo qualquer, em uma outra localidade qualquer, ndo obter
um determinado direito, e o outro obter” (SILVA, 2002, p. 164-165 apud
BOCHENEK, NASCIMENTO, 2011).

Os arts. 16 e 17 versam sobre a eliminacéo do processo auténomo de
execucdo, com o escopo de dar mais celeridade e efetividade ao proces-
so. Tratando-se de obrigacdo de fazer, nao fazer ou entrega de coisa certa,
o cumprimento da sentenca sera efetuado mediante oficio do juiz a auto-
ridade citada para a causa, nos termos do art. 16.

Ja o art. 17 trata da obrigacdo de pagar quantia certa, prevendo que
o cumprimento da sentenca devera ser efetuado, independentemente da
expedicdo de precatério, no prazo de 60 dias contados da requisicido de
pequeno valor (RPV) feita pelo juiz mediante oficio, além de prever, no
§ 2°, a possibilidade de determinacao judicial para o sequestro do nume-
rario suficiente ao cumprimento da decisdo, caso esta ndo seja cumprida
espontaneamente pela parte vencida.

Ressalta-se que somente poderdo ser pagos por meio de RPV os va-
lores de até 60 saldrios minimos. Os valores que excederem o teto do JEF,
caso nao haja rentncia da parte autora, somente poderio ser pagos por
meio de precatérios, nos termos do § 4° do art. 17%%°.

A dltima inovagdo da Lei 10.259/2001 a ser analisada esta contida no
paragrafo tnico do art. 22, que prevé a realizacdo dos juizados itinerantes,
mediante autorizagdo prévia do Tribunal Regional Federal, com antece-
déncia de dez dias, com o objetivo precipuo de facilitar o acesso da co-
munidade local a Justica.

Os juizados especiais federais itinerantes representam um rele-
vante instrumento de efetivacdo do acesso a justica, pois permitem
que a Justica chegue até o cidadao, indo além dos locais de prestacao
dos servigos judiciais. Esse “modelo mével” de Justica, que tem por
finalidade suprimir parte dos obstaculos encontrados pelos cidadaos

230 Art. 17, § 4°: “Se o valor da execugao ultrapassar o estabelecido no § 1°, 0 pagamento far-se-3,
sempre, por meio do precatério, sendo facultado a parte exeqiiente a rentncia ao crédito do valor
excedente, para que possa optar pelo pagamento do saldo sem o precatério, da forma 14 prevista”.
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menos favorecidos, que se encontram, devido a aspectos geograficos
e econdmicos, ainda mais distantes das secbes e subsecdes judiciarias
federais existentes no Brasil, tornou-se um simbolo de justica social,
capaz de efetivar os direitos para milhares de pessoas, que muitas ve-
zes nem sabem que os possuem.

A partir da anélise efetuada até o momento, verificam-se os conside-
raveis avancos processuais advindos com a Lei n. 10.259/2001, principal-
mente quanto a simplicidade dos atos, a economia e a celeridade proces-
suais, em busca da efetividade da prestacao da tutela jurisdicional pelos
juizados especiais federais.

A experiéncia dos juizados especiais, notadamente no &mbito da Justica
Federal, tem demonstrado que esse novo modelo de justica, mesmo que
ainda nédo tenha alcancado todos os objetivos idealizados, é indispensavel
para a concretizacdo do direito ao acesso a justica para milhares de pessoas,
principalmente no que se refere a pleitos previdenciérios e assistenciais.

2.4 O tratamento das acoOes previdenciarias
e assistenciais

Pela andlise efetuada nesta pesquisa, observa-se que os juizados
especiais federais ampliaram o acesso a justica ao cidaddo comum, pro-
vocando uma mudanca de paradigmas na Justica Federal, decorrente do
aumento da demanda de acées requerendo a concessdo ou o reestabele-
cimento de beneficios previdenciarios e assistenciais?'.

De fato, como afirma Bochenek (2013, p. 107), os juizados especiais
federais “promoveram alteracdes na forma da judicializacdo dos conflitos
da area previdenciaria com impactos significativos para a democratizacdo”.

Outros aspectos, como o acesso a informacdo e a conscientizacao
sobre os direitos, também contribuiram para o aumento da litigiosida-

231 Para as pretensdes do presente trabalho, ndo se justifica um estudo profundo sobre o direito da
seguridade social, “entendido como o ramo do direito que se ocupa da andlise do conjunto de
normas juridicas concernentes a sadde, a assisténcia e a previdéncia social” (CORREIA; CORREIA.
2010, p. 44). A anélise sobre a matéria esta limitada aos conceitos basicos da seguridade social,
relacionados aos beneficios previdenciarios e assistenciais, €, também, a competéncia da Justica
Federal para conhecer da matéria, com o objetivo de mostrar os avangos alcancados, identificar
as dificuldades em adequar o direito processual aos principios informadores dos juizados espe-
ciais e, ainda, apontar as alternativas adotadas pelos JEFs no processamento dessas demandas.



de pelos direitos sociais, aumentando o niimero de processos ajuiza-

dos na Justica Federal:

De modo geral, os cidadaos passaram a obter mais informacdes sobre os
seus direitos e, principalmente, quanto a forma mais simplificada, célere
e informal de acesso a justica. As alteracdes processuais e procedimentais
refletiram em um acréscimo de informagdes e facilidades no acesso a justi-
ca. A conscientizacgao é difundida, espalhada, propagada e divulgada pelos
préprios jurisdicionados usuérios do sistema judicial de modo mais rapido
e eficaz. As demandas até entdo reprimidas passaram a ser submetidas
a apreciacdo dos tribunais. Isso refletiu na explosédo de litigiosidade nos
juizados especiais, principalmente nas demandas que tratam de questdes
previdenciarias e aumentou consideravelmente a taxa de litigiosidade e a
procura pela Justica Federal. (BOCHENEK, 2013, p. 266-267).

Nesse contexto, os juizados especiais federais sdo considerados,

para muitos, “a maior conquista social da Justica Federal”, pois a simplici-

dade e a informalidade desse sistema jurisdicional atende principalmen-

te as pessoas menos favorecidas e mais necessitadas, possibilitando-lhes

o ajuizamento de suas causas, principalmente em face do INSS*?, que é

o 6rgdo responsavel pela concessido dos beneficios?** 2** referentes a pre-

vidéncia e a assisténcia social, que estio incluidos no rol dos direitos so-

ciais, previstos no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988.

232 Nos dez primeiros anos de funcionamento dos JEFs, a estimativa era que “cerca de 80% das ac¢bes

233

234

ajuizadas nos JEFs sdo movidas contra o Instituto Nacional de Seguridade Social e ja proporcio-
naram a milhares de brasileiros a realizacdo de sua tao sonhada aposentadoria, ou o direito ao
justo pagamento de beneficios como auxilio-doenca e pensao por morte.” (JUSBRASIL, 2011).

Os arts. 196 a 200 da Constituicao Federal de 1988 preveem que as agdes, os programas de satde,
bem como a fiscalizagio, o controle e o atendimento integral prestado pelo sistema de saidde
piblica tem como érgdo responsével o Sistema Unico de Satide — SUS.

Com o advento da Lei 8.029 de 12 de abril de 1990, e do Decreto 99.350, de 27 de junho de 1990,
foi criado o Instituto Nacional de Seguro Social — INSS, autarquia Federal vinculada ao entao
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, mediante a fusdo do Instituto de Administragao
Financeira da Previdéncia Social — IAPAS, com o Instituto Nacional da Previdéncia Social — INPS.
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2.4.1 Os direitos a previdéncia e a assisténcia social

Os direitos previdenciarios e assistenciais estdo incluidos no rol dos
direitos sociais previstos no art. 6° da Constituicdo da Republica de 1988,
que assim dispde:

Art. 6° Séo direitos sociais a educacdo, a saide, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

A efetivacio desses direitos sociais, para grande parte da populacéo, de-
pende da intervencido do Estado, que exerce tal fungio por meio da segurida-
de social, prevista no Titulo VIII**®, Capitulo II, arts. 194 a 204, da Constituigao
de 1988, cujo financiamento sera efetuado pela sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos
da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e, também das
contribui¢Oes sociais elencadas no art. 195 da CF/1988.

A seguridade social, nos termos do art. 194, caput, da Constituicio
Federal, “compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos re-
lativos a satude, a previdéncia e a assisténcia social”. Observa-se que a
concepcao atual da seguridade social é mais abrangente, pois engloba as
ideias de assisténcia social e de protecao a satde, além da cléssica pres-
tacdo dos seguros sociais assegurada pela previdéncia social (CORREIA;
CORREIA, 2013).

Nesse contexto, “em face da sociedade atual”, a seguridade social
passa a ser compreendida “como um instrumento protetor, garantindo o
bem-estar material, moral e espiritual de todos os individuos da popu-
lagéo, abolindo todo o estado de necessidade social em que possam se
encontrar’ (PASTOR apud CORREIA; CORREIA, 2013, p. 23).

Ressalta-se que, ao assegurar o atendimento as necessidades basi-

235 O Titulo VIIIl da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil versa sobre a “Ordem Social”,
que, consoante dispde o art. 193, “tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais”, a partir da intervengao do poder estatal em diversas areas, entre
as quais a satide, a previdéncia social e a assisténcia social.



cas do ser humano?®, relativas a satde, a assisténcia aos desamparados
e a prestagdo dos seguros sociais, a seguridade social atua em direcdo a
reducido das desigualdades sociais, e, nesse sentido, “constitui um dos
principais instrumentos de que se vale o Estado brasileiro para a constru-
¢do de uma sociedade livre e justa” (ROCHA, 2011).

Para fins deste trabalho, sera utilizado o seguinte conceito proposto
por Fabio Zambitte Ibrahim, que compreende a seguridade social como
meio utilizado pelo Estado e particulares para se atingir a justica®” e o
bem-estar?®® social, objetivos do desenvolvimento nacional e fins da or-
dem social:

A seguridade social pode ser conceituada como a rede protetiva formada
pelo Estado e por particulares, com contribui¢cdes de todos, incluindo par-
te dos beneficidrios dos direitos, no sentido de estabelecer acdes para o
sustento de pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus dependen-
tes, providenciando a manutencdo de um padrdo minimo de vida digna.
(IBRAHIM, 2011, p. 5).

Ao contrario da previdéncia social, cujo atendimento esta restrito
aqueles que tém a condicao de segurado, o campo de aplicacdo da assis-
téncia social e da satde “estende-se a toda a populacdo, de acordo com
a necessidade de cada individuo, tendo-se em vista o ser humano, indis-
tintamente de sua categoria e condicdo, e a possibilidade de execucao
pratica propiciada pelo sistema” (CORREIA; CORREIA, 2013, p. 26).

A salde, prevista nos arts. 196 a 200 da CF/1988, é segmento autd-

236 A protecdo social é um direito humano fundamental adotado em diversas declaracdes e pac-
tos internacionais, dentre os quais a Convencdo 102/1952 da OIT, sobre as Normas Minimas da
Seguridade Social, aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n. 269, de 19 de novembro de
2009 e ratificada em 15 de junho se 2009. Devido a crescente globalizagdo e a consequente mi-
gracdo do fluxo de trabalhadores, o Brasil também firmou diversos Acordos Internacionais de
Previdéncia Social que tém “por objetivo principal garantir os direitos da seguridade social pre-
vistos nas legislacdes dos dois paises aos respectivos trabalhadores e dependentes legais, resi-
dentes ou em transito em algum dos Paises Contratantes”. (MPAS, 2001, p. 15).

237 Por justica social entende-se a “equénime distribuicdo de beneficios sociais, baseada no princi-
pio da seletividade e distributividade”, que requer a acdo conjunta do Estado e da sociedade.
(IBRAHIM, 2011, p. 5).

238 O bem-estar social, de acordo com o art. 3° da CF/1988, pode ser definido como a erradicacdo da
pobreza e desigualdades, mediante a cooperagao entre individuos.
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nomo da seguridade social, com organizagdo distinta®. Qualquer pessoa
tem o direito de receber atendimento na rede publica de satide, pois este
independe de qualquer contribuicdo, uma vez que, segundo disp&e o art.
196 da Constituicdo, “A sadde é direito de todos e dever do Estado, garan-
tido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes
€ servicos para sua promogao, protecao e recuperacao’.

A assisténcia social é politica ptblica ndo contributiva que deve ser
prestada pelo Estado a quem dela necessitar, nos termos do art. 203 da
CF/1988. Os principais pilares da assisténcia social no Brasil estdo norma-
tizados nos arts. 203 e 204 da Constituicdo Federal de 1988, que traz as
normas gerais para a gestdo das politicas publicas, e na Lei Organica da
Assisténcia Social**® — LOAS, que estabelece os objetivos, principios e dire-
trizes das acoes, além dos requisitos legais para a concessao do Beneficio
de Prestacdo Continuada — conhecido simplesmente como BPC-LOAS.

Como a finalidade precipua da assisténcia social é o amparo as pes-
soas, atendendo-as em suas necessidades vitais, o Estado atende a situ-
acles atuais de necessidade, prestando socorro ou auxilio, independen-
temente de qualquer contribuicdo direta do beneficiario, a pessoas “que
se encontram alcangados pelo maximo de exclusdo social” (CORREIA;
CORREIA, 2013, p. 26).

Diferentemente da saide e da assisténcia social, a previdéncia so-
cial, prevista nos arts. 201 e 202 da CF/1988, esta organizada sob a forma
de regime geral e “tem por fim assegurar aos seus beneficidrios meios
indispensaveis de manutencéo, por motivo de incapacidade, desempre-
go involuntario, idade avancada, tempo de servico, encargos familiares e

239 Nos termos da Lei 8.689, de 27 de julho de 1993, apds a extingdo do Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social — INAMPS, “As fungdes, competéncias, atividades e
atribui¢des do Inamps serao absorvidas pelas instancias federal, estadual e municipal gestoras
do Sistema Unico de Satde, de acordo com as respectivas competéncias, critérios e demais dis-
posicoes das Leis ns. 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.142, de 28 de dezembro de 1990.”

240 Consoante art. 1°, da LOAS, “A assisténcia social, direito do cidadado e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de a¢des de iniciativa piblica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8142.htm

prisdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente” 2*!.

No Brasil, independentemente do regime considerado??, os benefi-
ciarios da previdéncia sdo apenas as pessoas que contribuem previamen-
te para o sistema, portanto, “embora se insira no dmbito da seguridade
social, a Previdéncia Social aparece, no contexto desta, como no¢do mais
restritiva objetiva e subjetivamente” (CORREIA; CORREIA, 2013, p. 26).

Segundo o art. 9° da Lei 8.213/1991%%, a previdéncia social compreen-
de o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS e o Regime Facultativo de
Previdéncia Social. No entanto, consoante dispde a Constituicdo Federal
de 1988, no Brasil existem dois regimes previdenciarios basicos e distin-
tos: i) o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, previsto no art. 201 e
sob a administracdo do INSS, ii) o Regime de Previdéncia dos Servidores
Plblicos, denominado Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, ins-
tituido e organizado pelos respectivos entes federativos, tem carater com-
pulsério e atende aos militares, conforme disciplina o art. 142, § 3°, X, e
aos servidores publicos civis do ente federativo que o tenha instituido?*,
nos termos do art. 40 da CF/1988 2.

241 Artigo 1° da Lei 8.213/1991.

242 A CF/1988 prevé, em seu art. 202, os denominados regimes de previdéncia complementares, de
ingresso voluntario, que proporcionam ao filiado um seguro previdenciario adicional. Por sua vez,
o regime de previdéncia complementar oficial esta previsto no art. 40, §$ 14, 15 e 16, da CF/1988.

243 Ressalta-se que a atual Constituicao “reformulou por completo o sistema previdenciério brasilei-
ro, unificando os regimes urbano e rural, e consagrando os direitos previdenciarios sob uma nova
dimensao a da seguridade social. Essas mudancas, como exigido pelo préprio texto constitucio-
nal, deram origem as duas leis basicas da Previdéncia Social: as Leis n. 8.212 e 8.213, ambas de
24 de julho de 1991, que tratam, respectivamente, do Plano de Custeio e do Plano de Beneficio
da Previdéncia Social”. Brasil. Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Regime Geral de
Previdéncia Social: consolidacao da legislacao.

244 De acordo com a legislagdo brasileira, € facultativo para os entes federados instituir € manter
Regimes Préprios de Previdéncia, podendo optar por vincular-se ao Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS. Também é possivel ao ente federado mudar de um regime para o outro.

245 A Lei n. 9.717/1998 dispde sobre regras gerais para a organizacao e o funcionamento dos regi-
mes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da UniZo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal. Estdo excluidos deste
grupo “os empregados das empresas publicas, os agentes politicos, servidores temporarios e
detentores de cargos de confianga, todos filiados obrigatérios ao Regime Geral”. Ministério da
Previdéncia Social. Regime Préprio — RPPS.
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2.4.1.1 Processo previdenciario nos juizados
especiais federais

O Direito Processual Previdenciario®®, como ja foi relatado nos ca-
pitulos anteriores, ndo possui um cédigo processual préprio e, por isso,
utiliza-se das normas estabelecidas no Cédigo de Processo Civil.

Como regra geral, as acGes previdenciarias e assistenciais que sido
propostas em face do INSS sdo de competéncia da Justica Federal?¥, por
forca do art. 109, inc. I, da Constituicao Federal**®, com exceg¢do das acoes
ajuizadas em decorréncia de acidente de trabalho que sdo de competén-
cia originaria da Justica estadual.

Também sdo processadas e julgadas na Justica estadual, “no foro do
domicilio dos segurados ou beneficiarios, as causas em que forem parte
instituicdo de previdéncia social e segurado, sempre que a comarca nao
seja sede de vara do juizo federal”*”, sendo que, nessa hipétese “o re-
curso cabivel serda sempre para o Tribunal Regional Federal na area de
jurisdicdo do juiz de primeiro grau”?°

O Regime Geral da Previdéncia Social prevé a prestaciao de dez di-
ferentes beneficios previdenciarios?!, elencados no art. 18, incs. I e II, da
Lei 8.213/1991, que serdo concedidos, de acordo com o caso concreto, aos
que comprovem a condi¢do de segurado ou dependente: i) quanto ao
segurado — aposentadoria por invalidez; aposentadoria por idade; apo-

246 Embora Marcus Orione Correia defenda o uso da denominagéo “Direito da Seguridade Social”,
nesta dissertacdo optou-se por utilizar os termos “Direito Previdenciério” e “processo previden-
ciario”, tendo em vista que, conforme afirma Savaris “Pelas semelhancas encontradas entre a lide
previdenciaria e a lide que tem como contetido a discussao acerca de um beneficio assistencial,
pode-se dizer que as causas em que se discute o beneficio assistencial encontram-se abrangidas
pelo processo previdenciario”. (SAVARIS, 2010, p. 55).

247 Os critérios de definicdo da competéncia dos Juizados Especiais Federais serdo analisados com
mais detalhes no préximo capitulo.

248 Constituicdo Federal “Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: | — as causas em
que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condigdo de
autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as
sujeitas a Justica Eleitoral e a Justiga do Trabalho;”.

249 Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Art.109, § 3°.
250 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art.109, § 4°.

251 A prestagao previdenciaria é género de que sdo espécies os beneficios e os servigos.



sentadoria por tempo de contribui¢cdo; aposentadoria especial; auxilio-

-doenca; salario-familia; salario-maternidade; auxilio-acidente; ii) quanto

ao dependente: pensio por morte; auxilio-reclusio.

Para que sejam ajuizadas as acdes previdenciarias e assistenciais, em

regra, é exigida a comprovacao de prévio requerimento administrativo ao

INSS*?, de forma a ficar caracterizada a necessidade de o postulante ir a

juizo, por lesdo ou ameaca de leséo a direito, conforme decisdo do STF

proferida no julgamento do Recurso Extraordinario RE 631.240%3:

1. A instituicdo de condic¢Ges para o regular exercicio do direito de agdo
é compativel com o art. 5°, XXXV, da Constituicdo. Para se caracterizar a
presenca de interesse em agir, é preciso haver necessidade de ir a juizo.

2. A concessdo de beneficios previdencidrios depende de requerimento
do interessado, ndo se caracterizando ameaca ou lesdo a direito antes de
sua apreciagdo e indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo legal
para sua andlise. E bem de ver, no entanto, que a exigéncia de prévio re-
querimento ndo se confunde com o exaurimento das vias administrativas.

Vale lembrar que como uma parte consideravel dos jurisdicionados

dos JEFITs s6 passam a conhecer seus direitos por meio das divulgacoes

252

253

Segundo os argumentos apresentados pelo Ministro Luis Roberto Barroso, o INSS nao tem o
dever de conceder o beneficio de oficio, de modo que, para que o autor possa alegar que seu
direito foi desrespeitado pela autarquia previdenciaria é preciso que apresente seu pedido ini-
cialmente perante a autarquia previdenciaria. “A concessdo dos beneficios previdencidrios em
geral ocorre a partir de provocagdo do administrado, isto é, depende essencialmente de uma
postura ativa do interessado em obter o beneficio. Eventual demora nao inibe a producdo de
efeitos financeiros imediatos, ja que a data do requerimento esta diretamente relacionada a
data de inicio de varios beneficios, como se vé dos arts. 43, § 1°; 49; 54; 57, § 2°; 60, § 1°; 74;e 80,
todos da Lei n. 8.213/1991. A mesma regra vale para o beneficio assistencial (Lei n. 8.742/1993,
art. 37). Assim, se a concessdo de um direito depende de requerimento, ndo se pode falar em
lesdo ou ameaga a tal direito antes mesmo da formulac¢do do pedido administrativo. O prévio
requerimento de concessao, assim, é pressuposto para que se possa acionar legitimamente o
Poder Judicidrio”. STF. Repercussio Geral. Tema 350 — Prévio requerimento administrativo como
condicdo para o acesso ao Judiciario. Inteiro teor do acérdao. Relator: Min. Roberto Barroso. RE
631240. Data de publicagdo DJE 10/11/2014 — Ata n. 167/2014.

No julgamento do RE 631.240, discutiu-se a constitucionalidade da exigéncia de prévio requeri-
mento administrativo como condigédo para propositura de a¢des judiciais previdenciarias, a luz
das clausulas da separagdo dos Poderes e da inafastabilidade da jurisdi¢do. Tal exigéncia é co-
mumente formulada a titulo de comprovagao do interesse em agir, condi¢do da a¢do que se re-
fere a necessidade da prestacao jurisdicional. A repercussao geral foi reconhecida em dezembro
de 2010. Devido ao grande interesse despertado pela controvérsia, foram admitidos como amici
curiae a Unido, a Defensoria Pdblica Geral e o Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario.
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feitas pela Justica Federal, “o requisito do prévio requerimento adminis-

trativo como condicdo para identificagdo do interesse de agir tem sido

afastado quanto aos processos oriundos da Justica Itinerante” (SOUZA,
2010, p. 35).

Nesse sentido:

Entende-se haver necessidade de prévio requerimento administrativo,
principalmente na esfera previdenciaria e assistencial (concessdo de be-
neficios), sob pena de transformar o Juizado Especial Federal em posto
de beneficios do INSS. Todavia, em rincdes distantes, como no interior do
Amazonas ou do Tocantins, nos quais inexiste posto do INSS, mas onde
comparece heroicamente o JEF itinerante, ndo ha que se exigir prévio re-
querimento administrativo. E, também, dispensado esse prévio requeri-
mento administrativo quando se cuidar de matéria exclusivamente de di-
reito sobre o qual a administracdo publica federal tenha notéria posicao
contraria a pretensio da parte autora, como, por exemplo, a revisdo da RMI
(renda mensal inicial) para data anterior & DER (data de entrada do reque-
rimento administrativo), quando o segurado ja tinha cumprido todos os
requisitos legais (direito adquirido), sendo que o PBC (periodo basico de
célculo) decorrente de nova data proposta na acao de revisdo gere bene-
ficio previdenciario mais vantajoso do que o da data da DIB originalmente
fixada pelo INSS. (BOCHENEK; NASCIMENTO, 2011, p. 105).

Além das lides de natureza previdenciaria, também deverio ser pro-

cessadas na Justica Federal as causas que tratam do beneficio assisten-
cial - BPC-LOAS?*, previsto no art. 203 da CF/1988, no valor de um salério
minimo dirigido as pessoas com deficiéncia e aos idosos com mais de 65

anos, desde que preenchido o critério de renda previsto na lei.

O beneficio assistencial esta disposto no art. 20 da Lei n. 8.742, de 7

de dezembro de 1993%*>, denominada Lei Organica da Assisténcia Social,

254 Embora também seja concedido pelo INSS, o BPC-LOAS n&o se confunde com os beneficios de

255

origem previdenciaria previstos na Lei n. 8.213/91.

“Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de um saldrio-minimo mensal a pessoa
com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir
meios de prover a prépria manutencao nem de té-la provida por sua familia.”. Para saber mais
sobre o BPC-LOAS vide a Coletanea de Artigos Comemorativos dos 20 Anos da Lei Orgénica de
Assisténcia Social.



ou simplesmente LOAS, que reafirmou a assisténcia social como politica
ndo contributiva, direito do cidadao e dever do Estado. Posteriormente,
o Decreto 6.214, de 26 de setembro de 2007, ao caracterizar o BPC-LOAS
como provisdo da protecdo social basica no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, afirmou a importancia do beneficio na garantia
de protecéo social, no enfrentamento da pobreza e na perspectiva de uni-
versalizacdo dos direitos sociais integrado as demais politicas setoriais.

Em sintese, com excecdo dos processos decorrentes de acidente de
trabalho e de doencas equiparadas, as demandas propostas em face do
INSS** requerendo a concessdo ou reestabelecimento de beneficios previ-
dencidrios e assistenciais, a revisdo dos valores dos beneficios pagos pela
previdéncia, e as que objetivam a comprovacéo de tempo de servico, entre
outras, serdo ajuizadas perante a Justica Federal, observada a competéncia
absoluta dos juizados especiais federais em relacdo ao valor da causa.

Ocorre que, por forca do art. 20 da Lei 10.259/2001, os jurisdicionados
que moram em locais onde n&o héa vara federal podem propor suas causas
no juizado especial federal mais préoximo do foro definido no art. 4° da
Lei 9.099/1995, sendo “vedada a aplicacdo desta Lei no juizo estadual”.
Em virtude dessa norma, a procura pela competéncia delegada da Justica
estadual tem diminuido consideravelmente, pois, “Os segurados, mesmo
residindo em cidade que n3o seja sede de vara federal, tém preferido se
deslocar para ter acesso aos JEFs, dada a agilidade e eficiéncia que tém
prevalecido nessa nova forma de prestacdo jurisdicional” (KRAVCHYCHYN
etal., 2014, p. 508).

No entanto, o aumento da judicializacdo dos direitos previden-
cidrios e assistenciais®”’ trouxe problemas para os juizados especiais
federais, principalmente em seus primeiros anos de funcionamento.

256 O INSS detém a legitimidade passiva ad causem, isto €, sempre serd o réu das a¢des previden-
ciarias e, também, das a¢des em que se pretende o recebimento do BPC-LOAS, uma vez que a
entidade previdenciaria é responsavel pela operacionalizagdo deste beneficio.

257 De acordo com a pesquisa efetuada pelo IPEA nos dez anos de funcionamento dos JEFs, a alta
da matéria previdenciaria nos juizados especiais federais se explica, em grande parte, ao valor
maximo de 60 salarios minimos e a possibilidade de postulacdo sem advogado. Esse aumento da
demanda foi previsto na exposicdo de motivos do projeto de lei dos juizados federais, quando
foram amplamente debatidos todos os aspectos que facilitariam a tramitacdo das causas previ-
denciérias, conforme foi relatado neste capitulo.
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Devido a insuficiéncia de juizes e servidores, a falta de estrutura ope-
racional e, ainda, a complexidade e singularidade do caso concreto,
que exige do julgador uma apreciagdo mais cautelosa, os JEFs encon-
traram muitas dificuldades em conciliar seu rito agil e simplificado ao
processamento das centenas de milhares de causas ajuizadas em todo
o territério brasileiro, pois:

Diferentemente do que ordinariamente se cogita, as acdes que tramitam
nos Juizados Especiais Federais ndo sdo mais simples do que aquelas de
competéncia da vara federal comum. Se tudo se resolve pelo critério do
valor da causa, teremos a inconveniéncia de submeter ao rito extremamen-
te célere dos Juizados Especiais Federais, que prestigia a conciliacio e a
oralidade, causas previdenciarias complexas. (SAVARIS, 2010, p. 362).

A lide previdenciéria, como explica Savaris (2010, p. 65), possui es-
pecificidades que tornam insuficientes os instrumentos processuais ofe-
recidos pelo processo civil comum, pois, “ao lado da natureza singular
do direito material que se busca satisfazer pelo processo previdenciario,
constata-se uma relacdo juridica processual que a distingue das demais
pelas caracteristicas das partes”.

Segundo o autor, hd quatro caracteristicas singulares da lide previ-
denciaria:

a) a natureza alimentar do bem juridico previdenciario, correspondendo a
um direito de relevancia social fundamental;

b) a presumivel hipossuficiéncia econémica e informacional da pessoa que
reivindica uma prestacdo da previdéncia social;

¢) uma suposta contingéncia que ameaca a sobrevivéncia digna da pessoa
que pretende a prestagdo previdenciaria;

d) o caréater publico do instituto de previdéncia que assume o polo passivo
da demanda. (SAVARIS, 2010, p. 85).

Considerando as caracteristicas préoprias do processo previdenciario
e diante da necessidade premente de dar maior celeridade e efetividade
ao feito, principalmente as questdes propostas nos JEFs, os juizes e servi-



dores tém buscado alternativas®® para aperfeicoar o processamento das
demandas, desde o ajuizamento e a Atermacgao, de forma a adequa-las ao
rito dos juizados.

Para tanto, tornou-se imprescindivel que os procedimentos, previs-
tos para o processo civil comum, fossem revistos, simplificados e aperfei-
coados, buscando melhorar a prestacdo dos servicos aos jurisdicionados
por meio da reducdo de etapas desnecessarias que, além de onerar os
custos, tornam o processamento dos feitos lento e deficitario, principal-
mente nos casos em que € necessaria a produgao de prova pericial.

2.4.2 Processamento dos feitos nos JEFs

Logo nos primeiros anos de funcionamento dos juizados especiais
federais observou-se que houve um grande aumento na demanda pelos
direitos sociais, principalmente devido ao ajuizamento de centenas de
milhares de acdes requerendo a concessédo ou o reestabelecimento de
beneficios previdenciarios e assistenciais, indeferidos pelo INSS.

Essa grande demanda pelos direitos sociais demonstrou que um dos
principais objetivos fundantes dos JEFs havia sido alcancado: “a aproxi-
macao da Justica Federal junto a populagdo menos aquinhoada economi-
camente e, em consequéncia disso, menos esclarecida dos seus direitos”
(COSTA, 2012, p. 41-42).

Por outro lado, os nimeros divulgados pelo CNJ?**, referentes aos
dois primeiros anos de implantacdo dos JEFs, demonstraram a imprecisao
da tese de que a instalacdo dos juizados federais fosse “realocar as de-
mandas até entdo destinadas as varas federais” (COSTA, 2012, p. 42).

ApOs os dez primeiros anos de funcionamento, foi realizada uma am-
pla investigacéo sobre os juizados federais, conduzida por meio de coope-

258 Em matéria previdenciaria e assistencial, destacam-se as seguintes praticas, cadastradas no CNJ
e recomendadas para todo o Brasil: Sistema de Conciliacdo Pré-Processual — SICOp. Juiz Federal
José Antdnio Savaris e Juiza Federal Flavia da Silva Xavier. Curitiba. — PR.; Pericia na Ordem
do Dia. Marcelo Eduardo Rossitto Bassetto, Juiz Federal da 42 Vara Federal e Coordenador do
Juizado Especial Federal da Secao Judiciaria do Acre. Rio Branco — AC.

259 Segundo dados do CNJ, foram distribuidos nos juizados especiais federais quase trés milhdes de
processos, representando no ano de 2004, um percentual de 64% de todos os processos julgados
pela Justica Federal. (COSTA, 2012, p. 42).
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racdo técnica entre o IPEA e o Conselho da Justiga Federal, tendo como foco
a sua contribuicdo para a promog¢ao do acesso a justica no Brasil %°. De acor-
do com a pesquisa, “o estoque processual médio dos juizados especiais
federais era de 6.767 processos, tomando como referéncia o més de maio
de 2011, sendo cerca de dois tercos de natureza previdenciaria” (BRASIL,
CJF, 2012, p. 107), confirmando a percepcéo generalizada de que os JEFs re-
cebem “prioritariamente demandas sociais de natureza previdenciria”?'.

Muitas dessas demandas sdo propostas nos JEFs?? por pessoas de-
sassistidas de acompanhamento profissional. Nesses casos, o pedido ini-
cial é efetuado pelo setor de Atermacédo, cujos servicos contemplam: a
recepgao e orientacao dos jurisdicionados; o registro dos dados de iden-
tificacdo das partes; o recebimento, analise e juntada dos documentos
apresentados; a elaboracédo da “peticdo inicial”, por meio da “reducéo a
termo” do pedido do autor’®; e o agendamento da pericia médica judi-
cial**, quando esta for indispensavel para a instru¢do do processo®®.

A pericia médica judicial®*® é um meio de producido de prova “habi-

260 Segundo o IPEA, a pesquisa foi conduzida em uma amostra de 207 varas de Juizado Especial
Federal, de competéncia civel, localizadas em 149 cidades do pais. Com base em formularios es-
pecificos, foram produzidas informacoes sobre a estrutura disponivel e a organizagéo do trabalho
nestes 6rgaos, bem como realizada extensiva anélise de autos processuais, com base em uma
amostra de 1.169 processos baixados em 2010. Além da abordagem quantitativa, foram aplicados
questionérios estruturados e realizadas entrevistas com atores relevantes dos juizados (como
magistrados, servidores, usuarios, representantes legais, entre outros), as quais possibilitaram
captar suas percepg¢des sobre a dindmica deste espaco jurisdicional e orientar a anélise dos da-
dos submetidos a tratamento quantitativo. (AQUINO; COLARES, 2011).

261 Salienta-se que, conforme dados da pesquisa, no polo passivo a prevaléncia do INSS cresce
conforme diminui o porte da cidade, sendo significativamente mais alta também nos juizados
adjuntos comparativamente aos autdbnomos. (BRASIL, CJF, 2012, p. 108).

262 Estima-se que em 12% dos processos ajuizados nos JEFs ndo ha constituicdo de advogado pelos
autores. (BRASIL, CJF, 2012, p. 117).

263 De acordo com a pesquisa, dentre os meios disponiveis para o atendimento dos jurisdicionados
desacompanhados de advogado, o setor de atermacdo é o mais utilizado, atingindo a média de
83%, no ano de 2011. (BRASIL, CJF, 2012, p. 117).

264 A pericia médica judicial € uma das espécies de prova pericial - meio de produgéo de prova
“empregado nos casos em que o esclarecimento dos fatos depende de conhecimentos técnicos
ou cientificos especificos ou ainda da habilidade ou experiéncia diferenciada”. (FERREIRA, 2012,
p. 230).

265 O servico de agendamento das pericias médicas judiciais também podera ser prestado pelo
setor de distribuicdo.

266 Diferente do que ocorre nos juizados especiais estaduais, em que é expressamente vedada a



tualmente realizado nas demandas por auxilio-doenca, aposentadoria por
invalidez e beneficio assistencial para pessoa com deficiéncia, ocorrendo,
respectivamente, em 90,5%, 91% e 78% dos casos” (BRASIL, CJF, 2012, p. 125).

De acordo com a pesquisa, a necessidade de realizacdo das pericias
para instruir os processos que tramitam nos JEFs requer a organizacdo de
estratégias especialmente orientadas®”’, a fim de evitar o prolongamento
excessivo do prazo de julgamento dos feitos, principalmente nas varas fe-
derais em locais considerados de dificil acesso. Nessas regides, as dificul-
dades de comunicacdo e transporte afetam negativamente o andamento
das demandas.

Geralmente ¢é realizada uma tnica audiéncia®*®, denominada audién-
cia de conciliacdo, instrugéo e julgamento. Todavia, a depender da singu-
laridade do caso em concreto, séo realizadas audiéncias distintas: primei-
ro a audiéncia de conciliagdo e, posteriormente, se necessaria, a audiéncia
de instrucdo e julgamento:

As audiéncias de conciliagdo promovem o contato pessoal entre as partes,
representando uma oportunidade para exporem mutuamente suas razdes e
buscarem um acordo. As audiéncias de instrucéo e julgamento, por sua vez, vi-
sam primordialmente a producdo de provas sobre questdes de fato, momen-
to em que o juiz colhe o depoimento pessoal das partes, ouve testemunhas
(e mesmo peritos) para formar seu convencimento e proferir a sentenca. No
entanto, o acordo entre as partes permanece como possibilidade em aberto,
podendo acontecer mesmo nas audiéncias de instrugdo e julgamento.

producdo de provas complexas, a pericia € um meio de producdo de prova admitido pelo pro-
cedimento dos JEFs para o esclarecimento de questdes técnicas alegadas pelas partes. Isso se
deve, principalmente, a competéncia expressa dos juizados federais para processar agdes previ-
dencidrias e assistenciais, de valor até 60 saldrios minimos, mesmo as que exigem a elaboracdo
de exame técnico pericial.

267 Destaque para o projeto “Pericia na Ordem do Dia” que adequou os procedimentos a realidade
dos JEFs, eliminando etapas desnecessérias a fim de dar mais celeridade ao processamento dos
feitos. De acordo com a descrigdo do projeto, a pratica possibilitou ao jurisdicionado realizar
todos os atos processuais necessarios ao impulso da demanda em um tnico dia, desde a apre-
sentagao do pedido oral ou escrito, realizagido de pericia médica e ciéncia da data da audiéncia
de conciliagdo, instrugdo e julgamento, reduzindo significativamente o prazo de conclusio dos
processos. (INNOVARE, edigéo V, 2008).

268 “Dados colhidos na pesquisa mostram que a realizacdo de audiéncias exclusivas de conciliagao néo
é pratica habitual nos juizados especiais federais: cerca da metade dos juizados visitados (49%) ale-
garam que nunca realizam audiéncias exclusivamente de conciliagdo”. (BRASIL, CJF, 2012, p. 135).
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Os objetivos de cada tipo de audiéncia ensejam dindmicas relativamente
diferentes, adequando-se as espécies de demandas apresentadas aos
juizados. Assim, as audiéncias de conciliagdo costumam ser emprega-
das, no ambito previdenciario, nos casos envolvendo pedidos de auxilio
doenca, aposentadoria por invalidez e beneficios do trabalhador rural
(em especial dos segurados especiais da Previdéncia Social) e, na se-
ara civel, nos casos de revisdo de contratos bancarios e indenizagdes.
Quanto as audiéncias de instrucéo e julgamento, essas sdo habituais no
processamento de demandas por beneficios do trabalhador rural, pensao
por morte, aposentadoria por idade/tempo de servico, auxilio doenca e
aposentadoria por invalidez, no campo previdenciario, € nos casos de
indenizagdes, no dominio civel. (BRASIL, CJF, 2012, p. 134).

Apesar de haver divergéncias quanto a utilizacdo da conciliacdo nas
aces que tratam de matéria previdenciaria, principalmente devido aos
acordos realizados entre a parte autora e o INSS,?® “novas estruturas e
sistemas dirigidos a conciliacdo tém surgido com o objetivo de diminuir
as pautas das audiéncias de instrugéo e julgamento e dar maior vazao aos
processos”, tais como o Sistema de Conciliacdo da Justica Federal da 1.
Regiao (SistCon)?™.

Outra pratica prevista no rito dos juizados, que tem o intuito de dar
mais celeridade e efetividade ao processo, é a prolacdo da sentenca em
audiéncia?”', verbalmente ou por escrito. Todavia, nos casos em que o juiz
considere necessario apreciar com mais vagar as provas constantes dos
autos, incluindo as alegacoes feitas pelas partes em audiéncia, o julga-
mento do feito também pode ocorrer em data posterior a audiéncia.

O processo de virtualizacdo dos JEFs representou um papel relevante

269 O tema ja foi abordado no item 2.2.6 desta dissertacgo.

270 Concebido nos moldes da Resolugdo 125/2010 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o novo
modelo foi instituido pela RESOLUCAO/PRESI/CENAG n. 2, de 24/03/2011, que estabeleceu os
parédmetros e o funcionamento das a¢des de conciliacdo, no dmbito do TRFI. De acordo com
o Capitulo V, art. 19, § 9° da referida Resolucéo, as a¢des previdenciarias serdo encaminhadas
para andlise do grupo especial, constituido pelo INSS (TRF1. RESOLUCAQ/PRESI/CENAG 2 DE
24/03/2011)..

271 Lei 10.259/2001. Art. 8°." As partes serdo intimadas da sentenca, quando nao proferida esta na audién-
cia em que estiver presente seu representante, por ARMP (aviso de recebimento em m&o prdpria)”.



para a democratizacdo do acesso a justica*?, contribuindo ndo apenas com
a reducao de custos e de manuseio de documentos, mas, principalmente,
facilitando o ajuizamento das demandas e o acompanhamento processual.

Entretanto, a informatizacdo e a virtualizacdo dos juizados federais
ndo implicou alteracdo qualitativa em termo de celeridade ao tramite pro-
cessual®”, em especial, para o processamento das lides de natureza pre-
videnciaria e assistencial, que representam a maior parte dos processos
em tramitagdo nos juizados.

2.4.3 Os numeros dos JEFs

Para finalizar este capitulo, serdo analisados os principais dados es-
tatisticos referentes aos processos que tramitam nos juizados especiais
federais, comparando-os com o volume de processos existentes nas varas
comuns, a fim de demonstrar a relevancia deste novo sistema jurisdicional
para a resolucdo das lides previdenciarias e assistenciais, bem como tra-
zer elementos quantitativos para verificar o aumento da representativida-
de dos JEFs no processamento das causas demandadas na Justica Federal.

2.4.3.1 O processo de interiorizacao

Um fator que contribuiu sobremaneira para o aumento da litigiosida-
de nos juizados especiais federais esta relacionado a “interiorizacdo da
Justica Federal”, iniciada no final da década de 1980, quando foram edi-
tadas duas leis dispondo sobre a reestruturagdo dos servicos da Justica
Federal de Primeira Insténcia, incluindo a criacdo e instalacédo das primei-
ras Subsecgdes Judiciarias no interior dos estados.

A Lei n. 7.583, de 06/01/1986, que dispde sobre a reestruturagdo da
Justica Federal de Primeiro Grau, previu, em seu art. 1°, que:

272 “Um dado bastante significativo sobre o nivel de informatizacdo de um servico jurisdicional e, de
algum modo, sobre a facilitacido do acesso a justica assim viabilizado é a possibilidade ou ndo de
a parte autora apresentar sua peticao inicial em formato eletrénico”. (BRASIL, CJF, 2012, p. 161).

273 Os dados referentes ao tempo médio de tramitagao dos processos nos JEFs ndo indicam variagao
significativa de desempenho entre as varas que movimentaram autos fisicos e as varas que mo-
vimentaram autos virtuais. ". (BRASIL, CJF, 2012, p. 162-163).
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Ficam criadas, com os respectivos cargos de Juiz Federal, 68 (sessenta e
oito) Varas na Justica Federal de Primeira Insténcia, assim distribuidas pe-
las Sec¢des Judiciarias: 12 (doze) no Estado do Rio de Janeiro; 16 (dezesseis)
no Estado de S3o Paulo; 5 (cinco) no Estado de Minas Gerais; 5 (cinco) no
Estado do Rio Grande do Sul; 4 (quatro) no Estado do Parang; 4 (quatro) no
Estado de Santa Catarina; 2 (duas) no Estado de Pernambuco; 1 (uma) no
Estado do Espirito Santo; 1 (uma) no Estado de Goidas; 1 (uma) no Estado
do Parg; 1 (uma) no Estado do Amazonas; 1 (uma) no Estado do Acre; 1
(uma) no Estado do Mato Grosso do Sul; 1 (uma) no Estado de Rondénia; 3
(trés) no Estado da Bahia; 1 (uma) no Estado do Ceard; 1 (uma) no Estado
de Alagoas; | (uma) no Estado do Piaui; 1 (uma) no Estado de Mato Grosso;
1 (uma) no Estado do Rio Grande do Norte; 1 (uma) no Estado da Paraiba;
1 (uma) no Estado da Maranhdo; 1 (uma) no Estado de Sergipe e 2 (duas)
no Distrito Federal.

Pardgrafo dnico. Das Varas criadas por esta Lei e discriminadas neste
artigo, 19 (dezenove) serdo instaladas nos municipios do interior dos
Estados, observado o principio da descentralizagio, conforme a seguinte
distribuicdo por sede de Secdo Judiciaria, cuja jurisdicdo podera abran-
ger, por ato do Conselho da Justica Federal, mais de um municipio: Rio de
Janeiro: 4 (quatro) em Niterdi; Sdo Paulo: 4 (quatro) em Santos, 2 (duas)
em Campinas, 2 (duas) em Ribeirdo Preto; Minas Gerais: 1 (uma) em Juiz
de Fora, 1 (uma) em Uberaba; Rio Grande do Sul: I (uma) em Rio Grande,
1 (uma) em Santa Maria; Pernambuco: 1 (uma) em Petrolina; Bahia: 1
(uma) em Ilhéus; Parana: 1 (uma) em Londrina.

No ano seguinte, foi editada a Lei n. 7.631, de 17 de novembro

de 1987, que deu continuidade a reestruturacdo da Justica Federal de
Primeiro Grau, prevendo a criacdo de mais oito varas, distribuidas confor-
me disposto no art. 1°:

Art. 1° Ficam criadas, com os respectivos cargos de Juiz Federal, 8 (oito)
Varas na Justica Federal de Primeira Instancia, assim distribuidas pelas
Sec¢des Judiciarias: Estado do Para: 1 (uma) no Municipio de Maraba; Estado
do Maranh&o: 1 (uma) no Municipio de Imperatriz; Estado de Minas Gerais:
1 (uma) no Municipio de Uberlandia; Estado do Rio de Janeiro: 1 (uma) no
Municipio de Campos; Estado do Parana: 1 (uma) no Municipio de Foz do
Iguacu; Estado de Santa Catarina: 1 (uma) no Municipio de Joinville; Estado



do Rio Grande do Sul: I (uma) no Municipio de Passo Fundo; e no Estado
de Goias: 1 (uma) em Goiania.

Na década de 1990, apés a promulgacdo da Constituicido de 1988,
foram editadas as seguintes leis, criando novos cargos de juizes e/
ou ampliando o nimero de varas federais nas capitais e no interior
dos estados: Lei 8.235/1991 — dispde sobre a criacdo de 186 cargos de
Juizes Federais Substitutos da Justica Federal de Primeiro Grau; Lei
8.251/1991 - sobre a criacdo das Secdes Judicidrias dos Estados de
Tocantins, Amapa e Roraima; Lei 8.416/1992 — sobre a criacdo de 55
Varas na Justica Federal de Primeiro Grau da 32 Regido; Lei 8.418/1992
— cria 9 cargos de Juiz do Tribunal Regional Federal da 32 Regido; Lei
8.424/1991 — cria 31 varas na Justica Federal de Primeiro Grau da 42
Regido; Lei 8.495/1992 — que cria 3 Varas na Justica Federal de Primeiro
Grau da 5% Regiao; Lei 8.535/1992 — criando 35 varas na Justica Federal
de Primeiro Grau da 22 Regido; Lei 9.642/1998 — dispde sobre a cria-
¢do de 35 varas na Justica Federal de Primeiro Grau da 12 Regido; Lei
9.664/1998 — criando 50 varas na Justica Federal de Primeiro Grau da
42Regido; e a Lei 9.788/1999 — dispde sobre a criagdo de 100 varas na
Justica Federal de Primeiro Grau.

Nas duas décadas seguintes, principalmente apds o advento da
Lei 10.259/2001, o processo de ampliacdo e interiorizacdo da Justica
Federal tomou novo félego, devido a necessidade de atender ao au-
mento da demanda, representado pelo ajuizamento das “pequenas
causas” nos juizados especiais federais. Nesse periodo foram editadas
as seguintes leis prevendo a criacdo de novas varas federais e seus res-
pectivos cargos de juiz federal e juiz federal substituto: Lei 10.772/2003
— que dispde sobre a criacdo de 183 varas federais destinadas preci-
puamente a interiorizacdo da Justica Federal de Primeiro Grau e a im-
plantacao dos Juizados Especiais no Pais; Lei 12.011/2009 — criando 230
varas federais, também destinadas a interiorizacdo da Justica Federal
de Primeiro Grau e a implantacado dos juizados especiais federais no
Pais; Lei 12.762/2012 — dispondo sobre a criacdo de 3 varas federais no
Estado do Amapa; e, por dltimo, a Lei 13.088, de 12 de janeiro de 2015
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— que dispGe sobre a criacdo de 12 Vara Federal no estado do Parana*.
Além do aumento do nimero de varas na Justica Federal de Primeiro

Grau de todo o Brasil, outras mudancas importantes contribuiram para a

ampliacdo do acesso a Justica Federal, como explica Bochenek:

Os tribunais também cresceram e novos cargos de juizes e servidores foram
criados, bem como novas unidades jurisdicionais foram instaladas. No periodo
posterior a promulgacdo da Constituigdo Brasileira de 1988, a Justica Federal
experimentou um processo de expansao extraordindrio, principalmente com
a interiorizacdo e a criacdo dos juizados especiais federais. A consequéncia foi
o aumento do nimero de cargos de juizes federais e servidores. Entre 1989
e 2011, o nimero de cargos de juizes federais de 12 instancia cresceu de 277
para 1.946, enquanto que, na segunda instancia (tribunais regionais federais),
o nimero de magistrados subiu de 74 para 139. (BOCHENEK, 2013, p. 248).

A cada nova etapa concluida, o acesso a Justica Federal, que antes “era
limitado e concentrado as pessoas que moravam nas capitais € municipios
préoximos” (BOCHENEK, 2013, p. 248), foi ampliando-se, de forma a facilitar a
prestacao jurisdicional as pessoas que residem no interior dos estados bra-
sileiros, tendo em vista que, conforme Justificacdo apresentada pelo STJ no
Projeto de Lei 5.829/2005: “N&o € justo que um habitante do interior deva
percorrer longas distdncias para exercitar sua cidadania, mesmo porque a
maioria deles, sem condicGes para tais deslocamentos, acaba por desistir da-
quilo que lhe é devido e sucumbe diante de algo que o desfavoreca”.

Como resultado desse longo processo de reestruturagdo e interiorizagao,
explica Bochenek, “a Justica Federal cresceu em tamanho e em niimeros, e au-
mentou significativamente a taxa de litigiosidade com a promocio de medidas
que facilitaram o acesso aos direitos e a justica” (BOCHENEK, 2013, p. 262).

No ambito do TRF1, as dltimas 18 varas federais foram instaladas em
2014, finalizando as instalacdes das 94 varas destinadas a 1? Regido pela
Lei 12.011, de 4 de agosto de 2009. Assim, de acordo com o Relatério de
Atividades de 2014, a Justica Federal da 1% Regido “totaliza 14 secGes ju-
diciarias com sede nas capitais, 82 subsecdes judicidrias com sede em

274 Para o levantamento das leis acima citadas, foi efetuada pesquisa no Portal da Legislagdo do
Governo Federal, consultando todas a Leis Ordinarias editadas no periodo considerado. Para
tanto, foram utilizados como filtros de pesquisa os termos “justica federal” e “juizados”.



cidades do interior de cada estado e 291 varas federais”, que estdo distri-
buidas da seguinte forma:

QUADRO 15 - Distribuicao das Varas Federais na 1* Regiao

g
ko
e
£
g
Secao Judiciaria Localizacédo Nimero de Varas 3
o
Capital 4 S
Acre g
Interior 1 <
©
. Capital 6 p
Amapa .g
Interior 2 S
[
Capital 8 £
Amazonas 2
Interior 2 g
[
Capital 24 °
Bahia =
Interior 19 g
Distrito Federal Capital 27 Z
©
» Capital 16 5
Goias - =
Interior 9 s
Capital 13 %
Maranhao <
Interior 5 .
S
Capital 9 [
Mato Grosso 2
Interior 8 :t
Capital 35 2
Minas Gerais &8
Interior 48 )
Capital 12 8
Para 2
Interior 10 )
) Capital 8 =
Piauf g
Interior 5 8
S
Capital 6 i
Rondénia e
Interior 4
Roraima Capital 4 205
Capital 4
Tocantins
Interior 2
Capital 176
Total
Interior 115

Fonte: TRFI — Relatério de atividades 2014



Com relacéo a instalagdo e organizacio dos JEFSs, segundo dados do TRFI,
os juizados na 1% Regido estdo estruturados em varas especializadas e juizados
adjuntos, totalizando em dezembro de 2014, 173 unidades assim distribuidas:

QUADRO 16 - Juizados Especiais Federais e Turmas Recursais
na 1° Regiao

SECAO Varas JEFs adjuntos | JEFs adjuntos | JEFs adjuntos Turmas
JUDICIARIA de JEFs em varas de em vara em varas Recursais
interior criminais ambientais
Acre 1 1 - - 1
Amapa (*) 2 2 1 - -
Amazonas 2 2 1 1
Bahia 6 19 2 - 4
Distrito Federal 5 - 2 - 3
Goias 4 9 2 - 2
Maranhéo 5 2 1 2
Mato Grosso 2 8 2 - 1
Minas Gerais 16 28 4 - 6
Para 4 10 2 1 2
2 Piaui 3 5 2 - 1
> Rondbnia (**) 3 4 1 1 1
§ Roraima 1 - - - -
2 Tocantins 1 2 1 - 1
% Total 53 95 23 4 25
% Total JEFs adjuntos — 122
E Total geral de JEFs (varas e adjuntos) — 175
@

Fonte: TRF1 — Relatério de atividades 2014
pLo] ]

A partir da analise dos dados, verifica-se que, com o processo de in-
teriorizacdo, os juizados especiais federais ampliaram consideravelmente
sua representatividade na Justica Federal da 12 Regio.

Atualmente, o total de JEFs (varas especializadas e JEFs adjuntos) ja
corresponde a 60% do total de varas federais instaladas na 12 Regido, sen-
do 95 JEFs adjuntos a varas de interior.



Essa ampliacdo do nimero de juizados faz parte da politica da Justica
Federal para atender ao crescente volume de a¢des propostas nos juiza-
dos especiais federais, principalmente no interior dos estados, em que o
acesso a justica ainda é precario.

2.4.3.2 Movimentacao processual

A interiorizacdo da Justica Federal, com a instalacdo de novas varas,
inclusive de juizados especiais federais, além de ter como objetivo am-
pliar o acesso do cidadéo a justica, visa a atender, de forma efetiva, ao
crescente volume de acdes distribuidas anualmente, “garantido a agilida-
de na tramitacdo dos processos judiciais pendentes a fim de assegurar a
razoavel duracéo do processo” (TRF1, 2014, p. 79).

Nesse sentido, o TRFI reconhece a relevancia do sistema dos juiza-
dos federais, ao afirmar que:

Em primeiro lugar, cabe registrar a franca consolidagéo na Justica Federal
do projeto que impulsionou os juizados especiais. De um lado, o gran-
de volume de acGes que passam por esses 6rgdos a cada ano, com dis-
tribuicdo anual em torno de 1,2 milhdo de demandas no periodo 2008-
2011, equipara-os as varas comuns como “portas de entrada” da Justica
Federal, com amplo reconhecimento por parte da sociedade. De outro
lado, a crescente ampliacdo e interiorizagdo da rede de juizados ao longo
dos ultimos dez anos corrobora a tese de que vieram cumprir um papel
singular dentro do sistema de justica, atendendo uma demanda que es-
teve represada durante muito tempo e se encontra espraiada pelo terri-
tério nacional. (BRASIL, CJF, 2012, p. 172).

Esses dados tornam-se ainda mais relevantes ao considerar que, se-
gundo estimativas do Conselho da Justica Federal, cerca de dois tercos do
estoque processual dos juizados especiais federais versam sobre os di-
reitos da seguridade social?*”, mais especificamente, sobre a concessdo ou
o reestabelecimento de beneficios previdencidrios e assistenciais, que,
apesar de resultarem em pequeno valor econdémico, séo de vital relevan-

275 Estimativa com base nos dados do més de maio de 2011. (CJF, 2012, p. 107).
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cia para aquelas pessoas que sdo, socioeconomicamente, menos favoreci-
das (BOCHENEK; NASCIMENTO, 2011, p. 10).

De fato, os nimeros referentes a movimentacéo processual nos JEFs,
desde sua criacdo em 2002, ultrapassaram as expectativas iniciais e ainda
continuam surpreendendo apds 12 anos de funcionamento dos juizados.
Ja no final de 2004, como pode ser observado nos quadros abaixo, o ni-
mero de processos distribuidos nos JEFs superou a quantidade de aces
distribuidas nas varas comuns, correspondendo a 58,02% do total de pro-
cessos ajuizados na Justica Federal.

Observa-se, ainda, a ocorréncia de aumento na demanda nos anos
seguintes, sendo que, em 2014, o total de acdes ajuizadas nos JEFs alcan-
cou o percentual de 60,71% do total de processos distribuidos no ano.

QUADRO 17 — Movimentacao Processual — Justica Federal
de 1° Grau - Brasil
Periodo: 2002 a 2014

PROCESSOS - JUSTICA FEDERAL DE 1° GRAU

Remetidos/
Ano | Julgador | Distribuidos Julgados Tramitacao (*)

TRF

2002 JEFS 348.809 116.368 - 281.779
TOTAL 1.368.061 657.161 295.078 3.753.093
2003 JEFS 916.442 514.760 - 916.278
TOTAL 2.107.941 1.165.488 274,515 4.889.988
2004 JEFS 1.533.647 1.153.274 - 2.007.618
TOTAL 2.643.324 1.798.349 250.826 6.247.553
2005 JEFS 1.503.429 1.412.682 - 2.504.041
TOTAL 2.538.550 2.006.314 269.268 6.809.700
2006 JEF 1.166.005 1.265.669 296.759 2.109.830
TOTAL 2.298.107 1.956.278 250.349 6.443.913
2007 JEFS 1.302.255 1.268.485 315.812 1.814.386
TOTAL 2.474.704 1.949.644 296.567 6.233.563
2008 JEFS 1.219.526 1.156.577 470.495 1.673.148
TOTAL 2.263.073 1.827.354 253.105 6.088.158




2009 JEF 1.215.092 1.226.032 400.171 1.599.116
TOTAL 2.315.430 1.953.816 259.067 6.028.394
2010 JEF 1.212.595 1.271.190 431.707 1.577.838
TOTAL 2.254.959 2.032.786 250.147 5.964.890
2011 JEF 1.182.501 1.322.559 457.919 1.482.472
TOTAL 2.379.497 2.075.286 320.102 6.027.779
2012 JEF 1.151.111 1.276.500 500.176 1.336.269
TOTAL 2.275.027 2.044.869 289.469 5.925.285
2013 JEFS 1.372.168 1.384.878 351.570 1.323.453
TOTAL 2.440.454 2.120.569 313.628 6.050.579
2014 JEFS 1.877.269 1.452.990 373.573 1.591.629
TOTAL 3.091.696 2.185.207 306.114 6.511.875

Fonte: TRFs — Elaborado pela autora a partir da tabela organizada pelo CJF/CG/COESI
(*) Numeros referentes ao tltimo dia ttil do periodo

Observa-se que a procura pelo novo modelo de prestacéo jurisdicio-
nal é ainda maior: no ano de 2004, o nimero de processos distribuidos nos
JEFs correspondeu a 64,66% do total de processos ajuizados na Primeira
Regido e, em 2014, o nimero de acdes ajuizadas atingiu o percentual de
65,04% do total distribuido no ano.
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QUADRO 18 — Movimentacao Processual - Justica Federal de 1° Grau -
Primeira Regido Periodo: 2002 a 2014

PROCESSOS - JUSTICA FEDERAL PRIMEIRA REGIAO

Remetidos/
Ano Competéncia | Distribuidos Julgados Tramitacao
TRF
2002 JEFS 76.398 18.801 - 70.828
TOTAL 310.402 138.063 59.673 884.631
2003 JEFS 232.929 103.381 - 270.519
TOTAL 524.853 233.319 46.395 1.225.277
2004 JEFS 451.046 228.680 - 618.774
TOTAL 697.537 367.887 42.980 1.618.518
2005 JEFS 382.043 464.891 - 683.951
TOTAL 630.378 608.899 66.156 1.579.686
2006 JEF 336.271 352.208 70.405 627.592
TOTAL 692.520 495.960 38.950 1.639.633
. JEFS 362.323 322.860 84.083 658.305
TOTAL 719.383 474.727 51.705 1.746.713
2008 JEFS 331.058 313.494 94.689 648.974
TOTAL 637.623 464.649 53.773 1.766.997
2009 JEF 357.000 344919 93.175 645.072
TOTAL 684.059 506.360 54918 1.759.434
2010 JEF 364.154 354.682 95.642 669.213
TOTAL 684.010 515.336 50.294 1.815.887
2011 JEF 374.190 387.201 116.706 676.060
TOTAL 734.490 569.089 57.033 1.898.185
2012 JEF 382.794 422.381 150.299 622.760
TOTAL 721.573 611.035 61.646 1.888.685
2013 JEFS 479.144 455.066 2.647 608.982
TOTAL 799.042 640.944 69.596 1.986.926
2014 JEFS 659.841 484.966 2.882 763.538
TOTAL 1.014.409 658.247 64.585 2.229.223

Fonte: TRFs — Elaborado pela autora a partir da tabela organizada pelo CJF/CG/COESI




No grafico seguinte, verifica-se com mais clareza a evolucao do volu-
me de processos distribuidos nos juizados especiais federais e nas varas
comuns da Justica Federal, durante o periodo considerado:

GRAFICO 4 - Processos distribuidos nos JEFs e nas Varas Comuns da
Justica Federal Brasil, 2002-2014
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Fonte: Elaborado pela autora.

O grafico acima revela trés movimentos significantes: i) o crescimento
vertiginoso da demanda pelos juizados especiais federais ocorrido nos
primeiros anos, que, em 2004, superou a procura pelas varas comuns da
Justica Federal; ii) nos anos seguintes, a aproximagéo dos niimeros de pro-
cessos distribuidos em ambos os 6rgéos, indicando a tendéncia de equi-
librio na distribuicdo da demanda entre os JEFs e as varas comuns; iii) no
entanto, a partir de 2013, verifica-se um novo crescimento da demanda
pelos juizados, em relacdo a distribuicdo nas varas comuns.

Quando sdo analisados os nimeros referentes a Justica Federal da
12 Regido, as diferencas sao ainda mais significativas, demonstrando a re-
levancia do novo modelo de prestacao jurisdicional dos juizados para a
regido em estudo.
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GRAFICO 5 - Processos distribuidos nos JEFs e nas Varas Comuns da
Justica Federal
TRF1, 2002-2014
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Fonte: Elaborado pela autora.

Com relacdo a distribuicdo dos processos na Justica Federal da
Primeira Regido, também se verifica o crescimento acentuado da deman-
da pelos juizados nos primeiros anos. Em 2004, o nimero de distribuicdo
de processos nos juizados supera a procura pelas varas comuns. Entre os
anos de 2005 a 2012, observa-se a aproximagao dos nimeros de proces-
sos distribuidos em ambos os 6rgédos, indicando a tendéncia de equilibrio
na distribuicdo da demanda entre os JEFs e as varas comuns. Entretanto,
em 2013 a procura pelos JEFs volta a crescer, atingindo o maior nivel de
distribuicio ja registrado, desde o inicio do funcionamento dos juizados
especiais federais, em 2002.

Analisando o nimero de processos distribuidos?” nos ultimos 12
anos, observa-se que, enquanto a distribuicdo de processos nas varas co-

276 Durante a pesquisa verificou-se que existe divergéncia entre os dados divulgados pelo CJF, re-
ferentes a estatistica processual da Justica Federal e os publicados pelo TRFI, no Relatério de
Atividades 2014. Optou-se pela utilizacdo da série histérica publicada pelo CJF, tendo em vista
que, a titulo de comparacdo com o desempenho do TRFI, também foram utilizados, nesta disser-
tacdo, os dados estatisticos referentes a Justica Federal no Brasil.



muns teve um aumento de 57%, nos JEFs o incremento foi de aproxima-
damente 806%, o que reflete a relevancia do sistema dos juizados para os
jurisdicionados da regido em estudo.

Outros dados importantes referem-se aos processos julgados e em
tramitagdo na Justica Federal, durante os 12 primeiros anos de funciona-
mento dos JEFs, conforme pode ser observado nos graficos abaixo, que
sintetizam os dados constantes no QUADRO 16.

GRAFICO 6 - Processos julgados nos JEFs e nas Varas Comuns

da Justica Federal
TRF1, 2002-2014
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Fonte: BRASIL/CJF, 2014. Elaborado pela autora.

Desde o ano de 2004, o nimero de processos julgados nos JEFs é
consideravelmente maior que o nimero de processos julgados nas varas
convencionais. Somente nos dois tltimos anos, os processos julgados nos
juizados representaram mais de 70% do total de processos julgados na
Justica Federal da Primeira Regido.
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GRAFICO 7 - Processos julgados nos JEFs e nas Varas Comuns da
Justica Federal
TRF1, 2002-2014
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Fonte: BRASIL/CJF, 2015. Elaborado pela autora.

Em relacdo aos processos em tramitacédo, observa-se uma diferenca sig-
nificativa entre os estoques existentes nos JEFs e nas varas comuns. Apesar
do grande nimero de processos distribuidos anualmente nos JEFs, o ndme-
ro de processos em tramitacdo manteve-se praticamente constante desde
o ano de 2005, apresentando uma pequena elevacdo em 2014. Ao contrario,
verifica-se que os estoques de processos nas varas convencionais aumentam
anualmente, sendo que, no ano de 2014, representaram mais de 65% do total
de processos em tramitacdo na Justica Federal da Primeira Regi3o.

Parte do desempenho dos JEFs, que, mesmo diante do aumento da de-
manda, tém conseguido manter a média de processos em tramitagao, deve-
-se as alternativas implementadas, no sentido de simplificar e adequar os
procedimentos a realidade dos juizados e, também, ao processo de interiori-
zacao da Justica Federal, que ampliou significativamente a representativida-
de dos JEFs na Primeira Regido, conforme foi visto no tépico anterior.

Os nuimeros apresentados demonstram que a Justica Federal ndo é



mais vista como uma justica elitista, destinada a solucionar apenas as ques-
tdes de maior valor econémico e as que envolvem o patrimdnio publico
da Unido e que se mantém distante da populacdo mais carente. Ao contra-
rio, com a instalagdo e funcionamento dos JEFs, a Justica Federal passou a
julgar pequenas causas que, ndo obstante expressem um pequeno valor
econdmico, interessam diretamente a populacgio brasileira, notadamente
as demandas de pessoas menos favorecidas socioeconomicamente, que
buscam a concretizacdo de seus direitos perante o Judicidrio. A anterior
preponderancia de matérias tributarias de empresas ja ndo existe mais:
“agora ha a predominéncia de lides de pessoas fisicas, seja em matéria
tributaria ou previdenciaria” (BOCHENEK; NASCIMENTO, 2011, p. 11).

Sob esse aspecto, os juizados especiais federais, por meio da con-
cessdo judicial de beneficios previdenciarios e assistenciais de peque-
no valor, contribuiram para a promocgéo de uma “efetiva redistribuicdo de
renda com o pagamento dos valores mensalmente para a manutencdo dos
beneficiarios, além do pagamento de forma mais célere de valores néo
pagos na época oportuna” (BOCHENEK; NASCIMENTO, 2011, p. 11).

No entanto, ndo obstante os avancos instituidos pelos JEFs, ainda ha
muito a ser feito para que seja alcancado o pleno acesso a justica. E preci-
so guarnecer os juizados com os recursos materiais e humanos indispen-
saveis ao seu funcionamento adequado. Além disso, é necesséario que os
operadores do direito estejam aptos e dispostos a adotar essa nova forma
de justica, consensual, rapida, simples, barata e menos imponente, procu-
rando adaptar os mecanismos e procedimentos utilizados, a fim de buscar,
cada vez mais, a “aproximacdo do jurisdicionado com o Poder Judiciario,
facilitando o acesso a justica” (BOCHENEK; NASCIMENTO, 2011, p. 17-18),
principalmente para as pessoas menos favorecidas, que constituem o pu-
blico alvo dos juizados especiais federais.

Apés tecidas as consideracGes necessarias acerca dos aspectos rele-
vantes sobre o modelo processual peculiar dos juizados especiais fede-
rais, o capitulo seguinte tera como foco de investigacdo os juizados es-
peciais federais itinerantes, no dmbito do Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido, idealizados e realizados com o escopo de propiciar o
acesso a justica para os jurisdicionados que habitam o territério abrangido
pela Amazénia Legal brasileira.
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3 Os juizados especiais federais
itinerantes na Regiao Amazobnica

Conforme foi analisado nos capitulos anteriores, com
a edicao das Leis 9.099/1995 e 10.259/2001, foi instituido
no Brasil o sistema dos juizados especiais, nos dmbitos
estadual e federal, resultando em uma expressiva am-
pliacdo e efetivacdo do acesso a justica para grande parte
da populacéo brasileira, notadamente os cidaddos menos
abastados, para os quais ndo compensava submeter suas
questdes, geralmente simples e de pequena expressao
econdmica, a apreciacdo do Judiciario.

No tocante a Justica Federal, a instalacao dos juiza-
dos especiais federais representou uma mudanca de pa-
radigmas sem precedentes, para a qual o Judiciario bra-
sileiro ndo se encontrava preparado?”’. Ao tornar o acesso

277 A Justica Federal da Primeira Regido, no intuito de cumprir o cronograma
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ao Poder Judiciario mais exequivel para a populacdo mais carente, esta res-
pondeu ao novo modelo jurisdicional, instituido pelos juizados Especiais,
com inesperada receptividade, ajuizando centenas de milhares de novas
acdes, em sua grande maioria, frutos da demanda reprimida pelos direitos
sociais que passaram a ser garantidos constitucionalmente, entre os quais
os direitos a previdéncia e assisténcia sociais, insculpidos no art. 6° da
Constituicdo da Republica de 1988.

Para atender a essa demanda reprimida, além dos juizados, outros
“meios de prestacao da tutela jurisdicional de forma mais ampla e rapi-
da tém sido experimentados no contexto das peculiaridades regionais
que permeiam o vasto territério brasileiro” (SOUZA, 2010, p. 202), entre
os quais: i) o processo eletronico?™; ii) os sistemas de mutirdes dos jui-
zados rspeciais?™; iii) o incentivo a conciliacdo®®; iv) a realizacdo de vi-
deoconferéncias?®' pelas Turmas Recursais; €, iv) os juizados especiais

estabelecido, procedeu a instalagdo dos JEFs utilizando as estruturas fisicas e humanas ja exis-
tentes, sem que houvesse, no inicio do funcionamento dos juizados federais, qualquer aumento
ou melhoria das instalagées fisicas, nem a ampliagdo do quadro de Juizes Federais e servidores
necessarios a atender a demanda dos JEFs. O Juiz Federal Wesley Wadim observa que “Ao que
tudo indica, também nio houve o dimensionamento correto a respeito das demandas que es-
tavam reprimidas no seio da sociedade e que iriam desaguar nos Juizados, os quais prometiam
maior celeridade que as varas comuns”. (SOUZA, 2010, p. 203).

278 A edicao da Lei 11. 419/2006 constituiu o marco legal para a universalizagdo do processo virtual no
Brasil, incluindo a virtualizagdo dos Juizados Especiais Federais. Atualmente, segundo dados do TRFI,
a grande maioria dos processos dos Juizados Especiais Federais é virtual. (MAGALHAES, 2008, p. 4-17).

279 Os esforgos concentrados, ou mutirdes, tém como objetivos reduzir o volume excessivo de proces-
sos em tramitacao e aliviar as pautas de audiéncia, solucionando as demandas em menor tempo.
“Na maioria das localidades de atuagéo de esfor¢o concentrado séo realizadas visitas prévias de
servidores da COJEF, que prestaram apoio para o bom andamento das atividades, por meio de
apoio logistico, auxilio na triagem de processos e atribui¢do de pautas, agendamento com o INSS,
com Prefeituras locais, com advogados e com entidades ptblicas em geral.” (TRF1. JEF Mutirdes).

280 Desde 2006, o TRF1 vem promovendo e incentivando iniciativas de conciliagdo nos estados que
compdem a 12 Regido. O primeiro esforco teve como foco as agdes previdenciarias, em seguida os
processos do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e, a partir de 2010, foram incluidos os con-
tratos comerciais envolvendo a Caixa Econdémica Federal (CEF). Além da Semana de Conciliagao,
promovida pelo CNJ, outros eventos, como o projeto Mutirdo Judicidrio em Dia, visam a amplia-
¢ao e solidificagdo da cultura da conciliacdo na Justica Federal.

281 Juizados, Turmas Recursais e Turmas Regionais de Uniformizagéo utilizam o sistema de video-
conferéncia em reunides, treinamentos, encontros com magistrados e servidores e, também, em
sessoes de julgamento, proporcionando significativa economia de gastos com deslocamentos e
diérias. O sistema de videoconferéncia, inaugurado no TRF1 em 07/04/2008, interliga, efetivamen-
te, todas as Secbes e Subsecdes Judiciarias que integram a 12 Regido, pois “possibilita a interagao
entre duas ou mais pessoas, separadas fisicamente, mediante transmissido de dudio, dados e



federais itinerantes, objeto de estudo deste capitulo.

Os juizados especiais federais itinerantes destacam-se, “dentre estes
meios de operacionalizacdo do processo a luz dos principios da celerida-
de, informalidade e economia processual” (SOUZA, 2010, p. 202), por ser
um instrumento inovador que se mostrou adequado para a efetivacdo do
acesso a justica na Regidao Amazobnica, que tem como caracteristicas mar-
cantes a imensa vastidao territorial e a grande diversidade de populagoes.

O objetivo deste capitulo é analisar os principais aspectos dos juiza-
dos especiais federais itinerantes, a partir de sua origem no ordenamento
juridico brasileiro, com o escopo de verificar a relevancia desse modelo
peculiar de Justica itinerante para a democratizacdo do acesso a justica,
notadamente quanto aos direitos previdenciarios e assistenciais, para as
comunidades que habitam a Amazonia Legal brasileira, regido que se en-
contra sob a jurisdicdo do Tribunal Regional Federal da 1? Regiao.

3.1 A Justica itinerante

A Justica itinerante representa um modelo diferenciado de prestacao ju-
risdicional que tem como caracteristica principal a mobilidade, isto é, o des-
locamento dos servicos judiciarios até os locais onde se encontram os cida-
daos que necessitam de uma resposta do Poder Judiciario para seus conflitos.

Pelo sistema da Justica itinerante, todos os atores judiciais, incluin-
do os juizes e servidores da justica, vdo ao encontro da populacdo mais
carente que, por diversos motivos, ndo conseguem vencer os obstaculos
que encontram no caminho até as portas do Judiciario.

A fim de contextualizar o surgimento dos juizados especiais federais
itinerantes no cenario democratico pds-Constituicdo Federal de 1988, a
primeira parte deste capitulo tem por escopo fazer uma breve introdugao
sobre a Justica itinerante brasileira.

video, em tempo real e de forma cooperativa, permitindo o compartilhamento de materiais e
informagdes de trabalho sem a necessidade de deslocamento fisico de magistrados e servidores,
distribuidos em varas federais da Capital e do interior, em 14 unidades federativas da 1? Regiao,
com otimizacdo de recursos utilizados para o treinamento e capacitagdo do corpo funcional e
evidente reducdo de custos”. (MAGALHAES, 2008, p. 4-17).
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3.1.1 Origem e conceito da Justica itinerante
brasileira

Marco Antonio Azkoul (2006)%? defende que ndo existem prece-
dentes histéricos de uma Justica itinerante semelhante a realizada
no Brasil. Em sua tese de doutorado, o autor afirma que o sistema de
Justica itinerante, iniciado e concluido fora dos locais onde regular-
mente funcionam os servicos judiciais, trata-se de uma criagcdo genui-
namente brasileira, encontrada para vencer as grandes distincias, geo-
graficas e sociais, existentes entre os jurisdicionados e o Judiciario de
nosso pais (AZKOUL, 2006, p. 75-94).

No entanto, como sera analisado a seguir, ha registros da atuagao de
juizes itinerantes em épocas e locais anteriores®? a experiéncia brasileira
relatada por Azkoul.

Em estudo sobre o tema, a Professora Margareth Anne Leister argu-
menta que a necessidade de promover uma espécie de Justica itinerante
remonta ao periodo em que o Estado assumiu a tarefa de tutelar os cida-
daos e pacificar as lides, de forma que os conflitos ndo solucionados ami-
gavelmente passaram a ser resolvidos pelo Estado-Juiz (LEISTER, 2005,
p. 377), dando inicio a prestagdo da atividade jurisdicional®*.

282 Azkoul faz um longo estudo sobre a possivel existéncia do modelo de Justica Itinerante no decorrer
da histéria da jurisdi¢do, chegando a conclusao que néo existiu, em todos os periodos de tempo e
locais analisados, um sistema de Justiga Itinerante semelhante ao existente no Judiciério brasileiro.

283 Esta pesquisa ndo pretende fazer uma andlise histérica aprofundada sobre a justica itinerante,
o que demandaria tempo e esforco que ndo sdo condizentes com os objetivos deste trabalho.
Quanto ao estudo histérico, para fins dessa dissertacio optou-se pela limitacdo ao espaco geografi-
co brasileiro e ao periodo pds Constituicdo de 1988. Relatos sobre a justica itinerante, existente em
outros periodos e locais, serdo feitos apenas a titulo de complementagao dos estudos realizados.

284 A autora defende que “para uma abordagem da institucionalizagéo da justica itinerante devemos
recorrer a Histéria, em especial as origens do Estado e do Direito, e ndo a dogmatica juridica”.
Segundo relatos de Tito Livio, na Roma do século IV a.C., o primeiro pretor surgiu para ser um
tipo de terceiro consulado, cujas fung¢des faziam parte das fun¢des do cdnsul. Apés a evacuagdo
da Sicilia os romanos tiveram a necessidade de manter um oficial permanente, com poderes
de império, sendo criadas duas novas posi¢des de pretor para governar a Sicilia e a Sardenha.
Em 242 a.C., com a ampliagdo do Estado Romano, abrangendo diversas provincias distantes,
criaram-se cargos suplementares de pretor: o segundo pretor, ou preator peregrinus, detinha
jurisdicdo somente sobre os assuntos juridicos atinentes a estrangeiros. Entre os anos 117 a 138,
era de Adriano, foram instituidos os juizes itinerantes italianos, os quartudrviros, com a fungdo
de reforcar a unidade do Império Romano. Também hé registros de que a estrutura judicidria da
Inglaterra de Henrique Il contava um modo peculiar de administracdo da justica, inclusive com o



Dessa forma, ao incorporar para si esse poder de “dizer o direito”, su-
primindo as antigas formas de solugédo dos conflitos, caracterizadas pelas
autotutela e autocomposicdo®”, o Estado assumiu a tarefa de prestar os
servicos judiciarios “com qualidade, presteza e eficiéncia, pois a jurisdi-
cao efetiva é servico publico necessario e sustentador do préprio Estado
de Direito” (LEISTER, 2005, p. 377).

A partir desse compromisso firmado com a sociedade, o Estado tem
a responsabilidade e a obrigacdo de buscar todas as formas possiveis
para tornar efetiva a prestacido jurisdicional para toda a populacédo sob
seu governo, inclusive para as comunidades que se encontram mais dis-
tantes dos centros urbanos. Portanto, é dever do “Estado deslocar-se até
o local em que se encontra o jurisdicionado, e ndo ao cidad&o o desloca-
mento até a comarca mais préxima para buscar a prestacéo jurisdicional”
(LEISTER, 2005, p. 378-379).

Essa necessidade de se buscar alternativas de prestagéo jurisdicio-
nal capazes de diminuir as distancias existentes entre os jurisdicionados e
o Poder Judiciario é claramente percebida no Brasil, pais de grandes pro-
porcdes geogréficas e elevada desigualdade social. Nessa perspectiva, a
justica itinerante tem sido um instrumento habil e adequado para realizar
a prestacao jurisdicional no territério brasileiro, desde sua ocupacao pela
Coroa Portuguesa®®, conforme esclarece Leister:

trabalho de “juizes itinerantes no territério, que iriam proceder ao julgamento em nome do rei”,
com o objetivo de manter a forca do governo inglés em mais regides distantes da Justiga Central.
No mesmo sentido, a justica eclesiastica também contava com uma forma itinerante de exercer a
jurisdicao. A autora cita, ainda, outras formas de Justica Itinerante. (LEISTER, 2005, p. 377-388). O
assunto também é tratado por José Reinaldo Lopes (LOPES, 2006, p. 351-379).

285 Raquel de Souza explica que, segundo afirma Michael Gagarin “a justica privada da lugar a justica
publica em que o Estado, ja suficientemente forte, impde-se sobre os particulares e, prescindin-
do da voluntéria submisséo destes, impde-lhes autoritativamente a sua solugio para os conflitos
de interesses. A atividade mediante a qual os juizes estatais examinam as pretensdes e resolvem
os conflitos da-se o nome de jurisdigdo”. (SOUZA, 2006, p. 37-65).

286 “Nas origens do Reino Portugués, a administracdo da Justica era fungédo do rei. Em muitos docu-
mentos e leis da época, a Justica é considerada a primeira responsabilidade do rei. Como, na
Idade Média, a corte real era ambulante, o rei trazia consigo juizes que o auxiliavam na funcdo
judicante. Esses juizes recebiam o nome de ouvidores do civel e ouvidores do crime, conforme
a matéria de especializagado que julgavam, e passaram a compor o que se denominou de Casa da
Justica da Corte.” (MARTINS FILHO, 1999).
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Ja na expedicio de Pedro Alvares Cabral uma Carta de Dom Manoel concedeu-
-lhe plenos poderes no comando da esquadra, inclusive com poderes jurisdi-
cionais de vida e morte. E aqui comeca a histéria da itineradncia em nossa terra.

O direito aplicado em Portugal era originario de c6digos romanos e visigé-
ticos, e das cartas forais e concessdes diversas. As disposi¢des reais eram
manuscritas, destinadas e encaminhadas apenas a quem deveria executa-
-las. Existia expressa proibicdo de dar traslado a outros ou até de revelar
o seu conteddo as partes. Por consequéncia, nem as préprias autoridades
conheciam as leis que as outras autoridades estavam aplicando. E o Brasil
estava submetido as Ordenag¢des do Reino, que eram as compila¢des de to-
das as leis vigentes em Portugal e a base do direito nacional. As Ordenagdes
Manoelinas foram o primeiro cédigo impresso no mundo e eram mistura do
Direito romano, do Direito candnico e de costumes da peninsula ibérica.

A organizacdo judicidria portuguesa era assim organizada: nas instancias inferio-
res havia “juiz de vintena”, nomeado sempre que uma aldeia passasse dos vinte
moradores; nas aldeias maiores havia “juizes ordinarios”, eleitos e integrantes
das camaras e conselhos municipais; e, para garantir o poder real e quebrar a
influéncia que os poderosos locais podiam exercer sobre os juizes ordinarios e
de vintena, havia a figura do “juiz de fora”, nomeado pela Coroa. |...]

O conceito de “juiz de fora” deriva da nocao de justica real imparcial, supe-
rior e alheia aos interesses regionais. Era um funcionario letrado, formado
em Leis ou Canones e nomeado pela Coroa com autoridade muito superior
a dos juizes ordinarios. (LEISTER, 2005, p. 379).

Outras formas de prestacao jurisdicional itinerante, distintas da atu-
acao dos “juizes de fora”, foram experimentadas no territério brasileiro®’,
dentre as quais as correicdes, devassas, residéncias regulares e as visitas
do Santo Oficio decorrentes da Inquisi¢do Portuguesa.

Contudo, o modelo de Justica itinerante, atualmente em funcio-
namento no Brasil, foi desenvolvido somente a partir da vigéncia da

287 “Desde o século VI, [...] ocorriam os sinodos paroquiais, convocados pelo bispo por ocasido de suas
visitas regulares as paréquias. A igreja desenvolveu trabalho missionario nas colénias, e aumentou
o seu controle da metrépole com a instalagdo do Santo Oficio, em Lisboa, em 1536. Existiam, qua-
se independentes do poder real e diretamente vinculados a Igreja e a Roma, tribunais do Santo
Oficio. Eles obedeciam a um Conselho Geral e realizavam visitagdes nas regides dos reinos em que
se instalavam e nas suas coldnias. Por exemplo, inquisidores de Portugal e suas colénias processa-
ram 36 mil homens e mulheres acusados de heresia”. (LEISTER, 2005, p. 378).



Constituicdo da Republica de 1988, devido a necessidade de se efetivar
os mandamentos nela previstos, garantindo o acesso a ordem juridica a
todos os jurisdicionados, independentemente da distancia fisica que es-
tes se encontram dos 6rgéos judiciarios.

3.1.1.1 O novo modelo de Justica itinerante

Essa dificuldade em estender os servicos jurisdicionais até as comu-
nidades interioranas foi um dos motivos que levou José Luciano de Assis,
entdo juiz titular da comarca de Mazagédo, no Amap4, a organizar e imple-
mentar, em 1992, a primeira pratica de Justica itinerante:

Naquele ano, o juiz José Luciano de Assis, entdo titular da comarca de
Mazagdo, utilizando-se de uma embarcacédo da Prefeitura local, iniciou essa
atividade indo a vérias localidades do Municipio prestando atendimento ju-
ridico as comunidades ribeirinhas, como registro de nascimento, separagéo
de sociedade de fato (separagdo de companheiros) e alimentagéo (familia).
O servico teve prosseguimento com o juiz Reginaldo Gomes de Andrade a
frente daquela comarca. Em 1994, na Comarca de Serra do Navio, tendo a jui-
za Eleuza Muniz como titular, foi iniciada a justica itinerante terrestre, quan-
do a equipe do judicidrio, um defensor publico e um promotor de justica,
percorriam, de carro, comunidades daquele Municipio e de Pedra Branca do
Amapari, levando os servicos da justica. Casamentos, registros de nascimen-
to e reclamacdes civeis diversas, eram os mais comuns. (TJAP, 2014).

O éxito dessas experiéncias pioneiras, advindas de iniciativas e es-
forcos pessoais dos juizes, servidores, defensores piblicos e promotores
de justica, repercutiu no Judiciario de todo o Brasil e a pratica da Justica
itinerante, adotada pela Justica do Estado do Amapa?®, serviu de modelo

288 Segundo informagdes do TJAP, “Na Comarca de Amap4, duas vezes por ano, o Judicidrio em par-
ceria com a Prefeitura do Municipio, empreende uma jornada até a Vila de Sucuriju, drea de pre-
servacdo ambiental, onde reside uma comunidade de pescadores, localizada no Cabo do Norte,
com cerca de 700 pessoas praticamente isoladas da civilizacdo, vivendo graves dificuldades, até
mesmo de abastecimento d’agua, que precisa ser coletada durante o periodo chuvoso. O aces-
so somente € possivel por helicéptero ou via fluvial. A jornada da Justica € feita em um barco,
dependendo de marés, chegando a gastar mais de vinte quatro horas da sede do municipio até
a Vila de Suuriju. [...] Em Oiapoque, o Juizado itinerante é feito em catraias, com o Juiz e sua
equipe indo até as mais distantes comunidades, inclusive as aldeias indigenas [...] Na Comarca
de Macapaé a Justica Itinerante Fluvial e a Justica Itinerante Terrestre foram implantadas em 1996
[...] A primeira Jornada Fluvial com destino a regido do Bailique saiu do Porto de Santana no dia
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para as demais experiéncias que se seguiram.

De fato, como observa Boaventura de Sousa Santos:

A histéria da justica itinerante nos tribunais brasileiros estd associada a
experiéncias isoladas de tribunais de justica estaduais que encontravam
dificuldades em estender fisicamente a jurisdicdo em toda a extensdo do
seu territdrio. Nesse sentido, merecem destaque as experiéncias de cria-
¢do da justica itinerante fluvial em tribunais situados em estados como o
Amazonas e o Amapa, onde barcos sdo utilizados para atender as popula-
¢Oes nas margens dos rios. (SANTOS, 2011, p. 48, nota 95).

Além do transporte fluvial, a Justica itinerante passou a ser operacio-

nalizada na modalidade terrestre, utilizando-se de 6nibus e/ou carretas

adaptadas com salas de audiéncia, tais como as embarcagdes, para levar

os servicos judiciadrios até as localidades cuja malha viaria ja se encontra

mais desenvolvida.

A modalidade terrestre? da Justica itinerante tem sido utilizada em

diversos estados brasileiros, tanto pelos tribunais de justica quanto pelos

tribunais regionais federais. Segundo a Resoluc¢éo n. 023/2005-TJAP, a Justica

Itinerante Estadual do Amapa compreende as seguintes modalidades:

I — a “Justica Itinerante de 2° Grau”, consistente na realizacdo de sessdes
jurisdicionais do Tribunal de Justica — Pleno, Seccdo Unica e Camara Unica
— fora da Capital do Estado, em Comarcas do interior;

Il — a “Justica Itinerante Terrestre”, consistente na realizacdo de jornadas
periédicas dos Juizos de 1° Grau, em comunidades, vilas, distritos ou mu-
nicipios distantes da sede da Comarca e acessiveis por terra, com o uso
veiculos;

Il — a “Justica Itinerante Fluvial” consistente na realizacdo de jornadas pe-

289

22 de margo de 1996 numa embarcagdo cedida pela Marinha. No mesmo ano, foi adquirido um
6nibus com ambiente climatizado, dotado de salas de audiéncia e computadores para a execu-
cao da Justica Itinerante Terrestre|...] levando a prestagéo jurisdicional a pessoas que, em razdo
da distancia, enfrentam dificuldades para se deslocar até os Féruns”. (TJAP, 2014).

Destacam-se os Juizados Itinerantes do Estado de Sdo Paulo, da Bahia, Rio de Janeiro e do Distrito
Federal, que cumprem a funcdo de ampliar o acesso a justica ao levar os servicos judiciarios até
as comunidades mais carentes das regides metropolitanas e, também, aos novos municipios que
ainda ndo sdo sede de comarcas.



riédicas dos Juizos de 1° Grau, em comunidades, vilas, distritos ou mu-
nicipios, acessiveis exclusivamente por dgua, com o uso de embarcagdes
préprias ou alugadas. (TJAP, 2005).

A escolha do meio de transporte a ser utilizado pelos itinerantes
deve adequar-se as condicdes geograficas da regido a ser atendida.

Nos estados do Norte do pais, o uso de embarcacdes é muito fre-
quente, pois nas localidades distantes e entrecortadas por rios e afluen-
tes, o transporte fluvial € o tinico meio de locomocgé&o viavel durante gran-
de parte do ano. Esse fato, aliado as precérias estradas de terra, que sdo
intransitaveis no periodo das chuvas, faz com que a Justica itinerante flu-
vial seja a mais adequada a realidade de parte do territério ocupado pela
a Regido Amazodnica, que possui a maior bacia hidrografica do mundo.

Essas peculiaridades regionais, que dificultam ainda mais o acesso a
justica, foram ressaltadas pela juiza de direito Sueli Pereira Pini, durante o
2° Congresso Brasileiro de Administracdo da Justica, realizado em Brasilia,
no ano de 2002:

Com a instalacdo dos juizados especiais, no inicio de 1996, verificamos,
pela nossa realidade geografica, que ou famos até o cidadao ou, entdo, ele
ndo teria condi¢des de chegar até nés em razéo das distancias na Amazonia.
Para se ter uma ideia, as nossas rodovias (estradas) sao os rios. Para che-
garmos até eles, temos de nos deslocar, inclusive, pela via maritima. (PINI,
2002, p. 58).

N3o obstante as experiéncias pioneiras colocadas em pratica no
Norte do pais, enquanto programa institucional, a Justica itinerante tem
sua origem formal somente a partir da Lei 10.259/2001, que, pela primeira
vez no ordenamento juridico brasileiro, trouxe, em seu art. 22, paragrafo
Unico, a autorizacéo legal para o funcionamento dos juizados rspeciais em
carater itinerante, mediante permissdo do Tribunal Regional Federal.

3.1.1.2 Um novo conceito de Justica itinerante

De forma simplificada, a Justica itinerante caracteriza-se como “uma
modalidade de prestacao jurisdicional que se operacionaliza de forma
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movel” (CAVALCANTE, 2010, p. 147): uma pequena parte da estrutura judi-
ciaria é montada especialmente para deslocar-se dos grandes centros para
as regides periféricas do Brasil, com o objetivo de aproximar o Judiciério
da populacéo carente de recursos e servicos publicos, constituindo, dessa
forma, em importante instrumento de ampliacdo do acesso a justica.

Segundo Azkoul (2006, p. 93), a verdadeira Justica itinerante, que se
diferencia dos demais modelos, é aquela que:

a exemplo dos Juizados Especiais, mesmo nas suas unidades méveis, per-
correm diversos locais, além de colher as provas, os pedidos iniciais e re-
alizar audiéncias, o Juiz retornara ao local do pleito ou da demanda, isto é,
fora do férum ou tribunal, para proferir a sentenca.

Ressalta-se que, o fato de ser operacionalizada “fora do férum ou tri-
bunal”, lugares em que sdo normalmente prestados os servicos juridicos
a populagéo, é o “seu diferencial ou traco indelevelmente marcante para
ser considerada, como lhe é peculiar, uma verdadeira Justica Itinerante”
(AZKOUL, 2006, p. 93).

A partir desse diferencial, em sua tese de doutorado, Marco Antonio
Azkoul propde um conceito de Justica itinerante, no seu sentido formal, ad-
jetivo ou processual. Para o autor a verdadeira Justica itinerante é aquela...

... que se resume com a prestacdo de servico da tutela jurisdicional do
estado, que se efetiva juridicamente com a sentenca ou acérdao, ato pelo
qual o juiz pde termo ao processo, decidindo ou ndo o mérito da causa em
outros espagos que nao os féruns, ou seja, unidades moéveis, colégios, es-
tadios de futebol, locais comunitérios e em reparti¢des publicas em geral,
devidamente equipadas, preferivelmente, com sistema informatizado e de
telecomunicagdes. (AZKOUL, 2006, p. 117).

Outros pesquisadores do tema vao além do conceito formal propos-
to por Azkoul e conceituam a Justica itinerante como uma politica pabli-
ca’” de acesso a justica que desempenha relevante papel social ao levar

290 Nesta dissertacao € utilizado o conceito de politicas publicas proposto por Sénia Miriam Draibe,
livre-docente da Universidade de Campinas: “Politicas piblicas sdo o conjunto de acdes e progra-
mas continuados no tempo, que afetam simultaneamente varias dimensdes das condi¢des bésicas



a prestacao jurisdicional a muitas comunidades que nao tém acesso aos
servigos judiciais, pois se encontram distantes das cidades onde estao
instalados os féruns das justicas estadual e federal.

Segundo Maria Paula D. Bucci (2006, p. 19), a “Politica Piblica tem um
componente de agdo estratégica, isto €, incorpora elementos sobre a acao
necessaria e possivel naquele momento determinado, naquele conjunto
institucional e projeta-os para o futuro mais préximo”.

Nessa perspectiva, vista como uma pratica que vem sendo perio-
dicamente executada pelos diversos tribunais do pais, com objetivos e
fins especificos, a Justica itinerante “possui caracteristicas de politica pu-
blica judicial enquanto acdo concreta” (RESENDE, 2013, p. 162) e, como
tal, complementa Resende (2013), implica proporcionar efetivamente a
ordem juridica justa, “um acesso a justica integral que possibilita o indi-
viduo, na acepcao de cidaddo nominal, vir a percorrer o caminho para a
ciéncia e formagao de sua identidade, como cidadao, na acep¢ao da carta
constitucional, em uma cidadania objetiva”.

Para fins dessa dissertacao, a Justica itinerante sera compreendida como
a prestacéo jurisdicional operacionalizada em locais além dos féruns tradicio-
nais, por meio da locomoc&o dos servicos e dos atores judiciarios até os juris-
dicionados que residem em locais carentes e distantes, independentemente
do veiculo a ser utilizado para tal fim, que tem como objetivos principais de-
mocratizar o acesso a justica e garantir o exercicio da cidadania, cumprindo os
objetivos fundamentais estabelecidos na Constituicao de 1988.

3.1.2 Previsao legal da Justica itinerante e a
Emenda Constitucional n. 45/2004

Como foi relatado no tépico anterior, o sistema atual de operaciona-
lizagdo da Justiga itinerante teve inicio nos anos 1990, a partir da experi-
éncia isolada de alguns juizes de direito e servidores, cujos resultados
repercutiram positivamente no territério brasileiro, levando ao desenvol-
vimento e operacionalizacdo de outros modelos de jurisdicdo mével pe-
los tribunais de justica.

de vida da populagdo organizadas numa determinada area de implantagéo”. (DRAIBE, 1988).
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Entretanto, ndo havia expressa autorizacdo legal para o funciona-
mento da Justica itinerante, apenas “implicitamente encontrava-se pre-
vista nas regras do art. 94, da Lei n. 9.099/1995, para os juizados especiais”
(AZKOUL, 2006, p. 123), cujo texto prevé que “Os servicos de cartério po-
derao ser prestados, e as audiéncias realizadas fora da sede da Comarca,
em bairros ou cidades a ela pertencentes, ocupando instalacdes de pré-
dios publicos, de acordo com audiéncias previamente anunciadas”?'.

Alguns autores defendem que o artigo acima constitui a base legal
para a instalacdo e funcionamento dos juizados especiais itinerantes*2.
Contudo, ao analisar o texto em comento, ndo me parece que a intengdo
do legislador foi dispor sobre uma “Justica Itinerante” a ser operaciona-
lizada, de forma esporadica, para suprir a auséncia do Judiciario nas co-
munidades mais carentes e distantes das sedes de Comarca e cumprir
o mandamento constitucional que prevé o direito de acesso a justica a
todos os jurisdicionados.

Nesse sentido, tem-se que o art. 59 do Projeto de Lei 3.698/1989, en-
caminhado pelo entdo Deputado Federal Nelson Jobim, dispde sobre o
tema nos seguintes termos: “Os servigos de cartério poderdo ser presta-
dos, e as audiéncias realizadas fora da sede do Juizado, em bairros ou ci-
dades circunvizinhas, ocupando instalacbes do foro ou de outros prédios
publicos, obedecendo a escalas piblicas”.

A partir da analise conjunta dos textos citados acima, parece-me que
o art. 94, da Lei 9.099/1995, traz a intencdo de promover uma mera des-
centralizacdo dos servicos judiciarios, que ja sao prestados de forma re-
gular e permanente, para além da sede da Comarca. Trata, na verdade,
da mera regulamentacdo de um procedimento frequentemente utilizado
pelo Judiciario para atender a determinados bairros ou comunidades, me-
diante escala de atendimento programada e divulgada previamente?”.

Também é importante observar que, o art. 176 do CPC trouxe a

291 Lei 9.099/1995, art. 94.
292 Essa posicado é defendida, dentre outros, por Azkoul, Cavalcanti e Slaibi Filho.

293 Como exemplo, o roteiro de visitagdo do 6nibus do Juizado Itinerante do Distrito Federal foi elabo-
rado para atender as localidades que nao dispéem de féruns, e, preferencialmente as que concen-
tram populacdo de baixa renda, voltando aos mesmos lugares, nos dias e locais determinados.



base normativa para o funcionamento de um modelo de justica rea-
lizado “fora da sede do juizo”, ainda que em carater excepcional, ao
dispor que “Os atos processuais realizam-se de ordinario na sede do
juizo. Podem, todavia, efetuar-se em outro lugar, em razido de defe-
réncia, de interesse da justica, ou de obstaculo arguido pelo interes-
sado e acolhido pelo juiz”.

Percebe-se que o mandamento legal do art. 176 do CPC, cuja aplica-
¢do subsidiaria é permitida nos Juizados, admite apenas que “ao invés de
se realizar os juizados itinerantes de forma plena, com a disponibilizagao
de uma etapa para as atermacdes dos processos nas cidades onde n&o ha
vara da Justica Federal, o Magistrado pode designar as audiéncias para as
localidades onde residem os autores” (SOUZA, 2010, p. 38).

Sob esse prisma, observa-se que, de fato, a esséncia de uma justica
realizada “fora da sede” ou “em outro lugar” que ndo a sede do juizo ja
se encontrava delineada nos textos do art. 94, da Lei 9099/1995, e do art.
176, do CPC, bem como a possibilidade de descentralizacdo e operacio-
nalizacdo dos servigos judicidrios em locais fora dos féruns, tanto para os
procedimentos realizados na Justica Comum, como em sede dos juizados
especiais estaduais.

No entanto, a partir da vigéncia da Lei 10.259/2001, a Justica itine-
rante passou a assumir novos contornos, atendendo as necessidades
apontadas pela pesquisa de campo sobre o juizado especial federal,
que colocou em realce dois aspectos primordiais: “a necessidade de
sua criacdo e os critérios que devem ser adotados para a organizacao
do sistema” (AGUIAR, 2001, p. 2).

Uma grande inovacdo legislativa, que foi defendida pela Ajufe e adotada
no anteprojeto encaminhado pelo STJ, “refere-se a possibilidade de funcio-
namento dos juizados especiais federais em caréater itinerante, um avango na
prestacao jurisdicional as popula¢des domiciliadas em regides nédo contem-
pladas pela jurisdigdo das Sec¢oes Judiciarias” (BRASIL, CJF, 1995, p. 68).

Como resultado desse empenho conjunto entre as institui¢des, a Lei
10.259/2001 trouxe o mandamento legal para o funcionamento dos juiza-
dos especiais federais, em carater itinerante, devidamente expresso em
seu art. 22, paragrafo tinico, que assim dispoe:
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Art. 22. Os Juizados Especiais serdo coordenados por Juiz do respectivo
Tribunal Regional, escolhido por seus pares, com mandato de dois anos.

Parégrafo tnico. O Juiz Federal, quando o exigirem as circunstancias, pode-
réa determinar o funcionamento do Juizado Especial em carater itinerante,
mediante autorizacdo prévia do Tribunal Regional Federal, com antece-
déncia de dez dias.

Além de trazer o termo “itinerante” de forma explicita em seu texto,
o art. 22 da Lei 10.259/2001 representou significativo avanco em relagéo a
sistematica tradicionalista do artigo 176, do CPC, uma vez que “a iniciati-
va da realizacdo do Juizado itinerante fica a critério do Juiz Federal, que
podera determinar, de oficio, o seu funcionamento, independente de ar-
guicdo de obstaculo ao acesso a justica ou provocacdo pelo interessado”
(CAVALCANTE, 2010, p. 165).

Dessa forma, com o advento da instalacdo dos juizados especiais
federais, somados a disseminacdo dos juizados itinerantes no ambito
estadual®*, “tornou-se imperiosa a sua criaggo em admbito nacional pela
previsdo expressa do termo Justica itinerante na Emenda Constitucional
n. 45” (AZKOUL, 2006, p. 123), conforme pode ser extraido dos compromis-
sos fundamentais firmados no “Pacto de Estado em favor de um Judiciario
mais Rapido e Republicano”:

Com a aprovacao das Leis ns. 9.099/95 e 10.259/2001, foram instituidos os
Juizados Especiais Estaduais e Federais, resultando em expressivas am-
pliacdo do acesso a Justica e agilizacdo de procedimentos. Uma das facetas
mais relevantes dos Juizados Especiais estd no reconhecimento de direitos

294 Como exemplos: em 16 de abril de 1997, foi aprovada a Resolugdo n. 001/1997, que criou o Juizado
Especial Volante, no Estado de Roraima (TJRR). No Distrito Federal, o Juizado Especial Civel
Itinerante iniciou suas atividades em 01/04/1999 (TJDF). No Estado de Rondénia, o programa Justica
Répida iniciou suas atividades em 1997. “Oficialmente, a primeira Operacao Justica Répida pautou-
-se na necessidade de atender a populacdo da localidade conhecida como Extrema do Abuna,
extremo oeste do Estado de Rondénia, na divisa com o Estado do Acre” (TJRO). Em 2001, o Estado
da Bahia, em 2002 concebeu o Projeto Justica Itinerante, inspirado nas experiéncias do Amapa
do Distrito Federal (Juizado Civel Itinerante). No Estado de Sao Paulo, “o itinerante existe desde
agosto de 1998 e tem a mesma competéncia dos juizados especiais civeis”. Comegou atuando na
capital e, posteriormente, em outros municipios, sempre a partir de uma pauta preestabelecida
pelo Tribunal de Justica, indicando o dia, o horario e o bairro, em que seré feito o atendimento
(TJSP). No Amazonas, Projeto Justica Itinerante foi instituido pela Resolugdo n. 009/2003, visando
“aproximar a populagdo ao Poder Judiciério, facilitando o exercicio de sua cidadania” (TJAM).


http://www.tjam.jus.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=3406

de populagdes tradicionalmente esquecidas e sem informagéo quanto as
leis. Nesse ambito, merece destaque a atuacao dos Juizados Itinerantes.

Os signatarios assumem o compromisso de apoiar o Superior Tribunal
de Justica, os Tribunais Regionais Federais e os Tribunais de Justica para
que os Juizados Itinerantes possam ter continuidade, especialmente
nas cidades mais afastadas dos centros urbanos e com menor indice de
Desenvolvimento Humano.

Em outro plano, considerando-se que existem milhares de acdes previ-
denciérias nos Juizados, o Ministério da Previdéncia Social coordenara ini-
ciativas, em didlogo com os juizes, para que os procedimentos observados
na concessao de beneficios previdenciarios e assistenciais sejam aperfei-
¢oados, melhorando o atendimento aos cidadaos e desonerando a maqui-
na judicial. (CAMARA DE DEPUTADOS, 2004).

Nesse contexto, a Emenda Constitucional n. 45/2004, visando a de-
mocratizacao do acesso a justica, inseriu os seguintes paragrafos ao texto
constitucional, determinando a instalacdo dos juizados itinerantes no 4m-
bito daJustica Federal, da Justica Estadual e, ainda, na Justica do Trabalho:

Art. 106, § 2°: Os Tribunais Regionais Federais instalardo a justica itinerante,
com a realizagdo de audiéncias e demais fun¢bes da atividade jurisdicio-
nal, nos limites territoriais da respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipa-
mentos publicos e comunitarios.

Art. 115, § 1°: Os Tribunais Regionais do Trabalho instalardo a justica iti-
nerante, com a realizacdo de audiéncias e demais funcdes de atividade
jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva jurisdicdo, servindo-se
de equipamentos publicos e comunitérios.

Art. 125, § 7° O Tribunal de Justica instalara a justica itinerante, com a rea-
lizagdo de audiéncias e demais funcbes da atividade jurisdicional, nos li-
mites territoriais da respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos
publicos e comunitarios.

A partir de entdo, cessaram as dividas quanto a possibilidade e a
constitucionalidade do funcionamento da Justica itinerante, “principalmen-
te nos locais onde nao ha servico judicial permanente” (SOUZA, 2010, p. 29).
A pratica de levar a justica até a populacdo deixa, definitivamente, de ser
uma faculdade dos tribunais e passa a ser uma obrigacdo constitucional.
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Nesse sentido, Boaventura de Sousa Santos observa que:

Com a reforma constitucional do Judiciario, a justica itinerante passa de experi-
éncias isoladas dos tribunais a uma exigéncia constitucional no d&mbito da justica
dos estados, Justica Federal e Justica do Trabalho, o que é uma prova do éxito
dainiciativa. A ideia de ampliar o lastro de alcance da atividade jurisdicional iti-
nerante assenta nos objetivos de garantia do acesso a justica, eficiéncia e apro-
ximagdo do Judiciario a comunidade. (SANTOS, 2011, p. 48).

Para efetivar esses novos mandamentos constitucionais incluidos
pela Emenda Constitucional 45/2004, o Ministro Nelson Jobim, entio
Presidente do STF, recomendou aos tribunais e a outros érgaos do Poder
Judiciario, com atuacdo direta ou indireta sobre os juizados especiais, a
adocédo de diversas medidas de aperfeicoamento dos juizados especiais.

Dentre as recomendacdes, o Presidente do STF definiu como uma das
prioridades estratégicas para os juizados especiais estaduais a “Imediata
implantagdo dos Juizados Especiais Itinerantes” (CNJ, 2005, Anexo 1) e
para os juizados especiais federais, a “Ampliacdo da atuagédo dos juizados
itinerantes onde a disténcia e a demanda nao justifiquem a atuacdo dos
Juizados com estrutura prépria” (CNJ, 2005, Anexo 2).

3.2 Os juizados especiais federais itinerantes

Em cumprimento ao art. 22, paragrafo tnico, da Lei 10.259/01, os juiza-
dos especiais federais itinerantes foram instituidos pelos tribunais regionais
federais, com o objetivo de levar os servigos prestados pela Justica Federal
a varias cidades do interior dos estados, democratizando o acesso a justica.

Ressalta-se que essa preocupacgdo em atender aos jurisdicionados
que residem em locais distantes e de dificil acesso tem acompanhado a
Justica Federal desde sua criagéo, tendo em vista que, conforme analisado
no Capitulo 1, as Se¢des Judiciarias foram instaladas, inicialmente, apenas
nas capitais dos estados, o que dificultava o acesso a justica “aos cidadaos
que residem em municipios longinquos e que em razdo das caréncias de
recursos e desinformacgéo, ndo conseguem superar as distancias que o se-
param do acesso a justica” (CAVALCANTE, 2010, p. 175).

Com a criacdo dos Juizados Especiais Federais Itinerantes — JEFITs, a



Justica Federal deu um importante passo para a ampliacdo e efetivacdo do
acesso a justica, notadamente no que diz respeito aos direitos a previdén-
cia e a assisténcia sociais, que constituem a grande demanda dos JEFITs.

Por meio da realizacdo dos JEFITs, o magistrado e parte de sua equi-
pe saem de seu ambiente de trabalho, e sdo conduzidos por meio de
barcos ou carretas adaptados com salas de audiéncias, até os locais onde
residem os cidadaos, com o objetivo de prestar-lhes a tutela jurisdicional
e resolver os problemas que demandam a apreciacao do Judiciario.

Quanto ao alcance dos objetivos dos juizados itinerantes, Bochenek
esclarece que:

Os juizados itinerantes apresentam a caracteristica de inverter a ordem
tradicional de deslocamento das pessoas até o prédio da justica, do ju-
risdicionado até o local de trabalho dos juizes. Ao contrario, nos juizados
itinerantes, toda a estrutura judicial se desloca para uma comunidade para
prestar e realizar os atendimentos e praticar atos processuais nesse local. A
interacdo com a vida em comunidade aproxima o Judiciario das realidades
sociais e da vivéncia diaria e cotidiana das pessoas, ndo mais restritas aos
escritos formulados nas pecas processuais ou as paredes dos gabinetes. O
objetivo principal da realizacdo dos juizados é facilitar o acesso aos direi-
tos e a justica das pessoas atendidas. (BOCHENEK, 2013, p. 458).

De fato, a utilizacdo do sistema itinerante aproxima a populagdo mais
carente, descrente e distante do Judiciario, o que solidifica a imagem de
credibilidade da Justica, que, por se fazer mais presente e atuante em
todos os lugares, passou a estabelecer uma convivéncia democratica com
os jurisdicionados.

Nesse sentido, a Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida
relata que:

Os Juizados Especiais Federais Itinerantes tém apresentado a Justica
Federal a uma parcela da sociedade que desconhece totalmente a existén-
cia de direitos e justica. Pessoas que moram em regides de dificil acesso e
que sabem nada ou muito pouco sobre cidadania tém resgatado seus di-
reitos a cada presenca dos Juizados em sua cidade. (ALMEIDA, 2013, p. 17).
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Porém, de acordo com a legislacdo em vigor, para que ocorra um juiza-
do itinerante no &mbito da Justica Federal, os seguintes requisitos devem
ser preenchidos: i) quando as circunstancias o exigirem; ii) mediante a
provocacao do juiz federal responsavel; iii) autorizacdo prévia do Tribunal
Regional Federal.

Como os requisitos tém nitido cunho subjetivo*”, a operacionaliza-
¢do dos juizados itinerantes fica condicionada a iniciativa dos juizes coor-
denadores dos juizados, uma vez que ainda ndo existem “critérios legais
que definam objetivamente a necessidade ou ndo de juizado itinerante
e é considerado um ato discricionario dos tribunais, as vezes, politico”?*.

Em alguns casos, explica Bochenek (2013, p. 431), “além da iniciativa
do magistrado, ocorre a provocacdo de agentes e entidades da comunida-
de dirigida aos juizes para que possam ser oferecidos os servicos de juiza-
dos itinerantes”. Nao obstante os esforcos individuais e politicos, a COJEF
exige que “as municipalidades a serem inscritas deverdo ser distantes de
sede de Justica Federal, ou mesmo de locais onde ha vara de competéncia
delegada, economicamente pobre e de dificil acesso” (COJEF, 2011, p. 3).

Apesar das diferencas regionais, principalmente quanto a interioriza-
¢do dos juizados especiais, existe, em toda Justica Federal brasileira, uma
consciéncia generalizada sobre a necessidade da realizacdo de juizados
itinerantes para levar o juizado especial federal até a populacdo que mora
distante das cidades que s&o sedes de juizados.

Nessa perspectiva, os estudos publicados em 2014 pelo CEJ — Centro
de Estudos Judiciarios apontam que:

No que se refere especificamente a penetracdo territorial dos juizados
especiais, os dados indicam grande heterogeneidade entre as regides da
Justica Federal, com interiorizacdo bastante avancada na 22 na 32 e, es-
pecialmente, na 4 regides e concentracdo nos grandes nicleos urbanos
da 1% e da 52 onde ainda é necessario percorrer longos trajetos para ter
acesso ao juizado. Evidentemente, o processo de interiorizagdo da Justica

295 “Sao requisitos de elevado cunho subjetivo, tanto para se verificar se estdo presentes as circuns-
téncias para a realizagdo de juizado itinerante, quanto no que se refere a autorizagdo do TRF”.
(BOCHENEK, 2013, p. 430).

296 Segundo Bochenek, o “TRF procede a anélise conjunta da iniciativa com todo o aparato de justica
existente na Regiao”. (BOCHENEK, 2013, p. 431).



Federal ainda estad em curso e o seu aprofundamento devera repercutir na
distribuicao dos juizados especiais, com foco nas regides menos assistidas,
melhorando as condi¢Ges de acesso da populagdo residente nos munici-
pios do interior. Cabe ressalvar, contudo, que, no dmbito de uma politica
institucional clara de garantia de acesso a justica, além da expansdo da
rede, os juizados itinerantes e os postos avancados poderiam ser mais am-
plamente empregados como alternativas para levar os juizados federais as
areas mais afastadas do pais (IPEA, 2012, p. 172).

Entretanto, devido as diferencas geograficas, climaticas, culturais e
socioecondmicas, as experiéncias de juizados especiais federais itineran-
tes ndo sdo as mesmas em toda a Justica Federal brasileira.

Na Justica Federal da Primeira Regido, que abrange a maior area
territorial, “os JEFITs estdo presentes nas Capitais e no interior dos 13
Estados e no Distrito Federal, e podem ser realizados pelas modalidades:
Terrestre — Local Fixo, Terrestre — Carreta e Fluvial” (TRF1). Nessa regido, a
operacionalizacdo dos itinerantes efetiva-se “por meio do deslocamento
de servidores, materiais e equipamentos da Justica Federal com destino
aos municipios beneficiarios do projeto, em trés momentos distintos: di-
vulgacdo, atermacao e audiéncias” (TRF1).

O TRF4, que tem sob sua jurisdicdo os estados do Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, tem utilizado um sistema de Justica itinerante
diferenciado, denominado Juizado Especial Federal Avancado — JEFA, que
consiste em “um formato intermediario de prestacao jurisdicional entre
vara federal de juizado especial e juizado itinerante”?’. Posteriormente,
a experiéncia dos JEFAs evoluiu para a instalacdo das primeiras Unidades
Avancadas de Atendimentos da Justica Federal — UAAs:

As Unidades Avancadas de Atendimento — UAAs — sdo modalidade de jus-
tica itinerante, mas com ponto fixo de atendimento, que envolvem coope-
racdo judiciaria e teletrabalho e sdo sempre vinculadas a uma vara federal.

297 Os Juizados Especiais Federais Avangados foram instituidos pela Resolugao 50, de 12/11/2003. “Nao
se trata de vara federal, pois ndo possui a estrutura administrativa e de pessoal, nem previsao legal
de cargos. Nao ha juizes permanentes na unidade e o nimero de servidores é reduzido, em regra,
um servidor. Dependendo das caracteristicas do convénio pode até nem haver a presenca fisica
de um servidor na localidade. Por outro lado, ndo se confunde com o juizado itinerante em que
a prestacao jurisdicional ndo apresenta relagdo de continuidade e € realizada eventualmente em
determinada localidade ou regido por um periodo determinado de tempo.” (BOCHENEK, 2013-b).
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A itinerancia esta presente nos deslocamentos peridédicos de juizes e ser-
vidores para a realizacdo de atendimentos e audiéncias. Ao lado do aten-
dimento itinerante, objetiva-se também prestar atendimento presencial
permanente por servidor da Justica Federal lotado no local onde instalada
a UAA ou por servidor cedido pelo Municipio. As UAAs sio instaladas em
locais onde ndo ha sede de vara federal, ou em locais, no mesmo municipio
da sede da vara federal, em que haja necessidade de atendimento mais
préximo do cidad&o, sempre com a criacdo de um local de atendimento.
Sé&o prestados a populacido os mais diversos servigos, tais como: realizagio
de pericias e audiéncias de conciliagdo e instrucdo e julgamento (presen-
ciais ou por videoconferéncia), fornecimento de informacdes processuais e
emissdo de certiddes, cadastramento de partes e advogados no processo
eletrénico, atermagdes de pedidos no Juizado Especial Federal, além de
todo e qualquer atendimento presencial que, ndo fosse a existéncia da
Unidade Avangada, somente seria realizado em uma vara federal, muitas
vezes bem distante da residéncia do cidadéo, ou na Justica Estadual (nas
causas em que possivel a delegacdo — acSes previdenciarias e de execu-
o fiscal — art. 109, § 3, da CF). O andamento dos processos € realizado na
UAA e, também, a distancia pelos juizes e servidores da vara a qual esta
vinculada a UAA, situacgéo que é facilitada pelo uso do processo eletrénico.
O local de atendimento €, normalmente, o espaco fisico cedido por érgaos
publicos, tais como os Féruns das Justicas Estadual e do Trabalho, através
de parceiras e em regime de cooperacdo judicidria, sem maiores custos
para o contribuinte. (INNOVARE, 2014).

Verifica-se que o modelo atualmente utilizado pelo TRF4 diferencia-
-se da forma utilizada pelo TRF1 para a realizagdo da Justica itinerante. Em
ambos os casos, os TRFs buscaram adaptar os meios de operacionalizagéo
as caracteristicas e necessidades de cada Regido a ser atendida.

Da mesma forma, o Tribunal Regional Federal da 5% Regido, com juris-

dicdo nos Estados do Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas e Sergipe, utiliza um modelo de Justica itinerante préprio, cujo
projeto foi dimensionado para atender as necessidades das comunidades
existentes na Regiao:

O projeto de implantacdo do Juizo Itinerante na 5% Regido consiste no redi-
recionamento da estrutura atual da Justica Federal existente nas Subsecées
do interior, de forma itinerante, para os municipios onde ndo existem Varas



Federais instaladas, através da elaboracdo de convénios com prefeituras e
6rgdos da Justica Estadual para cessao de instalacdes em datas agendadas
para realizagdo de audiéncias e atermagdes. (TRF5)

Porém, em que pesem as diferencas operacionais e estruturais de
cada Tribunal Regional Federal, observa-se que todos os JEFITs tém um
ponto em comum: “representam a expressdo do esforco dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de levar a Justica as pessoas que jamais
tiveram a oportunidade de defender seus direitos em juizo, concedendo
dignidade e cidadania as populacdes carentes” (COJEF, 2011, p. 11).

3.2.1 Jurisdicao e competéncia dos juizados
especiais federais itinerantes

Questodes relevantes, que surgem quando se trata do tema em estu-
do, dizem respeito a delimitagédo da funcéo jurisdicional e a determinacao
da competéncia dos juizados especiais federais itinerantes, devido a ne-
cessidade de estabelecer com seguranca quais as causas que podem ser
processadas e julgadas por meio desse sistema jurisdicional.

A importéncia dessas questdes fundamenta-se na “necessidade de
impor limites ao exercicio da jurisdicdo pelos Juizes lotados também nos
Juizados” (SOUZA, 2010, p. 16), de forma a evitar que uma demanda ex-
cessiva de causas, ou mesmo a sua diversidade, venha a acarretar a moro-
sidade no julgamento dos feitos e, ainda, dificuldades na composicdo do
litigio, diante da complexidade ou especialidade da lide proposta.

3.2.1.1 Evolucao e conceito de jurisdicao

No inicio de sua formacao, o Estado, ainda fraco, limitava-se a definir
e a reconhecer os direitos, competindo aos préprios titulares desses di-
reitos o dever de defendé-los e realiza-los utilizando-se da justica privada
ou justica pelas préprias maos (THEODORO JUNIOR, 2014, p. 111), que,
obviamente favorecia sempre a parte que fosse fisica ou financeiramente
mais forte.

Segundo Theodoro Janior (2014, p. 112), com o fortalecimento do
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Estado, enquanto poder soberano, e o desenvolvimento do Estado de
Direito, este “assumiu para si o encargo e o monopdlio de definir o direito
concretamente aplicdvel diante das situacBes litigiosas, bem como o de
realizar esse mesmo direito por meio da resolucéo e julgamento dos liti-
gios, vedando o uso da autotutela” (CHIOVENDA, 1965, p. 365).

A justica privada, que privilegiava os mais fortes e ricos, foi paulati-
namente substituida pela justica publica, a ser prestada a todos por um
orgao estatal e imparcial. A partir de entdo, o Estado tornou-se responsavel
pela instituigdo de um érgao especifico e capacitado para desempenhar tal
funcdo publica, assegurando aos cidadaos o exercicio de seus direitos, por
meio do exercicio do poder-dever da jurisdicdo (CHIOVENDA, 1965, p. 399).

Theodoro Junior afirma que, como a atividade de resolver os conflitos
e decidir controvérsias, ndo solucionados amigavelmente pelas partes,
passou a ser um dos fins primérios do Estado, é preferivel considerar a
jurisdicao como uma fungao estatal, ou melhor, como “a funcao do Estado
de declarar e realizar, de forma pratica, a vontade da lei diante de uma
situagdo juridica controvertida”*®.

Colombo Campbell ressalta que a jurisdicdo, a acdo e o proces-
so sdo os trés conceitos basicos em que se baseia o estudo do Direito
Processual®”’. O autor sustenta que as pessoas comuns, até mesmo aque-
las desprovidas de qualquer conhecimento sobre direito processual, per-
cebem pela simples observacdo empirica, que os magistrados chamados
a julgar um litigio desenvolvem uma atividade tipica, especifica, dotada
de caracteristicas préprias e fins especiais que a diferenciam de todas as
demais atividades exercidas na sociedade por outros profissionais, inclu-

298 Pela concepcao atual de jurisdicdo, a realizacdo da “vontade da lei” ndo se refere a simples
reproducdo da literalidade do enunciado legal, mas a implementagdo da norma juridica, que
traduz o direito do caso concreto, cuja formulagdo pelo julgador deve considerar a e a visdo
conta a superioridade hierarquica das garantias constitucionais bem como a visdo sistematica do
ordenamento juridico, os seus principios gerais e os valores politicos e sociais. Hodiernamente,
revelar e concretizar a “vontade da lei” equivale a definir e realizar “o direito”, em sua inteireza.
(THEODORO JUNIOR, 2014, p. 114-115).

299 Nesta dissertacdo nao cabe um estudo aprofundado sobre a origem, evolucéo e legitimidade da
jurisdicdo. A abordagem sobre a questao jurisdicional ficara restrita aos elementos indispensa-
veis para o entendimento adequado dos limites jurisdicionais impostos aos Juizados Especiais
Federais Itinerantes, no &mbito do TRFI, bem como da importincia da determinacao clara da
competéncia dos juizes federais que atuam nos itinerantes.



sive, por outros servidores publicos (CAMPBELL, 1968).

A essa atividade exclusiva, exercida pelos juizes em nome do Estado,
que se efetiva mediante a realizacdo de diversos atos jurisdicionais, den-
tre os quais a sentenca de mérito, da-se o nome de jurisdicéo.

Assim como as concepg¢bes do Estado e do direito, as teorias da
jurisdicdo sofreram diversas transformacgdes. Entretanto, como esclare-
ce Marinoni*®, ainda sdo sustentadas as antigas teorias formuladas por
Giuseppe Chiovenda e Francesco Carnelutti.

3.2.1.1.1 As concepcoes de Chiovenda e Carnelutti

Chiovenda compreende que a jurisdigédo, no processo de conhecimen-
to, “consiste na substituicdo definitiva e obrigatéria da atividade intelectual
ndo apenas das partes, mas de todos os cidadaos, pela atividade intelectu-
al do juiz, ao afirmar existente ou n&o existente uma vontade concreta da lei
em relacdo as partes” (CHIOVENDA apud MARINONI, 2013, p. 33).

A partir desse entendimento doutrinario, Chiovenda conceitua a ju-

risdicdo como:

“l...] a funcdo do Estado que tem por escopo a atuagdo da vontade con-
creta da lei por meio da substituicdo, pela atividade de 6rgéos publicos,
da atividade de particulares ou de outros 6rgaos publicos, ja no afirmar a
existéncia da vontade da lei, ja no torna-la, praticamente, efetiva”'.

Ressalta-se que, pela doutrina de Chiovenda, ha clara distin¢do entre
as funcdes legislativa e jurisdicional exercidas pelo Estado. Segundo a te-
oria dualista do ordenamento juridico, seguida pela escola chiovendiana,
o ordenamento juridico cinde-se em: i) direito material, que dita as regras
abstratas; ii) e direito processual, que visa apenas a atuacdo da vontade
do direito, sem contribuir para a formacao das normas concretas (CINTRA;
DINAMARCO; GRINOVER, 2007, p. 45).

300 Marinoni desenvolve o tema de forma abrangente na primeira parte do livro Teoria Geral do
Processo. (MARINONI, 2013, p. 5-164).

301 Para Chiovenda, “la Jurisdiccion consiste eii la actuacion de la ley mediante la sustitucion de la actividad de drganos
publicos a la actividad ajena, ya sea afirmando la existencia de una voluntad de ley, ya poniéndola posteriormente en
prdctica”. (CHIOVENDA apud MARINONI, 2013, p. 33).
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Segundo Marinoni, pela teoria da atuacido da vontade da lei, enquan-
to a criacdo das normas gerais era atribuicdo exclusiva do Legislativo, que
constituia o poder politico por exceléncia, cabia ao Poder Judiciario ape-
nas a funcéo de afirmar e aplicar as leis produzidas pelo legislador ao caso
concreto®®, atividade esta, que ndo se pode confundir com a “criagdo da
norma individual do caso concreto”, defendida pela teoria unitaria do or-
denamento juridico®®.

Posteriormente, Francesco Carnelutti, adepto da teoria unitaria do
ordenamento juridico, agregou, ao conceito de jurisdicdo, os elementos
sociolégico e axiolégico definindo-a como a justa composicédo da lide, que
¢é entendida como o conflito de interesses qualificado por uma pretensao
resistida®®. Na visdo de Carnelutti, “o direito objetivo ndo tem condicdes
de disciplinar sempre todos os conflitos de interesses, sendo necesséario
0 processo, muitas vezes, para a complementacdo dos comandos da lei”
(CINTRA; DINAMARCO; GRINOVER, 2007, p. 45).

Ao partir da ideia da imprescindibilidade da existéncia de lide para
justificar e definir a existéncia de jurisdicao, a teoria Carnelutti passa a
enxergar o processo a partir de um interesse privado®*®, deixando de lado
a perspectiva publicista de Chiovenda. Para Carnelutti, a lei, por si s6, é
insuficiente para compor a lide, sendo necesséria para tanto a atividade
do juiz que, ao prolatar a sentenca, “cria uma regra ou norma individual,
particular para o caso concreto, que passa a integrar o ordenamento juri-
dico” (MARINONI, 2009, p. 36).

302 Observa-se que a doutrina de Chiovenda, apesar de ter originado a escola que desvinculou o pro-
cesso do direito material, manteve-se fiel ao positivismo cldssico e ndo se preocupou com a dimen-
s3o social do processo civil, como “o acesso dos cidaddos ao Poder judiciario e a efetividade dos
procedimentos para atender aos direitos das classes desprivilegiadas”. (MARINONI, 2009, p. 35).

303 Marinoni salienta que, para Kelsen, que foi o grande projetor dessa teoria, o juiz cria a norma
individual do caso concreto ao prolatar a sentenca, ndo se limitando a mera aplicagio da lei ao
caso concreto, defendida por Chiovenda. (MARINONI, 2007, p. 34-35).

304 Carnelutti esclarece que: “La pretension es exigéncia de subordinacion de um interés ajeno al interés proprio.
La resisténcia es la no adaptacion a la subordinacion de um interés proprio al interés ajeno, y se distingue em con-
testacion (no tengo que subordinar mi interés al ajeno) y lesidn (no lo subordino) de la pretensién. La litis, por tanto,
puede definirse como um conlicto (intersubjectivo) de interesses calificado por uma pretension resistida (discutida)”.
(CARNELUTTI, 1960, p. 28).

305 Carnelutti preocupa-se com a finalidade das partes, ou seja, em identificar a razdo pela qual as
partes precisavam do juiz: para resolver o conflito de interesses.



3.2.1.1.2 A concepcao contemporanea de jurisdicao

Em que pesem as diferencas nas teorias defendidas por Chiovenda e
Carnelutti, ambas as concepc¢des “néo se desligaram da ideia de que a fun-
¢do do juiz estd estritamente subordinada a do legislador, devendo declarar
a lei” (MARINONI, 2009, p. 39), por meio do exercicio da jurisdic&o.

Todavia, conforme leciona Marinoni (2009, p. 39), diante do desenvol-
vimento do Estado constitucional, ndo ha mais como sustentar as antigas
teorias da jurisdicdo, que simplesmente reservavam ao juiz a fungdo de
declarar a vontade da lei ou de criar a norma individual:

O Estado constitucional inverteu os papéis da lei e da Constituicdo, dei-
xando claro que a legislacdo deve ser compreendida a partir dos princi-
pios constitucionais de justica e dos direitos fundamentais. Expresséo
concreta disso sdo os deveres de o juiz interpretar a lei de acordo com a
Constituigdo, de controlar a constitucionalidade da lei, especialmente atri-
buindo-lhe adequado sentido para evitar a declaracido de inconstituciona-
lidade, e de suprir a omissao legal que impede a protecdo de um direito
fundamental. Isso para nao falar do dever, também atribuido a jurisdigio
pelo constitucionalismo contemporaneo, de tutelar os direitos fundamen-
tais que se chocam no caso concreto. (MARINONI, 2009, p. 143).

No Estado constitucional contemporianeo, complementa o autor, o
objetivo da funcdo jurisdicional, ndo se limita a atribuir significado e apli-
cacdo aos valores constitucionais. Nem tampouco o exercicio da fungéo
jurisdicional autoriza ou concede ao juiz, que esta sujeito as normas cons-
titucionais, o poder de criar o direito.

Mauro Cappelletti também se opdem a tradicional concepcao da jurisdi-
¢do como atividade meramente declaratéria de direitos. Partindo da consta-
tacdo de que interpretagdo e criacido do direito ndo seriam conceitos opostos,
pois pelo menos um minimo de criatividade é inerente a qualquer atividade
interpretativa, Cappelletti apresenta uma nova visao da jurisdicdo:

Em realidade, interpretacdo significa penetrar os pensamentos, inspira-
¢oes e linguagem de outras pessoas com vistas a compreendé-los e — no
caso do juiz, ndo menos que no do musicista, por exemplo — reprodu-
zi-los, “aplica-los” e “realiza-los” em novo e diverso contexto de tempo
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e lugar. E 6bvio que toda reproducéo e execucéo varia profundamente,
entre outras influéncias, segundo a capacidade do intelecto e estado de
alma do intérprete. [...] Por mais que o intérprete se esforce por ser fiel
ao seu “texto”, ele sera sempre, por assim dizer, forcado a ser livre — por-
que ndo ha texto musical ou poético, nem tampouco legislativo, que néo
deixe espaco para variagdes e nuances, para a criatividade interpretativa.
Basta considerar que as palavras, como as notas nas musicas, outras coisas
ndo representam sendo simbolos convencionais, cujo significado encontra-
-se inevitavelmente sujeito a mudancgas e aberto a questdes e incertezas.
(CAPPELLETTI, 1999, p. 21-22).

Em sua concepgao contemporanea, explica Marinoni, a funcao jurisdi-
cional vai além das ideias formuladas pelas antigas teorias apresentadas:
ao compreender a “norma” como texto normativo e “norma juridica” como
a interpretacdo do texto legal, torna-se facil atribuir ao juiz o mister de
construir a “norma juridica que cristaliza a compreensio da lei na medida
das normas constitucionais — ou mesmo, na hipdtese especifica de tutela
de direitos fundamentais colidentes, a razéo juridica determinante, dian-
te do caso concreto, da prioridade de um direito fundamental sobre o
outro” (MARINONI, 2009, 144).

Mesmo que o juiz tenha como pardmetro as normas constitucionais,
cabe-lhe, antes de tudo, tutelar o direito material, com a incumbéncia de
“atribuir sentido ao caso, definindo as suas necessidades concretas, para
entdo buscar na lei a regulacéo da situacdo que lhe foi apresentada, ainda
que isso deva ser feito a luz da Constituicdo” (MARINONI, 2009, p. 145).

O conceito atual de jurisdicdo deve ser condizente com os principios
constitucionais e a tutela dos direitos, notadamente dos direitos funda-
mentais. Nessa nova perspectiva, esclarece Marinoni (2009, p. 144-145), “a
funcdo jurisdicional é uma consequéncia natural do dever estatal de pro-
teger os direitos, o qual constitui a esséncia do Estado contemporaneo”
e, nesse contexto, conclui-se que a jurisdicdo constitucional é a funcao
exercida para protecdo e manutencao da supremacia constitucional.

Dessa forma, conclui Marinoni (2009, p. 149), o Estado constitucional,
por meio do exercicio da func¢io jurisdicional, tem o dever de proteger os
direitos materiais e de buscar os meios para viabilizar as tutelas prometi-
das pelo direito material e pela Constituicdo.



Para tanto, “o legislador tem o dever de instituir procedimentos
judiciais capazes de permitir a efetiva tutela dos direitos, bem como a
adequada participacdo dos cidadéos na reivindicacdo e na protecdo dos
direitos” (MARINONI, 2013, p. 227), buscando alternativas mais céleres
e eficazes que as vias apontadas pelo processo civil tradicional (NOBRE
JUNIOR, 2004, p. 79).

3.2.2 Competéncia

Para que seja assegurada a prestacéo jurisdicional efetiva, essa funcéo
estatal devera ser exercida por um 6rgédo do Poder Judiciario, previamente
constituido pelo sistema juridico, que atue de modo desinteressado e
imparcial em relacéo as partes e que tenha total independéncia funcional
perante os membros dos Poderes Judiciario, Executivo e Legislativo, assim
como os demais érgaos, entidades, empresas e individuos (BOCHENEK,
DALAZOANA, 2013, p. 33-34).

Embora a jurisdicdo, como manifestacdo do poder estatal, seja es-
sencialmente una, na prética, o exercicio da atividade jurisdicional exige o
concurso de varios érgéos do Poder Piiblico (THEODORO JR., 2014, p. 280),
uma vez que, como explica Marcus Orione (2009, p.97), “seria impossivel
que um Unico juiz fosse responsavel pela diccdo do direito em todo o ter-
ritério nacional, o tempo todo, sobre toda matéria, para todas as pessoas”.

A distribuicdo ou reparticdo das atribui¢bes jurisdicionais entre os
orgdos do Judicidrio é determinada de acordo com critérios legais que
“levam em conta a soberania nacional, o espaco territorial, a hierarquia de
6rgaos jurisdicionais, a natureza ou o valor das causas, as pessoas envol-
vidas no litigio*%.

A esse conjunto de limites, previamente definidos pelo legislador, dentro
dos quais cada érgéo do Judiciario pode exercer legitimamente a fungao juris-
dicional é definido pela doutrina como competéncia (CAMARA, 2006, p. 98).

Observa-se que a no¢do de competéncia é resultante de uma limita-
¢do de fungdes cuja distribuicdo “faz-se por meio de normas constitucio-

306 Para Theodoro Jinior (2014, p. 280), “A competéncia é justamente o critério de distribuir entre os
varios 6rgdos judiciérios as atribui¢des relativas ao desempenho da jurisdigio.”
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nais, de leis processuais e de organizacao judiciaria, além da distribuicdo
interna da competéncia dos tribunais, feita pelos seus regimentos inter-
nos” (DIDIER JR., 2015, p. 134). A medida que a norma divide e distribui a
competéncia, a mesma norma determina os limites a atividade jurisdicio-
nal de cada 6rgéo do Judiciério.

Em outros termos, a competéncia expressa a “medida da jurisdi¢do”,
por meio da qual o Estado “confere a um 6rgéo legitimo, o poder de exercer
sua parcela jurisdicional, decorrente da necessidade de divisdo do trabalho
no ambito judiciario” (MARONA, 2013, p. 129), a partir de critérios previa-
mente estabelecidos na Constituicdo e na legislagéo infraconstitucional.

Ressalta-se que, por se tratar de matéria de ordem publica, a com-
peténcia também se encontra inserida no contexto dos pressupostos de
constituicdo e validade processuais dispostos no art. 267, inc. IV, do atual
CPC*"", que, tradicionalmente, determina a fixacdo da competéncia inter-
na*® de acordo com trés critérios organizados por Chiovenda: i) objetivo;
ii) funcional; iii) territorial.

El criterio objetivo derivase o del valor del pleito (competéncia por valor), o de la natura-
leza del pleito (competencia por materia). El criterio derivado de la naturaleza del pleito,
se refiere ordinariamente al contenido especial de la relacién juridica en litigio (ejemplo,
cuestiones dé impuestos; dacciones posesorias; contendas entre industriales y obreros por
razon de la industria, etc.). La cualidad de las personas litigantes ha tenido en otro tiempo
gran importancia para la formacion de jurisdicciones especiales (privilegiadas); pero hoy
por si sola no influye en la competencia del juez, salvo en casos excepcionalisimos (asi en
los tribunales privilegiados de la Administracion piiblica, admitidos por nuestras leyes solo
para la Colonia Eritrea; asi en la competencia de los consules, limitada por la cualidad de
ciudadanos de los litigantes o, por lo menos, del demandado; en la competencia de los tribu-
nales mixtos antes recordados; asi en la jurisdiccion penal del Senado sobre los senadores;
asi en la jurisdiccion penal militar.

El critério funcional derivase de la naturaleza especial y de las exigencias también espe-
ciales de las/funciones que el magistrado estd llamado a ejercer en un solo processo, cyas
funciones pueden estar distribuidas entre diversos drganos; asi hay jueces de primero y
segundo grado (competencia por grado), jueces de conocimiento, jueces de ejecucion; y

307 “Art. 267. Extingue-se o processo, sem resolucdo de mérito: [...] IV — quando se verificar a ausén-
cia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo.”

308 CPC. Capitulo Ill - DA COMPETENCIA INTERNA. Artigos 91 a 124.



también pueden ser confiadas al juez de un cierto territorio) precisamente en vista de la
exigéncia de las funciones, dando lugar a una competencia en la que el elemento funcional
concurre com el territorial.

El criterio territorial conexionase a la circunscripcion territorial, a la atribuida a la actividad
de cada drgano jurisdicional. Los diversos pleitos de la misma naturaleza son atribuidos
a jueces de la misma naturaleza, pero con sede en lugares distintos, y la atribucion tiene
lugar segiin diferentes circunstancias; o porque el demandado reside en un cierto lugar
(forum domicilii, férum réi), o porque la obligacion fué contraida en un determinado lugar
(foram contractus) o porque el objeto del pleito encuéntrase en un determinado lugar (fo-
rum reisitae), etc. (CHIOVENDA, 1925, p. 599-600).

Em sintese, pelos critérios tradicionais, a fixacdo da competéncia é
determinada: i) em razdo da pessoa em litigio, do valor da acdo e da ma-
téria discutida na causa — competéncia material; ii) em razdo da funcao
exercida pelo julgador da lide — competéncia funcional; iii) em razdo da
area territorial sujeita ao exercicio da jurisdicdo — competéncia territorial.

A competéncia em razdo da matéria é estabelecida consoante a na-
tureza da demanda, isto €, “de acordo com a relacdo juridica de direito
material discutida na lide ou a pretensao sobre a qual se exercera o poder
jurisdicional” (BOCHENEK; DALAZOANA, 2013, p. 48).

O critério material é utilizado para determinar qual a justica compe-
tente para conhecer a causa, como, por exemplo, se a acdo devera ser
proposta perante a Justica Federal ou a Justica Estadual (BOCHENEK;
DALAZOANA, 2013, p. 48). Apds essa primeira determinacao, utiliza-se o
critério material para estabelecer qual o juizo ou o tribunal a quem foi
conferida a competéncia interna para a lide, por exemplo, se vara comum
ou juizado especial federal.

A competéncia funcional, ou em razéo da funcao, “é aquela em que a
norma determina um 6rgao jurisdicional especifico para o processamento
de determinada questdo” (BOCHENEK; DALAZOANA, 2013, p. 134). E es-
tabelecida em virtude da funcao jurisdicional exercida pelo érgao julgador
e ndo em virtude da pessoa envolvida na lide.

Por sua vez, a competéncia territorial, também designada de com-
peténcia de foro, consiste na delimitacdo do territério que estd sob a
jurisdicdo do 6rgao julgador, uma vez que “o exercicio da jurisdicdo se
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da pelos diferentes 6rgdos dentro de limites territoriais” ((BOCHENEK;
DALAZOANA, 2013, p. 52).

Segundo Liebman, a competéncia territorial distribui as demandas
entre diversos juizos de igual tipo, com os seguintes objetivos principais:
“facilitar e tornar cdbmoda a defesa das partes, especialmente a do réu, e
fazer com que, em determinadas categorias de controvérsias, o processo
corra perante o juiz, que em razdo do lugar em que tem sede, possa exer-
cer as suas fun¢des da maneira mais eficiente” (LIEBMAN, 1985, p. 65 apud
BOCHENEK; DALAZOANA, 2013, p. 52).

No entanto, como sera exposto a seguir, os critérios de fixacdo de com-
peténcia dos juizados especiais federais, permanentes e itinerantes, de-
vem seguir as normas estabelecidas pela Lei 10.259/2001, de forma que néo
observam apenas as regras tradicionais estabelecidas no CPC ou as regras
da Lei 9.099/1995, estabelecidas para os juizados especiais estaduais.

3.2.2.1 Competéncia dos juizados especiais federais

A competéncia da Justica Federal estd prevista na Constituicdo
Federal de 1988 no art. 108, que trata dos tribunais regionais federais, e
no art. 109, que dispde sobre a Justica Federal de Primeiro Grau. Sendo
que, a competéncia de foro, para as causas em que a Unido é parte®®,
esta disciplinada nos §§ 1° e 2° do art. 109 da Constituicido Federal de
198819, e, para as acoes em que forem parte os demais entes federais,
a competéncia territorial esta determinada no § 3° do art. 109 e demais

309 Bochenek explica que, embora a competéncia territorial prevista no CPC seja relativa, a compe-
téncia de foro da Unido € absoluta pelos seguintes motivos: ha previsdo constitucional expressa
da competéncia territorial para as causas em que a Uni&o for parte; as disposi¢des constitucio-
nais prevalecem sobre a legislagio infraconstitucional, devido ao principio da supremacia da
Constitui¢ao; ndo € possivel interpretar a Constituigao a partir da norma infraconstitucional.

310 E preciso salientar que, o § 1° estabelece que as demandas em que a Unido for parte autora,
serdo propostas na secdo judiciaria onde tiver domicilio a parte contraria. Entretanto, conforme
foi analisado no capitulo anterior, somente a partir do ano de 1987 iniciou-se o processo de in-
teriorizacdo da Justica Federal, de forma que a Constituicdo de 1988, por lapso ou equivoco, ndo
considerou a divisdo das se¢des judiciarias em subsecdes judiciarias. Desta forma, “o texto cons-
titucional deve ser interpretado sistematicamente, de modo que, ao se referir a secdo judiciaria,
€ possivel compreender que o constituinte quis dizer subsecao judiciéria. Interpretar de modo
diverso implica viabilizar todo o processo de interiorizacdo da Justica Federal, e o actimulo de
processos nas varas das capitais”. (BOCHENEK; DALAZOANA, 2013, p. 139).



leis infraconstitucionais que tratam da matéria®''.

Em se tratando de demanda contra outras autarquias e empresas publicas
federais, a regra a ser seguida deve ser a regra geral de competéncia defi-
nida no art. 94, do CPC cumulada com as disposi¢des especiais do art. 100,
inciso IV, alineas ‘a’ e ‘b’, do mesmo cddex, ou seja, a acdo deve ser proposta,
quando se tratar de direito pessoal ou real sobre bens méveis, no domi-
cilio do réu e, em se tratando de pessoa juridica, no lugar onde esta a sua
sede, ou, onde se acha a agéncia ou sucursal, quanto as obrigacdes que ela
contraiu. (BOCHENEK; DALAZOANA, 2013, p. 52).

Ocorre que, ao dispor sobre a criacdo e instalacdo dos juizados espe-
ciais estaduais, a Constituicdo Federal de 1988, especificou em seu art. 98,
que os mesmos seriam “providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis
de menor complexidade e infracdes penais de menor potencial ofensivo”.

Posteriormente, ao tratar dos juizados especiais federais, por meio do
§ 1° do referido artigo, o texto constitucional limitou-se a previsdo de que
seriam dispostos por Lei Federal, levando ao entendimento equivocado
de “que também seriam responsaveis pelo julgamento de causas de menor
complexidade, ja que obviamente o paragrafo ndo poderia conter norma di-
versa do contexto do caput do artigo” (BOCHENEK, DALAZOANA, 2013, p. 52).

Em cumprimento ao mandamento constitucional, a Lei n. 10.259/2001
disp6s sobre a competéncia civel dos juizados especiais federais em dois
dispositivos: i) no art. 3°, que dispde sobre a competéncia absoluta dos
juizados especiais federais em relagdo ao valor da causa e, também, sobre
as causas excluidas de sua competéncia; ii) e no art. 6°, que trata especi-
ficamente da competéncia dos juizados especiais federais em relagéo a
pessoa que pode figurar como parte no processo.

Observa-se que a Lei 10.259/2001 procurou restringir os questiona-
mentos causados pela Lei 9.099/1995, deferindo aos juizados federais
competéncia absoluta para o processo, julgamento e execucao de todas
as causas de competéncia da Justica Federal, cujo valor ndo excedesse a
sessenta salarios minimos, excluindo apenas as ag¢des: i) referidas no art.

311 Ver Bochenek; Dalazoana (2013, p. 52).
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109, incs. II, Il e XI, da Constituicdo Federal, as acGes de mandado de se-
gurancga, de desapropriacao, de divisdo e demarcagéo, populares, execu-
¢Oes fiscais e por improbidade administrativa e as demandas sobre direi-
tos ou interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos; ii) sobre
bens imdéveis da Unido, autarquias e fundagdes publicas federais; iii) para
a anulac¢ido ou cancelamento de ato administrativo federal, salvo o de na-
tureza previdenciaria e o de lancamento fiscal; iv) e as que tenham como
objeto a impugnacéo da pena de demissdo imposta a servidores publicos
civis ou de sanc¢oes disciplinares aplicadas a militares.

A competéncia do juizado federal em razdo da pessoa deve ser anali-
sada sob dois aspectos: i) de acordo com as regras gerais da competéncia
da Justica Federal, dispostas no art. 109, inc. I, da Constituicao Federal; ii) de
acordo com a posicdo ocupada pelas partes na relagdo processual, prevista
no art. 6° da Lei 10.259/2001'%, que restringe o polo ativo®'® as pessoas fisicas,
microempresas e empresas de pequeno porte, ao passo que o polo passivo
é reservado as pessoas detentoras de foro privilegiado da Justica Federal —
Unido, autarquias, fundacdes publicas e empresas publicas federais.

Desta forma, as demandas que tenham como réu ou litisconsorte passivo
a Unido, suas empresas publicas ou entidades autarquicas federais — ndo
importando qual o procedimento possa estar previsto na lei processual ci-

312 Ressalta-se que o art. 6° da Lei 10.250/2001 “estabelece um pressuposto processual subjetivo
de validade, que n&o se deve confundir com legitimidade para a causa, consistente em uma das
condicdes da acdo”. (BOCHENEK; DALAZOANA, 2013, p. 167).

313 Salienta-se que a jurisprudéncia do STJ tem ampliado a competéncia dos JEFs, considerando
n3o taxativo o rol do art. 6° da Lei 10.259/2001. Como exemplos: 1) competéncia dos JEFs para
processar e julgar acdo de cobranca de condominio de valor até 60 salarios minimos: “AGRAVO
REGIMENTAL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ]UfZO FEDERAL E JUIZADO ESPECIAL
FEDERAL. ACAO DE COBRANCA DE COTA CONDOMINIAL. COMPETENCIA DEFINIDA PELO
VALOR DA CAUSA. ARTS. 3.° E 6.° DA LEI N.° 10.259/2001. I — Consoante entendimento da C. 2.2
Secao, pode o condominio figurar no pélo ativo de acdo de cobranga perante o Juizado Especial
Federal, em se tratando de divida inferior a 60 salarios minimos, para a qual a sua competéncia é
absoluta. Il - Embora o art. 6.° da Lei n. 10.259/2001 n&o faga mengéo a condominio, os principios
que norteiam os Juizados Especiais Federais fazem com que, na fixagdo de sua competéncia,
prepondere o critério da expressao econémica da lide sobre a natureza das pessoas que figuram
no pdlo ativo. Precedente: CC 73.681/PR, Rel®. Min®. Nancy Andrighi, DJ 16.8.07.” 2) admissao
do espélio no polo ativo “CONFLITO DE COMPETENCIA. ESPOLIO. LEGITIMIDADE ATIVA PARA
LITIGAR NO JUIZADO ESPECIAL. 1. O espdélio pode figurar no pélo ativo em feitos dos Juizados
Especiais Federais, aplicando-se, subsidiariamente, por auséncia de expressa previsao na Lei
n. 10.259/2001, as normas previstas na Lei n. 9.099/95. Precedentes. 2. Conflito conhecido para
declarar competente o Juizo Federal do Juizado Especial Civel de Santos — SJ/SP, o suscitante.”.



vil — e cujo valor ndo exceda sessenta salarios minimos deverao ser postu-
ladas perante o Juizado Especial Federal. As exce¢des acima mencionadas
sdo frutos da evidente complexidade que podem assumir causas daquelas
espécies e dos interesses que, ao ultrapassarem a seara individual, podem
assumir relevancia muitas vezes nacional, justificando um rito processual
mais dilargado. (SANTOS, 2010, p. 21).

E importante salientar que, ao dispor que “no foro onde estiver ins-
talada vara do juizado especial, a sua competéncia é absoluta”, o texto do
art. 3°, § 3°, da Lei dos Juizados Federais ndo visa a estabelecer uma regra
de competéncia em razdo do local que seja absoluta. O que o dispositivo
em comento pretende é vedar que o jurisdicionado possa escolher, de
acordo com sua vontade, entre o juizado especial federal e a vara comum,
tendo em vista que um dos principais argumentos que levaram a criagdo
dos juizados federais foi justamente o de desafogar as varas comuns ja
existentes (SOUZA, 2010, p. 22).

Como explica Bochenek, “a competéncia em razdo do valor ndo
serd uma competéncia de foro, mas serd uma competéncia de juizo.
Encontrado o local onde o feito deve transitar, consoante as regras gerais,
o valor da causa determinara nesse foro o juizo competente” (BOCHENEK;
DALAZOANA, 2013, p. 166).

Nesse sentido, Wesley Wadim explica que:

[...] depois de definida a competéncia em razdo do territério e existindo na
secdo ou subsecdo judicidria competente varas comuns e varas de Juizado,
se a demanda tiver valor igual ou inferior a sessenta salarios minimos, obri-
gatoriamente devera ser postulada no Juizado, podendo os magistrados
reconhecer esta eventual incompeténcia independentemente de provo-
cagdo das partes.

Primeiro se define o foro competente, para depois se determinar qual a
vara competente [...]

Assim, a competéncia em razio do foro no sistema dos Juizados Federais
continua a ser relativa, admitindo, pois, prorrogacdo voluntaria pelas par-
tes. Porém, ndo ha a possibilidade de se escolher entre a vara comum e a
de Juizado Especial Federal, diferentemente do que acontece em relagéo
aos Juizados Estaduais [...] (SOUZA, 2010, p. 22).
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Souza (2010, p. 23) ressalta que, quando a demanda é de natureza
previdencidria ndo ha previsio legal de qual seja o domicilio do Instituto
Nacional do Seguro Social, tendo em vista que, tanto a Lei 8.029/1990
quanto o Decreto 99.350/1990, que respectivamente autorizou e efetivou
a criacdo da autarquia federal, ndo estabeleceram qual seria sua sede.

Portanto, conclui-se que a demanda podera ser proposta “onde haja
uma agéncia do INSS (capital ou interior) e esteja funcionando uma vara
federal” (SOUZA, 2010, p. 23), ressalvando, ainda, a possibilidade de ajui-
zamento perante a Justica Estadual, com recurso para o Tribunal Regional
Federal, conforme prevé o art. 109, § 3°, da Constituicao.

A regra constitucional que dispde sobre a delegacdo da competéncia
em matéria previdenciaria tem como objetivo beneficiar e facilitar o aces-
So a justica para os segurados ou beneficiarios, “na sua maioria hipossufi-
cientes, com idade avancada ou problemas de satide, a fim de evitar seu
deslocamento para a sede da autarquia ou de sua agéncia, ou ainda, para
a sede da Justica Federal” (BOCHENEK; DALAZOANA, 2013, p. 154).

O processamento das lides assistenciais segue a mesma regra, como
explica Bochenek:

As demandas em que se discute a concessao ou reestabelecimento de amparo
social ao idoso ou ao deficiente, de natureza assistencial, também podem ser
ajuizadas e processadas na Justica Estadual, por meio de interpretacdo amplia-
tiva (mesma finalidade e fungibilidade dos beneficios por incapacidade) da
delegacdo de competéncia, pois a Unido fornece os recursos financeiros para o
pagamento dos beneficios, e a gestdo é realizada pelo INSS, a semelhanca dos
beneficios previdenciarios. Ademais, ndo se pode esquecer que os beneficios
assistenciais, em regra, sdo concedidos em hipéteses de maior precariedade e
hipossuficiéncia dos autores. (BOCHENEK; DALAZOANA, 2013, p. 157).

Em sintese, os segurados e beneficiarios que residem em locais onde
ndo ha sec¢io ou subsecéo judiciaria federal tém a possibilidade de ajuizar
a demanda perante a Justica Estadual, quando o INSS for a parte ré, em
virtude da competéncia delegada prevista no art. 109, § 3°, da CF e, ainda,
no art. 15, da Lei 5.010/1966°'*.

314 Art. 15. “Nas Comarcas do interior onde ndo funcionar Vara da Justica Federal (artigo 12), os Juizes



Entretanto, apesar de poder optar pelo ajuizamento da deman-
da previdenciaria ou assistencial perante a Justica Estadual da comarca
onde reside ou a Justica Federal mais préxima, ndo é permitida a esses
jurisdicionados a escolha entre o ajuizamento da demanda nas varas co-
muns ou nos juizados especiais, tendo em vista que: i) a Lei 9.099/1995
ndo autoriza a presenca de pessoa juridica de direito publico figurando
como parte no processo, bem como a Lei 12.153/2009 nédo possibilita a
participagdo de entes federais no polo passivo das causas apreciadas nos
juizados especiais da Fazenda Publica, de forma que a demanda devera
ser proposta obrigatoriamente na vara estadual comum; ii) por sua vez, a
Lei 10.259/2001 é taxativa ao estabelecer o valor da causa como critério de
fixacdo de competéncia dos JEFs, de forma que, as a¢des previdenciarias
e assistenciais, de valor até 60 saldrios minimos, deverao ser, obrigatoria-
mente, ajuizadas perante os juizados especiais federais.

Oportuno lembrar que, para fins de fixacdo da competéncia dos JEFs,
é possivel a rendncia parcial expressa sobre as parcelas das prestacdes
vencidas, consideradas na data do ajuizamento da acdo, até o limite do
valor da causa permitido. Entretanto, é pacifico o entendimento de que,
para fins de fixacdo da competéncia dos JEFs, ndo é permitida a rentincia
tacita’"®, e, ainda, que nio é cabivel a rentncia sobre parcelas vincendas?'°.

Estaduais sdo competentes para processar e julgar: I (Revogado pela Lei n. 13.043, de 2014);
Il — as vistorias e justificacdes destinadas a fazer prova perante a administracao federal, centra-
lizada ou autérquica, quando o requerente for domiciliado na Comarca; Ill — os feitos ajuizados
contra instituicbes previdencidrias por segurados ou beneficiarios residentes na Comarca, que se
referirem a beneficios de natureza pecuniéria. IV — as a¢des de qualquer natureza, inclusive os
processos acessorios e incidentes a elas relativos, propostas por sociedades de economia mista
com participagdo majoritéria federal contra pessoas domiciliadas na Comarca, ou que versem
sObre bens nela situados. Paragrafo tinico. Sem prejuizo do disposto no art. 42 desta Lei e no art.
1.213 do Cédigo de Processo Civil, poderao os Juizes e auxiliares da Justica Federal praticar atos
e diligéncias processuais no territério de qualquer dos Municipios abrangidos pela se¢do, subse-
¢3o ou circunscri¢do da respectiva Vara Federal.”

315 Nesse sentido tém-se os seguintes enunciados: Stimula 17 da TNU: “N&o ha rentncia tacita no
Juizado Especial Federal, para fins de competéncia.”. Portal da Justica Federal. Jurisprudéncia da
TNU.. Enunciado 16 do FONAJEF: “N3o ha rendncia técita nos Juizados Especiais Federais para
fins de fixagdo de competéncia.”; Enunciado 71 do FONAJEF: “A parte autora devera ser instada,
na fase da execugao, a renunciar ao excedente a al¢ada do Juizado Especial Federal, para fins
de pagamento por Requisi¢des de Pequeno Valor, ndo se aproveitando, para tanto, a rentincia
inicial, de definicdo de competéncia.”. (BRASIL, CJF, Enunciados FONAJEF).

316 Enunciado 17 do FONAJEF: “N&o cabe rentincia sobre parcelas vincendas para fins de fixagao de
competéncia nos Juizados Especiais Federais.”
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3.2.2.2 Competéncia dos juizados especiais
federais itinerantes

Com relacdo aos JEFITs, a discussdo quanto a determinacdo da com-
peténcia mostra-se de grande relevéincia diante da necessidade de limitar,
com clareza e seguranca, a area de abrangéncia territorial a ser atendida
pelos servigos judiciarios, com o objetivo de evitar a ocorréncia de fatos
que venham a comprometer os principios da celeridade e da economia
processuais preconizados no sistema dos juizados especiais, tais como:
i) o ajuizamento de acGes que poderiam ser distribuidas nas varas per-
manentes, reservando a prestacdo do servico jurisdicional aos necessita-
dos; ii) uma possivel anulagado do processo, depois de decorrida a dilagao
probatéria, tornando invélidos os atos decisérios ja realizados nos autos
(SOUZA, 2010, p. 17).

Para evitar possiveis prejuizos ao andamento dos processos julgados
pelos JEFITs, faz-se necessario o estabelecimento criterioso da compe-
téncia jurisdicional, prevista em diversos artigos da Constituicao Federal,
nos arts. 86 a 124 do Cédigo de Processo Civil e, ainda, nas Constituicoes
Estaduais, Leis Federais e Leis de Organizacéo Judiciaria.

Eventuais questionamentos acerca da incompeténcia dos juizados
especiais federais itinerantes para o processo € julgamento de causas sur-
gidas, em locais desprovidos de varas federais, foram derrubados pelo
legislador por meio dos seguintes dispositivos: i) a Lei 10.259/2001 pre-
viu em seu art. 22, paragrafo tnico, que o juiz federal poderia determi-
nar o funcionamento do juizado especial em carater itinerante, quando
as circunstancias o exigissem e mediante prévia autorizacdo do Tribunal
Regional Federal; ii) posteriormente, a EC 45/2004 acrescentou ao art. 107,
da CF, o § 2°, conforme o qual “os Tribunais Regionais Federais instala-
rdo a Justica itinerante, com a realizacdo de audiéncias e demais funcbes
da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva jurisdicao,
servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios”.

Portanto, ndo restam duvidas sobre a possibilidade de funcionamento
dos juizados especiais federais itinerantes, principalmente nos locais em
que nao ha servico judicial permanente, onde é evidente a necessidade de
deslocamento do aparelho judicial para atender aos jurisdicionados.



Quanto a possibilidade de ofensa ao principio do juiz natural, Wesley
Wadim ressalta que:

[...] neste caso ndo hd qualquer possibilidade de reconhecimento de
ofensa do principio do juiz natural, até porque como definido pela Lei n.
5.010/66, no seu art. 11 e paragrafo tnico, “a jurisdicao dos Juizes Federais
de cada Secao Judiciaria abrange toda a area territorial nela compreen-
dida, sendo certo que os Juizes, no exercicio de sua jurisdicao e no inte-
resse da Justica, poderao deslocar-se de sua sede para qualquer ponto
da Secao” (SOUZA, 2010, p. 30).

Nesse sentido, os arts. 14 e 15 do Regimento Interno dos juizados
especiais federais da 12 Regido, das Turmas Recursais e da Turma Regional
de Uniformizacg&o de Jurisprudéncia dos JEFs, estabelecem que:

Art. 14. Os municipios abrangidos pelo JEF itinerante devem pertencer, pre-
ferencialmente, a mesma jurisdicdo da respectiva secdo/subsecao judiciaria,
em observancia a competéncia territorial estabelecida em ato do Tribunal.

& 1° A Coordenacao Regional podera aprovar a realizacdo de JEF itinerante
com abrangéncia nos municipios de mais de uma seccional, desde que as
seccionais envolvidas estejam de acordo com a realizacao conjunta.

§ 2° Desde que preservada a area de abrangéncia constante da programa-
¢do anual, podera ocorrer alteracdo do municipio-sede do JEF itinerante,
devendo a proposta ser submetida a Coordenagdo Regional para anélise
da conveniéncia da modificacao.
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Além de tratar da questdo da competéncia territorial de forma expressa,
o Regimento Interno também prevé, nos arts. 16 a 18, a forma como serdo
distribuidas as a¢des ajuizadas nos JEFITs:

Da distribuicao de feitos recebidos nos itinerantes

Art. 16. Na distribuicdo dos processos oriundos dos itinerantes, sera observa-
da a competéncia territorial, conforme o disposto no art. 14 e seus paragrafos.
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§ 1° O cadastro de juizado especial federal itinerante sera feito previamen-
te a distribuicdo dos processos, devendo nele constar os dados referentes
ao periodo, a localidade e aos juizes participantes, obrigatoriamente, além
de outras observagbes complementares ndo obrigatdrias.

§ 2° Na impossibilidade de cadastro dos juizes participantes no ato da dis-
tribuicdo de processos do JEF itinerante, o magistrado coordenador sera
cadastrado para fins de registro, realizando-se posteriormente a devida
atribuicao dos feitos aos juizes designados para o evento.

Art. 17. Os processos recebidos durante os juizados itinerantes geram
prevencgao.

Art. 18. Nas localidades com mais de um juizado especial federal em funcio-
namento, os processos serdo distribuidos equitativamente entre os juizados.

Paragrafo tnico. Na distribuicdo dos processos oriundos do JEF itineran-
te, observar-se-4 a compensacdo normal e automatica dos processos para
os Juizados Especiais Federais, exceto quando o processo for atribuido a
um juiz que compde um dos juizados. Nesse caso, o processo devera ser
distribuido ao juizado em que o juiz atua, mantendo-se a compensagio
automatica em relacdo aos outros processos. (TRF1, 2014)

Como a finalidade maior da definicdo prévia de regras de competén-
cia é garantir ao jurisdicionado a imparcialidade do julgador, verifica-se
que esse objetivo é alcancado perfeitamente nos juizados federais itine-
rantes, na medida em que os magistrados escolhidos para tal atividade
sdo preferencialmente os préprios juizes que atuam nas varas de JEFs ja
existentes e que a distribuicdo das a¢des é feita mediante sorteio, conso-
ante dispde os artigos reto citados.

Portanto, “néo sé por existir norma especifica que autoriza o funciona-
mento da Justica itinerante, como também por ndo haver violacéo ao prin-
cipio do Juiz natural, é perfeitamente justificada a realizacdo de Juizados
moéveis nas cidades que nio sdo sede de vara federal” (SOUZA, 2010, p. 30).

3.3 Os juizados especiais federais itinerantes no
ambito da Primeira Regiao

Conforme foi analisado, os juizados especiais federais itinerantes
constituem mais uma alternativa para levar a prestacao jurisdicional as



comunidades carentes da Primeira Regido da Justica Federal, proporcio-
nando-lhes o exercicio pleno da cidadania por meio do atendimento no
préprio local de moradia dos jurisdicionados.

Como o campo de estudo dessa dissertacido restringe-se a regido
ocupada pela Amazdnia Legal brasileira, neste tépico, serdo analisados
0s aspectos concernentes a instalacdo e ao funcionamento dos juizados
especiais federais itinerantes operacionalizados no dmbito da Primeira
Regido da Justica Federal, para “equacionar os problemas relativos a fal-
ta de infraestrutura desses Juizos” e garantir a prestacao jurisdicional aos
jurisdicionados que residem nessas regides de dificil acesso, consoante
dispde o art. 13 do Regimento Interno:

Art. 13. Os Juizados Especiais Federais (JEFs) itinerantes serdo organizados
para alcancar populagido com dificuldade de acesso a Justica Federal, de
acordo com programacdo anual elaborada pela Coordenacao Regional, com
base em proposta das coordenacées locais, que sera feita por intermédio
da diretoria do foro.

De fato, as condicOes geograficas e socioecondmicas da 12 Regido di-
ficultam a interiorizacio da Justica Federal, uma vez que, a distribuicdo da
rede de juizados no territério de cada regido deve levar em conta a estru-
tura de funcionamento dessas unidades.

A Regido abrange quase 2/3 do territério nacional e apresenta a menor den-
sidade populacional do pais. Como exemplo, a densidade populacional do
estado do Amazonas é de 1.79 hab. por km2; a do Acre é de 3.65 hab. por
km?2 e a do Tocantins é 4.17 hab. por km2. Apenas para oferecer um referen-
cial, a densidade populacional do Distrito Federal é de 352 hab. por km?2.
Assim sendo, a solucdo tem de ser amplamente adotada pelos Juizados da
12 Regiao. (BRASIL, CJF, 2003, p. 60).

Com isso, percebe-se que, no caso especifico da 1? Regido, além da
falta da infraestrutura necessaria para a instalacdo de juizados especiais
federais no interior dos estados, “ha também a dimensio territorial e a
baixa densidade populacional que indica os Juizados itinerantes como a
melhor solugdo para o problema” (BRASIL, CJF, 2003, p. 60).
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Como alternativa adequada para vencer esses obstaculos, os juizados
especiais federais itinerantes foram instituidos no ambito do TRFI, por
meio da PORTARIA/PRESI N. 600-381 DE 29.04.2003, considerando que:

a) a Lei 10.259/2001, no contexto da democratizacdo e universalizacdo do
acesso a Justica Federal, prevé o funcionamento dos Juizados Especiais
Federais — JEFs em carédter itinerante, mediante autorizacdo prévia do
Tribunal, com antecedéncia minima de dez dias da sua realizagéo;

b) as peculiaridades geogréaficas e socioecondmicas dos Estados sob juris-
dicdo do Tribunal reclamam a realizacdo periédica e sistematica dos JEFs
Itinerantes, com o devido planejamento da sua operacionalizagio pelas
Secdes Judiciarias; (TRF1, 2003).

Essa exigéncia tem como finalidade garantir que os JEFITs operaciona-
lizados pelo TRF1 alcancem seu principal objetivo: “possibilitar o acesso a
Justica Federal do jurisdicionado carente, de baixa renda ou pouca ou ne-
nhuma escolaridade, habitantes de locais inacessiveis, de forma a ampliar
a interiorizacdo da Justica Federal da Primeira Regido” (COJEF, 2011, p. 3).

Entretanto, como serd analisado a seguir, para que os JEFITs alcancem
os resultados esperados é preciso que exista um bom planejamento para
o seu funcionamento, com um calendario permanente e prévia divulgacao
a populacéo e as institui¢des publicas também envolvidas.

3.3.1 Organizacao e funcionamento

Observa-se que, embora o texto do paragrafo tnico do art. 22 da Lei
10.259/2001 preveja expressamente que o juiz federal “podera determinar
o funcionamento do Juizado Especial em carater itinerante, mediante au-
torizacdo prévia do Tribunal Regional Federal, com antecedéncia de dez
dias”, na prética, tal prazo mostrou-se insuficiente para a organizacdo e
operacionalizacao do modelo de itinerante utilizado pelo TRF1.

Assim, o levantamento e a programacdo das necessidades de insta-
lagdo e funcionamento dos juizados federais itinerantes devem ser feitos
pelo juiz coordenador dos juizados especiais federais *'” e encaminha-

317 “Art. 8 Incumbe ao coordenador local dos Juizados Especiais Federais: [...] IV — conjuntamen-



dos ao TRFI até a primeira semana de abril de cada ano, nos termos da
PORTARIA/PRESI N. 620-422, de 18/08/2005.

O planejamento, que engloba desde o levantamento da necessidade
de operacionalizacdo do JEFIT até a escolha do local onde serdo presta-
dos os servicos judiciarios itinerantes e sua area de abrangéncia, deve ser
feito com cuidado, a fim de evitar equivocos que possam colocar em risco
todo o funcionamento do juizado itinerante.

Devido a grande extensao do territério sob a jurisdicdo do TRFI, as
questoes orcamentarias e financeiras®'® também sao cuidadosamente anali-
sadas pelo Tribunal, antes que seja autorizado o funcionamento dos JEFITs.

A autorizacgdo para a instalacao e funcionamento do itinerante somen-
te é concedida apds a anélise criteriosa da programacéo global anual dos
juizados itinerantes, efetuada pela Coordenacéo Regional dos Juizados.

Depois de concedida a autorizacdo, dar-se-a inicio a operacionaliza-
¢do dos JEFITs, que se efetiva com o deslocamento de servidores, mate-
riais e equipamentos da Justica Federal até os municipios beneficidrios do
projeto. No ambito do Tribunal Regional da Primeira Regido, a operacio-
nalizagdo dos juizados especiais federais itinerantes, em regra, € dividida
em trés etapas distintas:

Fase da Divulgacéao

Inicialmente, uma visita ao municipio onde sera realizado o JEFTI é rea-
lizada pelo Juiz Federal responséavel pelo Juizado, a fim de promover a
divulgacdo do evento e obter apoio das autoridades politicas e da po-
pulacdo local. Nessa fase, busca-se estabelecer parcerias com érgdos da
Administracdo municipal e membros da sociedade civil, de modo a dar
ampla divulgacdo da presenca da Justica Federal utilizando-se, inclusive,
toda a midia local disponivel.

te com o diretor do foro, elaborar proposta de realizacdo de Juizados itinerantes, observado o
disposto neste Regimento; V — tomar as providéncias necessarias para a realizacdo de todas as
etapas dos itinerantes aprovados pela Coordenacdo Regional;” TRF1. RESOLUCAO PRESI N. 17,
de 19 de setembro de 2014.

318 A jurisdi¢do do TRFI abrange “treze unidades federativas todas dotadas de territério extenso e,
portanto, com necessidades de deslocamento de equipamentos e servidores, pagamento de dia-
rias entre outros encargos. E por isto que apesar de tdo proveitosos os eventos da Justica Federal
Itinerante ndo acontecem com a freqiiéncia que se poderia esperar”. (SOUZA, 2010, p. 10).
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Fase da Atermacao

Nessa etapa, uma equipe composta por Juizes Federais, servidores, estagi-
arios e voluntérios desloca-se até o municipio para realizar o atendimento
da populacdo. Na ocasido, os jurisdicionados sdo orientados quanto aos
procedimentos que devem ser adotados nas institui¢des, como a Caixa
Econdmica Federal — CEF e o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
bem como os casos que deverdo ser encaminhados, eventualmente, a 6r-
gdos da Administragdo Federal. Sdo realizadas as atermagdes dos pedidos,
designando-se audiéncias a serem realizadas em fase posterior do JEFIT.

Fase de Audiéncias

A terceira e ultima visita do JEFIT ao municipio beneficiado com o projeto
se destina a realizacdo das audiéncias atermadas e a efetivacao de proce-
dimentos complementares, tais como: oitiva de testemunhas, realizacédo
de pericias, entre outros. Essa fase também seré realizada por juizes e ser-
vidores da Justica Federal com apoio da Administracdo do municipio e da
populagio local. (TRFI, Itinerantes).

Durante a fase de atendimento e atermagéo, as peti¢des recebidas e
os pedidos formalizados sdo autuados e distribuidos “por meio de sorteio
para as varas federais de juizados com jurisdicdo na capital do Estado e
depois vinculadas aos Juizes que irdo conduzir a etapa de audiéncias”®"’.

Apés a distribuicdo dos pedidos, é efetuada a citacdo dos réus, nos
termos da Lei 10.259/2001, sendo aberto o prazo minimo de trinta dias
para que o réu possa apresentar sua defesa, que, em regra, é entregue
na terceira fase, no dia da Unica audiéncia designada no processo. Nessa
ocasido, o contraditério é exercido de forma concentrada, sendo possivel
a formulacdo de proposta de acordo, a manifestagédo sobre os documentos
apresentados pelo réu, inclusive sobre a apresentacédo da prova pericial
e, também, a coleta da prova testemunhal trazida por ambas as partes.

No entanto, como explica Wesley Wadim, a resposta pode ser entre-
gue ainda durante a fase de Atermacao:

319 Cabe esclarecer que regime de sorteio € utilizado para evitar quaisquer questionamentos sobre
a imparcialidade dos magistrados. (SOUZA, 2010, p. 13).



Registre-se que quando é possivel a juntada das respostas dos réus antes
do inicio da etapa de audiéncias os trabalhos sdo conduzidos de maneira
mais perfeita, eis que o magistrado pode, se entender necessario, lancar
olhos na contestacdo e determinar com antecedéncia eventuais medidas
para solucionar questdes relevantes tanto no que concerne a prova dos
pontos controvertidos, como & ordem processual.

Ademais, alguns magistrados tém solicitado o exame prévio dos autos a co-
ordenacdo dos Juizados para minutarem sentencgas em processos que nao
dependerao de dilagio probatéria. Esta medida certamente favorece a pro-
ducio de decisdes mais bem elaboradas, porém, encontra dificuldades de
ordem operacional, ja que os Juizes designados para a atividade itinerante
vém de diversas subseces judicidrias e a remessa dos feitos torna-se dis-
pendiosa, contrariando assim, o principio da economia processual preconi-
zado na lei de regéncia dos Juizados Especiais. (SOUZA, 2010, p. 13).

Terminada a coleta da prova testemunhal, o juiz, estando convicto
sobre os fatos, profere o julgamento em audiéncia. Esse procedimento
prestigia os principios da oralidade, informalidade, celeridade e econo-
mia processuais, pois apresenta as vantagens de evitar a necessidade de
comunicacdo de atos processuais pelas secretarias das varas dos juizados
e o consequente dispéndio de numerario com expedicao de cartas, além
de possibilitar o transito em julgado mais célere da decisao.

Como os processos ficam indisponiveis para as partes até o retorno
dos juizados itinerantes a secdo ou subsecdo judicidria federal responsa-
vel, os prazos dos recursos somente tém inicio em data posterior a intima-
cdo determinada pelos juizes com fundamento no art. 265, inc. V, do CPC,
por ser considerada a presenca de situacdo de for¢a maior que impede as
partes de exercerem seus atos processuais.

Este procedimento demonstra a perfeita compatibilidade do rito su-
mario dos juizados especiais federais com os postulados da ampla defesa
e dos recursos a ela inerentes, além do contraditério, porém, numa forma
muito mais simplificada.
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3.3.2 Modalidades dos juizados especiais
federais itinerantes

Em regra, a Justica itinerante é operacionalizada em trés modalida-
des: i) Terrestre — Local Fixo; ii) Terrestre — Carreta; e, iii) Fluvial:

A modalidade Terrestre — Local Fixo ocorre, geralmente, em instalagoes
fisicas disponibilizadas pela Prefeitura, Cimara Municipal, escolas, gina-
sios de esporte ou outra entidade publica ou privada, que ceda espago em
condi¢des adequadas para a realizacido dos trabalhos.

A modalidade Terrestre — Carreta é utilizada para atendimento de comu-
nidades pobres, com deficiéncias de espaco fisico e aparelhamento, du-
rante as fases de atermacéo e audiéncias. A previsdo de utilizagdo das car-
retas deve atender os requisitos disposto em portaria da Coordenacdo dos
Juizados Especiais Federais da Primeira Regiao.

Os itinerantes Fluviais — destinados especialmente para atendimento
da populacdo ribeirinha nos Estados do Acre, Amapda, Amazonas, Parg,
Rondébnia, Roraima, fazem uso de embarcacées, que serdo disponibiliza-
das através de convénios junto com prefeituras e outras entidades gover-
namentais ou particulares sem 6nus para a Justica. (Original com grifos) 32

A modalidade de JEFIT a ser utilizada dependerd de prévio estudo
da érea geografica atendida, analisando a distincia que se encontra da
vara federal, as vias de acesso disponiveis, os custos com locomocéo de
equipamentos e recursos humanos e, ainda, os meios de transportes via-
veis no periodo previsto para o funcionamento do itinerante, consideran-
do que as variacGes climaticas anuais, principalmente no que diz respeito
ao indice de chuvas, interferem diretamente nas condi¢des de navegabili-
dade dos rios e cursos d’agua que cortam toda a regio.

Sempre que as condicdes geograficas permitem, da-se a preferéncia
pela modalidade de itinerante terrestre, por meio da utilizacdo de carre-
tas mobiliadas e equipadas especificamente para a operacionalizacdo dos
JEFITs. A utilizagdo do modal rodoviario torna o deslocamento mais barato

320 Confrome TRFI. JEF Itinerante. Disponivel em: <https:/portal.trfl.jus.br/portaltrfl/juizado-espe-
cial-federal/jef/juizado-especial-federal/jef-itinerante/ Acesso em: 12 dez. 2014.



e mais rapido que a utilizacdo do transporte fluvial.

Por outro lado, de acordo com o relatério do IBGE (2014, p. 2), “os
estados da Regido Norte se distinguem pela pequena quantidade de ro-
dovias” e, particularmente na Regido Amazdnica, a circulagdo de mercado-
rias e pessoas por vias fluviais “tem um importante papel, uma vez que a
densidade da rede fluvial propicia naturalmente este tipo de transporte”
(IBGE, 2014, p. 2).

Diante dessa realidade, em 2003 o TRFI lancou o projeto “Justica so-
bre as Aguas”, em parceria com os Governos do Amazonas e do Amap4,
possibilitando o uso das embarcacdes equipadas para atender a popula-
¢ao ribeirinha, em complemento ao programa de ambito estadual ja ope-
racionalizado pelos Tribunais de Justica desses estados.

Também foi firmada parceria com o Tribunal Regional do Trabalho da
142 Regido, em Rondobnia, viabilizando o acesso, a Justica Federal da Primeira
Regido, dos meios de transporte de propriedade do TRT14 nos juizados itine-
rantes ocorridos em municipios da regido (BRASIL, CJF, 2004, p. 2).

De acordo com o Relatério Anual de Prestacdo de Contas, divulgado
pelo Conselho da Justica Federal em 2004, foi prorrogado o convénio ce-
lebrado com institui¢cGes federais, estaduais e municipais, com a finalida-
de de garantir a realizacdo dos JEFITs fluviais, objetivando a utilizacdo de
embarcagdo do programa PAI — Pronto Atendimento Itinerante, realizado
pelo TJ do Amazonas. Segundo dados do mesmo relatério, com relagéo
aos JEFITs terrestres, prorrogou-se o convénio realizado com o Tribunal
Regional do Trabalho da 14° Regido, para realizacdo dos itinerantes em
cidades do interior, cujo acesso pode ser efetuado por meio de rodovias
(BRASIL, CJF, 2004, p. 52).

Assim, em que pesem as vantagens econOmicas e operacionais da
modalidade terrestre, devido as peculiaridades geograficas e climaticas
da Amazonia Legal, os juizados itinerantes realizados em embarcacées?”!

321 Os JEFITs em embarcagGes tornaram-se realidade apds a celebracdo de convénio com o TJAP,
possibilitando a realizacdo do primeiro Juizado Especial Federal Fluvial do Brasil. “O feito his-
térico aconteceu no Amapa, no dia 23 de maio de 2003, apds a assinatura de um convénio com
o Tribunal de Justica do Estado que garantiu ao TRF o empréstimo do barco ‘A Tribuna’ para
realizacdo de um Juizado Especial Federal nas dguas do Rio Amazonas”. (TRF1, 2003, p. 18-19).
Também em 2003, foi celebrado convénio do TRF1 com o Governo do Estado do Amazonas, que
viabilizou a utilizacdo dos barcos do Projeto PAI — Pronto Atendimento Itinerante, na regido do
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tém sido utilizados na regido em estudo, quando ndo sdo possiveis outros
meios de operacionalizacao.

3.3.3 Realidade regional e obstaculos encontrados

O meio de prestacao jurisdicional itinerante tem grande relevancia
para os jurisdicionados que habitam os lugares mais distantes e carentes
dos estados que se encontram sob a jurisdicdo do TRFI, cujo “territério
de atuagdo engloba uma area de 6.8 milhdes de km?, ocupando aproxi-
madamente 80% do territério nacional” (SOUZA, 2010, p. 9), incluindo to-
dos os estados pertencentes a Regido Amazdnica Brasileira, denominada
Amazdnia Legal®??, cujo conceito e limites territoriais foram definidos por
meio da Lei 1.806/1953, tendo como justificativa a necessidade de plane-
jamento adequando ao desenvolvimento econdmico da regido.

A drea de abrangéncia da Amazénia Legal, corresponde em sua totalidade os
Estados do Acre, Amapéa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondénia, Roraima e
Tocantins e, parcialmente, o Estado do Maranh&o (a oeste do meridiano de
440 WGr.), e perfazendo uma superficie de aproximadamente 5.217.423 km2
correspondente a cerca de 61% do territério brasileiro. (SUDAM, 2014)

Na Amazénia Brasileira estdo 20% do bioma Cerrado, a totalidade do
bioma Amazdnia e 1/3 das florestas tropicais imidas do planeta. A area
ainda detém “a mais elevada biodiversidade, o maior banco genético e
1/5 da disponibilidade mundial de dgua potavel” (D’ANTONA; BUENO;
DAGNINO, 2007). De acordo com o Censo Demografico realizado em 2010,
“residem aproximadamente 24 milhGes de pessoas, distribuidas em 775
municipios, nos Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para,
Rondoénia, Roraima, Tocantins, Maranh&o e Goias” (D’ANTONA; BUENO;
DAGNINO, 2007, p. 402).

Alto Solimdes, nas calhas dos rios Negro, Solimdes, Purus e Jurud. (BRAGA, 2004, p. 66-86 e 81).
Em 2005, foram realizados 25 Juizados Itinerantes, perfazendo um total de 38.604 pessoas atendi-
das no projeto “Justica Sobre as Aguas”. (BRASIL, CJF, 2005).

322 O termo Amazdnia Legal (AL) é um conceito politico criado, criado pela Lei 1.806/1953, para de-
nominar a drea geografica que engloba nove estados brasileiros pertencentes a Bacia Amazénica
e area de ocorréncia das vegetacdes amazodnicas.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bacia_amaz%C3%B4nica

A Amazdbnia Legal compreende uma area de mais de 5,2 milhdes de km?2
—61% do territério brasileiro —, sendo 5,1 milhdes de km?2 de terra e 96 mil
km2 de dgua. Da area de terra, cerca de 900 mil km2 s3o varzeas inunda-
veis, localizadas principalmente nas margens dos grandes rios;

Na Amazbnia Legal estido incluidos os estados do Amazonas, Parj,
Rondodnia, Acre, Amapa, Roraima, Mato Grosso, Tocantins e a parte do
Maranh3o a oeste do meridiano 44° WGr;

A bacia hidrogréafica do rio Amazonas/Solim&es possui cerca de 13 mil km
de vias navegaveis (profundidades superiores a Im durante 90% do ano);

As distancias sdo amazdnicas, ou seja, os deslocamentos envolvem milha-
res de quilémetros realizados exclusivamente através da rede hidroviaria;

Manaus, maior polo urbano, pode ser considerado uma ilha, pois os tnicos
modais para a circulacdo de cargas e passageiros para a maior parte do
Brasil sdo a navegacdo e a aviacdo. Sua Unica ligacdo terrestre é a BR-174
para Roraima e Venezuela, podendo, a partir de Boa Vista (RR), se alcancar
também as Guianas através da BR-401;

Dessa forma, a principal rede fisica para transportes na Amazodnia é a ma-
lha hidroviaria, constituida por dois subsistemas: a bacia do Amazonas/
Solimdes e a bacia do Tocantins/Araguaia.

As condices climaticas, geograficas da Amazonia Legal sdo muito pe-
culiares em relacdo ao restante do Brasil. Caracteristicas como “a grande ex-
tensao territorial e as condicionantes climaticas, hidrolégicas, e ambientais,
além da cultura prépria, intrinsecamente conexa com esta caracteristica”
(KUWAHARA; LAGO NETO; ABENSUR, 2012, p. 69-70) demandam, segundo
os autores, uma andlise diferenciada em relacdo as suas politicas ptblicas.

Além disso, “a baixa densidade demogréfica e as dificuldades de
acessibilidade resultam em desafios para a promog&o do desenvolvimen-
to regional, consequentemente em melhores indices de desenvolvimento
humano (IDH-M)” (KUWAHARA; LAGO NETO; ABENSUR, 2012, p. 70).

Basicamente, a regido tem duas estacbes distintas: o periodo das
chuvas, denominado de “inverno”, e o “verdo”, caracterizado pelo periodo
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das secas que, em alguns estados da regido, chegam a durar seis meses®®.
Durante o “inverno” amazdnico, por varios meses, ha grande quantidade
de chuvas, que permitem a locomocgao dos habitantes da regido por meio
da navegacdo dos rios e seus afluentes®*.

Essa pluviosidade contribui para a existéncia de uma densa rede de iga-
rapés e pequenos rios com papel determinante na ocupacdo do espago
na regido. As chuvas aumentam as descargas nesses pequenos rios, mas
ndo tem muita influéncia sobre o nivel dos grandes rios, que chega a variar
anualmente entre 10 a 20 metros em funcdo da sua captagio.

Essa malha fluvial desempenhou um papel fundamental na forma disper-
sada de ocupacéo da regido, e determinou a localizacdo da grande maioria
das cidades que se fixaram nas margens dos rios, que sendo auténticas
artérias de interligacdo entre as vérias localidades representa a tnica forma
de romper o isolamento. (KUWAHARA; LAGO NETO; ABENSUR, 2012-a).

Ressalta-se que a rede hidroviaria da Amazdnia brasileira ocupa uma
extens3o territorial de mais de 3,6 milhdes de kmz2. “Os principais rios que
integram esse subsistema hidroviério sdo navegaveis em grande parte de
seu percurso e formam a espinha dorsal que estrutura a rede viaria da
Amazodnia” (SANT'ANNA, 1998, p. 11), conforme pode ser visualizado nos
mapas a seguir:

323 “O periodo de chuvas ou forte atividade convectiva na regido Amazonica é compreendido entre
novembro e margo, sendo que o periodo de seca (sem grande atividade convectiva) é entre os
meses de maio e setembro. Os meses de abril e outubro sdo meses de transi¢do entre um regime
e outro.” (FISCH; MARENGO.; NOBRE, 1996).

324 “a hidrologia desta regido ja possui mapeamento razoavelmente satisfatério, os quais mostram
do ponto de vista dos baixos niveis dos rios, que o periodo compreendido entre os meses de
agosto a novembro, sdo problematicos e de riscos para a navegacdo”. (KUWAHARA; LAGO NETO;
ABENSUR, 2012, p. 8).



MAPA 6 - Principais Hidrovias Brasileiras
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MAPA 7 — Rede Hidroviaria da Amazodnia Legal

Principais Hidrovias
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Fonte: Ministério dos Transportes

Observa-se, nos mapas acima, que a area territorial ocupada pela
Amazdnia brasileira é totalmente entrecortada por rios navegaveis.
Segundo pesquisa do IPEA, “essas condi¢des naturais, especialmente a
grande extensdo de vias navegaveis, fazem com que o transporte hidro-
viario seja tomado como ponto de referéncia basico para a rede de trans-
porte da Amazodnia” (SANT'ANNA, 1998, p. 12).

Em diversos locais, os periodos de chuva sdo sucedidos por lon-
gos periodos de seca, que chegam a durar seis meses, dificultando ain-
da mais o transporte fluvial, tradicionalmente utilizado pela populacgao
que reside nessa regido.

Ao longo da histéria o sistema de transporte que se efetivou na regido ama-
zOnica mostrou-se profundamente relacionado aos aspectos ambientais e



morfoldgicos da regido. Os rios continuam servindo como principal meio de
rompimento das distancias no interior da regido amazoénica principalmente
nas zonas limitrofes, mantendo o sistema de comunicagdo de varias comuni-
dades vulneraveis na época da seca podendo ficar completamente isoladas
por longos periodos. (KUWAHARA; LAGO NETO; ABENSUR, 2012, p. 69-70).

Essa realidade regional foi claramente esbocada no seguinte de-
poimento dado por um habitante de Parananema, zona rural do muni-
cipio de Parintins-AM:

Nés sabemos que todo ano tem a cheia e a seca, mas quando ela é muito
grande a situagdo fica complicada, ndo sé pra quem depende do rio, mas
pelas nossas plantacoes e pela comida que nés pescamos pro consumo di-
ario mesmo. Porque quando o rio seca nio da pra ir por barco, mas da pra
andar de moto em alguns lugares e até de bicicleta. O que estraga tudo é
o tamanho da seca; a seca dos outros anos ndo maltratou tanto como essa;
nosso gado fica magro e morre de sede e de fome; pra conseguir cobrir o
prejuizo demora muito tempo (N.PS., 35, morador de Parananema/zona rural
de Parintins, trabalho de campo, 2010). (RODRIGUES; FIORI; PESSOA, 2013).

A conjugacao de todos esses fatores peculiares (climéaticos, geografi-
cos, demograficos e socioecondmicos) faz dos juizados especiais federais
itinerantes o meio, até entdo, mais adequado para promover a democra-
tizagdo do acesso a justica para os jurisdicionados que residem nos locais
mais distantes da Regido da Amazdnia Legal, como serd analisado a seguir.

3.4 A experiéncia dos juizados especiais federais
itinerantes na Amazoénia Legal e a efetivacao do
acesso a Justica

Apesar de todas as alternativas que ja foram adotadas com a finalida-
de de promover a democratizacdo do acesso a justica, ainda hoje, existem
muitos municipios no interior dos estados brasileiros, conforme analisado
no Capitulo 1, que ndo contam com os servicos prestados pelo Judiciario,
pelo Ministério Pablico e pela Defensoria Publica.

Para chegar até o Judiciario e apresentar seu pedido, as pessoas que
habitam esses municipios e comunidades, situados em locais distantes e
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de dificil acesso, precisam percorrer longas distancias, enfrentando pelo
caminho indmeros obsticulos que, nio raras vezes, os impedem de che-
gar até a “Justica” mais préxima.

Como foi demonstrado no Capitulo 1, apesar das dificuldades exis-
tentes, a Justica Estadual possui uma proximidade maior com os jurisdi-
cionados, tendo em vista a existéncia de comarcas e juizados especiais
instalados em municipios mais distantes dos grandes centros. No entan-
to, 0 mesmo nao acontece com a Justica Federal, que iniciou o processo
de interiorizagdo somente a partir de 1987, de forma que ainda existem
poucas varas e juizados especiais federais instalados nos municipios do
interior dos estados.

Nesse contexto, os juizados especiais federais itinerantes consti-
tuem-se em um relevante meio de garantir as popula¢des, mais carentes
e interioranas, um efetivo acesso a justica, diminuindo a distancia fisica
que separa a Justica Federal das pessoas comuns, hipossuficientes e des-
conhecedoras de seus direitos.

Os juizados especiais federais itinerantes, realizados no territério
ocupado pela Amazénia Legal brasileira, tém extrema relevéncia para os
jurisdicionados que habitam a regido, por ser um instrumento capaz de
vencer, pelo menos em parte, as grandes distancias, geograficas e socioe-
condmicas, existentes entre os jurisdicionados e a Justica Federal.

3.4.1 Alternativas e solucodes

Em razdo de suas dimensdes continentais e “com base nas peculia-
ridades geogréficas de algumas localidades sob jurisdicdo da Primeira
Regido e na situagdo socioeconémica de significativa parcela de sua po-
pulacdo” (BRASIL, TRFI, 2003, p. 189), o Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido instituiu o sistema dos juizados especiais federais iti-
nerantes como alternativa para vencer as distancias e as dificuldades de
acesso a justica, consoante prevé o art. 22 da Lei 10.259/2001.

No ano de 2002, foram realizados os primeiros juizados especiais fe-
derais itinerantes no ambito da Justica Federal da Primeira Regido. Entre os
dias 17/08/2002 e 27/09/2002, foi realizado o primeiro JEFIT do municipio de
Castanhal, no Par4, localizado a 60 km de Belém. Segundo dados divulga-



dos pelo TRF1, “Castanhal contou com a atuacgéo do JEF Itinerante (Civel e
Previdenciério) do dia 17/08/2002 a 27/09/2002, sendo este periodo dividido
em duas etapas: a primeira de atermacao e a segunda de audiéncias”®?.

No municipio de Ji-Parana, a 384 km da capital de Rondénia, o pri-
meiro JEFIT Civel e Previdenciério foi realizado no periodo compreendi-
do entre 29/08/2002 a 01/11/2002, em duas etapas distintas: a primeira de
atermacdo e a segunda de audiéncias®®.

No periodo de 9/11/2002 a 14/11/2002, foi realizado o JEFIT previden-
ciario no municipio de Benjamin Constant, na fronteira do Brasil com o
Peru e a Colédmbia, as margens do Rio Solimdes. Localizado no Sudoeste
Amazonense, Benjamin Constant situa-se a 1.118 km de Manaus, em linha
reta, sendo que a distancia via transporte fluvial é de 1.638km, subindo
o rio Solimdes e o rio Javari. O primeiro juizado especial federal itinerante
do estado do Amazonas “contribuiu de forma significativa para que a po-
pulacdo carente, que vive nas varzeas do Estado do Amazonas, pudesse
ter garantido o seu beneficio previdenciario”?, tendo em vista que todas
as 52 ac¢des previdenciarias ajuizadas foram processadas e sentenciadas.

Ainda no més de novembro de 2002, iniciaram-se as atermagdes do
primeiro juizado especial federal itinerante do estado do Tocantins, que
foi realizado no municipio de Gurupi, localizado a 254 km de Palmas, em
trés etapas distintas: i) a fase de atermac&o ocorreu entre os dias 18 a 22
de novembro de 2002; ii) a etapa de audiéncias de conciliacdo, entre os
dias 27 a 31 de janeiro de 2003; iii) e a 3? e Gltima etapa, de audiéncias
de instrucdo e julgamento, foi concluida no dia 27 de fevereiro de 2003°%,

325 O evento teve a participacdo da Juiza Federal Fabiola Bernardi, de dois procuradores do INSS,
dois advogados da AGU, um preposto e um advogado da CEF, além de servidores. De 43 a¢des
ajuizadas, houve trés acordos realizados e 28 sentengas prolatadas. (TRF1. INFOJEF. 11 de abril
de 2003).

326 A fase de atermacdo foi conduzida pelos juizes federais substitutos Selmar Saraiva da Silva Filho
e Joao Carlos Cabrelon de Oliveira, acompanhados por nove servidores e uma estagiaria. As au-
diéncias foram realizadas pelo juiz federal Francisco Martins Ferreira, além dos dois juizes acima
citados, contando com o auxilio de seis servidores. Também estiveram presentes a CEF, a AGU e
0 INSS. Foram julgadas 149 acGes, das 192 ajuizadas. (TRF1. INFOJEF. 25 de abril de 2003).

327 O JEFIT contou com a participagédo de servidores, do juiz federal Dimis da Costa Braga e de um
Procurador do INSS. Dos 52 processos previdencidrios, todos sentenciados, foram colhidos 31
depoimentos pessoais e ouvidas 59 testemunhas. (TRF1. INFOJEF. 02 de maio de 2003).

328 Das 73 agles ajuizadas, foram realizadas na 22 Etapa, 64 audiéncias de conciliacdo, e na 32 Etapa
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A experiéncia desses primeiros juizados especiais federais itineran-
tes, todos realizados em municipios localizados na Regido Amazdnica,
evidenciou ainda mais os obstaculos ao acesso a justica, encontrados pe-
los jurisdicionados que residem nesses locais, principalmente devido as
dificuldades de locomocdo dessas pessoas até os centros urbanos onde
estdo instaladas as se¢des ou subsecdes da Justica Federal.

Para equacionar esse problema e regulamentar o funcionamento
dos JEFITs, ampliando a sua realizagdo na Primeira Regido, foi editada a
PORTARIA/PRESI n. 600-381, de 29 de abril de 2003, que instituiu os pro-
cedimentos para a programacao anual dos juizados especiais federais iti-
nerantes, considerando que:

a) a Lei 10.259/2001, no contexto da democratizacdo e universalizacdo do
acesso a Justica Federal, prevé o funcionamento dos Juizados Especiais
Federais — JEFs em carater itinerante, mediante autorizacdo prévia do
Tribunal, com antecedéncia minima de dez dias da sua realizacio;

b) as peculiaridades geograficas e s6cio-econdmicas dos Estados sob juris-
dicdo do Tribunal reclamam a realizacdo periédica e sisteméatica dos JEFs
Itinerantes, com o devido planejamento da sua operacionalizacdo pelas
Secdes Judiciarias;

RESOLVE:

I — Os Juizes Coordenadores dos JEFs apresentardo ao Tribunal, por inter-
médio do Diretor do Foro, no més de maio de cada ano, programacao glo-
bal anual dos JEFs Itinerantes Civeis e Criminais das respectivas Secbes
Judiciarias, com a seguinte pormenorizacdo de cada evento:

a) Localidade e periodo de realizacao;

b) atividades programadas;

¢) magistrados, servidores e demais profissionais envolvidos;

d) previsdo de despesas (diarias, material impresso e outros);

e) viabilidade orcamentéaria da Secado Judiciaria para as despesas;

f) necessidade de suplementacao orcamentaria;

24 audiéncias de instrugao e Julgamento, tendo sido prolatadas 65 sentencas. (TRF1. INFOJEF. 09
de maio de 2003).



g) nimero de processos procedentes da localidade onde sera realizado;
h) perfil sécio-econémico da populagéo da regido;
i) dificuldades de locomocao dos jurisdicionados até a sede do JEF,

I1 - A programacéo abrangera o periodo de 1° de julho do ano corrente a 30
de junho do ano subseqiiente.

Il — O Presidente aprovara a programacgao, ouvida a Coordenacdo dos JEFs
da Primeira Regizo.

A partir de entdo, os juizes coordenadores dos JEFs ficaram “incum-
bidos de apresentar a programacao de roteiro e atendimento em sua area
de jurisdicao, para facilitar o acesso de todos a essa modalidade de pres-
tacdo jurisdicional” (COJEF, 2011, p. 2).

Todos os anos a Coordenacdo dos Juizados Especiais Federais —
COJEF “abre uma espécie de edital dirigido as Diretorias dos Foros das
Seccionais, conclamando aqueles que tenham interesse em inscrever
algum municipio vinculado a jurisdicdo da Seccional para participar do
Juizado Especial Federal Itinerante” (COJEF, 2011, p. 3).

Como o principal objetivo dos JEFITs é possibilitar o acesso a justica
dos jurisdicionados hipossuficientes e que residem em locais inacessi-
veis, de forma a ampliar a interiorizagdo da Justica Federal da Primeira
Regido, os municipios a serem inscritos “deverio ser distantes de sede de
Justica Federal, ou mesmo de locais onde ha vara de competéncia delega-
da, economicamente pobre e de dificil acesso” (COJEF, 2011, p. 3).

A programagao e operacionalizacdo dos JEFITs séo feitas levando-se
em consideracdo “as caracteristicas peculiares da regido para atendimen-
to da populagéo carente que ndo pode deslocar-se até a sede da Justica
Federal” (COJEF, 2011, p. 3).

Salienta-se que, em regra, os JEFITs serdo realizados apenas em lo-
calidades onde for constatado grande fluxo de demanda, priorizando os
municipios ainda ndo contemplados pelos itinerantes, de forma a buscar
a maior abrangéncia do estado.

No ano de 2003, o entéo Presidente do TRF1, Desembargador Federal
Catdo Alves, autorizou a realizacdo do primeiro JEFIT fluvial, realizado na
Secéo Judicidria do Estado do Amap4, no dia 23 de maio de 2003, com a
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utilizacdo de embarcacdo do Tribunal de Justica daquele estado, median-
te convénio entre os juizados estaduais e federais®®.

O juiz federal Anselmo Gongalves da Silva, que participou dos itinerantes
fluviais realizados na Ilha de Santana e em Ilhesb&o, no Amapa, destacou que:

O Estado do Amapa também possui caracteristicas préprias, tais como a
falta de estradas, que dificulta o acesso das pessoas até a capital, o que
por si sé ja justifica a realizacdo de itinerantes, os quais devem ser fluviais,
dadas as caracteristicas do Estado que nédo tem rodovias asfaltadas, pos-
suindo apenas hidrovias.

Para realizacdo desses itinerantes, é preciso dispor de toda uma estrutu-
ra (médicos e procuradores do INSS). Segundo o Magistrado, necessita-se
também de um alto investimento para se comprar uma unidade fluvial (um
barco) para a Justica Federal, contudo este investimento se justifica dado ao
desamparo das pessoas carentes deste estado que ndo podem se deslocar
para a capital e que clamam por seus direitos (BRASIL, CJF, 2003, p. 14).

Como sera analisada a seguir, a experiéncia dos juizados federais itine-
rantes numa Regido de abrangéncia continental como a Primeira Regido, ao
mesmo tempo em que motiva pelos resultados ja obtidos e pelo alcance
social, demonstra que os JEFITs tém alcancado o objetivo de facilitar o aces-
so do cidadéo a Justica, suprimindo, pelo menos em parte, os ébices viven-
ciados pelos cidaddos menos favorecidos e que se encontram distanciados
do Judiciario, por aspectos geograficos, climaticos e socioecondmicos.

3.4.2 Juizados especiais federais itinerantes
realizados na Amazdnia Legal

A ultima parte deste capitulo tem como objetivo verificar se o siste-
ma dos juizados especiais federais itinerantes é adequado para efetivar o
acesso a justica para os jurisdicionados que habitam os locais mais distan-
tes da regido da Amazénia Legal.

Para tanto, sera feita uma analise dos dados divulgados pelo TRFI,

329 A celebracao do convénio, segundo o TRF1, possibilitaria a utilizagdo em conjunto da embarca-
¢do em futuros deslocamentos, otimizando os servicos da Justica Federal naquele estado. (TRFI.
INFOJEF. 16 de maio de 2003).



entre os anos de 2003 a 2014, referentes aos nimeros de processos distri-
buidos e julgados pelos JEFITs realizados no territério da Amazoénia Legal,
comparando-os com os nimeros dos juizados especiais federais existen-

tes na mesma regido considerada para o estudo®®. £
Entre os anos de 2003 a 2014, foram realizados 180 juizados especiais E
federais itinerantes, sendo que 106 foram operacionalizados no territério E:
-

da Amazoénia Legal, conforme pode ser observado no quadro a seguir: £
QUADRO 19: Juizados Especiais Federais Itinerantes Realizados - ‘fg
TRFI1 - 2003 a 2014 é
Juizados Especiais Federais Itinerantes Realizados na Amazénia Legal ZE

UF 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Sub ‘é
Acre 2 | - 1 1 - 1 - 1 1 - | 9 <
Amapé 2 ] 1 3 2 1 ] ] 1 . 1 1 15 3%
Amazonas 2 5 1 6 5 1 3 1 1 1 - - 26 a
Mato Grosso | 2 3 1 3 1 1 1 - 1 1 - - 14 §
Maranhzo 1 2 2 - - - 1 - - - 1 - 7 5
Para 1 2 1 2 - - - 1 - - - - 7 8
Rondénia I | | I | . | | I - I 2 | n P
Roraima 2 2 1 - - - - - 1 - - - 6 e
Tocantins 3 1 1 1 1 - ! 1 - I 1 - 1 ;
Subtotal 16 |18 9 17|t |3 o956 | a] a4 |06 %
Juizados Especiais Federais Itinerantes Realizados nos Outros Estados da Primeira Regiédo 3

UF 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Sub 2
Bahia 1 1 7 . . 1 ! 1 1 - . - 23 2
Dist. 3 i ) i ) 3 - - - - - - 3 2
Federal g
Goias - - 1 2 2 - - 1 - 2 1 - 9 9
Minas ! . 1 . . - 3] g
Geraic 7 7 6 5 3 1 E
Piaui | 2 2 1 - - - - 1 - - 1 8 §
Subtotal 9 |20 | 18 | 9 5 2 2 2 3 2 1 1 | 74 =
Total 25 [ 38 | 27 | 26 [ 16 | 5 | 11 | 7 9 6 5 5 | 180 e

N
~

Fonte: Relatérios JEFIT — 2003 a 2014

A partir dos dados acima, pode-se observar que, apés a edicdo da

330 Neste tépico serdo analisados apenas os dados referentes aos Juizados Especiais Federais
Itinerantes realizados no ambito da regido em estudo, de forma que, a anélise dos demais JEFITs
ficou restrita ao nimero de itinerantes realizados no periodo, a fim de demonstrar a evolugao do
processo de interiorizacdo da Justica Federal de Primeiro Grau na Primeira Regigo.
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PORTARIA/PRESI n. 600-381, de 29 de abril de 2003, houve um grande au-
mento no nimero dos JEFITs realizados no ambito do TRF1, atingindo, em
2005, o total de 38 JEFITs, sendo que 18 deles foram operacionalizados
nos estados que fazem parte da Amazonia Legal.

E importante relatar que, embora tenha sido registrada a realizacdo
de apenas 5 JEFITs no estado do Amazonas, no ano de 2004, os itinerantes
foram operacionalizados em 52 localidades (cidades e pequenas comu-
nidades), durante 31 etapas distintas®', conforme pode ser verificado no
quadro a seguir, o que indica o esfor¢o concentrado da Secéo Judiciéria do
Amazonas para levar os servicos judiciarios prestados pela Justica Federal,
aos jurisdicionados que moram na regiao:

QUADRO 20 - Localidades Atendidas pelos Juizados Especiais
Federais Itinerantes Realizados — Interior Amazonas — 2004

Calha Baixo Amazonas (fluvial) Ac6es Ajuizadas: 232 Pessoas atendidas: 350

Cidades atendidas Etapas realizadas

Silves; Itapiranga; Sdo Sebastido do

. g Audiéncias: 28 a 31 de julho de 2004
Uatuma; Urucara

Barreirinha, Vila Amazdénia, Nhamunda,
Comunidade Castanhal, Comunidade Terra
Preta; Comunidade de Pedras; Comunidade
Cametd do Ramos

Audiéncias: 1° a 4 de agosto de 2004

Boa Vista dos Ramos, Maué, Comunidade

Audiéncias: 5 a 10 de agosto de 2004
de Itapeagu

Urucurituba Audiéncias: 28 a 31 de julho de 2004

Calha Alto Solimdes (fluvial) Aces Ajuizadas: 183 Pessoas atendidas: 200

Cidades atendidas Etapas realizadas
Fonte Boa Atermacdo: 2 a 6 de fevereiro de 2004
Jutal Atermacdo: 7 a 10 de fevereiro 2004

331 Observa-se que em muitos locais foram realizadas apenas as etapas de atermagao,



[Tonantins

Atermacao: 11 a 13 de fevereiro de 2004

Santo Antdnio do Ica

Atermacdo: 14 a 19 de fevereiro de 2004

[Amatura

Atermacao: 20 a 22 de fevereiro de 2004

Sdo Paulo de Olivenca

Atermacdo: 23 a 27 de fevereiro de 2004

Comunidade Campo Verde

Atermacdo: 28 de fevereiro a 1° de margo
de 2004

Comunidade Vendaval

Atermacdo: 2 e 3 de margo de 2004

Comunidade Belém do Solimdes

Atermacdo: 4 e 5 de margo de 2004

Comunidade Feijoal

Atermacao: 6 a 8 de marco de 2004

Atalaia do Norte

Atermacdo: 9 a 11 de marco de 2004

Benjamin Constant

Atermacdo: 12 a 17 de margo de 2004

Tabatinga

Atermacdo: 18 a 22 de margo de 2004

Indaruba (fluvial) Acoes Ajuizadas: 5 Pessoas atendidas: 25

Cidades atendidas

Etapas realizadas

Indaruba

Atermacdo: 16 a 18 de junho de 2004

Calha do Rio Jurua (fluvial) Ac6es Ajuizadas: 288 Pessoas atendidas: 380

Cidades atendidas

Etapas realizadas

Carauari

Atermacdo: 21 a 24 de maio de 2004

Audiéncias: 11 a 22 de outubro 2004

Jurua

Atermacdo: 27 a 31 de maio de 2004

Audiéncias: 11 a 22 de outubro de 2004

Calha do Alto Rio Negro (fluvial) Acoes Ajuizadas: 70 Pessoas atendidas: 200

Cidades atendidas

Etapas realizadas

S3ao Gabriel da Cachoeira

Atermacao: 5 de julho de 2004

Comunidade Iuareté

Atermacdo: 6 e 7 de julho de 2004

Comunidade Pari Cachoeira

Atermagao: 9 e 10 de julho de 2004

Comunidade Taraqua

Atermacdo: 12 e 13 de julho de 2004

Comunidade Assuncéo do Icana

Atermacdo: 15 e 16 de julho de 2004
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Comunidade Maturaca Atermacao: 19 e 20 de julho de 2004
Sdo Gabriel da Cachoeira Atermacdo: 21 e 22 de julho de 2004
Comunidade Tapereira Atermacao: 23 e 24 de julho de 2004
Comunidade do Livramento Atermacdo: 26 de julho de 2004
Comunidade Cartucho Atermacdo: 27 de julho de 2004
Comunidade Maraiaua — Yanomami Atermacdo: 28 e 29 de julho de 2004
santa Izabel do Rio Negro Atermacao: 30 de julho a 2 de agosto
de 2004
Comunidade Campina do Rio Preto Atermacao: 3 e 4 de agosto de 2004
Comunidade Tomar Atermacao: 5 e 6 de agosto de 2004
Barcelos Atermacdo: 7 a 12 de agosto de 2004
Comunidade Carvoeiro Atermacdo: 13 e 14 de agosto de 2004
Comunidade de Moura Atermacdo: 16 e 17 de agosto de 2004
Comunidade Bacaba (Novo Airdo) Atermacdo: 19 e 20 de agosto de 2004
Novo Airdo Atermacdo: 21 a 25 de agosto de 2004
Comunidade Arara (Manaus) Atermacao: 26 de agosto de 2004
Carciro Atermacao: 27 de agosto a 3 de setembro
de 2004

Total de cidades/comunidades
|atendidas: 52

Total de etapas realizadas: 31 etapas

Fonte: Relatdério JEFIT — 2004

Segundo informacbes da COJEF, até o ano de 2007, o estado do
Amazonas contabilizava o maior nidmero de itinerantes ja realizados. De

2003 a 2007, foram contempladas 88 cidades com o projeto®®.

332 Para realizar seis itinerantes na Seccional do Amazonas, foram disponibilizados, em 2007, RS
348.954,67. Desse valor, foram gastos apenas RS 309.187,26, economizando-se RS 39.767,41 com
4.854 processos julgados, tendo ainda sido realizado um sétimo itinerante. Esse resultado extre-
mamente positivo se deu em virtude das medidas implementadas pela Cofej/AM, tais como o
apoio da Forca Aérea Brasileira e da Policia Federal nos traslados e a participagao de académi-
cos, estagiérios voluntérios e servidores municipais nas fases de atermacao e instrugio. (COJEF,

2007, p. 122).




Comparando o nimero de JEFITs realizados anualmente, nos esta-
dos que comp&em a Amazdnia Legal e os demais estados integrantes do
TRF1, observa-se que, ndo obstante a grande demanda pelos itinerantes
verificada anos de 2004 a 2005, a partir de 2006 o nimero de JEFITs reali-
zados na Amazonia Legal ultrapassou o nimero de itinerantes realizados
nos demais estados, mantendo-se praticamente constante nos ultimos
quatro anos, conforme pode ser visualizado no grafico abaixo:

GRAFICO 8: Juizados Especiais Federais Itinerantes Realizados — TRF1
-2003 a 2014

m JEFITEa Amazinia Legal  ssJEFTs Demais Estados Total JEFITS

an
25 1
30

75 4

15

2002 2004 2005 006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Relatérios JEFIT — 2003 a 2014

Observa-se que, a partir de 2008, houve uma queda significativa no
quantitativo dos juizados especiais federais itinerantes realizados na
Primeira Regido, em virtude da questdo orcamentaria. Nos anos de 2008
a 2010, de acordo com a estratégia adotada pela COJEF, “houve remane-
jamento de parte da dotacdo aprovada para realizacdo de mutirGes, em
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razdo do acimulo de processos nos Juizados Especiais Federais”***.

A partir de 2012, “a redugdo nos quantitativos de itinerantes e muti-
roes deveu-se, entre outros fatores, ao aumento das despesas com diarias
ao se aplicar o novo artigo da Resolucdo do Conselho da Justica Federal
que regulamenta a matéria, que trouxe a figura do assistente direto do
magistrado”***.

A diminuicdo da quantidade de JEFITs realizados deve-se, também,
a ampliacao e interiorizagédo da Justica Federal, que aumentou considera-
velmente o nimero de subsecdes judicidrias na Primeira Regido da Justica
Federal. No entanto, a presenca da Justica Federal nos estados localiza-
dos na regiao em estudo ainda é pequena®®.

Concluida a tltima etapa do processo de interiorizagdo, o0 Amazonas,
que possui a maior area territorial dos estados brasileiros, conta com ape-
nas a Secdo Judicidria do Estado do Amazonas, em Manaus, e duas subse-
¢Oes judiciarias no interior, uma em Tabatinga, na fronteira com o Peru e
a Colémbia, e a outra em Tefé. No estado de Roraima, por sua vez, existe
apenas a Secdo Judiciaria do Estado de Roraima, em Boa Vista.

Ocorre que, conforme pesquisa realizada pelo IPEA, a criacdo de novas
varas e juizados especiais federais ndo é a tnica solucdo para as dificulda-
des de acesso dos jurisdicionados, tendo em vista que, parte das barreiras
ao acesso esta relacionada com a demora na resolucgéo dos litigios.

Particularmente com relagéo a regido em estudo, as dificuldades de
locomocdo dos jurisdicionados até a Justica Federal constituem-se em
grandes obstaculos ao acesso a justica. Essa realidade justifica a realiza-

333 “A programagao itinerante para a qual foram descentralizados créditos abrangeu os municipios
de Tefé/AM, Serro e Taiobeiras/MG, Alta Floresta/MT e Oiapoque/Ap. Foi autorizada, ainda, a
realizagdo de audiéncias na cidade de Tucano/BA, em virtude do volume de a¢des em tramite no
Juizado Especial Federal de Paulo Afonso/BA, envolvendo segurados especiais”. COJEF. Relatério
de atividades 2008. p. 178. “Para atender mutirdes nos Juizados de Governador Valadares/MG,
S&o Sebastido do Paraiso/MG, Palmas/TO, Teresina/Pl, Castanhal/PA, Guanambi/BA, Imperatriz/
MA e Vitéria da Conquista/BA, foi descentralizado o montante de RS 487.352,00.” COJEF. Relatério
de atividades 2009. p. 178. “Para atender aos mutirdes nos juizados de Uberaba/MG, Passos/MG,
Juiz de Fora/MG, Montes Claros/MG, Uberlandia/MG, Aparecida de Goiania/GO, Anapolis/GO,
Imperatriz/MA, Parnaiba/Pl, Paulo Afonso/BA, Rio Branco/AC, Belém/PA, Castanhal/PA, Maraba/PA
e Distrito Federal, foi descentralizado o valor de RS 806.265,09.” (COJEF, 2010, p. 232).

334 O valor da diaria para servidores passa a equivaler a 80% da diaria do magistrado. (COJEF, 2011,
p. 235).

335 Ver QUADRO 15 — Distribui¢do das varas federais na 1? Regigo.



¢do dos itinerantes na Regido Amazodnica, cuja finalidade €, justamente,
levar atendimento aos locais onde o acesso ao Judiciario é complicado.
Nesses locais, a maioria das pessoas ndo tem condi¢des financeiras de se
deslocar até a Justica Federal e acaba ndo buscando seus direitos®*®.

No entanto, esses obstaculos ndo sdo suprimidos simplesmente com a
ampliacédo e distribuicdo da rede de varas federais no interior dos estados.
A pequena densidade demografica de parte consideravel dos municipios e
comunidades que se encontram nessas regides, aliada a outros fatores como
o aumento da despesa or¢camentéria e a insuficiéncia de juizes nos quadros
da Justica Federal, inviabilizam a instalacdo de novas subsecdes judiciarias,
como acontece, principalmente, em alguns municipios do Amazonas.

Como foi destacado na pesquisa realizada pelo IPEA:

Finalmente, ha de ressaltar que, se a instalacdo de novas varas é uma medi-
da necessaria em certas areas do pais, ndo o € em outras. Em regides onde
a Justica Federal se apresenta de forma mais capilarizada, iniciativas como
a organizacdo de juizados itinerantes ou a instalacdo de postos avancados
pode trazer os mesmos resultados, em termos da promocgao do acesso a jus-
tica, sem os custos de juizos permanentes (manutencao predial, recursos de
pessoal e materiais fixos etc.). Essas sdo, inclusive, alternativas interessan-
tes para complementar o esfor¢o de interiorizagdo que, idealmente, deveria
privilegiar regides especificas do pais e da Justica Federal. (CEJ, 2012, p. 46).

Para atender essas regides a COJEF esta desenvolvendo acées especifi-
cas, dentre as quais, destaca-se o Projeto Itinerante Cucui, iniciado em 2013:

Entre os dias 14 a 18/10, a primeira comunidade que recebeu a acdo do
Juizado Especial Federal Itinerante foi o Distrito de Cucui, situado em meio
a selva amazdnica, mais precisamente na margem esquerda do Rio Negro,

336 Juiza federal Livia Cristina Marques Peres, que coordenou, em 2008, o mutirdo do itinerante reali-
zado no municipio de Oiapoque, no estado do Amapa. Além dela, outros seis servidores partici-
param do trabalho. “O municipio amapaense, que tem cerca de 20 mil habitantes, fica no extremo
norte do pais, na fronteira com a Guiana Francesa. O acesso a regido é desafiador. Apenas 200
dos 600 quilémetros que separam Oiapoque da capital, Macapa, sdo asfaltados. Comunidades
indigenas e pequenos produtores rurais vivem ao longo da BR 156 onde falta quase tudo. De
saneamento basico a postos de satide. Este foi o cenério escolhido para a atuagdo do Juizado
Especial Federal Itinerante (JEF). O trabalho da Sec&o Judicidria do Amap4, realizado em trés
etapas, garantiu a analise de 300 processos”. (BRASIL, JUSTICA FEDERAL, 2008, p. 33).
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no estado do Amazonas, no municipio de Sao Miguel da Cachoeira (858
Km de Manaus), regido da triplice fronteira entre o Brasil, a Colombia e a
Venezuela.

O Distrito de Cucui constitui uma das localidades mais isoladas e perigosas
do Brasil, a populagdo formada em sua maioria por indigenas, e também
por brancos e caboclos, conta apenas com presenca do Exército brasileiro
como forma de assegurar a defesa da fronteira brasileira contra narcotrafi-
cantes que tentam invadir o pafs e ainda das forgas da FARC, que até pouco
tempo rondavam a regido. (COJEF,2013, p. 14).

Realidades similares sdo encontradas em outros pequenos munici-
pios e comunidades localizados na regido em estudo. Essas caracteristi-
cas, aliadas a insuficiéncia de subsec¢des judiciarias na regido da Amazonia
Legal faz dos itinerantes um instrumento indispensavel para facilitar o
acesso a justica para as pessoas que moram nos municipios e comunida-
des mais distantes. Portanto, mesmo diante do aumento de nimero de
varas comuns e JEFs no interior dos estados, os JEFITs continuam sendo
regularmente realizados na regido da Amazonia Legal.

3.4.2.1 Numero de processos julgados

Outros dados importantes a serem analisados referem-se ao ntime-
ro de ac¢bes ajuizadas, ao nimero de processos julgados e, também, a
quantidade de pessoas que sdo atendidas durante os juizados especiais
federais itinerantes®’.

Segundo dados da COJEF, em 2003, foram realizados 25 juizados iti-
nerantes, nos quais foram ajuizadas 10.779 a¢Ges. Desses itinerantes, 18
foram realizados na modalidade terrestre, em locais publicos®®, normal-

337 A partir do ano de 2003, a Justica Federal da Primeira Regido tem divulgado anualmente o
Relatério dos Juizados Especiais Federais Itinerantes — Relatério JEFIT, sendo que, a partir do
ano de 2007 foram incluidos os dados referentes a beneficios assistenciais e previdenciérios
concedidos por meio dos JEFITs.

338 Acre — Xapuri e Brasiléia ( 11 a 13/08 e 15 a 26/09 — Brasiléia; 10 a 21/11 — Xapuri); Amapa —
Oiapoque (06 e 07/10 e 21 a 23/11); Amazonas — Benjamim Constant (07 a 21/10); Bahia — Vitdria
da Conquista (25 a 27/08 e 10 a 14/11),Maranhdo — Santa Inés (06 a 10/10, 03 a 05 /12 € 09 a
12/12); Mato Grosso — Mirassol D’Oeste (25 a 29/08 e 27 a 31/10) e Rondondpolis (1° a 10/12 );
Minas Gerais (criminal) — Varginha (22 e 23/01), Montes Claros (1° a 03/04 criminal) e Governador



mente providenciados pelas prefeituras, 4 foram realizados com carretas
adaptadas®’ e 3 utilizando embarcagbes, especialmente projetadas para
o atendimento aos cidad&os.

Mediante convénio firmado com os Tribunais de Justica e os Governos
dos Estados do Amapa e Amazonas, as embarca¢des adaptadas foram co-
locadas a disposicado da Justica Federal da Primeira Regio, viabilizando a
realizacdo dos primeiros juizados especiais federais itinerantes na moda-
lidade fluvial:

Juizados Fluviais — Amapa

dias: 30 de abril e 5, 6 e 23 de maio
meio: barco Tribuna

locais: Ilha de Santana e Elesbao

acoes ajuizadas: 22 (civel e previdenciaria)

Juizados Fluviais — Amazonas

periodo: 6 a 11 de outubro

meio: barco do Projeto PAI — Pronto Atendimento Itinerante
locais: Novo Airdo e Careiro da Varzea

acoes ajuizadas: matéria previdenciaria

DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A JUSTICA: anélise dos juizados especiais federais itinerantes na Amazénia Legal brasileira

Juizados Fluviais — Amazonas

periodo: outubro a dezembro

Valadares (09 a 12/06); Para — Barcarena (27 a 29/08 e 27/10 a 14/11); Piaui — Sdo Raimundo Nonato
(08 a12/09 e 10 a 15/11); Ronddnia — Cacoal (16 a 17/07 e 15 a 19/09); Roraima — Mucajai (26 e 27/09
e 28 e 29/11), Normandia (24 e 25/10 ; 12 e 13/12); Tocantins — Gurupi (18 a 22/11, 27 a 31/01 e 26
a 28/02), Araguaina (10 a 13/06 e 18 a 22/08), e Jalapdo (17 a 19/09 e 03 a 07/11). No total foram
ajuizadas 7.184 agbes.( COJEF. 2003, p. 66).
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339 No ano de 2003, os JEFITs com as carretas adaptadas foram operacionalizados, em carater ex-
perimental, somente no estado de Minas Gerais atendendo as seguintes cidades: Governador
Valadares (17 a 19/09 e 27 a 31/10); Ipatinga (11 a 13/09 e 20 a 24/10); Araguai (1°a 03/10 e 10 a
14/11), Montes Claros (08 a 10/10 e 17 a 21/11). No total foram ajuizadas 3.339 a¢Bes. As duas
carretas funcionam de forma sistematizada. A primeira, destinada ao atendimento inicial e as
atermacdes, abre a programacio de atendimento. A segunda, aproximadamente 30 dias apds,
realiza as audiéncias. (COJEF, 2003, p. 68-69).
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meio: barco do Projeto PAI — Pronto Atendimento Itinerante

locais: calhas dos rios Negro, Solimdes, Purus e Jurua (Barreirinha, Boa Vista
do Ramos, Comunidade Castanhal, Comunidade do Cametd do Ramos,
Comunidade de Itapeagu, Comunidade de Pedras, Itapiranga, Nhamunda,

Novo Airdo, Careiro da Varzea, Sdo Sebastido do Uatuma, Silves, Urucaré e
Vila Amazdnica)

acoes ajuizadas: matéria civel e previdenciaria (COJEF, 2003, p. 71) .

A partir do ano de 2005, a COJEF acrescentou, ao Relatério JEFIT, as

informacdes referentes ao nimero de audiéncias realizadas e ao nimero

de processos sentenciados. Para permitir uma melhor visualizacdo e anali-

se comparativa dos dados divulgados pela COJEF, os nimeros divulgados

nos relatérios dos anos de 2003 a 2014 foram compilados e apresentados

nos quadros a seguir:

QUADRO 21: Itinerantes Realizados na Justica Federal da Primeira
Regidao — 2003 a 2014

JEFITs " Audiéncias Processos
. Acoes Pessoas
Realizados Ajuizadas Atendidas Realizadas Sentenciados
2003 25 10.523 Nao divulgados
2004 38 28.290 50.197 Nao divulgados
2005 25 27.922 38.821 18.964 20.961
2006 26 20.371 28.677 16.449 17.341
2007 16 17.738 25845 17.047 16.428
2008 5 5.599 6.656 5.302 4.901
2009 11 Nao divulgados 17.687 11.028 11.233
2010 7 Nao divulgados 8.598 7.326 7.356
2011 9 Nao divulgados 13.193 7.737 5.596
2012 6 Nao divulgados 6.841 6.841
2013 5 Nao divulgados 5.134 7.034
2014 5 3.829 Nao 3.829 3.381
divulgados

Fonte: Elaborado pela autora (dados divulgados no Relatério JEFIT — 2003 a 2014)




QUADRO 22: Itinerantes Realizados na Amazonia Legal — 2003 a 2014

JEFITs " Audiéncias Processos

e Acoes Pessoas

Realizados Ajuizadas Atendidas Realizadas Sentenciados
2003 16 5.574 Nao divulgados
2004 18 13.550 23.147 Nao divulgados
2005 9 12.710 14.656 9.872 12.491
2006 17 9.375 15.630 8.550 5.939
2007 11 10.320 19.255 10.226 9.716
2008 3 5.473 6.530 5.180 4.839
2009 9 Néo divulgados 15.044 9.201 9.347
2010 5 Nao divulgados 8.598 7.326 7.356
2011 6 Nao divulgados 7.454 3.747 2.820
2012 4 Nao divulgados 3.906 3.960
2013 4 Nao divulgados 4.243 5.730
2014 4 2.689 Nao 2.689 3.381

divulgados

Fonte: Elaborado pela autora (dados divulgados no Relatério JEFIT — 2003 a 2014)%4°

Comparando-se os dados acima, referentes ao nimero de processos
julgados nos juizados especiais federais itinerantes, entre os anos de 2005
a 2014, com total de processos julgados nos juizados especiais federais
existentes em todos os estados que fazem parte da Amazdnia Legal, a
relevancia dos juizados itinerantes torna-se ainda mais evidente.

E preciso ressaltar que, o juizado especial federal itinerante reali-
zado na cidade de Campos Belos*", interior do estado de Goias, no pe-
riodo compreendido entre maio e outubro de 2013, atendeu, também,
aos jurisdicionados residentes nas seguintes comunidades do estado
do Tocantins: Arraias, Novo Alegre, Combinado, Aurora do Tocantins,
Lavandeira, Natividade, Taguatinga, Parana.

340 Relatérios disponiveis no Portal da Justica Federal — TRF1. JEF ltinerante.

341 Comunidades Beneficiadas: Campos Belos — GO, Monte Alegre — GO, Divinépolis — GO, Sao
Domingos -GO, Nova Roma — GO, Teresina de Goias — GO, Cavalcante — GO, Alto Paraiso — GO,
Flores de Goids — GO, Sao Jodo D’Alianca — GO, Arraias — TO, Novo Alegre — TO, Combinado - TO,
Aurora do Tocantins — TO, Lavandeira — TO, Natividade — TO, Taguatinga — TO, Parana — TO.
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No entanto, os nimeros divulgados pelo TRF1 contemplam apenas o

total das acGes e processos julgados em todo o itinerante, sem especificar

os ndmeros referentes aos atendimentos efetuados dentro do estado do

Tocantins. Por tais motivos, os dados referentes ao JEFIT de Campos Belos

— GO nao foram considerados nesse estudo®®.

QUADRO 23 - Série Histérica — Processos Julgados — JEFs
Primeira Regido da Justica Federal — 2005 a 2014

Secdo 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Judiciaria
Acre 24.484 8.675 6.286 8.047 4.929 8.045 8.231 8.062 4.138 5.444
Amapa 6.652 4.483 4.957 4.339 5.767 7.494 11.523 6.493 6.304 9.613
Amazonas 10.057 9.520 7.902 8.819 8.899 3.990 4.301 10.327 10.700 7.179
Bahia 130.812 40.683 43.367 39.898 46.387 50.192 57.824 74.411 71.589 78.273
Distrito
Federal 49.063 46.688 22.326 23.547 24.860 25.960 22.030 19.778 24.379 28.236
Goias 31.409 27.521 22.022 25.555 40.549 38.156 34.736 37.005 36.099 35.990
Maranh&o 21.779 30.552 47.116 56.695 42.841 38.607 52.130 55.722 62.829 66.531
Mato Grosso 12.981 9.682 8.773 8.385 11.928 12.036 15.294 14.507 14.425 13.673
Minas 118.882 97.247 68.550 53.386 83.677 91.699 93.133 102.658 113.252 117.706,
Para 20.852 34.434 34.666 31.292 31.928 35.585 40.502 48.300 52.791 60.598
Piaui 12.115 17.486 30.230 29.101 18.616 9.235 20.456 24.935 29.433 33.478
Rondoénia 16.107 14.495 8.753 12.189 11.238 11.427 12.586 7.637 10.642 10.340
Roraima 4.639 4.495 11.418 6.141 5.360 8.183 3.873 4.435 3.871 5.059
[Tocantins 5.059 6.247 6.494 6.100 7.940 14.073 10.582 8.111 14.614 12.846
TOTAL 464.891| 352.208 322.860| 313.494| 344.919 354.682 387.201 422.381 455.066 484.966
Fonte: Elaborado pela autora.
QUADRO 24 — Série Historica — Processos Julgados — JEFs
Secoes Judiciarias na Regiao da Amazonia Legal — 2005 a 2014

Secao

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Judiciaria
Acre 24.484 8.675 6.286 8.047 4.929 8.045 8.231 8.062 4.138 5.444;
Amapa 6.652 4.483 4.957 4.339 5.767 7.494 11.523 6.493 6.304 9.613
Amazonas 10.057 9.520 7.902 8.819] 8.899 3.990 4301 10.327 10.700 7.179]
Mato Grosso 12.981 9.682 8.773 8.385 11.928 12.036 15.294 14.507 14.425 13.673

342 Durante o JEFIT de Campos Belos — GO, a Justica federal realizou 1.147 au-
diéncias e julgou 1.304 processos. (TRF1, 2015).



Maranh&o 21779 30552 47.116| 56.695| 42.841  38.607 52.130 55722  62.829 66531
Paré 20.852|  34.434  34.666| 31.292 31.928 35585  40.502 48300 52.791  60.598
Rond6nia 16.107| 14.495  8.753| 12189 11238 11.427 12586  7.637 10.642  10.340
Roraima 4.639| 4495 11.418]  6.141| 5360  8.183  3.873 4435 3871  5.059
Tocantins 5059 6247  6.494]  6.100] 7.940 14.073 10582  8.111 14614 12.846
TOTAL 122.610| 122.583 136.365| 142.007| 130.830 139.440 159.022 163.594 180.314 191.283

Fonte: Elaborado pela autora

Para melhor visualizag&o, o quadro a seguir traz, de forma sintetizada,

os nimeros de processos julgados, nos JEFs permanentes e nos JEFITs

realizados nos estados que compdem a Amazodnia Legal, entre os anos de

2005 a 2014:

QUADRO 25: Processos Julgados nos JEFs e JEFITs — Amazonia Legal -

2005 a 2014
Processos Processos % Processos Nidmero

Ano Julgados nos Julgados nos Julgados de JEFITs

JEFs JEFITs JEFITSs/JEFs Realizados
2005 122.610 12.491 10,18 7
2006 122,583 5.939 4,84 17
2007 136.365 9.716 7,12 11
2008 142.007 4.839 3,40 3
2009 130.830 9.347 7,14 8
2010 139.440 7.356 5,27 5
2011 159.022 2.820 1,77 6
2012 163.594 3.960 2,42 4
2013 180.314 5.730 3,19 3
2014 191.283 3.381 1,76 4
Total 1.488.048 65.579 4,40 68

Fonte: Elaborado pela autora (dados publicados pelo CJF e Relatérios JEFITS)

Verifica-se, nos quadros acima, a representatividade do nimero de pro-
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cessos julgados nos JEFITs em relacdo ao nimero de processos julgados anual-
mente nos juizados especiais federais, existentes na regido da Amazoénia Legal.
No grafico a seguir, observa-se, com mais clareza, a tendéncia, ainda
que discreta, de queda nos nimeros dos JEFITs realizados e no niimero
de processos julgados, a partir do ano de 2008, devido a estratégia ado-
tada pela COJEF, atingindo o percentual mais baixo no ano de 2014, devi-
do ao aumento dos custos com as diarias pagas aos servidores da Justica
Federal, o que inibiu ainda mais a operacionalizagdo dos itinerantes.

GRAFICO 9 - Processos Julgados nos JEFs e JEFITs — Amazoénia Legal
—-2005 a 2014

250.000
200.000
150.000
100.000

L0000

u e
2005 2008 2007 | 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013 anie

HJEFMs| 124591 | 5939 | 9716 | 4839 | 9.347 | 7.356 | 2.820 | 3.960 | 5730 | 3381
BJEFs 122610122583 13G.365|142.007 iﬂﬂﬂﬂﬂ-: 135.440/159.022(163.5094|180.014(151.283

Fonte: Elaborado pela autora.

Ao comparar os nimeros dos JEFITs com os nimeros apresentados
pelos JEFs, devem ser consideradas as seguintes questdes: i) os itineran-
tes sdo realizados de forma eventual, com a duracdo de apenas algumas
semanas®®, enquanto os juizados especiais federais prestam os servicos

343 “O juizado itinerante representa um trabalho excepcional da Justica. Em poucos dias — normal-
mente cinco, na 12 Regido, o que pode ser aumentado em razdo de eventual demanda - séo
atendidas centenas ou, algumas vezes, milhares de pessoas.” (POLEZZE, 2006, p. 68).



jurisdicionais de forma ininterrupta, durante todo o ano; ii) o nimero de
processos julgados nos itinerantes, salvo raras excecdes, corresponde as
acdes ajuizadas durante o préprio itinerante, sem acimulo de processos
para o julgamento no préximo itinerante a ser realizado; iii) parte conside-
ravel dos processos, julgados anualmente pelos JEFs, corresponde a a¢bes
distribuidas nos anos anteriores que ficaram represadas nos estoques; iv)
a partir do ano de 2008, conforme estratégia adotada pela COJEF, foram
realizados mutirbes nos juizados especiais federais da Primeira Regido,
com a finalidade de diminuir os estoques de processos existentes, em
detrimento do nimero de JEFITs que seriam realizados no periodo, o que
diminuiu consideravelmente a proporcao entre os processos julgados nos
JEFITs e os processos julgados nos JEFs.

Com relacgéo a esse esforco concentrado para a realizacdo de audién-
cias e julgamentos dos processos acumulados nos JEFs, ressalta-se que,
somente no ano de 2013, foram realizados 7 mutires de audiéncias nos
juizados especiais federais da Primeira Regido, resultando no total de
11.425 audiéncias realizadas e 10.984 processos julgados. Também foram
realizados mutirGes de sentengas em auxilio a 12 juizados especiais fede-
rais, resultando na apreciacdo de 8.800 processos®*.

Outro fato a ser considerado, que reforca a relevancia dos JEFITs, diz
respeito ao tipo de acdo ajuizada nos itinerantes realizados na regido.
Segundo dados da COJEF (2015), “a maioria das pessoas que procura o jui-
zado especial federal itinerante, busca obter beneficios previdenciarios ou
assistenciais gerenciados pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS)”.

A predominancia da demanda pelos direitos assistenciais e previdencia-
rios tem sido observada em todos os itinerantes, de matéria civel e previden-
ciaria, realizados na regido, chegando a representar a totalidade das agdes
ajuizadas, conforme ocorreu no itinerante do distrito de Cacui, no Amazonas:

344 “Detectado o acimulo de feitos em fase de prolagao de sentenca nos Juizados Especiais Federais,
que totalizavam na 12 Regido 24.665 processos conclusos hd mais de 60 dias, foram selecionadas
as seguintes unidades para se encaminhar feitos: a 232 Vara JEF da SJDF; a 152 Vara JEF da SJGO
e o JEF adjunto de Anéapolis; as 92 e 10° Varas JEF da SJMA; o 1° JEF adjunto de Sete Lagoas e o
2° JEF adjunto de Divinépolis da SJMG; oJEF adjunto de Rondondépolis da SJMT; a 72 Vara JEF da
SJPI; a 4% Vara JEF da SJRO e o 1° 2° JEFs adjuntos de Ji-Parand, o que resultou em um total de
8.800 processos de JEF selecionados para o mutirdo. (COJEF, 2013, p. 82).
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O Juizado Especial Federal alcancou a populagéo ribeirinha e indigena do
Distrito de Cucui, levando esperanca de dias melhores. Foram realizadas
147 atermagdes, das quais 70% relacionadas a auxilio-maternidade e o res-
tante a aposentadoria por invalidez, por idade, auxilio-doenga e beneficio
assistencial (Loas). Cerca de 25% dos pedidos foram acolhidos administra-
tivamente pelo INSS e os beneficios ja se encontram em fase de implanta-
¢ao. (COJEF, 2013, 85).

Além disso, os itinerantes tém se mostrado extremamente importantes
para a economia local. Os beneficios previdenciérios e assistenciais con-
cedidos, muitas vezes sido obtidos mediante acordo com o INSS, com a
expedicao imediata dos valores correspondentes por meio de Requisicao
de Pequeno Valor (RPV). Ressalta-se que, os recursos relativos as parcelas
vincendas, apesar do pequeno valor individual, representam novos recur-
sos econdmicos “0s quais serdo incorporados as economias de regides ab-
solutamente carentes”*®.

Né&o obstante a relevancia dos itinerantes para a regido em estudo, a
realizagdo dos JEFITs na Primeira Regido tem encontrado dificuldades de
natureza or¢camentéaria. De fato, a operacionalizacdo dos JEFITs, principal-
mente daqueles realizados na regido em estudo, além de demandar um
planejamento adequado as caracteristicas dos locais a serem atendidos,
depende da disponibilidade dos recursos econémicos necessarios para
que o servigo seja prestado a contento, atendendo as expectativas dos
jurisdicionados.

Todavia, em que pesem as justificativas apresentadas pela Justica
Federal da Primeira Regido, o argumento referente a falta de dotagao or-
camentaria ndo deveria prevalecer, inviabilizado a realizacdo dos JEFITS,
devido a relevancia desse modelo de prestacao jurisdicional para as pes-
soas que habitam os lugares mais longinquos do Brasil.

Nesse sentido, ainda no ano de 2003, durante o Congresso Nacional
dos Juizados Especiais Federais, promovido pelo Centro de Estudos
Judiciarios do Conselho da Justica Federal, que reuniu magistrados das
cinco regiGes e teve como objetivo apresentar a situagdo dos juizados es-
peciais federais, com base no relato das experiéncias vivenciadas, a fim

345 Durante o ano de 2014, foram realizados 5 itinerantes na 12 Regido, com a liberacdo imediata por
meio de RPV de RS 4.349.898,20, correspondentes aos passivos de variados autores, sem consi-
derar os recursos relativos as parcelas vincendas. (COJEF, 2014, p. 71).



de propor solu¢bes para reverter o panorama de falta de recursos huma-
nos e financeiros, o juiz federal Jodo Carlos Cabrelon de Oliveira, ressaltou
o baixo custo dos itinerantes, durante os quais praticamente sé foram gas-
tas as diarias e defendeu a importéncia da realizagdo de itinerantes nos
estados da Regido Norte, cujas grandes dimensdes geograficas, por si sd,
ja representam um obstaculo quase intransponivel para que os jurisdicio-
nados consigam chegar até a Justica Federal.

Pela anélise dos niimeros apresentados, verifica-se que o sistema
dos juizados especiais federais itinerantes, adotado e operacionalizado
na Primeira Regido, além de estar em perfeita consonancia com a adminis-
tracdo dos recursos materiais € humanos disponibilizados para a Justica
Federal, cumpre seu objetivo maior de ampliar e democratizar o acesso a
justica, levando a prestacao jurisdicional até as comunidades mais caren-
tes e distantes do Judiciario.

Os dados apresentados demonstram que os juizados especiais fe-
derais itinerantes, em suas diferentes modalidades, conseguem alcancar
locais distantes e quase inacessiveis, adequando-se perfeitamente a rea-
lidade da Amazénia Legal brasileira e, nesse contexto, representam um
instrumento relevante e indispensavel para a democratizacdo do acesso
a justica na regido.
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4 Consideracoes finais

O direito de acesso a justica, previsto expressamen-
te na Constituicdo da Republica de 1988, deve proporcio-
nar uma tutela jurisdicional adequada e socialmente jus-
ta a todas as pessoas, independentemente de qualquer
caracteristica que as diferencie dos demais, inclusive, do
local onde residem.

Entretanto, no Brasil, ainda existem inimeros obsta-
culos para que as pessoas consigam uma resposta efetiva
do Judiciario.

Aos bbices ao pleno acesso a justica no Brasil, clas-
sificados como de ordem econdmica, cultural e social,
acrescentam-se outros fatores de grande impacto, como:
i) morosidade da prestacao jurisdicional; ii) falta de es-
trutura do Judiciario; iii) inadequacao de leis e institutos
juridicos; iv) o excesso de demandas devido ao aumen-
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to da litigiosidade; v) imagem negativa do Poder Judiciario; vi) auséncia
da Defensoria Piblica e do Ministério Publico em diversos municipios;
vii) processamento de demandas repetitivas; viii) subutilizacdo do pro-
cesso coletivo; e ix) dificuldade de acesso fisico dos jurisdicionados até
o Judiciério, principalmente para as pessoas que residem nos locais mais
carentes e afastados dos centros urbanos.

A fim de buscar solugdes para os problemas do acesso a justi-
¢a no Brasil, e devido a influéncia das ideias apresentadas por Mauro
Cappelletti e Bryan Garth, no Relatério Geral do Projeto de Florenga, va-
rias alternativas foram experimentadas e adotadas pelo Judiciario brasilei-
ro, como a introducao dos juizados de pequenas causas, instituidos pela
Lei 7.244/1984, a instituicdo dos juizados especiais estaduais, previstos
no art. 98, inc. I, da Constituicdo Federal de 1988, e instituidos pela Lei
9.099/1995, de 26 de setembro de 1995 e, ainda, a criacdo dos juizados
especiais federais, por meio da Lei 10.259/2001.

Com a instalagdo e o funcionamento dos juizados especiais fede-
rais, a Justica Federal aproximou-se dos jurisdicionados, pois passou
a julgar pequenas causas que, ndo obstante expressem um pequeno
valor econémico, interessam diretamente a populacdo brasileira pela
relevancia das acdes apreciadas, notadamente, as demandas de natu-
reza previdenciaria e assistencial.

Além dos juizados especiais federais, outros meios de prestacdo da
tutela jurisdicional de forma mais ampla e rapida tem sido experimenta-
dos no contexto das peculiaridades regionais que permeiam o vasto ter-
ritério brasileiro, como: o processo eletrénico, os sistemas de mutirdes, o
incentivo a conciliacdo, as reuniées de turmas recursais por videoconfe-
réncia e, ainda, os juizados federais itinerantes.

Dentre os meios de operacionalizaciao do processo a luz dos principios
da celeridade, informalidade e economia processual, os juizados especiais
federais itinerantes destacam-se como um relevante modelo alternativo,
pratico e eficaz de prestagao jurisdicional, principalmente para a populagao
que possui maior dificuldade de acesso aos servigcos publicos, seja pela
distancia fisica que a separa dos érgdos competentes, pela insuficiéncia de
recursos financeiros ou pelo préprio desconhecimento de seus direitos.

Em razdo de suas dimensdes continentais, a Justica Federal da



Primeira Regido adotou os juizados federais itinerantes como alternati-
va para vencer as distancias e as dificuldades de acesso. Ndo obstante a
modalidade utilizada — fixo, rodoviario ou fluvial — os itinerantes sao reali-
zados conforme programacao anual encaminhada pelas coordenacGes das
seccionais a coordenacao regional e aprovadas pelo Tribunal.

O principal objetivo dos itinerantes realizados na Primeira Regido é
levar a Justica Federal até os jurisdicionados, fisicamente isolados e eco-
nomicamente hipossuficientes, que ndo possuem recursos financeiros se-
quer para custear uma viagem até a secdo ou subsecdo judicidria mais
préxima, possibilitando que essas pessoas apresentem ao Judiciario o seu
pedido, por menor que seja o valor econbmico que a causa represente.

A situagdo de miserabilidade, presente nas regides mais distantes e
carentes do Brasil, coloca os jurisdicionados residentes nesses locais em
condicdes de serem considerados e tratados como sujeitos prioritarios da
atencdo do Estado e, a eles, independentemente da distancia fisica que
os separa do Judiciario, deve ser garantido o efetivo acesso a justica, ver-
dadeiro direito fundamental, explicito na Constituicdo Federal de 1988.

Particularmente com relacgdo a regido da Amazodnia Legal brasileira, as
dificuldades de locomocéo dos jurisdicionados até a Justica Federal cons-
tituem-se em grandes obstaculos ao acesso a justica. A maioria das pesso-
as ndo tem condicOes financeiras de se deslocar até a secdo ou subsecio
judicidria mais préxima e acaba ndo buscando seus direitos. Essa realida-
de, porsi s6, ja justifica a realizacdo dos itinerantes na Regido Amazdnica.

A pequena densidade demogréfica, de parte consideravel dos mu-
nicipios e comunidades que se encontram nessas regides, aliada a ou-
tros fatores como o aumento da despesa orcamentaria e a insuficiéncia de
juizes nos quadros da Justica Federal, inviabilizam a instalacdo de novas
subsecdes judiciarias, como acontece, principalmente, em alguns munici-
pios do Amazonas.

Nesse contexto, os JEFITs tém-se mostrado um meio adequado para
a democratizagao do acesso a justica para esses jurisdicionados, que resi-
dem nos locais quase inacessiveis da Amazonia Legal.

Por meio da realizagdo dos JEFITs, o cidaddo nao precisa se deslocar
até aJustica para fazer seu pedido. Ao contrario, o magistrado e parte de sua
equipe saem de seu ambiente de trabalho e sdo conduzidos por meio de
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barcos ou carretas adaptados com salas de audiéncias, até os locais onde
residem os cidad3dos, com o objetivo de prestar-lhes a tutela jurisdicional.

N&o obstante as dificuldades de operacionalizacdo encontradas, pela
analise dos nimeros apresentados, verifica-se que o sistema dos juizados
especiais federais itinerantes, adotado e operacionalizado na Primeira
Regido, cumpre seu objetivo maior de ampliar e democratizar o acesso a
justica, levando a prestacao jurisdicional até as comunidades mais caren-
tes e distantes do Judiciario.

Os dados analisados nessa pesquisa demonstram que os juizados es-
peciais federais itinerantes, em suas diferentes modalidades, conseguem
alcancar locais distantes e quase inacessiveis, adequando-se perfeita-
mente as peculiaridades climaticas, geograficas e socioecondmicas da re-
gido em estudo €, nesse contexto, representam um instrumento relevante
e indispensavel para a democratizagéo e efetivacdo do acesso a justica na
Amazénia Legal brasileira.
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