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ROL DE CATEGORIAS

Acéo afirmativa: Instrumento, especial e temporéario, que visa ao reequili-
brio das condicbes de participagdo na vida em sociedade. Viabiliza juridi-
camente, pela remocgao de obstaculos e criagdo de oportunidades, acesso a
bens, servicos e ensejos de participacdo social inacessiveis de outra forma
a grupos historicamente desfavorecidos econémica, politicamente e social-
mente. Opera-se mediante politicas publicas de equalizagao, afirmacao e re-
conhecimento de direitos, a exemplo do que ocorre com o estabelecimento
de cotas para grupos minoritarios acessarem o ensino publico superior.
Acao civil publica: Sistema integrado de processo coletivo, formado pelas
Leis 7.347/85 e 8.078/90, complementado pela Lei 4.717/65, destinado a
tutela dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Acesso a Justica: Também chamado de principio da inafastabilidade do
controle jurisdicional, € garantia constitucional estabelecida no art. 5°,
XXXV, da Constituicdo Federal de 1988, que confere a qualquer interes-
sado a prerrogativa de submeter ao Poder Judiciario requerimento para
evitar ou reparar lesdo ou ameaca de lesao a direito seu.

Controle Jurisdicional: Sujeicdo dos atos dos demais Poderes ao escru-
tinio judicial. Constitui um dos fundamentos do Estado de Direito, pois,
como lembra Di Pietro “de nada adiantaria sujeitar-se a Administracao
Piblica a lei se seus atos ndo pudessem ser controlados por um 6érgéo
dotado de garantias de imparcialidade que permitam apreciar e invalidar
os atos ilicitos por ela praticados”. (DI PIETRO, 2000, p. 592)

Grupo: “Categoria delimitada de pessoas que tém algo em comum, ou
que estdo numa mesma situacdo de fato, num admbito mais restrito que
as afetadas por ofensa aos interesses difusos”. (RIZZARDO, 2012, p. 78-79)
Igualdade formal: Igualdade perante a lei, garantidora de tratamento iso-
noémico a todos, inibidora de qualquer discriminacdo entre quem se en-
contre em equivalente situacao.
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Igualdade material: Equiparacao de todos os homens no gozo e fruicdo
dos direitos e também na sujeicdo a deveres. Para além de um mero trata-
mento juridico igual, impde “uma igualdade real e efetiva perante os bens
da vida” (BASTOS, 2010, p. 285). A percepcdo da igualdade em sentido
material demanda uma operagado de desigualizacao, tendente ao trata-
mento diferenciado daqueles que se encontram em situacdo diversa. Tal
a formulacdo encontrada em Rui Barbosa (1997, p. 26), segundo a qual “A
regra da igualdade nao consiste sendo em aquinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam”.

Impacto desproporcional: discriminagdo indireta, que decorre de “préticas
administrativas, empresariais ou de politicas publicas aparentemente neutras,
porém dotadas de grande potencial discriminatério”. (GOMES, 2001, p. 23)
Justica social: Rejeicdo simultanea dos atos discriminatérios praticados
por individuo em detrimento de outro, bem como daqueles que consti-
tuem discriminagdo sistematica de grupos, levando estes a uma condigédo
de subordinacdo social. “Abrange, portanto, tanto a repressao a atos indi-
vidualizados quanto a adocdo de medidas racialmente conscientes, vol-
tadas para o combate da discriminacao institucional”. (RIOS, 2006, p. 292)
Lingering effects: “Efeitos persistentes (psicolégicos, culturais e compor-
tamentais) da discriminacdo do passado, que tendem a se perpetuar”.
(GOMES, 2001, p. 47)

Omissées administrativas: ManifestacGes do “fendmeno da n&o aplica-
¢do das normas constitucionais normativamente completas” (SILVA, 2009,
p. 1), decorrentes da sonegacao de providéncia executiva concreta deter-
minada pelas Constitui¢des ou em normas legais.

Politicas publicas: “Condutas da Administracdo Publica dirigidas a con-
secucao de programas enumerados em normas constitucionais ou legais”.
(MORAES, 2011, p. 47)

Role models: “Individuos pertencentes as minorias que ascendem, gra-
cas a politicas de acao afirmativa, a postos e fun¢des mais elevados, os
quais passam a ser exemplos a serem seguidos em suas comunidades”.
(GOMES, 2001, p. 48-49)



INTRODUCAO

O objetivo institucional da presente dissertacdo é a obtencado
do titulo de Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em
Ciéncia Juridica da Univali.

O seu obijetivo cientifico é analisar a viabilidade de instituicdo de
programas de acdo afirmativa mediante acdo civil pdblica nas hipéteses
em que, mesmo ordenadas na Constituicao e nas leis, a medida seja omi-
tida pela administracdo publica.

Importa investigar neste estudo a correlacdo das acles afirmativas
com a promocao da igualdade, sua constitucionalidade e a possibilidade

de correcéo judicial das eventuais omissdes administrativas em dar cum-
primento aos preceitos juridicos que determinam sua adocao.

Sao objetivos especificos: a) apresentar a definicdo e contornos do
principio juridico da igualdade; b) analisar a acdo afirmativa como vei-
culo para concretizacdo da igualdade, abordando seus objetivos, funda-
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mentos, conceito e regramento; c) avaliar a possibilidade de correcédo
judicial das omissdes administrativas em sede de acdo afirmativa, em
especial pela via da acdo civil publica.

Para consecucéo dos objetivos propostos, parte-se de um enfoque cons-
titucional dos institutos da igualdade, acdo afirmativa e acao civil publica, a
fim de avaliar a viabilidade do manejo deste remédio juridico para correcdo
de omissdo administrativa em implementar determinada agéo afirmativa.

A justificativa para tal investigacgao reside em imperativo cientifico, con-
sistente em desvendar a existéncia de garantia ao direito a acdo afirmativa,
quando este venha, eventualmente, a ser sonegado pela administracdo.

Para a pesquisa foram levantadas a(s) seguinte(s) hipétese(s):

a) O direito positivo brasileiro admite operacdes de desiguali-
zacdo, porquanto o principio juridico da igualdade, tomado em sua
acepc¢ao material, se coaduna com distingdes operadas em prol de
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individuos e grupos historicamente excluidos.

b) Acbes afirmativas sdo mecanismos idoneos para promocao de tais
operacles de desigualizacdo, na medida em que removem os obstaculos
que impedem a plena fruicdo dos bens da vida pelos individuos que per-
tencem a grupos minoritarios.

¢) N&o é inconstitucional o controle judicial das omissdes do Poder Piblico,
ndo constituindo dbices o principio da separagio de Poderes, a discricionarie-
dade administrativa nem as regras de controle do orcamento publico.

d) A agao civil puiblica é meio idoneo para realizar tal controle.

Os resultados do trabalho e exame das hipéteses estdo expostos na
presente dissertacdo, de forma sintetizada, como segue.

Principia-se, no Capitulo I, com abordagem do principio juridico
da igualdade, analisado em seus aspectos formal e material, realizan-
do-se, também, breve resgate histérico do tratamento conferido pelas
Constitui¢es brasileiras ao tema.

O Capitulo 2 trata das a¢des afirmativas, estudando suas origens, fun-
damentos filoséficos, objetivos e conceito, cuidando brevemente, ainda,
da contextualizacado de seu uso no direito norte-americano e, finalmente,
do tratamento conferido pelo ordenamento juridico brasileiro ao instituto.

O Capitulo 3 dedica-se a apurar a constitucionalidade do controle
judicial das omissdes administrativas e ao estudo da acao civil publica,
instrumento reputado pertinente a protecdo judicial de direitos de gru-
pos, em face da ampla legitimacéo para a acdo conferida pela Lei 7.347/85
e diante da possibilidade de ser manejada em juizo de primeira instancia.

Ainda, procede-se a sucinta analise, de modo meramente ilustrativo,
sem recurso ao método de direito comparado, do correlato da ACP no
direito norte-americano, a class action, para, ao final, tratar da viabilidade
do uso da acgao civil publica para colmatar as omissdes administrativas na
implementacdo de acdo afirmativa ordenada pelo sistema juridico.

Neste ponto, parte-se do regramento conferido pela Lei da ACP para
demonstrar dita viabilidade, o que vem, ao final, ilustrado, em caso con-
creto, qual seja a decisédo proferida na Apelacdo Civel n. 2001.71.00.026279-
9, julgada pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido, que evidencia a
funcionalidade da ACP como instrumento a tutela de direitos de grupos.

O presente Relatério de Pesquisa se encerra com as Consideracées



Finais, nas quais sdo sintetizadas as contribui¢des sobre a constituciona-
lidade da instituicdo de programas de ac¢do afirmativa por intermédio da
acao civil publica.

O método utilizado foi o indutivo', tanto na fase de investigacédo, quan-
to na fase de tratamento de dados e igualmente no relato dos resultados.

Nas diversas fases da pesquisa, foram utilizadas as técnicas do refe-
rente, da categoria, do conceito operacional e da pesquisa bibliografica.

Nesta dissertacdo as categorias principais estao grafadas com a letra
inicial em maitiscula e os seus conceitos operacionais sdo apresentados
no texto ou em rodapé quando mencionadas pela primeira vez.

1 “[...] pesquisar e identificar as partes de um fenémeno e colecioné-las de modo a ter uma percepgao
ou conclusdo geral: este é o denominado Método Indutivo” (PASOLD, 2015, p. 91, grifo do autor)
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1 Principio da igualdade

1.1 Dificuldades conceituais

As definicdes do principio da igualdade ndo sao
unissonas. Embora seja valor intimamente marcado em
cada individuo, sua conceituacao é variavel em funcdo de
época e das condig¢bes sociais e culturais vigentes.

Tome-se o exemplo da questao da igualdade de raga,
tal qual vivenciada nos Estados Unidos. A doutrina conhe-
cida por “separados mas iguais”?, que vigorou entre 1896
e 1954 teve origem e fim decretados pela Suprema Corte
americana, a qual, analisando o mesmo fenémeno — segre-
gacado racial — mas em momentos temporais distintos, che-
gou a conclusdes dissonantes sobre a mesma controvérsia.

E de se pontuar que, muito embora a doutrina tenha
sido construida a partir de atos normativos de estados do sul
do pais, foi a chancela conferida pela Suprema Corte em Plessy
v. Ferguson?®, julgado em 1896, que a cristalizou, entendendo o
Tribunal na ocasido que a clausula da igualdade no estava

2 “Segundo essa doutrina, a segregacao racial seria admitida na prestagio de
servigos ou como critério genérico de tratamento, desde que os aludidos
tratamentos ou servigos fossem ofertados, dentro de um mesmo padréo,
para todas as racas. Em outras palavras, o que ndo se permitia é que a se-
gregacao servisse de pretexto para se excluir uma ou mais racas de algum
servico ou direito assegurado as demais” (MENEZES, 2001, p. 74).

3 O caso tratava do estabelecimento, por lei do estado da Lousiana, de es-
pagos separados em trens para passageiros brancos e negros (MENEZES,
2001, p. 75).
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sendo violada, seja porque a Décima Terceira Emenda (que veda a escravid&o)
n3o se fazia implicada, seja porque a Décima Quarta Emenda (clausula da igual
protecdo) também ndo estava sendo afetada, uma vez que a norma impugnada
nao representava o reconhecimento da inferioridade de uma raca em relacéo a
outra, mas apenas o mero exercicio do poder de policia estatal.

Contudo, seis décadas depois a mesma Corte atribuiu conotacdo ne-
gativa e negou constitucionalidade a doutrina “separados mas iguais”.

Ao analisar quatro processos de estudantes negros que pleiteavam
acesso a determinadas instituicdes de ensino, sem as restricbes da se-
gregacdo racial, considerou que, consoante voto do relator, Juiz Warren,
nao era possivel “atrasar o relégio para 1868 quando a [Décima Quartal]
Emenda foi adotada, ou mesmo para 1896 quando [a decisdo de]| Plessy
v. Ferguson foi escrita”. Concluiu o julgado assentando que, “no campo da
educacdo publica a doutrina separados mas iguais ndo tem lugar”’, uma
vez que “instalagdes educacionais separadas sdo intrinsecamente desi-
guais”. (MENEZES, 2001, p. 84-85)

No Brasil também se pode verificar a mesma oscilagcdo na definicdo
do mesmo instituto. Veja-se, a este respeito, a controvérsia atual sobre os
contornos do instituto “entidade familiar’ e seus reflexos na admissibili-
dade de unido de pessoas do mesmo género.

A Constituicdo Federal, na expressa diccdo de seu art. 226, con-
quanto ndo expresse um conceito unissono de familia, autoriza inferir,
pelo constante em seus §§ 3° * e 5° >, que reconhece como entidade
familiar apenas a unido heterossexual.

No plano infraconstitucional, estéd a tradicdo entdo vigente, como
exemplificam os arts. 1514 (“O casamento se realiza no momento em que
o homem e a mulher manifestam, perante o juiz, a sua vontade de estabe-
lecer vinculo conjugal”) e 1723 (“E reconhecida como entidade familiar a
unido estavel entre o homem e a mulher”), ambos do Cédigo Civil de 2002.

Isto sem mencionar a figura tipica do art. 235, do Cédigo Penal Militar
(crime de pederastia).

4  “[...] é reconhecida a unido estavel entre o homem e a mulher como entidade familiar [...]".

5  “Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e
pela mulher”.



No entanto, a par deste arcabouco legislativo negando, em principio,
o reconhecimento de iguais efeitos para uniées formadas por pessoas do
mesmo género, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF n.
132/R] e da ADI n. 4.277/DF, trilhou inversa direc&o.

Estabeleceu o STF que a familia representa “coloquial ou proverbial sig-
nificado de nicleo doméstico, pouco importando se formal ou informalmente
constituida, ou se integrada por casais heteroafetivos ou por pares homoafe-
tivos”. Foi ainda mais explicita, afirmando que “A Constituicdo ndo interdita
a formagao de familia por pessoas do mesmo sexo”. (BRASIL, STF, ADPF 132)

A partir dessa revolucionéria decisdo, o Conselho Nacional de Justica
editou a Resolugdo 175, de 14/5/2013, que veda “as autoridades compe-
tentes a recusa de habilitacdo, celebragdo de casamento civil ou de con-
versdo de unido estavel em casamento entre pessoas de mesmo sexo”.

Com efeito, a concepcao acerca da igualdade de direitos entre ca-
sais hetero e homossexuais cunhada no referido julgamento e que veio a
se tornar norma geral, por ato do Conselho Nacional de Justica, se cons-
tituiu numa guinada vertical acerca da compreensdo da ordem juridica
brasileira em sede de igualdade.

Bem por isto, ou seja, em face da mutabilidade do significado do princi-
pio da igualdade ao longo do tempo, é comum que se encontre na doutrina
abordagens do tema sem uma prévia definicdo do significado de igualdade.

E possivel que isto se deva a uma op¢édo consciente, ndo apenas dou-
trinaria, mas até mesmo de técnica legislativa, tendente a permitir que
o conceito esteja aberto as adaptacbes que as transformacgdes culturais,
econdmicas e comportamentais impdem a determinada sociedade. Neste
sentido é o magistério de Mariana Barbosa Cirne (2012, p. 191):

Os principios fundamentais (classicamente pensados como liberdade e
igualdade) foram formulados de modo a ndo terem nenhuma consistén-
cia semantica: sdo vazios de contetdo. Logo, podem ser vistos das mais
diversas formas. Mas isto ndo é uma critica aos direitos fundamentais e
sim um meio de viabilizar sua func&o.

Na mesma esteira a prelecdo de Giancarlo Corsi (2001, p. 7):

O principio da igualdade, para tomarmos o exemplo mais evidente, é uni-
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versalmente aceito apenas porque, de fato, ndo especifica os critérios de
sua aplicacdo; dizendo de outro modo, porque nao oferece nenhum ele-
mento para seu reconhecimento. O reconhecimento da igualdade é dei-
xado para o aparato organizacional e apenas através do procedimento
podem ser construidos argumentos para que se decida se as diferencas
encontradas sdo compativeis como o principio da igualdade.

Acerca da particularidade nacional, sustenta Luiz Armando Badin
(2012, p. 140) que “a falta de definicdo sobre o que devemos entender
por igualdade material talvez reflita mais a auséncia desse consenso na
sociedade brasileira do que uma incoeréncia na argumentacao juridica”.

Outra explicacido possivel para este fendmeno se acha no magistério de
José Afonso da Silva (2014, p. 213), que aponta para certa negligéncia ao pos-
tulado da igualdade, se comparado com o valor atribuido historicamente a li-
berdade, sobretudo em funcdo da repercussido de ambos na esfera econémica:

O direito de igualdade ndo tem merecido tantos discursos como a liber-
dade. As discussdes, os debates doutrinérios e até as lutas em torno des-
ta obnubilam aquela. E que a igualdade constitui o signo fundamental da
democracia. Ndo admite os privilégios e distincdes que um regime sim-
plesmente liberal consagra. Por isto é que a burguesia, cdnscia de seu pri-
vilégio de classe, jamais postulou um regime de igualdade tanto quanto
reivindicara o de liberdade. E que um regime de igualdade contraria seus
interesses e da a liberdade sentido material que ndo se harmoniza com o
dominio de classe em que assenta a democracia liberal burguesa.

Mesmo assim, impende lancar algumas referéncias sobre os contor-
nos e alcance juridico daigualdade, de modo a ser possivel, na sequéncia,
tratar com mais precisdo sobre seu coroléario, a agdo afirmativa.

1.2 Igualdade formal

Com efeito, dentro de uma perspectiva realista, ndo se pode negar
que entre os seres humanos existem desigualdades. Ha os mais fortes
fisicamente, os mais dotados de capacidade intelectual, os mais afetos
as artes e as tarefas de sensibilidade manual, os que sdo propensos as
posicoes de lideranca e comando.



Esta desigualdade natural é salutar, pois enriquecedora da vida e da
sociedade. Nao se deve, por isto, propugnar “uma igualdade que frustre
e desbaste as desigualdades que semeiam a riqueza humana da socie-
dade plural”, como néo seria desejavel “uma desigualdade tdo grande e
injusta que impeca o homem de ser digno em sua existéncia e feliz em
seu destino”. (ROCHA, 1990, p. 118)

Rousseau (1754, p. 38-39) preconiza ser possivel distinguir na espécie
humana dois tipos de desigualdade:

[...] uma, que chamo de natural ou fisica, porque é estabelecida pela
natureza, e que consiste na diferenca das idades, da satde, das forcas do
corpo e das qualidades do espirito, ou da alma; a outra, que se pode cha-
mar de desigualdade moral ou politica, porque dependente de uma espé-
cie de convencdo, e que é estabelecida ou, pelo menos, autorizada pelo
consentimento dos homens. Consiste esta nos diferentes privilégios de que
gozam alguns com prejuizo dos outros, como ser mais ricos, mais honrados,
mais poderosos do que os outros, ou mesmo fazerem-se obedecer por eles.

E esta segunda desigualdade que deve ocupar a atencdo do Direito,
a fim de evitar as distor¢des que firam a dignidade do ser.

Na verdade, o que ha de se buscar, consoante a prelecdo de Carmen Licia
Antunes Rocha (1990, p. 118), “é a igualdade juridica que embase a realizacao
de todas as desigualdades humanas”, sem descurar que “as desigualdades na-
turais sdo saudaveis, como sdo doentes aquelas sociais € econdmicas, que nao
deixam alternativas de caminhos singulares a cada ser humano tnico”.

Com efeito, o primeiro passo para o desenvolvimento das potencia-
lidades individuais é a igualdade compreendida em seu aspecto formal,
igualdade perante a lei, garantidora de tratamento isonémico a todos. Ou,
dito de outra forma, inibidora de qualquer discriminacdo entre quem se
encontre em equivalente situagao.

Nesta senda, como afirma Marcelo Caetano (1978, p. 123), “dizer que
a Lei serd igual para todos é proclamar sua generalidade”. E prossegue:

A igualdade juridica dos homens, independentemente das desigualdades
naturais que entre eles existam, consiste pois em a todos considerar titula-
res dos interesses que o Direito deve respeitar e proteger como nicleo da
personalidade. Mas abrange o outro sentido, o da isonomia, decorrente da
generalidade das normas legais (cf. vol. I, n® 110), pois estas devem dispor
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tendo em vista uma pluralidade indeterminada e indeterminavel de fatos
a que se refira uma categoria de pessoas definida em funcao da identidade
de situagdes em que venham a encontrar-se. Casos iguais devem receber
tratamento igual. (CAETANO, 1978, p. 124)

E neste contexto que surge positivada a igualdade juridica na
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidad&o®, como negati-
va dos privilégios fruidos pela nobreza, favorecida em fun¢do da condicao
de nascimento, com a correspondente discriminagdo em direitos e fruicdo
de bens daqueles que a ela ndo pertenciam.

A igualdade formal representa, assim, “direito de todo cidadao de
nio ser desigualado pela lei sendo em consonéncia com os critérios al-
bergados ou ao menos ndo vedados pelo ordenamento constitucional”
(BASTOS, 2010, p. 286-287).

Esta formulacdo passou a ser recorrente nas Constituigdes ocidentais,
consoante espelhaoart. 13, n. I, da Constituigdo portuguesa, ao enunciar que:

N° 1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei.

N° 2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia,
sexo, raca, lingua, territério de origem, religido, convicgdes politicas ou ideo-
légicas, instrugao, situagdo econémica, condigdo social ou orientagio sexual.

Semelhante enunciado foi talhado na Constituicédo brasileira de 1988,
cujo art. 5° assevera que “todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢édo de
qualquer natureza”, lecionando a respeito Ricardo Lewandowski’ que:

o legislador constituinte originério acolheu a ideia — que vem da tradicédo
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liberal, especialmente da Declaragdo do Homem e do Cidadao francesa de
1789 — de que ao Estado ndo é dado fazer qualquer distin¢do entre aqueles
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que se encontram sob seu abrigo.

Esta definicdo primeira de igualdade, de cunho juridico positivo, pois com

6  “Art. 1°. Os homens nascem e s3o livres e iguais em direitos. As distin¢gdes sociais s6 podem
fundamentar-se na utilidade comum”.

7 Voto proferido por Ricardo Lewandowski na Argui¢io de Descumprimento de Preceito
Fundamental 186, p. 4.



esta acepcdo originalmente albergada nas constituigdes modernas, garante:

[...] uma situacdo de identidade de todos perante as possibilidades e os be-
neficios que a vida oferece. Era uma igualdade, digamos assim, de ponto de
partida, segundo a qual todos teriam, pelo menos em teoria, iguais condi¢des
de se diferenciarem, sempre, é dbvio, respeitadas as leis. Mas a fortuna, a
educacdo, a cultura ficavam a mercé de quem tivesse talento suficiente para
adquiri-los. N3o se via ai qualquer lesdo a igualdade. (BASTOS, 2010, p. 287)

Traduz, deste modo, a obrigatoriedade de que o legislador, na elabo-
racdo da norma, opere com uniformidade, tratando a todos que se encon-
trem em idéntica situagdo, do mesmo modo; sem lhe vedar a prerrogativa
de desigualar os desiguais, ou seja, de dar a devida atencdo as desigual-
dades entre grupos, a fim de regular com justica situagdes que ndo podem
ser medidas com a mesma régua.

Esta, entdo, a expressdo minima que se pode extrair da ideia de
igualdade, obtida de sua faceta formal, a qual garante a generalidade da
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norma, a exigir que esta alcance, de modo uniforme, a todos que perten-
cam ao segmento por ela visado; do que se infere também a vedagéo a
discriminagoes injustificaveis, tendo como norte para a validade do discri-
men as clausulas previstas na Constituicdo que inspiram tratamento desi-
gual dos que estejam de fato desigualados.

A toda evidéncia, é da esséncia da lei operar distin¢des. E, com o tempo,

consolidada esta ideia, o problema deixou de ser a distingdo operada, des-
locando-se para os critérios estabelecidos para fazé-la, com o que a ordem
juridica passou a criar impedimentos para que a lei estabelecesse diferencia-
¢Oes injustificaveis. Como ensina Celso Ribeiro Bastos (2010, p. 288):

E este sentido que tem a isonomia no mundo moderno. E vedar que a lei
enlace uma consequéncia a um fato que néo justifica tal ligacdo. E o caso
do racismo em que a ordem juridica passa a perseguir determinada raga
minoritaria, unicamente por preconceito das classes majoritarias.

Destarte, ndo ha inconstitucionalidade em discriminar situacdes de-
siguais, desde que eleito critério de discrimen admitido pelo ordenamen-
to juridico, devidamente embasado na desigualdade fatica entre grupos.
Haver4, contudo inconstitucionalidade “na falta de correlagéo légica entre
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aquele critério e uma finalidade ou valor encampado quer expressa ou
implicitamente no ordenamento juridico, quer ainda na consciéncia cole-
tiva”. (BASTOS, 2010, p. 289)

Nesta perspectiva, ndo parece de todo adequado dar a norma de
igualdade inserta no art. 5°, caput, da Constituicdo de 1988, acepgdo que
delimite “um quadro de igualdade formal” em que inexista “lugar a qual-
quer tipo de discriminacdo positiva, nem obviamente qualquer tipo de
discriminagdo negativa’. (COSTA, 2013, p. 239)

E de se frisar que uma compreens3o t3o estrita da igualdade, tal a
que decorreria de uma interpretacao literal do art. 5° da Constituicdo de
1988, no curso da histéria, terminou por gerar “desigualdades econémicas,
porque fundada numa visdo individualista do homem, membro de uma
sociedade liberal relativamente homogénea”. (SILVA, 2014, p. 216)

Convém lembrar, aqui, no contexto de um verdadeiro Estado repu-
blicano inaugurado em 1988, a adverténcia de Ranciére (p. 53), no sentido
de que “la palabra repiiblica no puede significar simplemente el reino de la ley igual
para todos”®, mas deve se propor a universalizar as oportunidades, a fim de
assegurar a todos, sem distincdo, os meios e oportunidades minimos a
uma existéncia digna e livre.

Em suma, é da esséncia da legislacdo desigualar juridicamente. Mas isto
ndo é suficiente para traduzir, no plano da realidade, a equalizacdo de fato
que uma sociedade democréatica busca. Esta tarefa esta diretamente relacio-
nada a dimens&o material da igualdade, consoante se vera na sequéncia.

1.3 lgualdade material

Conforme se adiantou no inicio deste capitulo, a defini¢do do signifi-
cado do principio juridico da igualdade é algo mutavel e nem sempre de-
limitavel de modo estrito. E em sua acepgao material, referida dificuldade
conceitual é ainda maior, propositadamente, como também ja registrado.

Ainda que seja assim, para os efeitos visados neste trabalho, é mis-
ter buscar grau seguro de precisdo para o aspecto material da igualdade,

8 A palavra republica ndo pode significar simplesmente o reino da lei igual para todos.



a partir do que sera possivel tratar com maior rigor as categorias que se
seguem, sobretudo o tema das a¢des afirmativas, porquanto sao elas ten-
dentes a promocéo da igualdade real e efetiva (material).

Desigualdades de fato (fisicas, culturais e até criadas por organismos
sociais e politicos) sdo entraves a plena fruicdo dos bens da vida, obstan-
do a efetiva concretizacdo da igualdade material.

Para reduzir estas desigualdades, regras sido formuladas nas consti-
tuicdes, a fim de assegurar direito igual de acesso a instrucéo, satde e
alimentacao, por exemplo.

Neste ponto, é de todo pertinente a ponderacao feita por Pontes de
Miranda, advertindo que, ao contrario do que ocorre com as diferencas
naturais entre os homens, é o Direito o instrumento que fez surgir e que
guarnece a desigualdade econémica entre os individuos’, de modo que é
ele préprio quem detém a forca necessaria para mitiga-la:

A desigualdade econdmica ndo €, de modo algum, desigualdade de fato, e
sim a resultante, em parte, de desigualdades artificiais, ou desigualdades
de fato mais desigualdades econdmicas mantidas por leis. O direito que
em parte as fez, pode amparar e extinguir as desigualdades econémicas
que produziu. Exatamente ai é que se passa a grande transformacdo da
época industrial, com a tendéncia a maior igualdade econémica, que ha
de comecar, como j4 comecou em alguns paises, pela atenuacdo mais ou
menos extensa das desigualdades. (PONTES DE MIRANDA, 1970, p. 689)

Semelhante prelegdo vem de Paulo Luiz Netto L6bo, denunciado que:

[...] apenas nas ultimas décadas do século XX, os juristas comegaram a re-
fletir sobre as desigualdades provocadas pelos poderes privados, que es-
tdo em completa dissintonia com os fundamentos da pregacdo humanitéria
do iluminismo e do individualismo liberal.

E arremata, inferindo que “de um lado, nés tivemos o liberalismo po-

9  Rousseau atribui a origem da desigualdade em direitos a uma acdo humana, ao afirmar: “O pri-
meiro que, tendo cercado um terreno se lembrou de dizer: isto é meu, e encontrou pessoas
bastantes simples para o acreditar, foi o verdadeiro fundador da sociedade civil” (ROUSSEAU,
1754, p. 91). Conquanto n&o se possa negar a autoria humana no estabelecimento das distingoes,
também nio se havera de negligenciar o fato de que as desigualdades se sustentam, pelo menos
de modo mais facilitado, pelo respaldo concedido pelas leis.
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litico, assentado na igualdade de todos os cidadaos, mas, do outro lado,

as desigualdades dos poderes privados, nas relagdes civis, consolidadas
na igualdade juridica formal”. (LOBO, 2002, p. 820)

Refletindo sobre o grau inaceitavel de desigualdade experimentado

pelas sociedades do mundo ocidental, e colocando nesta causa a conse-

quéncia para a crescente discriminacéo a que a era hodierna se vé subme-

tida, leciona Luigi Ferrajoli (2008, p. 37):

Hoy el gran desafio que se plantea a la democracia es el generado por la desigualdad,
creciente y cada vez mds intolerable, entre paises ricos y paises pobres; entre nuestras
opulentas sociedades democrdticas y las cuatro quintas partes del mundo que viven en
condiciones de miseria; entre nuestro alto nivel de vida y el de millones de seres humanos
con hambre. Se trata ademds de una desigualdad agravada, con la aparente paradoja del
reconocimiento y de la garantia de los derechos en nuestras democracias, cuyo efecto es el
de hacer que nuestra cultura ‘superior' — y la de nuestros derechos y nuestra democracia
— se convierta en un factor ulterior de diferencia entre ‘nosotros’ y los ‘otros’, entre incluidos
e excluidos de nuestras ricas ciudadanias democrdticas, o, peor aiin, de diferenciacién ra-
cista de los excluidos como inferiores y, por ello, destinatarios de la exclusidn. Y ello porque
existe un nexo profundo entre la idea de democracia en un solo pais, o sea, solo en paises de
Occidente — y en consecuencia de la desigualdad en los derechos —, y el racismo.

Como la paridad de derechos genera un sentido de la igualdad y con €l la tolerancia y el
respecto del otro como igual, del mismo modo la desigualdad de derechos, sobre todo en
sociedades fundadas sobre la igualdad interna, genera la imagen del otro como desigual, es
decir, como inferior antropoldgicamente en cuanto inferior juridicamente'®.

O antidoto, entdo, estd no préprio meio que guarnece a desigualda-

de, o Direito, a ser redefinido em prol da igualdade material.

O grande desafio que hoje se coloca sobre a democracia é gerado pela desigualdade, crescente e cada
vez mais intoleravel, entre paises ricos e paises pobres; entre nossas opulentas sociedades democréti-
cas e os quatro quintos do mundo que vivem em condi¢des de miséria; entre nosso alto nivel de vida
e os milhdes de seres humanos com fome. Se trata, além disso, de uma desigualdade agravada, com o
aparente paradoxo do reconhecimento e da garantia dos direitos em nossas democracias, cujo efeito é
fazer que nossa cultura ‘superior — e de nossos direitos e nossa democracia — se converta em um fator
ulterior de diferenca entre ‘nés’ e ‘eles’, entre incluidos e excluidos de nossas ricas cidadanias democra-
ticas, ou, pior ainda, de diferenciagio racista dos excluidos como inferiores e, por isto, destinatérios da
exclus3o. E isto porque existe um nexo profundo entre a ideia de democracia em um sé pais, ou seja,
somente em paises do ocidente, e em consequéncia da desigualdade nos direitos —, e o racismo.
Como a paridade de direitos gera um sentido de igualdade e com ela a tolerancia e o respeito
do outro como igual, do mesmo modo a desigualdade de direitos, sobretudo em sociedades
fundadas na igualdade interna, gera a imagem do outro como desigual, é dizer, como inferior
antropologicamente enquanto inferior juridicamente.



Evidente que sé leis ndo mudam os fatos. Mas sem a base normati-
va que venha impor este dever, € ilusdo pensar que os poderes, sejam
publicos ou privados, partilhem conquistas voluntariamente, em prol
da universalizacdo dos bens da vida.

Nesta senda, pode-se inferir que igualdade substancial é a que diz
com a equiparacio de todos os homens no gozo e fruicdo dos direitos e
também na sujeicdo a deveres.

Ao contrario do que se da num prisma de igualdade juridica, “ndo se
trata, como se vé, de um tratamento igual perante o direito, mas de uma
igualdade real e efetiva perante os bens da vida”. (BASTOS, 2010, p. 285)

Com efeito, a percepcao da igualdade em sentido material deman-
da uma operacao de desigualizacao, tendente ao tratamento diferenciado
daqueles que se encontram em situacdo diversa.

Tal a formulacdo encontrada em Rui Barbosa (1997, p. 26), segundo
a qual “A regra da igualdade nio consiste sendo em aquinhoar desigual-
mente aos desiguais, na medida em que se desigualam”.

A Constituicdo de 1988 ndo descurou deste norte, como adverte
Ricardo Lewandoswki na ja citada ADPF n. 186, verbis '

[...] buscou emprestar a maxima concrecdo a esse importante postulado, de
maneira a assegurar a igualdade material ou substancial a todos os brasilei-
ros e estrangeiros que vivem no Pafs, levando em considerac¢do — é claro — a
diferenca que os distingue por razdes naturais, culturais, sociais, econémicas
ou até mesmo acidentais, além de atentar, de modo especial, para a dese-
quiparacao ocorrente no mundo dos fatos entre os distintos grupos sociais.

A igualdade, vista em seu prisma material, ora impde a equalizagao, ora
podera requerer a diferenca de tratamento, sempre com vistas ao resultado
final de isonomia de fato entre individuos, na exata conformacao das exigéncias
da democracia. Na espécie, assevera Boaventura de Sousa Santos (2003, p. 56):

[...] temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e
temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracte-
riza. Daf a necessidade de uma igualdade que reconheca as diferencas e de

11 Voto proferido por Ricardo Lewandowski na Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental 186, p. 4.
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uma diferenca que ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades.

A mesma percepgao se vé em Ferrajoli (2008, p. 37), o qual, ao tracar
os critérios distintivos dos direitos fundamentais, estabelece como um
dos marcos denotativos de fundamentalidade dos direitos o nexo entre
direito e igualdade, afirmando que esta:

[...] es en primer lugar igualdad en los derechos de libertad, que garantizan el igual valor
de todas las diferencias personales, e que, en sequndo lugar, representa igualdad en los
derechos sociales, que garantizan la reduccion de las desigualdades econdmicas e sociales'.

Contudo, em sede de desigualizacdo, sempre tendo em mente a
méxima de tratar desigualmente os desiguais, ha de se ter cuidado na
identificacdo da existéncia de uma efetiva desigualdade que determine o
tratamento diferenciado; assim como é mister que este tratamento esteja
racionalmente destinado a dar a justa solugédo ao desequilibrio existente.

Nesta esteira, apresenta Joaquim Barbosa (2012, p. 24-25) preciosos
critérios para se proceder a tal operacao:

Esta justificacdo deve ter um contetido, baseado na razoabilidade, ou seja,
num fundamento razoavel para a diferenciacdo; na racionalidade, no sentido
de que a motivacdo deve ser objetiva, racional e suficiente; e na proporcio-
nalidade, isto é, que a diferenciacdo seja um reajuste de situagbes desiguais.
Aliado a isto, a legislagdo infraconstitucional deve respeitar trés critérios con-
comitantes para que atenda ao principio da igualdade material: a diferencia-
¢do deve (a) decorrer de um comando-dever constitucional, no sentido de
que deve obediéncia a uma norma programética que determina a reducdo das
desigualdades sociais; (b) ser especifica, estabelecendo claramente aquelas
situagbes ou individuos que serdo “beneficiados” com a diferenciacdo; e (c)
ser eficiente, ou seja, é necessaria a existéncia de um nexo causal entre a prio-
ridade legal concedida e a igualdade socioecondmica pretendida.

E de se registrar, de outro prisma, que a ideia de igualdade material,
ela prépria, ndo exprime uma concepg¢ao uniforme. Ao contrario, admite
percepcdes distintas, as quais, dependendo da vertente adotada, pode-

12 E em primeiro lugar igualdade nos direitos de liberdade, que garantem o igual valor de todas
as diferengas pessoais, e que, em segundo lugar, representa igualdade nos direitos sociais, que
garantem a reducao das desigualdades econdmicas e sociais.



rdo ensejar niveis de intervencdo estatal diversificados para atender ao
postulado da igualdade.

Sintese bem lancada de tais concepg¢des é encontrada em trabalho
de Luiz Armando Badin (2012, p. 135-143), em que, analisando a jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal produzida acerca do principio da
igualdade, especialmente o julgamento proferido da ADPF 186, cataloga
a igualdade material como: a) igualdade de pontos de partida ou possi-
bilidades; b) igualdade de bens e oportunidades; c) inclusdo de grupos
historicamente marginalizados (justiga distributiva).

Sob o primeiro prisma, da igualdade material como igualdade de
pontos de partida ou possibilidades, igualdade material significa a neces-
sidade de que no ponto de partida, por exemplo, a sele¢do para ingresso
no ensino superior, todos estejam em igualdade de condicGes (ostentem
as mesmas possibilidades).

Assim, partindo-se da realidade nacional, na qual o autor identifica
uma disparidade na educacdo béasica e média entre brancos e negros, a
igualdade material demandaria “igualar as possibilidades iniciais de gru-
pos que partem de linhas de largada diferentes para disputar uma mesma
corrida: o ingresso no Ensino Superior” (BADIN, 2012, p. 138). Tal seria
obtido, na hipétese aventada, mediante a adocdo de agdes afirmativas
que estabelecessem critérios de admissao menos rigidos aos membros
do grupo desfavorecido.

Sob a vertente da igualdade material como igualdade de bens e
oportunidades, para além da igualdade no ponto de partida, pressupde
a realocagdo de bens e oportunidades ao longo do percurso, de forma
“dindmica, para ndo permitir o surgimento de desigualdades ao longo do
caminho”. (BADIN, 2012, p. 138)

Logo, conquanto a primeira concep¢do nao veja problemas no sur-
gimento de desigualdades futuras, desde que inexistam a principio, no
ponto de partida, a segunda pressupde que a intervencao estatal se dé
sempre que algum desequilibrio ocorra, sendo a tarefa equalizadora mar-
cada pelo dinamismo.

Por fim, no que tange a vertente nominada igualdade material
como inclusdo de grupos historicamente marginalizados, preleciona o
autor (IDEM, p. 138-139):
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[...] preocupa-se com a inclusio social de grupos excluidos ou marginaliza-
dos. E incluir, como se sabe, ndo significa necessariamente igualar.

De acordo com essa concepcdo, uma sociedade materialmente justa
até poderia conviver com oportunidades discrepantes para cada um de
seus membros e com desigualdades de bens, mas ndo admitiria a exclu-
sdo de pessoas abaixo da linha de pobreza, por caréncia de condi¢des
existenciais mais elementares a subsisténcia. Idéia de inclusio pressu-
poria um minimo de direitos [...], mas que ndo implica necessariamente
a equalizagdo de oportunidades ou a garantia da realocacdo igualitéria
de bens e oportunidades.

Deste modo, com base nas considera¢des acima langadas, pode-se con-
ceituar” igualdade como o valor que impde tratamento equanime a todos os
individuos que compartilhem de uma mesma sociedade, garantido em pri-
meiro plano (formal) tratamento uniforme perante a Lei e o Estado, o que se
manifesta na vedacdo de qualquer discriminacado ou privilégio; e, num segun-
do plano (material), que admite, e até recomenda, certas diferenciacdes de
tratamento, desde que, partindo-se de uma situacdo de desequilibrio fatico,
em que um individuo ou grupo de individuos se ache em desvantagem em
relacdo a outro individuo ou grupo, tal tratamento distinto tenha por finali-
dade conferir a ambos semelhantes condicGes de fruicdo dos bens da vida.

Na aplicacdo do principio juridico da igualdade, porém, é im-
portante ter em mente a adverténcia de Gustavo Zagrebelsky (2005,
p. 90-91), no sentido de que “la interpretacion es el acto que relaciona un pa-
sado constitucional asumido como valor y un futuro que se nos ofrece como problema
para resolver en la continuidad”"*.

E nesta tarefa, o intérprete ndo pode olvidar que:

13 O conceito ora proposto visa apenas orientar a metodologia do presente trabalho, sem, contudo,
ter a pretensdo de encerrar a discussdo sobre o tema, especialmente porque, como lembra Mariana
Barbosa Cirne: “a discussao sobre o contetido fluido da igualdade (o que ja aconteceu na criagao da
idéia de constituicdo surgida na Franca e nos Estados Unidos) garante a abertura para um debate atu-
al e futuro sobre a densificagao desses direitos. [...] E aqui entra o papel do principio da igualdade. Na
construgdo de um papel inclusivo na sociedade, que pode sempre ser problematizado e repensado.
Em uma conceituagio de igualdade que tem se moldado “através dos tempos, as novas realidades
sociais”. Ocorre aqui uma “agregacao de significados no decorrer da histéria, fazendo do principio da
igualdade o preceito complexo que ora se apresenta” (CIRNE, 2012, p. 197-198).

14 A interpretacdo é um ato que relaciona um passado constitucional assumido como valor e um
futuro que nos é oferecido como problema a ser resolvido na sequéncia.



[...] las constituciones de nuestro tiempo miran al futuro teniendo firme el pasado, es decir,
el patrimonio de experiencia historico-constitucional que quieren salvaguardar y enrique-
cer”. (ZAGREBELSKY, 2005, p. 91)

A Constituicdo brasileira de 1988, como se vera na sequéncia, mira o fu-
turo, para transforma-lo. Porém, como ndo se pode prescindir da experiéncia
passada, convém pontuar o tratamento conferido a igualdade pelas Cartas an-
teriores, ndo sem antes se completar o exame do significado do principio da
igualdade por meio do enfoque fornecido pelo direito da antidiscriminacao.

1.4 O direito da antidiscriminacao

Além dos enfoques tradicionais em que se costuma analisar o prin-
cipio da igualdade, quais sejam suas perspectivas formal e material, uma
percepcao mais abrangente do instituto demanda um olhar sob o prisma
do direito da antidiscriminacao.

Trata-se, em verdade, de construcdo doutrinaria proveniente dos deba-
tes acerca da igualdade travados nos Estados Unidos da América do Norte,
entre nés bem captados e sistematizados por Roger Raupp Rios (2008).

A partir do conceito de discriminacdo'¢, “busca-se a reprovacao juridi-
ca das violacdes do principio isonémico” (RIOS, 2008, p. 19), violagcdo que
pode se dar por discriminagéo direta ou indireta.

A primeira modalidade (discriminacdo direta ou disparate treatment)
denota a discriminag¢do decorrente de “qualquer distin¢do, exclusao,
restricdo ou preferéncia, fundados em origem, raga, sexo, cor, idade ou
quaisquer outras formas de discriminacdo proibidas”, baseada em ato de-
liberado e praticado com o “propédsito de anular ou prejudicar o reconhe-
cimento, gozo ou exercicio em pé de igualdade de direitos humanos e
liberdades fundamentais”. (RIOS, 2008, p. 89)

15 As constitui¢des de nosso tempo olham para o futuro tendo firme o passado, é dizer, o patrimé-
nio de experiéncia histérico-constitucional que querem salvaguardar e enriquecer.

16 “Qualquer distingado, exclusao, restricdo ou preferéncia que tenha o propésito ou o efeito de anu-
lar ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio em pé de igualdade de direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos econémico, social, cultural ou em qualquer campo da vida
publica” (RIOS, 2008, p. 20).
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A discriminacédo indireta (disparate impact), por outro lado, ndo ostenta
o flagrante e deliberado propdsito discriminatério, nem decorre de atos
concebidos com o intuito de discriminar, mas embora represente pratica
aparentemente neutra no tratamento de diferentes grupos, acaba por in-
cidir mais duramente sobre um grupo de que sobre os demais, sem justi-
ficacdo idénea para tanto'”.

Consoante leciona Roger Raupp Rios, “a distincdo fundamental entre o
disparate treatment e o disparate impact é a intencionalidade”, porquanto no primei-
ro caso é preciso demonstrar a intencéo de discriminar, enquanto na segunda
categoria “ndo é necessario comprovar-se qualquer motivacdo discriminatéria
para a censura judicial de uma medida aparentemente neutra, que, todavia,
tem impacto diferenciado sobre individuos ou grupos”. (RIOS, 2008, p. 119)

A resposta a qualquer desses tratamentos discriminatérios advém dos
denominados “tratamentos positivos diferenciados” (dentre os quais se in-
serem as agdes afirmativas), que tem por intencao o restabelecimento da
integridade do principio da igualdade, representando “diferenciaces posi-
tivas requeridas pelo principio da igualdade” (RIOS, 2008, p. 22), e também
“mecanismos juridicos de correcdo em face de discriminacdo e instrumen-
tos de prevencao de futuras atitudes discriminatérias” (IDEM, p. 160).

Como bem recorda Roger Raupp Rios, o contetido juridico do principio
da igualdade sé é captado em plenitude com esta abordagem calcada no di-
reito da antidiscriminacdo, em especial pelo papel atribuido as acées afirma-
tivas, corretivas que séo do tratamento discriminatério, pois (IDEM, p. 193):

O principio da igualdade no direito constitucional brasileiro afirma, por
meio de suas dimensdes formal e material, a igualdade de direito. Vale
dizer, institui um mandamento de igualdade de tratamento entre individu-
0s e grupos, a ndo ser que haja razdes suficientes para a instituicdo de um
tratamento diferenciado. A¢Ges afirmativas, todavia, ndo dizem respeito
a instituicdo de tratamentos iguais ou diferenciados conforme o grau de

17 Exemplo de discriminagao indireta vem do caso Griggs x Duck Power, Co., em que a Suprema Corte
dos Estados Unidos declarou invalido programa de promoc&o de trabalhadores negros a postos
mais elevados na empresa, porque baseado em teste de inteligéncia, ao invés da usual apre-
sentacao de diplomas escolares. Entendeu-se que, embora positiva a motivacdo, pois visava a
promover a igualdade, o meio usado era desproporcional para o grupo de trabalhadores negros,
que até a década de 1960 frequentava escolas segregadas e mais deficientes, o que os colocava
em desvantagem na realizagdo daqueles testes de inteligéncia.



desigualdade entre os individuos considerados. Elas objetivam o combate
a discriminacdo através da instituicdo de medidas especiais, em face de
situagbes de desvantagem ou exclusdo. Elas almejam alterar os efeitos das
praticas discriminatérias, especialmente indiretas.

Assim, a igualdade, além da uniformidade de tratamento perante a lei
e da necessidade de tratar desigualmente aos desiguais, demanda, “nas
sociedades democraticas, o combate da discriminacao” (RIOS, 2008, p. 206),
percepcdo nao olvidada pelo Constituinte de 1988, como se vera a seguir.

1.5 A igualdade nas constituicoes brasileiras

A Constituicdo do Império, de 1824, vigente em contexto dominado
por uma nobreza brasileira, de base latifundiaria e intelectualmente bem
instruida, com seus membros tendo estudado nas melhores universida-
des europeias, sobretudo Coimbra (SILVA, 2014, p. 75), dispunha que “a
Lei sera igual para todos, quer proteja, quer castigue, o recompensara em
proporcao dos merecimentos de cada um” (art. 179, XIII).

Interessante notar que, mesmo sob regime monarquico, a Constituicao
apregoava a igualdade, em sentido formal, ressaltando a necessidade de
generalidade na aplicacdo da norma, em aparente contradi¢do com os pri-
vilégios da nobreza.

Ja em 1891, a primeira constituicdo republicana marca “a derrocada
das instituicdes monarquicas”, pelo que “provocou uma profunda mudan-
¢a no sistema politico-econémico brasileiro”, destacando-se a aboli¢do do
trabalho escravo, que deu inicio a uma fase de trabalho livre, com indus-
trializagcdo crescente e consequente enfraquecimento do modelo rural.
(FERREIRA, 2001, p. 51)

Embora também centrasse seu enunciado num prisma de igualdade
formal (“Todos s&o iguaes perante a lei” — art. 72, § 2°), denotava clara
preocupacio com o sepultamento do regime nobilidrquico até entao vi-
gente, proclamando que:

[...] a Republica ndo admitte privilegios de nascimento, desconhece féros
de nobreza, e extingue as ordens honorificas existentes e todas as suas
prerogativas e regalias, bem como os titulos nobiliarchicos e de conselho.
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A Carta de 1934, “um documento de compromisso entre o liberalismo
e o intervencionismo” (SILVA, 2014, p. 84), enunciava que's:

Todos sdo iguais perante a lei. Ndo havera privilégios, nem distin¢bes, por
motivo de nascimento, sexo, raca, profissdes préprias ou dos pais, classe
social, riqueza, crencas religiosas ou idéias politicas.

Ao tempo em que seguiu suas predecessoras, colocando em evidén-
cia o carater de generalidade da norma, inovou ao acentuar a intolerancia
a discriminacdo, elencando as hipéteses em que esta se mostrava, a épo-
ca, mais evidente.

Importante notar, ainda, que a Carta de 1934 promoveu a igualda-
de da mulher, no campo da cidadania ativa, ao conceder-lhe direito de
voto (art. 52, § 1°).

Ja a Constituicao de 1937, de aplicabilidade questionavel, pois ndo sujeita
a aprovacdo pelo plebiscito nela previsto, bem como em virtude de Getilio
Vargas ter governado de forma totalitaria'’, sem muito se ater aos preceitos do
Texto, limitava-se a declarar a igualdade de todos perante a lei (art. 122, § 1°).

A Carta de 1946, embora considerada por Celso Ribeiro Bastos (2010,
p. 200) como das melhores da nacdo, pois além de tecnicamente escorrei-
ta, apresentava-se “do ponto de vista ideolégico [...] libertaria no campo
politico sem descurar da abertura para o campo social que foi recupe-
rada da Constituicdo de 1934”; também se circunscrevia, no que tange ao
postulado da igualdade, a repetir a cldusula que a assegurava em aspecto
meramente formal (“Todos s&o iguais perante a lei” — art. 141, § 1°).

A Constituicdo de 1967 sofrera “poderosa influéncia da Carta Politica
de 1937, cujas caracteristicas basicas assimilou”, destacando-se o fato de
que “reduziu a autonomia individual, permitindo a suspensao de direitos
e garantias constitucionais, no que se revela mais autoritaria do que as
anteriores, salvo a de 1937”. (SILVA, 2014, p. 89)

Com relevo na aplicacéo geral, sem privilégios, trouxe inovacdo mar-

18 Art. 113, § 1°.

19 “A bem dizer a verdade, essa Carta Magna nunca foi cumprida. Dissolvidos os érgdos do Poder
Legislativo, tanto da Unido como dos Estados-Membros, dominou a vontade despética do pre-
sidente, transformado em caudilho, & maneira do caudilhismo dominante nas Repiiblicas latino-
-americanas” (FERREIRA, 2001, p. 57).



cante, consistente no comando dirigido ao legislador ordinario para que
estabelecesse sanc¢des aplicaveis aos que cometessem atos de precon-
ceito racial®.

Sobressai, ainda, o fato de que referida Constituicdo instituiu veda-
¢d0 a criagdo de distingdes em funcao da origem regional:

Art 9° — A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado:

[ — criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias em favor de uns
contra outros Estados ou Municipios.

A Emenda promulgada em 1969, na esséncia uma nova constitui-
¢do, visto que apenas “serviu como mecanismo de outorga” (SILVA,
2014, p. 89), reproduziu, em ambos os pontos citados, a mesma reda-
¢do de dois anos antes.

Em 1988 se inaugura uma nova fase, marcada pelo dinamismo com
que se comprometera o Constituinte de entdo, rompendo com a postura
predominantemente estatica, fulcrada em mera igualdade formal, consta-
tada nos Textos anteriores.

Este ideal transformador ja se faz sentir logo no Predmbulo?', em que
se enuncia o ideal de instituir um Estado que assegure “a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social”.

A vontade constituinte € reforcada pela afirmacao de que, dentre os
objetivos da Repitblica?, se inserem os de construir uma sociedade justa
e solidéria, de “erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais”, e, ainda, de “promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras for-
mas de discriminagdo” (art. 3°).

20 “Art. 150, § 1°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo, de sexo, raca, trabalho, credo religio-
so e convicgdes politicas. O preconceito de raca sera punido pela lei”.

21 “Parte integrante da Constituicdo e tem sua significagao politica, como uma reproducao altamen-
te clara do conteddo da Constituicdo em forma popular” (FERREIRA, 2001, p. 71).

22 “Eaprimeira vez que uma Constituicio assinala, especificamente, objetivos do Estado brasileiro,
nao todos, que seria despropositado, mas os fundamentais, e entre eles, uns que valem como
base das prestagdes positivas que venham a concretizar a democracia econdmica, social e cultu-
ral, a fim de efetivar na pratica a dignidade da pessoa humana” (SILVA, 2014, p. 107-108).
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Nao faltou, como é da tradicdo constitucional nacional, a classica for-
mulagdo da igualdade perante a lei:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantin-
do-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade®.

Veio esta, no entanto, complementada pelo reconhecimento da
igualdade de direitos e obrigagdes entre homens e mulheres (art. 5°, I),
que sé admite as diferenciacées previstas na prépria Constituicdo, como
por exemplo, a “protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei” (art. 7°, XX).

Vedou-se, outrossim, o estabelecimento de “diferenca de salarios, de
exercicio de fung¢des e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade,
cor ou estado civil” (art. 7°, XXX), explicitando o desejo de que inexistam
distin¢des ndo legitimadas por uma razéo constitucionalmente justificavel.

Além destas clausulas, denotativas de um ideal que pode ser clas-
sificado mesmo de revolucionério, tal o compromisso com a alteracdo do
status quo, outras existem que se posicionam no sentido de conferir meios
a tais transformacdes. Por sua ligacdo direta com o tema das a¢des afirma-
tivas, serdo analisadas no capitulo seguinte.

23 Art. 5°, caput.



2 Acao afirmativa

2.1 Consideracoes iniciais

Em um contexto de desigualdade social, racial e eco-
nOmica, faz-se necesséria a adogédo de providéncias con-
cretas e positivas tendentes a superacdo das injusticas
verificadas.

A garantia de igualdade perante a lei (formal) ndo se
mostra suficiente para promocdo da igualdade material.
Embora ostente a grande virtude de proscrever a discri-
minacio, tornando norma legal a repulsa a este tipo ig-
nominioso de conduta, ndo tem o condio de apagar todo
o histérico de opressdo contra certos grupos e desfazer
seus nefastos efeitos. E nesta esteira o pensamento de
Carmen Lucia Antunes Rocha (1996, p. 285):

Concluiu-se, entdo, que proibir a discriminacdo ndo era
bastante para se ter a efetividade do principio da igual-
dade juridica. O que naquele modelo se tinha e se tem
é tdo somente o principio da vedacdo da desigualdade,
ou da invalidade do comportamento motivado por pre-
conceito manifesto ou comprovado (ou comprovavel), o
que nio pode ser considerado o mesmo que garantir a
igualdade juridica.

Mais é preciso. Note-se que o Estado assume para si
o papel de agente transformador da realidade, consoante
se pode perceber do contetido de seu predmbulo:
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N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democréatico, destinado a assegurar
o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supre-
mos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protec¢édo de Deus,
a seguinte CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Igualmente, o art. 3° reforca essa atitude:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil:
I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
I — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades so-
ciais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Torna-se, assim, imperiosa uma atitude positiva por parte da
Repitblica constituida em 1988. E, neste campo, € licito inferir que as
acOes afirmativas sdo mecanismos que podem levar a efeito tais transfor-
magoes, pois calcadas no postulado da igualdade material, realizadora e
transformadora.

Assim, para se assegurar a igualdade de fato entre individuos ou gru-
pos, por vezes se torna imperativo o estabelecimento de desigualdade
juridica entre estes, de modo a remover as barreiras que estdo a obstacu-
lizar a equanime fruicdo dos bens sociais.

Trata-se de uma necessidade premente de um Estado que se pretende
democratico, pois, como ensina Flavia Piovesan:

[...] a implementac¢do do direito a igualdade é tarefa fundamental a qual-
quer projeto democratico, ja que em ultima analise a democracia significa
a igualdade no exercicio dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais. (PIOVESAN, 2006, p. 43)



2.2 Fundamentos tedricos das acdes afirmativas

A origem do instituto remonta ao direito norte-americano (GOMES,
2001, p. 37)*, no seio do movimento pela conquista dos direitos civis, mo-
mento em que aquele Estado se achava diante do desafio de superar uma
longa histéria de segregacao racial®.

Nos Estados Unidos, o modo de tratar os efeitos da discriminagéo e
as solucdes propostas para corrigi-la se assentam em, primordialmente,
duas concepg¢oes, caracterizadas pelos postulados da justica compensa-
toria e da justica distributiva.

Segundo a teoria da justica compensatéria, os programas de agdo
afirmativa, ao concederem vantagens a grupos minoritarios em disputas
por empregos ou acesso a educacgao, por exemplo, estariam promovendo
uma compensagao pela marginalizacao a que submetidos ditos grupos.

Trata-se, assim, de reparar a falta de oportunidades a que sujeitos os
individuos pertencentes as minorias, situacdo que os leva ao alijamento
da plena fruicdo dos bens sociais e de uma vida plena. Consoante explana
Joaquim B. Barbosa Gomes (2001, p. 62):

A Justica Compensatéria teria assim, uma natureza iniludivelmente “restau-
radora”, na medida em que, segundo Coleman, se trataria simplesmente
de pbr em prética os postulados da Justica, “ndo porque se promova justica
na distribuicdo de bens, mas porque se remediam injusticas no ponto de
partida inicial” da distribuicdo de vantagens e benesses.

O mesmo autor aponta falhas importantes nessa vertente, em espe-
cial o fato de operar com conceitos rigidos como dano, ilicitude e remédio
compensatério, bem como a necessidade de demonstracéo da relagdo de
causa e efeito entre eles.

Isto acaba por dificultar muito a legitimagdo de uma politica de agédo
afirmativa, bem como restringe demasiadamente seu espectro de atua-
¢do, pois, “em regra, somente quem sofre diretamente o dano tem legiti-

24 Na mesma linha: Carmen Licia Antunes Rocha (1996, p. 286).

25 O Ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 186/ DF,
atribui a origem do instituto 3 India, por meio do Government of India Act, de 1935.
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midade para postular a respectiva compensacdo”. Além disso, “essa com-
pensacao s6 pode ser reivindicada de quem efetivamente praticou o ato
que resultou no dano”. (GOMES, 2001, p. 65)

De outro prisma, segundo leciona o ex-Ministro da Corte Constitucional
brasileira, a concepgao fundada na justica distributiva tem por fundamento a:

[...] necessidade de se promover a redistribuicdo equanime dos 6nus,
direitos, vantagens, riqueza e outros importantes ‘bens’ e ‘beneficios’ en-
tre os membros da sociedade. Tal distribuicdo teria o efeito de mitigar
as iniqiiidades decorrentes da discriminacdo. [...] A nocdo de justica dis-
tributiva é a que repousa no pressuposto de que um individuo ou grupo
social tem direito de reivindicar certas vantagens, beneficios ou mesmo o
acesso a certas posicdes, as quais teria naturalmente acesso caso as con-
dicGes sociais sob as quais vive fossem de efetiva justica. (IDEM, p. 66)

Esta vertente tem como premissa a equality at birth, segundo a qual
todos sdo iguais ao nascer, e as barreiras decorrentes de género ou cor
s6 assim se caracterizam por influéncia da sociedade, por meio da carga
pejorativa que atribui a esses fatores.

A acdo afirmativa assume o papel de remover essas barreiras,
para que a pessoa possa fruir daquilo que naturalmente obteria, ndo
fosse a discriminagao.

Nesta esteira, constatada a discriminacdo e seus efeitos, a acdo afir-
mativa é vista como instrumento redistributivo, ndo compensatério, das
riquezas e oportunidades sociais, servindo como agente removedor da-
quelas barreiras que obstam a plena e equanime fruicdo dos bens da vida
pelos individuos e grupos discriminados?.

Os debates que se travaram nos Estados Unidos permitem identifi-
car, ainda, por meio das posi¢des a favor e contrérias as a¢des afirmativas,
dois modelos de justica diversos para fundamentar o instrumento.

O primeiro, que apregoa um modelo de justica individual, fulcrado
em concepc¢des de justica compensatoéria, refuta classificacdes raciais e sé

26 “Portanto, sob essa Gtica, a agdo afirmativa define-se como um mecanismo de “redistribuicdo” de
bens, beneficios, vantagens e oportunidades que foram indevidamente monopolizadas por um gru-
po em detrimento de outros, por intermédio de um artificio moralmente e juridicamente condenavel
—a discriminagao, seja ela racial, sexual, religiosa ou de origem nacional”. (GOMES, 2001, p. 68)



admite compensagoes a discriminagdes imediatas, a favor do discrimina-
do e somente suportaveis pelo discriminador.

O segundo, modelo de justica grupal, “enfatiza a situacdo de desvan-
tagem da populacdo negra e preocupa-se com a discriminacéo indireta,
institucional, sofrida por individuos pertencentes as popula¢des minorita-
rias”. (RIOS, 2006, p. 291)

Todavia, segundo magistério de Roger Raupp Rios, ante a insufici-
éncia argumentativa de ambas as correntes, a doutrina norte-americana
forjou um terceiro modelo, o da justica social, que € bem sintetizado pelo
autor da seguinte forma (IDEM, p. 292):

Diante dos limites dos dois modelos e da ambivaléncia de decisées da
Suprema Corte, Richard Fallon e Paul Weiler propdem um terceiro modelo,
por eles denominado de “modelo de justica social”. Esta alternativa pode
ser sintetizada como uma rejeicdo simultanea dos atos discriminatérios
auténomos voltados por individuos contra outros individuos e da discri-
minagdo sistematica difusa que legou a populacdo negra uma condicdo de
subordinac&o social. Ele abrange, portanto, tanto a repressao a atos indivi-
dualizados quanto a adog¢édo de medidas racialmente conscientes, voltadas
para o combate da discriminag&o institucional.

Este modelo, alias, tende a se consolidar como supedaneo das acbes
afirmativas no direito brasileiro, uma vez que expressamente adotado no
leading case nacional, a ADPF 186/DF, tendo o relator do julgado, Ministro
Ricardo Lewandowski, asseverado que:

[...] a transformagdo do direito a isonomia em igualdade de possibilidades,
sobretudo no tocante a uma participacdo equitativa nos bens sociais, ape-
nas € alcangado, segundo John Rawls, por meio da aplicacdo da denomina-
da justica distributiva®’.

De notar que essa corrente de pensamento toma a realidade so-
cial e todo o histérico de desigualdade praticado contra grupos mino-
ritarios, com o objetivo primordial de promover a inclusdo ndo apenas
de individuos, mas dos préprios grupos marginalizados. Tal o que res-

27 Voto proferido por Ricardo Lewandowski na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 186, p. 7.
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salta o Ministro Ricardo Lewandowski?®:

No que interessa ao presente debate, a aplicacdo do principio da igual-
dade, sob a ética justica distributiva, considera a posicéo relativa dos gru-
pos sociais entre si. Mas, convém registrar, ao levar em conta a inelutavel
realidade da estratificagdo social, ndo se restringe a focar a categoria dos
brancos, negros e pardos. Ela consiste em uma técnica de distribuicdo de
justica, que, em ultima anélise, objetiva promover a incluséo social de gru-
pos excluidos ou marginalizados, especialmente daqueles que, historica-
mente, foram compelidos a viver na periferia da sociedade.

Por derradeiro, é de se recordar, em tema de justificagdo do uso de
acoes afirmativas, o que se disse no item 1.4 deste trabalho, em especial
o papel de reprovacao da discriminacdo e de correcdo de seus efeitos por
elas assumido, tarefa que demanda a transformacao real do status quo, me-
diante medidas especiais de promocao da verdadeira igualdade.

2.3 Objetivos das acoes afirmativas

As acdes afirmativas sédo instrumentos de mudanca e transformacao.
Uma vez identificada uma realidade social corroida pela desigualdade,
representam o instrumento profilatico para corre¢do da realidade anti-
~isonGmica.

Este ideal transformador foi de plano percebido no direito norte-
-americano, tendo o juiz da Suprema Corte dos Estados Unidos, Harry
Blackmun, no julgamento do caso Bake v. Regent of University of California, as-
sinalado com muita precisao?:

In order to get beyond racism, we must first take account of race. There is no other way.
And in order to treat some persons equally, we must treat them differently. We cannot —
we dare not — let the Equal Protection Clause perpetrate racial supremacy®.

28 Voto proferido por Ricardo Lewandowski na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 186, p. 8.

29 438 U.S. 265 - 1978.

30 Para superar o racismo, nés precisamos primeiro tomar a raca em consideragdo. Nao hé outro
caminho. E para tratar algumas pessoas com igualdade, nés precisamos trata-las diferentemente.



Com efeito, da compreensao de que a aproximacéo do ideal de igual-
dade real e efetiva demanda acdes concretas e positivas, de modo que
a mera proibicdo de tratamento desigual perante a lei ndo é de per se su-
ficiente para tal desiderato, torna-se mister admitir que, para que seja
incrementada a igualdade, certas vezes é necessaria a instituicdo de trata-
mento juridico desigual.

Como leciona Carmen Licia Antunes Rocha (1996, p. 285), por meio
de uma:

[...] desigualacdo positiva promove-se a igualacdo juridica efetiva; por ela
afirma-se uma férmula juridica para se provocar uma efetiva igualacao so-
cial, politica, econémica no e segundo o Direito, tal como assegurado for-
mal e materialmente no sistema constitucional democrético.

Na mesma linha ensina Roger Raupp Rios (2006, p. 295), ressaltando
que as acdes afirmativas:

[...] objetivam o combate a discriminagdo através da institui¢do de medi-
das especiais, conscientes das realidades discriminatérias, em face de si-
tuagdes de desvantagem ou exclusdo. Elas almejam alterar os efeitos das
praticas discriminatdrias, intencionais ou ndo intencionais.

A superacdo da sensacgdo de superioridade de grupos majoritarios
em face de minoritarios e dos estigmas suportados historicamente por
estes é também missao visada pelas acbes afirmativas.

Sobre isto revela Joaquim B. Barbosa Gomes que “ndo basta proibir,
é preciso também promover”. Ainda:

[...] induzir transformac&es de ordem cultural, pedagdgica, psicolégica, ap-
tas a subtrair do imaginario coletivo a ideia de supremacia e de subordi-
nacdo de uma raca em relacdo a outra, do homem em relacdo a mulher.
(GOMES, 2001, p. 44)

Prossegue aduzindo que “a acdo afirmativa tem como objetivo ndo
apenas coibir a discriminagdo do presente, mas, sobretudo, eliminar os

Nés ndo podemos — ndo podemos ousar — deixar que a Clausula de Igual Protegio perpetue a
supremacia racial.
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lingering effects”, que caracterizam “os efeitos persistentes (psicolégicos,
culturais e comportamentais) da discriminagdo do passado, que tendem a
se perpetuar”. (GOMES, 2001, p. 47)

De outro norte, a busca da diversidade é fundamento invocado para
legitimar o recurso a acdo afirmativa. Este, alids, foi argumento principal
a nortear o julgamento do caso Bake v. Regent of University of California, que
marca a primeira ocasido em que a Suprema Corte dos Estados Unidos
teve para proclamar a constitucionalidade de programas de acdo afirmati-
va que se valiam do fator raga como elemento de discrimen®'.

Em exame da experiéncia norte-americana, Joaquim B. Barbosa
Gomes proclama que as ac¢des afirmativas:

[...] também tém como meta a implantacdo de uma ‘certa’ diversidade e de
uma maior ‘representatividade’ dos grupos minoritarios nos mais diversos
dominios da atividade publica e privada. (IDEM)

Além disso, ha a geracdo de beneficios para o pais com a adocéo
de agoes afirmativas, mediante aumento de produtividade decorrente do
oferecimento de oportunidade de trabalho a uma gama maior de pessoas.

Ainda, a acdo afirmativa tem o condao de formar os chamados “role mo-
dels”, individuos pertencentes as minorias que ascendem, gracas a politicas

31 Naquela ocasido, o Tribunal avaliava a constitucionalidade de programa de admissdo para a
Faculdade de Medicina da Universidade da Califérnia, a qual instituira uma reserva de 16% das
vagas para pretendentes pertencentes a grupos minoritarios (negros, latinos, asiaticos). A Corte
analisou o caso sob standart rigoroso (strict scrutiny), pois se pautava em discrimen racial, critério tido
por suspeito (para o Tribunal, toda classificacdo juridica baseada em fato racial deve ser conside-
rada a principio como suspeita). Assim, havia-se de provar, primeiro, que a medida visava atender
interesse governamental imperativo. A promogao da diversidade e, principalmente, a reparagao
de uma discriminagao passada (justica compensatéria), constituiriam esse imperativo. Ainda, a me-
dida deveria ser estritamente talhada (narrowly tailored) para atingimento do fim visado.

A Corte reconheceu que a superagao da discriminacgdo e a busca da diversidade racial e étnica
em sala de aula constituiam interesse governamental imperativo, pois haveria ganhos a atividade
académica, através da incorporacdo de pontos de vista os mais distintos, uma vez que o &mbito
académico passaria a refletir com maior fidelidade ambiente mais aproximado do existente fora
dali, no seio social.

Contudo, embora o caso seja emblematico por certificar a validade de acgdo afirmativa calcada
em critérios raciais, o programa da Universidade da Califérnia foi proclamado inconstitucional,
sob consideragéo de que a constatacdo da existéncia de discriminacdo passada no acesso a edu-
cacdo, requisito basico para se ter o critério racial como admissivel, haveria de ser atestada por
6rgao governamental competente, no que a Universidade nao se constituia. Além disso, o plano
da Universidade n&o fora concebido de modo estritamente talhado, ostentando falhas eviden-
tes, como a possibilidade de que os individuos pertencentes a grupos minoritarios concorressem
para as vagas a si reservadas, bem como para as vagas remanescentes a selecdo geral.



de acdo afirmativa, a postos e fun¢des mais elevados, os quais passam a ser
exemplos a serem seguidos em suas comunidades. (GOMES, 2001, p. 48-49)

Roger Raupp Rios (2006, p. 287-288) identifica outro importante ob-
jetivo das agoes afirmativas: o oferecimento de novos servigos as comu-
nidades excluidas. Isto ocorre, por exemplo, com o estabelecimento de
profissionais de nivel superior (médicos, dentistas, advogados) em suas
comunidades de origem, levando a elas oportunidades de atendimento
até entdo de dificil acesso, uma vez que as maiorias também tendem a se
estabelecer profissionalmente em seus lugares de origem e identificagéo.

2.4 Conceito de acao afirmativa

As consideracbes tecidas até este ponto demandam chegar a uma
definicdo conceitual do instituto em anélise, com o fito de nortear as pro-
posicoes que se seguirao.

A Convencao da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Eliminacgéo
de Todas as Formas de Discriminacao, ratificada pelo Brasil pelo Decreto
n. 65.810, de 8 de dezembro de 1969, define agéo afirmativa como:

[...] medidas especiais tomadas com o tnico objetivo de assegurar pro-
gresso adequado de certos grupos raciais ou étnicos ou de individuos
que necessitem da prote¢do que possa ser necessaria para proporcionar
a tais grupos ou individuos igual gozo ou exercicio de direitos humanos e
liberdades fundamentais, contando que, tais medidas ndo conduzam, em
conseqiiéncia, a manutencio de direitos separados para diferentes grupos
raciais e ndo prossigam ap6s terem sidos alcancados os seus objetivos.

Semelhante inspiracdo consta da Convencdo da ONU Sobre a
Eliminagédo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher, ratifica-
da em 1° de fevereiro de 1984, a qual define agdo afirmativa como “medi-
das especiais de carater temporario destinadas a acelerar a igualdade de
fato entre o homem e a mulher”.

Da doutrina também se extraem valorosos conceitos, sobrepujando o
proposto por Joaquim B. Barbosa Gomes (2001, p. 40-41):

Atualmente, as acGes afirmativas podem ser definidas como um conjun-
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to de politicas publicas e privadas de cardter compulsério, facultativo ou
voluntério, concebidas com vistas ao combate a discriminac&o racial, de
género e origem nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da
discriminacao praticada no passado, tendo por objetivo a concretizagdo do
ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como educacéo
e emprego [...]. Em sintese, trata-se de politicas e de mecanismos de in-
clusédo concebidas por entidades publicas, privadas e por 6rgdos dotados
de competéncia jurisdicional, com vistas a concretizacdo de um objetivo
constitucional universalmente reconhecido — o da efetiva igualdade de
oportunidades a que todos os serem humanos tém direito.

Ja Roger Raupp Rios define a agdo afirmativa:

[...] como o uso deliberado de critérios raciais, étnicos e sexuais com pro-
pésito especifico de beneficiar um grupo em situacdo de desvantagem
prévia ou de exclusdo, em virtude de sua respectiva condicao racial, étnica
ou sexual. (RIOS, 2006, p. 284)

Segundo Jodo Paulo de Faria Santos (2005, p. 45):

A acdo afirmativa é um conceito que exprime uma espécie de tratamento
discriminatério de acordo com o ordenamento juridico, fazendo com que
o direito seja garantia de tratamento mais equinime no presente como
compensacao a discriminagdo sofrida no passado.

E Carmen Licia Antunes Rocha (1996, p. 295), ressaltando o carater

democréatico da acdo afirmativa, a define como:

[...] um dos instrumentos possibilitadores da superagdo do problema do
nao-cidaddo, daquele que ndo participa politica e democraticamente
como lhe é, na letra da lei fundamental, assegurado, porque néo se lhe
reconhecem os meios efetivos para se igualar com os demais. Cidadania
nao combina com desigualdade. Reptblica ndo combina com preconceito.
Democracia ndo combina com discriminac&o.

Na definicdo de Daniel Sarmento (2007, p. 187-215):

Acao afirmativa sdo medidas publicas ou privadas, de carater coercitivo
ou ndo, que visam promover a igualdade substancial, através da discrimi-
nacdo positiva de pessoas integrantes de grupos que estejam em situa-



¢ao desfavoravel, e que sejam vitimas de discriminacdo e estigma social.
Elas podem ter focos muito diversificados, como mulheres, os portadores
de deficiéncia, os indigenas ou os afrodescendentes, e incidir nos campos
mais variados, como educacgdo superior, acesso a empregos privados ou a
cargos publicos, reforco a representacdo politica ou preferéncias na cele-
bragéo de contratos.

Nesta senda, define-se acdo afirmativa como o instrumento, especial
e temporario, que visa ao reequilibrio das condi¢des de participacdo na
vida em sociedade.

Viabiliza juridicamente, pela remocdo de obstaculos e criacdo de
oportunidades, acesso a bens, servicos e ensejos de participacdo social
inacessiveis de outra forma a grupos historicamente desfavorecidos eco-
ndmica, politica e socialmente.

Opera-se mediante politicas publicas de equalizacdo, afirmacéo e re-
conhecimento de direitos, a exemplo do que ocorre com o estabelecimento
de cotas para grupos minoritarios acessarem o ensino publico superior.
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2.5 Requisitos das acoes afirmativas

Convém, inicialmente, pontuar que acdo afirmativa ndo é sin6nimo
de cota. Esta é espécie daquela. Com efeito:

Toda contratagdo ou promocgao preferencial de membros de grupos discri-
minados, seja por meio de cotas, bolsas de estudo, vantagens, medidas de
protecdo ou reparacdes financeiras, sdo abarcadas pelo conceito de agédo
afirmativa. (DUARTE, 2014, p. 5)

De outra banda, pontue-se que a desigualdade que se ha de comba-
ter ndo precisa estar estatisticamente comprovada, conquanto a compa- “
ragao estatistica seja reforco argumentativo importante para legitimacao
da medida.

O fator determinante, contudo, reside na aceitacdo, calcada em da-
dos histéricos, acerca da existéncia de desigualdade injustificavel recain-
do sobre determinado grupo minoritario.

A acdo afirmativa, entdo, dependendo da concepcdo de igualdade
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material em que se basear, sera o remédio destinado a desfazer dita de-
sigualdade, seja colocando ambos os grupos no mesmo ponto de partida,
quando em busca de acesso a certa oportunidade; seja reequilibrando a
concorréncia ao longo do caminho, sempre que desequilibrios surjam no
percurso da equalizagédo. Ou, ainda, sera o meio que, sem igualar efetiva-
mente, ird ao menos incluir o grupo excluido, mediante garantia de condi-
¢Oes existenciais minima para uma vida digna.

Nesta tarefa, é curial que o meio adotado corresponda logicamente
ao fim perseguido.

Por exemplo, se a intencéo é permitir que estudantes de origem hu-
milde, que nao tiveram acesso a educacgdo fundamental e média razoavel,
possam acessar o ensino superior, é licito autorizar que concorram para
ingresso com nota de admisséo inferior aos concorrentes pertencentes as
maiorias, pois com tal proceder estar-se-a igualando os concorrentes no
ponto de partida.

Tao importante quanto a relacdo de correspondéncia entre meios e fins
¢é a natureza temporaria da politica afirmativa. Deve durar apenas enquanto
necessaria, ou seja, enquanto houver desigualdade a ser combatida.

Quando alcancado o padrdo de equilibrio visado originalmente, o
programa devera findar, pois, caso permaneca apés tal ponto, sera gera-
dor de injustiga, ante a criacao de facilidade a quem ndo mais necessita.

2.6 Acoes afirmativas nos Estados Unidos:
breve panorama

E relevante investigar, ainda que sucintamente e de modo me-
ramente ilustrativo, sem pretensdes de um exame metodoldgico ba-
seado em Direito Comparado, a experiéncia juridica norte-americana
sobre as acbes afirmativas.

Tal se deve, sobretudo, ao fato de ser aquele pais o berco dessas
politicas, pelo menos no que diz com o Direito ocidental contemporaneo.
Além disso, aquele Estado tem promovido, ao longo das dltimas décadas,
intenso debate sobre o tema, avaliando a mais variada gama de argumen-
tos a ele pertinentes.



Nesta tarefa, importa gizar, inicialmente, que ao contrario do que se
passa no Direito brasileiro, a Constituicao norte-americana ndo contempla
clausula expressa sobre aces afirmativas.

As analises jurisprudenciais tém se dado, sobretudo, com base na
XIV Emenda, clausula geral de igualdade, que garante a todos os cida-
daos, em relacdo aos estados membros, igual protecdo da lei. (GOMES,
2001, p. 109)

Além desta, as Emendas XIII, proibitiva da escravidao e, indiretamente,
da discriminagao, e XV, conhecida por spending clause (clausula de dispéndio),
que constitui mecanismo de restricdo do repasse de subvencgdes federais a
entidades que discriminem ou ndo promovam a diversidade, sdo elementos
constitucionais invocados no trato do tema pelos tribunais locais.

Contudo, embora inexista na Constituicdo norma expressa que men-
cione ou determine a adocao de agdo afirmativa, é fundamental nao olvidar
a observagao de Dworkin (2005, p. 445), no sentido de que “ndo ha nenhum
texto na Constituicdo cujo significado claro proiba a acdo afirmativa”.

Com efeito, a Suprema Corte americana desenvolveu vasta jurispru-
déncia sobre o tema, sendo esta a principal fonte de Direito a ser estudada.

Contudo, néo se pode perder de vista a observacéo de Paulo Lucena
de Menezes, esclarecendo que, conquanto tenha a Suprema Corte julga-
do pelo menos dez processos de grande importancia:

[...] o aspecto mais marcante de todas essas decisdes, quando analisadas
em conjunto, é a constatacdo de que o referido Tribunal ndo conseguiu
definir, com clareza e autoridade, os exatos limites da acdo afirmativa.
(MENEZES, 2001, p. 107)

O caso mais comentado pela opinido ptblica norte-americana, até
hoje, é Regentes da Universidade da Califérnia contra Allan Bakke, julgado pela
Suprema Corte em 12 de outubro de 1977.

Allan Bakke era pretendente a uma vaga na escola de Medicina da
Universidade da Califérnia, com sede em Davis. No ano em que concorria
ao ingresso naquela instituicdo, a Universidade implantara um “programa
de forca-tarefa”, com o intuito de promover o ingresso de mais negros e
outras minorias em seus quadros. Para tanto, reservou dezesseis das cem
vagas a estudantes desses grupos.
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Bakke, que ostentava notas relativamente altas, fora rejeitado, nao
tendo a Universidade conseguido afastar a alegacao de que, nao fosse o
programa de forca-tarefa, teria havido o ingresso de Bakke.

A Corte Suprema da Califérnia entendeu que Bakke tivera seus direitos
constitucionais violados, em virtude do que ordenou seu ingresso na escola
de Medicina, decisido contra a qual a Universidade recorreu, levando o caso
ao Supremo Tribunal dos Estados Unidos. (DWORKIN, 2005, p. 437)

Apoés intenso debate, que por muito tempo ocupou a midia e os edi-
toriais do pais, a Suprema Corte assentou, em carater geral, que qualquer
plano de acdo afirmativa é compativel com a Constituicédo, desde que ade-
quadamente concebido (GOMES, 2001, p. 106), o que representou uma
grande vitéria aos defensores dos direitos civis.

Embora tenha mostrado resisténcia a programas baseados em cotas
fixas, “decidiu, por uma votagédo de cinco a zero, que a Constituicdo auto-
rize programas de ag¢do afirmativa, como o de Harvard, que permite que a
raca seja levada em consideracéo”, desde que “com a finalidade de obter
um corpo estudantil diversificado” (DWORKIN, 2005, p. 455). O julgamen-
to, no entanto, ndo representou uma vitoria completa para os partidarios
da acéo afirmativa, nem encerrou a questao.

A Corte analisou o caso sob standart rigoroso (strict scrutiny), pois o
programa se pautava em uma “classificacdo suspeita”, qual seja a clas-
sificacdo com base na raca®.

Assim, havia-se de provar, primeiro, que a medida visava atender in-
teresse governamental imperativo. A promocéo da diversidade e, princi-
palmente, a reparagdo de uma discriminagdo passada (justica compensa-
téria), constituiriam esse imperativo. (GOMES, 2001, p. 109-110)

Mas a existéncia da discriminacdo deveria ser certificada por érgdo gover-
namental competente, ndo o sendo a universidade. Ainda, a medida deveria
ser estritamente talhada para atingimento do fim visado. E a da Universidade
da Califérnia tinha falhas evidentes, em especial permitir que os grupos mi-
noritarios concorressem nas vagas para si reservadas e também nas demais.

Assim, o programa da Universidade da Califérnia fora anulado, muito em-

32 Para a Suprema Corte americana, toda classificagdo juridica baseada em fator racial deve ser
considerada, a principio, suspeita.



bora tenha restado definido que programas de a¢des afirmativas sdo compa-
tiveis com a Constituicdo, mesmo os que levam o fator raca em consideragzo.

Ja estabelecida a compatibilidade, ao menos em tese, de acbes afir-
mativas com a Constituicdo, a Suprema Corte proclamou a possibilidade de
entes privados promoverem, voluntariamente, planos de acao afirmativa.

O caso Steelworkers vs. Weber foi o palco para esta decisdo. A fabrica Kaiser
Aluminum Company, na Lousiana, registrava notdria sub-representacdo de
trabalhadores negros em seus postos de trabalho mais destacados e com
melhor remuneracdo. Isto em uma regido de populagdo negra expressiva.

Para mudar esta realidade, a empresa, sponte propria € em acordo com
o sindicato dos trabalhadores, criou um programa de treinamento para
funcGes mais elevadas, baseado primeiramente na antiguidade do funcio-
nario na empresa.

Mas, além do tempo de casa, estabeleceu que, para cada branco ad-
mitido no programa de capacitacdo, haveria de ser admitido um negro
também, até que se encontrasse equilibrio entre o nimero de negros ca-
pacitados em relacdo a propor¢do de negros no mercado de trabalho lo-
cal. (DWORKIN, 2005, p. 471)

Weber foi um dos empregados que se inscrevera, mas, como néo tinha
tempo suficiente de trabalho, fora preterido nas vagas gerais, embora trabalha-
dores negros com ainda menos tempo na empresa houvessem sido admitidos.

Alegou, entdo, que fora discriminado em virtude de sua raca, invo-
cando o Estatuto de Direitos Civis de 1964, que, na Sec¢éo 703 (a), Titulo
VII, veda ao empregador “deixar de contratar ou recusar-se a contratar, ou
despedir, qualquer individuo ou discriminar qualquer individuo [...] por
causa da raca, cor, religido, sexo ou origem nacional”.

Como registra Dworkin, a Suprema Corte entendeu que a clausula de
igualdade na lei impde aos estados a igualdade de tratamento para com
os cidadaos, “mas ndo impde tal exigéncia a instituicbes privadas, a me-
nos que a ‘acdo estadual’ esteja envolvida no que fazem essas instituicdes
privadas”. (IDEM, p. 472)

Logo, como ndo havia nenhuma acéo estatal imbricada, a questado nio
era constitucional e deveria ser examinada a luz do Estatuto dos Direitos
Civis. Concluira a Corte Suprema, entdo, segundo voto do Juiz Brennan
sintetizado por Dworkin (2005, p. 475), que:
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A Lei representava uma decisdo do Congresso para promover a igualdade
racial na educagéo, no emprego e em outras areas e por fim a uma era eco-
ndémica em que os negros nao totalmente desempregados restringem-se a
trabalhos menos interessantes e mal remunerados. Portanto, seria incom-
pativel com a politica subjacente da lei interpreti-la de modo a proibir
planos industriais voluntarios voltados para esses objetivos.

Entretanto, esta faculdade das entidades privadas encontra temperamen-
to na “teoria do impacto desproporcional”, a qual visa coibir a discriminagao
indireta, que decorre de “praticas administrativas, empresariais ou de politicas
publicas aparentemente neutras, porém dotadas de grande potencial discrimi-
natério” (GOMES, 2001, p. 23). Sintetiza Joaquim Barbosa Gomes (2001, p. 24):

Toda e qualquer pratica empresarial, politica, governamental ou semi-go-
vernamental, de cunho legislativo ou administrativo, ainda que nao provi-
da de intencdo discriminatéria no momento de sua concepcdo, deve ser
condenada por violagdo ao principio constitucional da igualdade material,
se em conseqiiéncia de sua aplicacdo resultarem efeitos nocivos de inci-
déncia especialmente desproporcional sobre certas categorias de pessoas.

Em Griggs vs. Duke Power Co., caso em que se discutia a politica de
promocao de trabalhadores negros a postos mais elevados na empresa
energética, referida teoria fora aplicada.

A empresa da Carolina do Norte passou a exigir um “teste de inteli-
géncia” para a promocao do trabalhador a melhores cargos, em substitui-
¢do ao requisito anterior, de simples apresentagédo de diplomas escolares,
o que foi visto como intencdo discriminatéria e tendente a manter o status
quo, uma vez que os negros, até a década de 60, frequentavam escolas se-
gregadas e de qualidade inferior as frequentadas pelos brancos.

A exigéncia da empresa fora reputada inconstitucional, porquanto
violadora da igualdade, posto representativa de um impacto despro-
porcional em face do grupo de trabalhadores negros, oriundos daque-
las escolas segregadas.

O direito norte-americano admite, outrossim, o estabelecimento de
acOes afirmativas por ordem judicial (court ordered affirmative action programs).
A possibilidade consta da Secdo 706, g, do Estatuto dos Direitos Civis de
1964, tendo sido aplicada no caso United States vs. Paradise.



A discussdo girava em torno de préatica discriminatéria do estado do
Alabama, cujo departamento de policia se recusava a admitir policiais negros.

Em 1972, no &mbito de procedimento judicial, fora comprovada a pra-
tica e o juiz responsavel, apés uma década de recalcitrancia do estado-
-membro em cumprir a sentenca, impos medida executdria consistente em
fixacdo de uma cota de cinquenta por cento de negros a serem admitidos,
de modo que, para cada policial branco admitido ou promovido, haveria de
ser admitido ou promovido também um negro. (GOMES, 2001, p. 219)

A Suprema Corte dos Estados Unidos, ao validar o julgado e a medida
afirmativa decretada judicialmente, valeu-se da apuracdo da denominada
“disparidade estatistica”, que “consiste basicamente em demonstrar a au-
séncia ou sub-representacao de certas minorias em determinados setores
de atividade” (GOMES, 2001, p. 220), em compara¢do com sua representa-
tividade na populacéo local, a fim de demonstrar a discriminagéo sofrida
por certo grupo.

Registre-se, contudo, que embora a Suprema Corte tenha adotado e
ainda eventualmente se valha deste critério, ndo o faz de modo absoluto,
como expressao matematica peremptdria, mas cotejando o dado estatis-
tico com demais elementos do processo.

Em sintese, a validacdo de politicas de acdo afirmativa pelo Judiciario
norte-americano demanda que os planos combinem o ideal de igualda-
de de resultados (econdmicos, sobretudo — outcome equality), com o process
equality, de modo que os meios usados ndo sejam obstativos de oportuni-
dade para os grupos nado minoritarios.

Ainda, a temporariedade é de fundamental relevancia. Neste campo,
a comprovacao estatistica na hora de instituir o plano é de maximo relevo,
pois permitird o cotejo futuro, a fim de aferir o éxito do programa.

Planos mais flexiveis sdo mais adequados, assim entendidos aqueles
que combinam o fator raca ou género com outros critérios, como qualifi-
cacdo, de modo que o fator racial ou de género seja apenas um plus factor.
(GOMES, 2001, p. 223-224)

Por derradeiro, convém registrar que o Judicidrio dos Estados Unidos
tem admitido a instituicdo de acéo afirmativa decorrente de ato do Poder
Executivo, materializado no Decreto (Executive Order) 11.246, o qual impde
o dever das entidades contratadas pelo Poder Piblico de seguir certos
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paréametros inclusivos de minorias em seus quadros e também de promo-
¢ao na carreira.

Embora a questdo nunca tenha sido julgada pela Suprema Corte, os
tribunais federais de segunda instancia reiteradamente declaram a cons-
titucionalidade deste mecanismo, amparado que esta na “clausula de dis-
péndio” constante da XV Emenda. (GOMES, 2001, p. 215)

Estes exemplos, que sucintamente ilustram a rica trajetéria norte-
-americana em sede de acdo afirmativa, permitem ver a importancia do
instituto no incremento da igualdade material operado naquele Estado.

E os fundamentos 14 construidos podem servir de guia para a constru-
¢do da experiéncia prépria do Brasil, muito embora a diversidade norma-
tiva constatada no Direito patrio, o que a seguir sera abordado.

2.7 Acoes afirmativas no Brasil

2.7.1 A Constituicao de 1988 e as acodes
afirmativas

Ao contrario do que ocorre nos Estados Unidos, a Constituicdo Federal
de 1988 contempla dispositivos que conferem, de modo mais explicito,
supedaneo de validade para a adogao de ac¢bes afirmativas.

Isto decorre do estabelecimento, pelo Constituinte de 1988, de um
“Estado Democratico Social de Direito”, tendo o feito com base em “uma
carta constitucional de tipo ‘dirigente’, vinculando amplamente o legisla-
dor e os demais poderes estatais aos objetivos e metas estabelecidos no
seu texto”. (ARAfJ]O; STRASBURG, 2008, p. 11)

Jano Predmbulo, que, em verdade, resume as intengdes do Constituinte
com a ordem juridica que inaugura, transparece o ideal de se construir um
Estado comprometido com a “a igualdade e a justica como valores supre-
mos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos”.

O art. 3°, ao enunciar os objetivos da Republica, assume postura
ativa, afirmativa mesmo, ao dizer que o Estado ha de “construir uma
sociedade livre, justa e solidaria”, comprometida com a erradicacao da
pobreza, da marginalizagdo e com a reducao das desigualdades sociais
e regionais, além de impor-lhe a missdo de “promover o bem de todos,



sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo”.

A assuncdo desta postura transformadora fora bem capitada por
Marco Aurélio Mello (2006, p. 85):

Pode-se afirmar, sem receio de equivoco, que se passou de uma igualiza-
¢do estdtica, meramente negativa, no que se proibia a discriminacao, para
uma igualizacdo eficaz, dindmica, ja que os verbos "construir’, “garantir”,
“erradicar” e “promover” implicam, em si, mudanga de 6ptica, ao denotar
“acdo”. Nao basta ndo discriminar. E preciso viabilizar — e encontramos, na
Carta da Repiblica, base para fazé-lo — as mesmas oportunidades. Ha de
ter-se como pagina virada o sistema simplesmente principiolégico. A pos-
tura deve ser, acima de tudo, afirmativa.

Para além da declaracdo de intengdes e objetivos, tratou o
Constituinte, em diversos dispositivos, de estabelecer pardmetros e
instrumentos indicativos de como e a quem alcancar com esta postura
promotora da igualdade.

O primeiro deles é o art. 7°, XX, que garante “protecdo do mercado de
trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei”.

Com efeito, embora néao crie, ele proprio, acdo afirmativa, o enuncia-
do reconhece a maior vulnerabilidade do grupo minoritario formado pelas
mulheres trabalhadoras, as quais, diante da reconhecida desvantagem em
relacdo aos trabalhadores do sexo masculino, necessitam de incentivos
legais para alcancar equilibrio nas rela¢des laborais.

Deste modo, ao enunciar que o mercado de trabalho das mulheres
deve ser fomentado por incentivos legais, nada mais fez o Constituinte do
que determinar ao legislador ordinério a adogao de acbes afirmativas em
prol daquele grupo, historicamente preterido no momento das contrata-
¢oes, além de exposto a remuneracdes inferiores as pagas, para fun¢des
equivalentes, a trabalhadores masculinos.

Mais contundente e explicito, o art. 37, VIII, determina que “a lei re-
servara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas porta-
doras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao”.

Embora nao fixe percentual, obriga seja criada uma agéo afirmativa,
do tipo “cota”, em prol das pessoas com deficiéncia, também vitimas de
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histérica discriminagdo no acesso ao trabalho®.

Ja o art. 170 estatui como principio da ordem econdémica a concessao
de “tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais”.

Nesta senda, ao reconhecer que as empresas de pequeno porte na-
cionais estdo em desvantagem em relacdo as de maior poder econémico,
previu o Constituinte a necessidade de um remédio para equacionar a
disputa de mercado em face das empresas maiores. Outro campo aberto
para a ac¢ao afirmativa.

O art. 5°, § 2° (garantias constitucionais implicitas), é outro elemen-
to a conferir respaldo constitucional a adocédo de acdes afirmativas, pois,
por meio dele, restam incorporados, com status constitucional, ao Direito
patrio os tratados internacionais sobre direitos humanos que conferem
tratamento privilegiado as minorias.

Como exemplo, pode-se citar a Convencao Internacional sobre
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacéo Racial, ratificada pelo
Brasil, em 26 de marco de 1968, que nao considera discriminagao racial as
medidas especiais:

[...] tomadas com o tnico objetivo de assegurar o progresso adequado de
certos grupos raciais ou étnicos ou de individuos que necessitem da prote-
¢80 que possa ser necessaria para proporcionar a tais grupos ou individuos
igual gozo ou exercicio de direitos humanos e liberdades.

Também, a Convencgao sobre a eliminacdo de todas as formas de dis-
criminagdo contra as mulheres, ratificada pelo Brasil em 1°/2/1984, que
prevé a “adocido pelos Estados signatarios de medidas especiais provisé-
rias visando acelerar de fato a igualdade de homens e mulheres”.

Estes exemplos® atestam a conformidade de politicas de acao afir-
mativa com o Texto Constitucional, porquanto é, ele préprio, senéo insti-

33 O esforgo pela plena integracdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho é comple-
mentado pela Lei 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

34 Rios cita ainda os arts. 215, § 1° e 221, II, da Constituicao Federal, como denotativos da intengao
do Constituinte de promover igualdade em favor de comunidades indigenas, afro-descendentes
e que sofram discriminacdo em face de origem regional (RIOS, 2006, p. 294).



tuidor destas politicas, claro incentivador deste rumo, em busca da igual-
dade material em favor dos grupos minoritérios.

2.7.2 Acoes afirmativas no plano
infraconstitucional

Desde a promulgacdo da Carta de 1988, diversas leis foram editadas
com contelido de acdo afirmativa.

A Lei 7.853/1989 dispde sobre o apoio e integracao de pessoas porta-
doras de deficiéncia e tem como valor bésico a igualdade de tratamento e
de oportunidade, para o que determina aos 6rgados e entidades publicas
que dispensem tratamento “prioritario e adequado” (art. 2°, paragrafo tni-
o), nas areas de educacio, saide e de formacao profissional e do trabalho,
impondo, quanto a esta, “a adocdo de legislacdo especifica que discipline a
reserva de mercado de trabalho, em favor das pessoas portadoras de defi-
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ciéncia, nas entidades da administra¢do publica e do setor privado”.

No que tange a iniciativa privada, o Decreto 3.298/1999, que regula-
menta a Lei 7.859/1989, reserva de 2% a 5% dos cargos de empresas com
mais de cem empregados para “beneficiarios da Previdéncia Social reabi-
litados ou com pessoa portadora de deficiéncia habilitada” (art. 36).

Ja no setor publico, a Lei 8.112/1990 impde a administracdo publica fe-

deral a reserva de até 20% das vagas ofertadas em concurso publico, no que
da aplicacdo ao comando inserto no art. 37, VIII, da Constitui¢do Federal.
Esta norma deve ser lida em conjugacdo com o art. 37, § 1°, do Decreto
3.298/1999, que estabelece a reserva de um minimo de 5% dos cargos em
disputa aos portadores de deficiéncia.
Destarte, em se tratando de concurso publico para provimento de car-
go pela administracéo federal, o edital respectivo ha de prever, sob pena n
de invalidade, reserva de 5% a 20% das vagas a portadores de deficiéncia.
A Lei 8.666/1993, a seu turno, reforca a promocédo do mercado de traba-
lho das pessoas com deficiéncia, ao dispensar de licitagéo a “contratagéo de
associacao de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de com-
provada idoneidade, por érgdos ou entidades da administragdo publica,
para a prestac¢ado de servicos ou fornecimento de mao de obra” (art. 24, XX).
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No tocante as mulheres, a Lei 11.340/2006 (“Lei Maria da Penha”), imp&e
que sejam asseguradas as “condi¢des para o exercicio efetivo dos direitos a
vida, a seguranca, a satde, a alimentacao, a educacéo, a cultura, a moradia, ao
acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria” (art. 3°).

Determina ao Poder Publico, outrossim, a adocdo de “politicas que
visem garantir os direitos humanos das mulheres no d&mbito das relagdes
domésticas e familiares” de modo a evitar sejam vitimas de “negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao” (art. 3°, § 1°).

Em tema de direitos politicos, a Lei 9.504/1997 assegura o minimo de
30% das candidaturas de partido ou coligacido para candidatas mulheres, a
fim de aumentar a representatividade deste grupo nos érgaos legislativos
das trés esferas de governo.

Importante marco normativo vem representado pela Lei n. 12.288, de
20 de julho de 2010, que institui o Estatuto da Igualdade Racial®. Ali se
vé encartada a ordem do art. 15, segundo o qual “o Poder Pablico adotara
programas de agdo afirmativa”.

Além deste comando imperativo, a mesma lei cria uma espécie de
instituicdo de garantia®, o Sistema Nacional de Promocao da Igualdade
Racial (Sinapir), destinada “a implementagdo do conjunto de politicas
e servicos destinados a superar as desigualdades étnicas existentes no
Pais” (art. 47); e delega ao Poder Executivo federal a elaboracao do “plano
nacional de promocgéo da igualdade racial contendo as metas, principios
e diretrizes para a implementacdo da Politica Nacional de Promocéo da
Igualdade Racial (PNPIR)” (art. 49).

Relevante também o estabelecimento de programa de acompanha-
mento anual dos resultados do programa de igualdade racial, a ser condu-
zido pelo Poder Executivo (art. 59).

No entanto, é de se notar que o Estatuto, conquanto ordene a adocao

35 Diério Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 21 jul. 2010. Disponivel em: <http:/www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12288.htm>. Acesso em: 26 jun. 2014.

36 “Instituiciones de garantia, |...] ademds de las funciones e las instituiciones judiciales, también las administrativas
de garantia, igualmente legitimadas por la aplicacion sustancial y no por el simple respecto de la ley”; diversas das
instituicoes de governo, que “son de hecho poderes de disposicion y de produccion e innovacién juridicas”, legitima-
das pelo voto popular e pela representacao politica, encarregadas de decidir as questdes afetas
a esfera do decidivel (FERRAJOLI, 2008, p. 106-107).



de acbes afirmativas, nao trata da disciplina do instituto nem das hipéte-
ses em que deverio ser adotadas.

Ao contrario, foi opcao politica do legislador, dentro da esfera de discri-
cionariedade a ele acometida, delegar aos érgdos da administracéo a tarefa
de dar concretude a tais programas, haja vista certamente as especificidades
que cercam cada direito fundamental a ser efetivado, bem assim as diferen-
cas regionais e culturais albergadas nos diferentes espacos federativos.

Também em sede de igualdade racial, a Lei n. 12.990, de 9 de junho de
2014%7, reserva aos negros® 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no &mbito da ad-
ministragao publica federal, das autarquias, das fundagoes publicas, das em-
presas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unigo.

Interessante pontuar que referida Lei tera vigéncia pelo prazo de 10
(dez) anos, até 9 de junho de 2024, buscando atender ao carater de transi-
toriedade que deve marcar as politicas de acdo afirmativa.

No ambito do Poder Judiciario federal, a Resolugéo 203, editada pelo
Conselho Nacional de Justica em 23 de junho de 2015, disciplina a “reserva
de vagas aos negros nos concursos publicos para provimentos de cargos
efetivos nos 6rgdos do Poder Judiciario, inclusive de ingresso na magistra-
tura” (art. 1°).

Além da cota de 20% das vagas oferecidas, a norma possibilita a ado-
¢do de outros tipos de acdo afirmativa, com o “objetivo de garantir o aces-
so de negros a cargos no Poder Judiciario, inclusive de ingresso na ma-
gistratura, bem como no preenchimento de cargos em comissao, fun¢ées
comissionadas e vagas para estagio” (art. 3°).

Impende notar a essencial disposicéo trazida pelo art. 9°, que delimita
avigéncia da Resolucio até a data de término da vigéncia da Lei 12.990/2014,
prevendo também a realizacdo de novo senso do Poder Judicidrio no quinto
ano seguinte a publicacdo da Resolucéo, a fim de apurar se os objetivos
buscados com a acgdo afirmativa estdo sendo alcancados.

37 Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 10 jun. 2014. Disponivel em: <http:/
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12990.htm>. Acesso em: 1° jul. 2014.

38 “Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se autodecla-
rarem pretos ou pardos no ato da inscrigdo no concurso publico, conforme o quesito cor ou raga
utilizado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE”.
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No que tange ao acesso ao ensino publico superior, a Lei 12.711, de
29 de agosto de 2012, instituiu cota de no minimo 50% das vagas ofertadas
para estudantes que tenham estudado durante todo o ensino médio em
escola publica (art. 1°), metade das quais reservadas a estudantes per-
tencentes a familias com renda de até um salario minimo e meio per capita.

Além disso, fica garantido a individuos autodeclarados pretos, pardos e
indigenas nimero de vagas correspondente ao percentual da populacdo com
tais caracteristicas no estado em que localizada a instituigdo. Caso remanes-
gam vagas, serdo preenchidas por estudantes que tenham cursado integral-
mente o ensino médio em escolas publicas. Iguais disposicoes se aplicam ao
acesso as instituicoes federais de ensino técnico de nivel médio (arts. 4° e 5°).

Fora fixado um prazo de dez anos para reavaliagdo do programa, com
a virtuosa diferenca, em relacdo ao previsto na Lei 12.990/2014, que esta
nova analise dar-se-a sem perda de vigéncia da norma.

Na mesma seara, mas com mecanica distinta, a Lei 11.096, de 13 de
janeiro de 2005, instituiu o Programa Universidade para Todos (Prouni),
que concede bolsa de estudos em universidades privadas para estudan-
tes de baixa renda*’, desde que o estudante “tenha cursado o ensino mé-
dio completo em escola da rede publica ou em instituicGes privadas na
condicdo de bolsista integral”, seja portador de deficiéncia ou “professor
da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura, normal superior
e pedagogia, destinados a formacdo do magistério da educacéo basica”,
neste ultimo caso “independentemente da renda a que se referem os §§
1°e 2° do art. 1° desta Lei” (art. 2°).

Este apanhado permite constatar a existéncia de amplo arcabouco
legal, ndo sé autorizando, mas impondo ao Poder Piblico a instituicdo da
mais diversa gama de ac¢Ges afirmativas.

39 “Art. 1°, § 1° A bolsa de estudo integral serd concedida a brasileiros nao portadores de diploma

de curso superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 1 (um) salario
minimo e 1/2 (meio).
§ 2° As bolsas de estudo parciais de 50% (cingiienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cen-
to), cujos critérios de distribuigao serdo definidos em regulamento pelo Ministério da Educaco,
serdo concedidas a brasileiros ndo-portadores de diploma de curso superior, cuja renda familiar
mensal per capita ndo exceda o valor de até 3 (trés) salarios minimos, mediante critérios defini-
dos pelo Ministério da Educagéo”.



2.7.3 A visao do Supremo Tribunal Federal sobre
acoes afirmativas

O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a constitucionalidade de pro-
gramas de ac¢do afirmativa, conforme denota o julgamento da ADPF 186 DF.

Na ocasido, o Ministro Relator, Ricardo Lewandowski*’, afirmou que
“ndo ha dividas, a meu sentir, quanto a constitucionalidade da politica
de reserva de vagas ou do estabelecimento de cotas nas universidades
publicas, visto que a medida encontra amparo no préprio Texto Magno”.

Alids, embora este precedente se revista de contundéncia impar,
pois representa o enfrentamento do tema de modo amplo e pela forma-
¢do plena do Tribunal Constitucional brasileiro, em procedimento de con-
trole concentrado de constitucionalidade, é de se registrar que nao foi
essa a primeira oportunidade em que o Supremo Tribunal Federal atestou
a constitucionalidade das ac¢Ges afirmativas.

O julgamento da ADI 1276, quando a corte proclamou a constitucio-
nalidade de lei do Estado de S&o Paulo que conferia tratamento tributéario
privilegiado a empresas que contratassem empregados com mais de qua-
renta anos (BRASIL, STF, ADI 1276), ja dava sinais da orientacdo de que o
tribunal iria acabar consolidando.

A decisao proferida na ADI 1946 vai também na mesma esteira. Na oca-
sido, o tribunal julgou procedente a acdo para atribuir interpretacéo confor-
me a Constituicdo ao art. 14 da Emenda Constitucional 20 de 1998, excluindo
interpretacdo que impusesse ao empregador o 6nus de pagar a empregada
gestante a diferenca entre seu salario e o valor maximo dos beneficios pa-
gos pelo Regime Geral de Previdéncia Social (BRASIL, STF, ADI 1946).

Entendera o Supremo que com a imposicao desse 6nus ao empregador
restaria “facilitada e estimulada a opgédo deste pelo trabalhador masculino,
ao invés da mulher trabalhadora”, com o que “propiciada a discriminacdo
que a Constituicdo buscou combater, quando proibiu diferenca de salarios,
de exercicio de funcdes e de critérios de admissao, por motivo de sexo”.

E de se notar que o Tribunal, nas duas acées diretas acima referidas, ndo

40 Voto proferido por Ricardo Lewandowski na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 186, p. 41.
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enfrentou de frente a tematica das a¢Oes afirmativas, assim como o fizera na
ADPF 186, muito embora tenha (1) analisado a compatibilidade constitucio-
nal de programa que conferia tratamento desigual em virtude de desigualda-
de fatica, ainda que centrado em argumentos de extrafiscalidade tributaria
(caso da ADI 1276); e (2) refutado interpretacdo de emenda constitucional
que pudesse resultar em retrocesso a protecéo originalmente conferida pela
Constituicao em favor de grupo minoritario (situacdo da ADI 1946).

Na ADI 3330 a Corte constitucional declarou a constitucionalidade do
Prouni, atestando a validade da distincdo operada pelo programa em fa-
vor dos seguimentos beneficiados, ante a necessidade de reequilibrar o
acesso aos bens sociais. Constam da ementa relevantes licoes:

N&o ha outro modo de concretizar o valor constitucional da igualdade se-
nao pelo decidido combate aos fatores reais de desigualdade. O desvalor
da desigualdade a proceder e justificar a imposicdo do valor da igualdade.
A imperiosa luta contra as relacGes desigualitarias muito raro se dé pela via
do descenso ou do rebaixamento puro e simples dos sujeitos favorecidos.
Geralmente se verifica é pela ascensdo das pessoas até entdo sob a hege-
monia de outras. Que para tal viagem de verticalidade sdo compensadas
com esse ou aquele fator de supremacia formal. N3o é toda superioridade
juridicamente conferida que implica negacdo ao principio da igualdade.
6. O tipico da lei é fazer distin¢des. Diferenciaces. Desigualacdes. E fazer
desigualages para contrabater renitentes desigualacdes. A lei existe para,
diante dessa ou daquela desigualacdo que se revele densamente pertur-
badora da harmonia ou do equilibrio social, impor uma outra desigualacao
compensatdria. A lei como instrumento de reequilibrio social. 7. Toda a
axiologia constitucional € tutelar de segmentos sociais brasileiros histo-
ricamente desfavorecidos, culturalmente sacrificados e até perseguidos,
como, verbi gratia, o segmento dos negros e dos indios. Ndo por coincidén-
cia os que mais se alocam nos patamares patrimonialmente inferiores da
pirdmide social. A desigualacdo em favor dos estudantes que cursaram o
ensino médio em escolas publicas e os egressos de escolas privadas que
hajam sido contemplados com bolsa integral ndo ofende a Constituicdo
patria, porquanto se trata de um discrimen que acompanha a toada da
compensacdo de uma anterior e factual inferioridade (“ciclos cumulativos
de desvantagens competitivas”’). Com o que se homenageia a insupera-
vel maxima aristotélica de que a verdadeira igualdade consiste em tra-
tar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, maxima que Ruy



Barbosa interpretou como o ideal de tratar igualmente os iguais, porém na
medida em que se igualem; e tratar desigualmente os desiguais, também
na medida em que se desigualem. 8. O PROUNI é um programa de acles
afirmativas, que se operacionaliza mediante concessdo de bolsas a alu-
nos de baixa renda e diminuto grau de patrimonilizacdo. Mas um programa
concebido para operar por ato de adesdo ou participagdo absolutamente
voluntéria, incompativel, portanto, com qualquer ideia de vinculacio for-
cada. Inexisténcia de violacdo aos principios constitucionais da autonomia
universitaria (art. 207) e da livre iniciativa (art. 170). (BRASIL, STF, ADI 3330)

Também no RMS 26071 (BRASIL, STF), muito embora cingida aos limi-
tes do controle difuso, a anélise se deu de forma mais direta, tendo a corte
declarado que a reserva de vagas em concurso publico para candidatos
com deficiéncia se inseria em contexto de “reparagdo ou compensacgio
dos fatores de desigualdade factual” passivel de ser enfrentado com “po-
litica de acdo afirmativa que se inscreve nos quadros da sociedade frater-
na que se lé desde o predmbulo da Constituicdo de 1988

Antes deste precedente, o Supremo Tribunal Federal ja havia decidi-
do que “a exigéncia constitucional de reserva de vagas para portadores de
deficiéncia em concurso publico se imp&e ainda que o percentual legal-
mente previsto seja inferior a um” (BRASIL, STF, RE 227299), a fim de pre-
servar a eficacia do preceito constante do art. 37, VIII, da Lei Fundamental.

Assim, o exame das disposi¢des encartadas na Constituicido Federal
de 1988, acima referidas, bem assim a tradicdo jurisprudencial formada no
Supremo Tribunal Federal, sintetizada no julgamento da ADPF 186, estéo
a denotar que a CRFB 1988 ndo s6 admite como até determina a adogao
de acdes afirmativas pelo Poder Puablico.

Diversas normas infraconstitucionais estdo a indicar a mesma via de
promocao da igualdade material, especialmente no que tange ao aces-
so de pessoas com deficiéncia ao mercado de trabalho, de promocéo de

41 O voto-vista proferido pela Ministra Carmen Licia tratou do tema com enfoque centrado no prin-
cipio da igualdade: “compete ao Poder Judiciario interpretar as normas constitucionais no senti-
do de dar efetividade ao principio da isonomia, o que, no caso presente, impde ser reconhecido
como fundamento da decisdo a ser tomada, pois a deficiéncia configura fator de discriminagao
e de inacessibilidade ou, no minimo, de ampliagdo consideravel da dificuldade de acesso as
oportunidades que sio ofertadas para o crescimento individual e profissional dos interessados
que comparecem ao concurso ptblico”.
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iguais oportunidades as mulheres, de promocdo da igualdade racial no
acesso a cargos publicos e de acesso a minorias ao ensino superior e téc-
nico em institui¢des publicas.

Contudo, é de se indagar, diante deste farto arcabougo constitucional
e legal, bem como da certificacido pela corte constitucional do pais acerca
da constitucionalidade das ac¢Ges afirmativas no Direito brasileiro, as con-
sequéncias e solucdes possiveis para eventual inércia do Poder Piblico
em implantar os planos de acao afirmativa a seu encargo.

Nesta perspectiva, serd abordada a funcdo que a Acdo Civil Piblica
pode desempenhar neste campo, por meio de estudo de suas caracteris-
ticas e de sua destinacdo precipua a defesa de direitos de grupos.



3 Omissao administrativa

em instituir acao afirmativa e
intervencao judicial pela via da
acao civil publica

3.1 Omissao administrativa e
intervencao judicial

Ha muito se tem controvertido sobre a possibilidade
e limites da corregéo judicial da atividade administrativa,
méaxime em se tratando de atos discricionarios*.

Sob viés mais tradicional, sdo invocados empecilhos
a sindicabilidade judicial de atos administrativos, assim
como a correcdo jurisdicional das providéncias defeituosas
(pois em desacordo com o ordenamento) encetadas pela
administracdo, sendo os mais comuns o dogma da sepa-
racdo de Poderes, a protecdo da esfera discricionaria da
administracdo e a auséncia de previsdo orcamentaria para
efetivacdo das providéncias decretadas judicialmente.

Uma concepcdo deste viés, mais conservador, di-

42 “[...] o regramento n3o atinge todos os aspectos da atuagdo administrativa;
a lei deixa certa margem de liberdade de decisao diante do caso concreto,
de tal modo que a autoridade podera optar por uma dentre varias solu-
¢Oes possiveis, todas validas perante o direito. Nesses casos, o poder da
Administragao € discricionario, porque a ado¢do de uma ou outra solugdo
é feita segundo critérios de oportunidade, conveniéncia, justica, equida-
de, préprios da autoridade, porque néao definidos pelo legislador. Mesmo
ai, entretanto, o poder de agdo administrativa, embora discricionario, ndo
é totalmente livre, porque, sob alguns aspectos, em especial a compe-
téncia, a forma e a finalidade, a lei impde limita¢des” (DI PIETRO, 2000, p.
196-197, grifo da autora).



SERIE MONOGRAFIAS DO CEJ, V. 26

~
I

ga-se, ignora, em principio, a transformacdo havida na formatacdo dos
Estados Nacionais a partir do segundo pés-guerra e intensificada na se-
gunda metade do século XX.

Antes de enfrentar estes ébices, entretanto, é de se destacar o valor
conferido pela Constituicdo de 1988 a omissdo administrativa, diante do
regramento construido para essas hipéteses.

Note-se, primordialmente, que o sistema de controle judicial das
omissdes presente no Texto de 1988 ndo se cinge aquelas decorrentes
da inércia do Parlamento em legislar. Alcanca a todos os Poderes, desde
que a algum deles imponivel o dever de agir. Sobre este ponto, veja-se o
magistério de Reinaldo Pereira Silva (2009, p. 2):

[...] o fato é que ndo sé o Poder Legislativo, também o Poder Executivo, a
Administragdo Publica e o préprio Poder Judiciario podem atentar contra
a ordem constitucional tanto comissiva quanto omissivamente. Nao obs-
tante ja seja uma grande conquista do desenvolvimento da teoria norma-
tiva a possibilidade de controle de constitucionalidade da inatividade do
Poder Legislativo, deve-se acentuar que o controle de constitucionalidade
no Brasil revela-se, com a Constituicdo de 1988, ainda mais adiantado em
termos institucionais, haja vista a igual possibilidade ndo s6é de controle
das omissdes dos demais Poderes do Estado, mas também de controle das
omissdes propriamente administrativas.

Constata-se, neste viés, que a Constituicdo de 1988 confere relevo as
omissdes administrativas, sendo marcante o fato de que sua originalidade:

[...] ndo consiste apenas na identificacdo das omissdes administrativas com
o fendmeno da ndo aplicacdo das normas constitucionais normativamente
completas, mas, antes ainda, na previsédo expressa de providéncia jurisdi-
cional capaz de sanéa-las. (SILVA, 2009, p. 1)

No entanto, a intervencao judicial sé se legitima quando a omisséo
da administracdo for juridicamente relevante, ou seja, quando assumir a
caracteristica de uma “omisséao inconstitucional”. Sobre esta categoria, en-
sina J. ]. Gomes Canotilho (1994, p. 331-332):

Omissao inconstitucional significa que o legislador n&o faz algo que posi-
tivamente lhe era imposto pela Constituicdo. No se trata, pois, apenas



de um simples negativo nio fazer; trata-se, sim, de nio fazer aquilo a que,
de forma concreta e explicita, estava constitucionalmente obrigado. [...] a
omissdo existe quando o legislador ndo cumpre ou cumpre insuficiente-
mente o dever constitucional de emanar normas destinadas a atuar as im-
posicoes constitucionais.

Na mesma esteira, Jorge Miranda esclarece que a omissao inconstitu-
cional ocorre quando, “mandando a norma reguladora de certa relacdo ou
situacdo praticar certo ato ou certa atividade nas condi¢des que estabele-
ce, o destinatario nao o faga, ndo o faca nos termos exigidos, ndo o faca em
tempo tutil” (MIRANDA, 2005, p. 292).

Repise-se, a omissdo deve ser juridicamente relevante para assumir a
feicdo de inconstitucional. Assim esclarece Reinaldo Pereira Silva (2009, p. 6):

As omissdes inconstitucionais — o plural justifica-se porque nio se trata de
fendmeno singular — consistem na nado adogao intencional de conduta comis-
siva imposta pela Constituicdo. O conceito juridico de omissdo constréi-se
entdo a partir da justaposigdo de trés elementos: um material, um formal e
um intencional. O elemento material corresponde a inércia do 6rgéo ou da
autoridade competente para agir; o elemento formal, a violacdo da imposi-
¢do constitucional de conduta comissiva, seja normativa, seja ndo normativa;
e o elemento intencional, a real possibilidade de agir do modo imposto.

A omissdo que se esta aqui a tratar é aquela que repercute na ordem
juridica, porquanto prejudica a defesa de direitos garantidos, o atendi-
mento de deveres normativos incumbentes ao Poder Piblico e o desem-
penho das tarefas que sobre ele pesam, por imposicdo constitucional.
(FERRARI, 2013, p. 57)

Gize-se que a omissdo inconstitucional pode ser de duas espé-
cies: normativa, quando decorrente da auséncia ou de edicdo insufi-
ciente de norma legal regulamentadora de prerrogativa estabelecida na
Constituicdo; e ndo normativa, que traduz:

[...] an3o realizacdo (omissao total) ou a realizacdo deficiente (omissao par-
cial) de medida de efeito concreto considerada pela Constituicdo necessa-
ria para dar efetividade as normas constitucionais de exeqiiibilidade direta
ou as ja completadas pela interven¢ao normativa das fontes infraconstitu-
cionais. (SILVA, 2009, p. 7)
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Quanto as omissdes nao normativas, sobreleva o fato de n&o resulta-
rem da falta de uma lei, mas da sonegacdo de uma providéncia concreta e
exigivel por parte dos entes e drgdos administrativos:

Nao raras oportunidades existem, contudo, em que o Estado se omite em seu
dever. As mais freqiientes omissdes ilicitas (desviadas das finalidades consti-
tucionais) sdo verificadas no desempenho da fun¢do administrativa do Estado.
De fato, muitas politicas publicas ja estdo definidas pela Carta Politica ou pela
legislacao infraconstitucional, tendo sido cumprida a contento a tarefa legisla-
tiva. Inpende, entdo, sejam encontradas vias de controle do agir administrati-
vo, de forma a possibilitar a superacido da inércia estatal violadora de direitos
e garantias fundamentais (mormente frente a aplicabilidade imediata das nor-
mas constitucionais asseguradoras). (FERREIRA, 2007, p. 172)

Estas ultimas, as omissdes ndo normativas, sdo as que interessam
para o presente estudo, na medida em que, como acima exposto, ha ar-
cabouco normativo suficiente, seja em nivel constitucional, seja no plano
legal, para a adocao de ag¢des afirmativas no Brasil, de modo que eventual
defeito se cingird ao plano da exequibilidade dos programas de acéo afir-
mativa, esses ao encargo da administragédo publica.

Com efeito, é evidente que “a despeito da existéncia de lei, a omis-
sdo das autoridades na adocdo de diferentes providéncias administrati-
vas pode dificultar ou impedir a concretizacdo da vontade constitucional”.
(MENDES; COELHO; BRANCO, 2007, p. 1136)

E assim que, pela ndo ultimaco das providéncias executivas necessa-
rias a efetivacdo dos comandos ja normatizados, a omissdo administrativa
acaba frustrando as expectativas constitucionais de real fruicdo dos bens
e prerrogativas estabelecidos na Constituicdo, de modo que “as omissdes
administrativas identificam-se com o fenémeno da ndo aplicacdo, direta
ou indireta, das normas constitucionais”. (SILVA, 2009, p. 11)

Demonstrado que, em determinadas situagdes, a omissao ndo é uma
opcao a disposicao da autoridade piblica, pois refutada pelo ordenamen-
to, resta ao prejudicado, nestes casos, socorrer-se do Poder Judiciério para
regularizagdo do quadro, prerrogativa assegurada pela clausula de inafas-
tabilidade de jurisdicdo (art. 5°, XXXV, da Constituicdo de 1988).

A isto, contudo, sdo opostos os ébices adredemente mencionados,



sendo o primeiro deles o mito da separagdo de Poderes. Este, entretanto,
se remove com a recordacdo de que a separacgado das funcdes de Estado
é estabelecida em prol da realizagdo dos misteres estatais, nunca como
forma de embargar esses objetivos. No ponto, esclarece Ximena Cardoso
Ferreira (2007, p. 157):

Assim, o modelo tripartite deve ser conformado, em tempos atuais, a forma
de Estado a que se encontra vinculada: no Estado Social, diferentemente
do ocorrido no Estado Liberal, impde-se o controle de um Poder sobre o
outro como forma de concretizacdo dos objetivos buscados pela ordem
constitucional, mormente diante da nova feicdo prestacional do Estado.
[...] Diante da atual conformagéo do Estado, portanto, ndo pode a separa-
¢do de poderes - leia-se reparticdo do Poder estatal em func¢des atribuidas
a distintos érgéos — obrar como empecilho a realizagdo dos objetivos firma-
dos na Carta Politica de 1988.

No tocante a outro dogma, o da discricionariedade, invocado como
espécie de escudo contra a sindicabilidade judicial, a mesma autora elu-
cida que o controle dessa espécie de ato é possivel, porquanto:

[...] ndo estdo estes infensos a conformacdo aos principios de legalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, publicidade, moralidade, impessoali-
dade e eficiéncia que devem reger a atuagdo da Administragdo Piblica.
(FERREIRA, 2007, p. 157)

E arremata lembrando que “a discricionariedade, se existente, sera
sempre vinculada aos principios constitucionais”. (IDEM, p. 163)

Igual norte segue a prelecdo de Alexandre de Moraes, admitindo, ain-
da que de modo excepcional, “o controle jurisdicional da discricionarie-
dade do ato administrativo”, tendo em vista sempre “evitar arbitrariedade
e abuso do Poder Pablico” (MORAES, 2002, p. 141). A discricionariedade
ndo é um salvo-conduto, pois:

Os atos e politicas pudblicas devem ser objeto de fundamentacéo, a
teor dos pardmetros juridicos estabelecidos pela Constituicdo, leis
e atos normativos préprios dos érgaos e entidades da Administracao
Piblica. (MORAES, 2011, p. 49)
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Fora de tais parametros, a invalidacédo se impde, ainda que a discri-
cionariedade tenha sido exercida de forma omissiva, pela opcao de nao
fazer algo que se apresentava juridicamente impositivo.

Por derradeiro, o orcamento publico e seu regramento também nao
sdo oponiveis contra a correcdo judicial das omiss6es administrativas an-
tijuridicas. Com efeito:

[...] ndo se pode objetar com a incidéncia da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000), visto que o préprio diploma legal prevé que “néo se-
rdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigacdes constitu-
cionais e legais do ente” (art. 9°, § 2°). (FERREIRA, 2007, p. 171)

Nesta senda, assentou o Superior Tribunal de Justica que a “adminis-
tragdo publica estd submetida ao império da lei, inclusive quanto a conve-
niéncia e oportunidade do ato administrativo”, de modo que ndo constitui
empecilho a atividade jurisdicional “as razées de conveniéncia e oportuni-
dade, uma vez que essas razdes devem observar critérios de moralidade e
razoabilidade”, sendo licita ordem judicial que imponha a administracdo o
dever de destinar verba do orgcamento para atendimento de ordem judicial
tendente a efetivacdo de politica publica. (BRASIL, STJ, REsp 429.570/GO)

Sob mesmo enfoque, e conferindo exemplos de como a corre¢éo ju-
dicial da omissdo administrativa pode se operar, ensina Josélia Nogueira
Broliani (2005, p. 7):

Remanejando receita de outra fonte, ou da mesma fonte destinada a con-
servagao do patriménio piblico, ou a duplicacdo/conservacdo de rodovias,
para atender essa despesa. Sentencas judiciais sdo exce¢des na LRF, por-
que devem ser atendidas em nome do Estado Democratico de Direito,
logo, seja pelo remanejamento, seja pela suplementacdo, a despesa sera
realizada, pois o Executivo dispde de meios e instrumentos formais para
atender a ordem judicial. Consequentemente, ndo deve prevalecer o en-
tendimento de que o Judiciario ndo pode determinar despesas, a¢des, po-
liticas publicas, se ndo previstas na Lei Orcamentéria. As leis orcamentéarias
sdo apenas instrumentos, de natureza formal e ndo material, admitindo
alteragdes, readequagdes e inclusdes por determinagio judicial.

Na realidade, o argumento ad terrorem de embaraco ou paralisacdo da
atividade administrativa deve ser analisado concretamente, com dados



fidedignos e sem perder de vista que, em ultimo caso, “se ndo houver
condicdes de atender a ordem judicial no mesmo exercicio, que se inclua
a despesa na lei orcamentaria do exercicio seguinte”, haja vista que “as
leis orgamentérias sdo elaboradas no exercicio anterior ao de sua vigéncia,
o que possibilita que a ordem judicial seja incluida no planejamento”.
(BROLIANI, 2005, p. 8)

Com estas reflexdes, pode-se concluir o exame deste ponto reconhe-
cendo-se a viabilidade — e até certa naturalidade — do controle judicial
das omissdes administrativas, uma vez que, como lembra Bandeira de
Mello (2001, p. 94), “a atividade administrativa é ‘atividade de quem néo
é proprietério’, e por isso de quem carece da possibilidade de atuar a seu
libito ou inconsequentemente”.

E, sendo assim, é da esséncia da atividade jurisdicional, por decor-
réncia do principio da inafastabilidade, aferir se a atividade administra-
tiva se operou dentro dos seus limites, nos casos de ato comissivo; e de
suas imposi¢des, em caso de omissao.

Quanto a estas, alids, é de se rememorar a relevancia juridica atri-
buida a omissdo administrativa, de tal modo que:

O siléncio estaria para a decisdo administrativa assim como a mora esta
para o pagamento. Alids, a caracterizacdo do siléncio ndo deixa de ser o
reconhecimento de uma mora administrativa. (PACHECO, 2008, p. 120)

No tocante as politicas publicas, em especial, é de se frisar que, sen-
do estas “resumidas as condutas da Administracao Publica dirigidas a con-
secucao de programas enumerados em normas constitucionais ou legais”,
estdo “sujeitas ao controle judicial no tocante a eficiéncia dos meios em-
pregados e a avaliacdo dos resultados alcangados”. (MORAES, 2011, p. 47)

Com clareza impar, pontua Juarez Freitas (2013, p. 424-425) que nado
somente é possivel o controle judicial da administracdo, mas verdadeira
imposicdo decorrente do regime democratico:

No contexto brasileiro, releva assimilar que a escolha administrativa, ope-
rada com multicritérios pelo administrador eficiente e eficaz, pressupde
a contrapartida de sindicabilidade imparcial, dado que sdo inaceitaveis,
em ordem democrética, o enviesamento do controle. [...] Vai dai que n3o
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merece prosperar a escolha administrativa que ndo se mostra justificavel,
empirica e juridicamente. A escolha administrativa (baseada em juizos de
qualidade) pode até ndo ser, no geral das vezes, diretamente controlavel,
mas o vicio ou o demérito serd sempre sindicavel.

Evidentemente, este controle ndo pode representar usurpagao das
tarefas reservadas com exclusividade ao administrador publico, o que
ocorreria se o Judiciario, ao invés de avaliar o que seria o juridicamente
correto, passasse a emitir juizo de valor sobre qual a melhor escolha den-
tre as autorizadas pela norma.

Neste campo, enfatiza Juarez Freitas a postura judicial que ndo macula a
ordem constitucional, seja por ndo violar a separacao de Poderes, seja por ndo
declinar do exercicio dos misteres reservados pela Constituicéo a jurisdicio:

Nesse passo, o controle judicial havera de ser (além de “legislador nega-
tivo”) o de “administrador negativo”, exercendo o veto a antijuridicida-
de dos atos administrativos em geral. Com efeito, se é certo que o Poder
Judiciario ndo pode substituir (em regra) o administrador (sem prejuizo do
art. 461, do CPC), resulta obrigado a emitir juizo sobre como néo deve ser
a sua conduta (comissiva ou omissiva), desmistificada a posicdo escapista
de outros tempos. (FREITAS, 2013, p. 424-425)

Logo, uma vez estabelecida a viabilidade do controle dos atos e
omissdes administrativos, nos limites ditados pela harmonia e separacgéo
de Poderes, resta demonstrar a possibilidade do manejo da acéo civil pu-
blica como instrumento para operacionalizar este controle.

3.2 Acao civil publica como mecanismo idéneo a
supressao de omissdes administrativas

Visto que a omissdo administrativa em dar cumprimento a comando
constitucional ou legal assume feicdes de injuridicidade, passivel de cor-
recao pela via judicial, é de se pontuar o papel que pode ser atribuido a
ACP nesta seara.

Em primeiro lugar, deve-se destacar a praticidade do manejo deste
instrumento na salvaguarda dos grupos contra as omissdes administrati-



vas. Tal decorre da simplicidade de rito, da multiplicidade de legitimados
ativos e da facilidade de acesso a jurisdi¢do, uma vez que a ACP €, de re-
gra, isenta de despesas processuais e sempre da competéncia do juiz de
primeiro grau, mais préximo da realidade dos fatos e das partes em litigio.

Com efeito, a Constituicdo de 1988 prevé mecanismos de controle
de omissdes inconstitucionais, de competéncia da Corte Constitucional,
tdo ou mais eficazes para a mesma finalidade aqui versada, tais como
a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo, a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental ou o Mandado de Injungao
contra omissao regulamentar das altas autoridades da Republica.

Contudo, referidos processos se revelam, na pratica, mais onerosos e
de dificil manejo por entidades menos aparelhadas e estruturadas, o que
ndo se verifica em relacdo a ACP.

Nesta senda, for¢oso reconhecer ser a ACP mecanismo de defesa co-
letiva propenso ao efetivo alcance da garantia do amplo acesso a justiga.
Consoante preleciona Hugo Filardi (2006, p. 28):

Verificamos, entdo, que a tutela coletiva, e, em especial, a A¢do Civil
Plblica guarda direta relagdo com a democratizacdo do acesso a justica, ja
que esta deve ser utilizada como meio de economia judicial e processual,
impossibilitando que demandas muito dificultosas sirvam como dbice ao
direito de acdo [...].

Em adicdo, ressalta Filardi que “o principio da isonomia também
€ observado quando a Agéo Civil Publica permite que partes em des-
nivel econdémico, juridico e técnico possam litigar no mesmo patamar”.
(FILARDI, 2006, p. 28)

Note-se, assim, que a ACP é meio pelo qual se opera com efetividade
a garantia da inafastabilidade de jurisdicdo (art. 5°, XXXV, da Constituicdo
Federal), pois, por meio dela, se faz possivel reparar lesdo a direito, ainda
que omissiva, praticada pela administragéo, resultado que de outro modo
dificilmente seria atingido. E sem que com isto se esteja violando prerro-
gativas do Poder recalcitrante.

Com efeito, adverte Germana de Oliveira Moraes (2004, p. 110) que
“no Direito Brasileiro, os principios da inafastabilidade jurisdicional e da
separacdo de poderes sdo perfeitamente compativeis entre si”.
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E esclarece que quando a atuagido administrativa, ainda que permeada
por margem de discricionariedade, resultar em lesdo ou ameaca a direito:

[...] é sempre cabivel o controle jurisdicional, seja a luz do principio da
legalidade, seja em decorréncia dos demais principios constitucionais da
Administracdo Publica, de publicidade, impessoalidade e da moralidade,
seja por forca do principio constitucional da igualdade, ou dos principios
gerais de Direito da razoabilidade e da proporcionalidade, para o fim de
invalidar o ato lesivo ou ameacador de direito. (MORAES, 2004, p. 111)

Nesta mesma linha, porém tratando especificamente de omissdes
indevidas, ja assentou o Superior Tribunal de Justica (BRASIL, STJ, REsp
577.836/SC) que a acdo civil piblica é mecanismo legitimo para superar
omissdo administrativa, quando envolvida violacdo a direito coletivo
constitucionalmente assegurado, sem que isto implique invaséo, pelo
Judiciario, do espectro de atuacio reservado aos outros Poderes. Veja-se:

[...] 1. Agao civil piblica de preceito cominatério de obrigacao de fazer,
ajuizada pelo Ministério Piblico do Estado de Santa Catarina tendo
vista a violacdo do direito a saide de mais de 6.000 (seis mil) criancas e
adolescentes, sujeitas a tratamento médico-cirirgico de forma irregular
e deficiente em hospital infantil daquele Estado. [...] 6. A determina-
céo judicial desse dever pelo Estado, ndo encerra suposta ingeréncia
do judiciario na esfera da administracdo. Deveras, ndo ha discriciona-
riedade do administrador frente aos direitos consagrados, quica cons-
titucionalmente. Nesse campo a atividade é vinculada sem admissao
de qualquer exegese que vise afastar a garantia pétrea. 7. Um pais cujo
predmbulo constitucional promete a disseminacao das desigualdades
e a protec¢do a dignidade humana, algadas ao mesmo patamar da de-
fesa da Federacdo e da Reptblica, ndo pode relegar o direito a satide
das criancas a um plano diverso daquele que o coloca, como uma das
mais belas e justas garantias constitucionais. [...] 10. Diversa é a hi-
pétese segundo a qual a Constituicdo Federal consagra um direito
e a norma infraconstitucional o explicita, impondo-se ao judiciario
torna-lo realidade, ainda que para isso, resulte obrigacdo de fazer,
com repercussao na esfera orcamentaria. 11. Ressoa evidente que
toda imposicéo jurisdicional a Fazenda Pudblica implica em dispéndio e
atuar, sem que isso infrinja a harmonia dos poderes, porquanto no regi-
me democratico e no estado de direito o Estado soberano submete-se



a prépria justica que instituiu. Afastada, assim, a ingeréncia entre os
poderes, o Judiciario, alegado o malferimento da lei, nada mais fez
do que cumpri-la ao determinar a realizacdo pratica da promessa
constitucional. [...] (Grifos nossos)

Na mesma esteira, e com clareza singular, a mesma Corte reafirmou que
a ACP é meio idéneo para correcdo de omissdes administrativas, tarefa na
qual “Nao invade o Poder Judiciario a esfera de competéncias do Executivo
quando julga violagdo objetiva de lei, ainda quando se discute omissdo por
parte da administracdo publica”. (BRASIL, STJ, REsp 1.499.927/DF)

O STJ (BRASIL, STJ, REsp 493.811/SP), inclusive, reconhece a perti-
néncia do manejo de ACP para atacar omissdo administrativa permeada
por discricionariedade, pondo em xeque, deste modo, antigo pilar contra
a revisibilidade dos atos (e omissdes) do Poder Piblico:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - AQAO CIVIL PUBLICA - ATO
ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO: NOVA VISAO. 1. Na atualidade, o im-
pério da lei e o seu controle, a cargo do Judiciario, autoriza que se exami-
nem, inclusive, as razdes de conveniéncia e oportunidade do administrador.
2. Legitimidade do Ministério Piblico para exigir do Municipio a execugao
de politica especifica, a qual se tornou obrigatéria por meio de resolugéo
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente. 3. Tutela
especifica para que seja incluida verba no préximo orcamento, a fim de aten-
der a propostas politicas certas e determinadas. 4. Recurso especial provido.

Repise-se, por essencial, que a supressdo de omissdes do Poder
Plblico em implementar acdo afirmativa ja prevista no ordenamento, por
via da ACP, ndo representa qualquer risco de invasdo da seara reservada
aos Poderes Legislativo ou Executivo, pois tal é decorréncia do principio
da inafastabilidade da jurisdicao.

Rememore-se, também, que este estudo se debruga sobre as hipé-
teses em que atividade legislativa, seja pelo Constituinte, seja pelo legis-
lador ordinario, ja fora exercida, com determinacdo da adocdo de acbes
afirmativas em temas especificos.

Deste modo, inexiste risco de invasdo na esfera reservada ao
Executivo, uma vez que este, por estar sob o influxo de normas cogen-
tes da Constituicdo e das Leis, ndo ostenta espago para ndo agir, ou seja,
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para deixar de implementar as a¢des afirmativas que ja estdo previstas na
Constituicao ou nas Leis.

Como lembra Maurizio Fioravanti, ao exercer o controle de consti-
tucionalidade de atos (ou omissdes) de outros Poderes, ndo usurpa o
Judiciario a funcdo daqueles, mas age no estrito cumprimento de sua fun-
¢do precipua de garante da vontade constitucional. Diz o autor italiano
(FIORAVANTI, 2007, p. 109):

Los jueces — en el momento en que declaran nula una ley contraria a la constitucion — no
estdn afirmando su superioridad sobre el legislativo, sino que son instrumentos de la cons-
titucion, que se sirve de ellos con la finalidad de reafirmar la superioridad de la ley fun-
damental sobre las leyes ordinarias, del poder originario del pueblo entero sobre el poder
derivado del legislador, de las asamblas politicas, de la mayoria de turno®.

Dito de outra maneira, se caso o Poder Executivo recalcitrar em im-
plantar programa afirmativo previsto no ordenamento, ndo estara ele agin-
do em sua esfera prépria de atribui¢des, mas violando dever normativo que
sobre si pesa, o que legitima, e impde, a correcao pela via jurisdicional*.

Ainda, é de se frisar que o controle de constitucionalidade aqui de-
fendido, de omiss&es inconstitucionais do Poder Piblico, por ser feito na
via do controle difuso e incidenter tantum, ndo representa qualquer usur-
pacao das competéncias constitucionais do Supremo Tribunal Federal.
Assim leciona Eduardo de Albuquerque Parente (2007, p. 73):

Esse exercicio de poder-dever do juiz, ao simplesmente afastar determina-
da norma da aplicacado concreta, por colidir com a Constituicio, é corolario

43 Os juizes — no momento em que declaram nula uma lei contraria a Constitui¢do — ndo estdo afir-
mando sua superioridade sobre o Legislativo, mas servindo de instrumentos da Constituicao,
que se vale deles com a finalidade de reafirmar a superioridade da lei fundamental sobre as leis
ordinarias, do poder originério do povo inteiro sobre o poder derivado do legislador, das assem-
bleias politicas, da maioria de ocasiao.

44 Nao se propugna aqui o fortalecimento dos comandos normativos existentes, mas eventualmente
reputados insuficientes, situagdo que embora polémica, é tida como admissivel, ainda que excepcio-
nalmente: “[...] Somente em situagbes excepcionais se pode conceber o estabelecimento, por acdo
judicial, de regra geral, que se sobreponha a regra legal ja existente, prevendo san¢io suplementar
aquela ja concebida pelo legislador. Precedentes deste Tribunal [...]” (TRF4, APELREEX 5003493-
31.2013.404.7004, Terceira Turma, Relator p/ Acérddo Ricardo Teixeira do Valle Pereira, juntado aos
autos em 23/2/2016). O que se ora se defende é a possibilidade de supressao, via ACP, de uma omis-
sdo completa do Poder Executivo, marcada pela ilicitude, porquanto presente comando expresso a
determinar uma acdo comissiva, tendente a efetivagdo de determinado plano afirmativo.



do principio constitucional da supremacia da Constituicdo, que autoriza (na
verdade, impde) ao juiz essa atividade, assim como o principio do acesso a
Justiga, ao trazer que ‘a lei ndo excluird do Poder Judiciario lesdo ou ameaga
a direito’ [...]. Ao reverso do que ocorre no controle concentrado, ele aqui é
feito de forma incidenter tantum, reflexiva, integrando as razdes e nio o deci-
sério, e, por conseqiiéncia, ndo formando coisa julgada.

Destarte, afastado qualquer receio de invasdo na esfera reservada a
outros Poderes, ou mesmo risco de usurpacao das competéncias da Corte
Suprema, e em face da maior simplicidade de manejo, por niimero signi-
ficativo de legitimados ativos, desponta a ACP como importante mecanis-
mo de supressao das omissdes inconstitucionais.

3.3 Acao civil publica — aspectos processuais

A Lei 7.347/85 (Lei da Agdo Civil Piblica— ACP) dispde sobre mecanismo
de tutela coletiva do meio ambiente, consumidor, bens e direitos de valor
artistico, histérico turistico e paisagistico e infragdes da ordem econémica.

Seu espectro protetivo vem sendo ampliado por legislagdo superve-
niente, tendo a Lei 12.966/2014 incluido entre seus objetos a protecdo da
honra e dignidade de grupos raciais, étnicos e sociais; e a Lei 13.004/2014
agregado a defesa do patriménio publico e social.

Ainda, por forca de modificacdo operada pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei 8.078/90), fora agregada ao espectro da acéo civil publica
a tutela de qualquer direito difuso ou coletivo.

Alias, por forca do disposto nos arts. 90, do CDC, e 21, da Lei
7.347/95, tem-se, pela via da agéo civil publica (ou acdo coletiva®), um
sistema integrado de processo coletivo, destinado a tutela dos direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos*. Ensinam Nelson Nery

45 Denominagao adotada por Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart para designar o instrumento
processual decorrente da conjugacéo da Lei da ACP e do CDC (MARINONI; ARENHART, 2006, p. 723).

46 Este sistema de tutela coletiva é complementado pela Lei 4.717/65, que institui a A¢do Popular.
Impende frisar que: “Embora o mesmo fato possa ensejar o ajuizamento simultaneo de agado civil
publica e acdo popular, as finalidades de ambas as demandas n&o se confundem. Uma agéo nao se
presta a substituir a outra. Tendo em vista a redagdo do art. 11 da Lei n. 4.717/65, a acdo popular é pre-
dominantemente desconstitutiva, e subsidiariamente condenatdria (em perdas e danos). A agao civil
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Junior e Rosa Maira de Andrade Nery (1996, p. 1447):

Pelo CDC 90, sdo aplicaveis as ac¢des fundadas no sistema do CDC as dis-
posicBes processuais da LACP. Pela norma ora comentada, sdo aplicaveis as
acoes ajuizadas com fundamento na LACP as disposi¢des processuais que
encerra todo Titulo Ill do CDC, bem como as demais disposi¢des processuais
que se encontram pelo corpo do CDC, como, por exemplo, a inversdo do
onus da prova (CDC, 6°, VI). Este instituto, embora se encontre topicamente
no Titulo I do Cédigo, é disposi¢do processual e, portanto, integra ontoldgica
e teleologicamente o Titulo III, isto é, a defesa do consumidor em juizo. H4
perfeita sintonia e interacdo entre os dois sistemas processuais, para a defe-
sa dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Trata-se de inovagao processual que se adequou a transformagao havi-
da na natureza dos direitos, antes tidos por meramente individuais, para os
quais o sistema processual tradicional fora criado e se mostrava suficiente.

Na modernidade, os direitos passam a se afigurar também transin-
dividuais, préprios da sociedade de massa, na qual certas relacdes séo
aptas a gerar lesGes de ampla magnitude, que transcendem a esfera do
individuo para alcancgar categorias amplas de pessoas ou mesmo a socie-
dade como um todo, sem ser possivel delimitar precisamente, em alguns
casos, os sujeitos efetivamente lesados.

As lesGes acarretadas a grupos beneficiarios de acdo afirmativa, de-
correntes da ndo implantagéo, pela administracdo, de planos previstos no
ordenamento juridico, se inserem nesse contexto de violacdo em massa
de direitos, pois os impactos desbordam da mera violagdo a direito de
certo individuo, repercutindo sobre todo o grupo lesado.

Nesta dimensio, dos direitos de grupo, a tutela processual tradicio-
nal se mostra insuficiente para responder a essa nova categoria de prer-
rogativas e as viola¢des que se seguem, demandando novos mecanismos,
consentaneos com o tipo de direito a ser efetivado pela via judicial.

Em resumo, a acao civil publica € instrumento que se presta a defesa
de qualquer direito difuso, coletivo ou individual homogéneo*’, catego-

publica, por sua vez, como decorre da redagdo do art. 3° da Lei n. 7.347/85, é preponderantemente
condenatdria, em dinheiro ou em obrigacdo de fazer ou nao fazer” (MEIRELLES, 2006, p. 175).

47 “Em verdade, ndo se trata de uma unica agdo, mas sim de um conjunto aberto de acdes, de que



rias que sdo definidas pelo CDC (art. 81) como:

I — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste c6-
digo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
c6digo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular gru-
po, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria
por uma relacgéo juridica base;

Il — interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.

Para efeito de distinguir cada uma das trés espécies de direitos cole-
tivos sdo propostos alguns critérios basicos, quais sejam:

(a) titularidade, que define se o direito pertence a uma comunidade (di-
reitos difusos), coletividade (direitos coletivos em sentido estrito) ou a um
grupo de individuos homogeneamente considerados (direitos individuais
homogéneos); (b) divisibilidade, ou seja, se o direito é divisivel entre seus
titulares (caso dos direitos individuais homogéneos) ou nio (direitos difu-
sos e coletivos em sentido estrito); (c) origem, que indica se os titulares do
direito estdo ligados por uma mesma situacdo de fato (direitos difusos e
individuais homogéneos) ou por uma relagéo juridica base (direitos coleti-
vos em sentido estrito). (DONIZETTI, 2010, p. 210)

No que tange aos direitos coletivos stricto sensu, objeto primordial
deste estudo, pois assim classificados os direitos passiveis de ser tute-
lados via acdo afirmativa, esclarecem Marinoni e Arenhart (2006, p. 725):

Portanto, ao contrario do que ocorre com os direitos difusos, os coletivos permi-
tem que se identifique, em um conjunto de pessoas, um ntcleo determinado de
sujeitos como “titular’. Nao interessa se esse grupo € ou ndo organizado. O que
importa realmente é a existéncia de um agrupamento identificavel, como titular

se pode lancar mao sempre que se apresentem adequadas para a tutela desses direitos. Nesse
sentido, claramente estabelece o art. 83 do CDC que, para a defesa dos direitos difusos e coletivos,
sdo admissiveis todas as espécies de ac¢des capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela.
Portanto, ndo se pode dizer, realmente, que exista uma agao coletiva. Existe, isto sim, uma cate-
goria de acdes, que recebem todas o rétulo de ‘acio coletiva’, mas que se mostram distintas entre
si com as peculiaridades de cada direito carente de tutela” (MARINONI; ARENHART, 2006, p. 731).
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do interesse (por exemplo, os consumidores, os aposentados, os contribuintes
etc.), ndo sendo necessario que todos estejam inseridos em associacdo, sindi-
cato ou outro érgao representativo. Esse 6rgdo sera efetivamente legitimado a
propor a acdo, mas os efeitos da tutela abrangerdo a todos os que pertencam ao
grupo, independentemente de estarem ou no vinculados ao organismo.

Quanto a legitimidade para propor a ACP, é conferida (art. 5° da LACP)
ao Ministério Publico; & defensoria publica; & Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios; a autarquia, empresa publica fundacbes e socieda-
des de economia mista; e as associacGes que estejam constituida ha pelo
menos 1 (um) ano nos termos da lei civil e que possuam entre suas fina-
lidades institucionais, a protecdo ao patriménio publico e social, ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos
direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimonio artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico®.

O Ministério Pablico® tem papel de destaque na Lei da ACP, por-
quanto deve: a) intervir sempre, sendo como autor, como fiscal da Lei (art.
5°, & 1°); b) prosseguir na acdo, como autor, em caso de desisténcia do
autor original (art. 5°, § 3°); c) promover a execucdo do julgado, em caso de
omissdo da associacao autora (art. 15). Além disso, pode o Parquet:

[...] instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qual-
quer organismo publico ou particular, certidGes, informacdes, exames ou
pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez)
dias tteis™.

A legitimidade ativa das entidades e érgdos mencionados no art. 5°
é concorrente, estando qualquer destes autorizados a manejar a agao; e

48 Para a atuagao judicial da associagao, dispensa-se autorizacdo assemblear: art. 82, IV, do CDC.

49 No que toca a defesa de direitos individuais homogéneos pelo Ministério Pdblico, a par do dissi-
dio doutrinério do tema, o Superior Tribunal de Justica tem sido por sua admissibilidade, desde
que marcados pela indisponibilidade ou “presente a relevancia social dos interesses defendi-
dos, consubstanciada na transcendéncia dos efeitos a esfera de interesses individuais” (AgRg
no REsp 1.411.444/SP, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em
27/10/2015, DJe 13/11/2015). Também o Supremo Tribunal Federal segue esta linha, consoante
se vé do julgamento do RE 631.111/GO, Plenério, Relator Ministro Teori Zavascki, julgado em
7/8/2014, publicado em 30/10/2014.

50 Art. 8% § 1° da LACP.



disjuntiva, de modo que podem ou n&o atuar em litisconsércio ativo.

Impende notar, neste tema, que o art. 5°, § 5°, da Lei 7.347/85 autori-
za o “litisconsércio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido, do
Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que
cuida esta lei” ',

Note-se que, tratando-se de ACP que virtualmente impugnara omis-
sdo da administracdo em dar concretude a acdo afirmativa, intuitivo que
a mesma nio seja exercida pela Unido, Estado ou Municipio, mas que
decorra da iniciativa do Ministério Piblico ou de associacdo que tenha
por finalidade defender interesses do grupo beneficiario do programa so-
negado.

Ja quanto a competéncia para o processo, fixa-se em funcédo do lo-
cal em que verificado o dano (art. 2° da LACP). Trata-se de competéncia
absoluta, que poe em destaque a proximidade do juiz da causa com o
local em que sentida a lesdo, tendo por pressuposto que tal proximidade
facilita a colheita de provas e maior aproximacao do julgador com as espe-
cificidades da demanda.

A Justica competente serd sempre a comum, estadual ou federal, esta
ultima quando a causa versar sobre interesse da “Unido, entidade autar-
quica ou empresa publica federal” (art. 109, I, da Constituicao Federal).

Em superacdo de entendimento anterior, que era consolidado no
Enunciado de Stmula 183, do STJ*?, ndo sendo o local do dano sede da

51 “PROCESSUAL CIVIL - A(;AO CIVIL PUBLICA — LITISCONSORCIO FACULTATIVO ENTRE
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E ESTADUAL — POSSIBILIDADE — § 5° DO ART. 5° DA LEI 7.347/85
— INOCORRENCIA DE VETO - PLENO VIGOR.

1. O veto presidencial aos arts. 82, § 3°, e 92, paragrafo dnico, do CDC, n&o atingiu o § 5° do art. 5°
da Lei da Ac&o Civil Pablica. Nao hé veto implicito.

2. Ainda que o dispositivo nao estivesse em vigor, o litisconsércio facultativo seria possivel sem-
pre que as circunstancias do caso o recomendassem (CPC, art. 46). O litisconsércio € instrumento
de Economia Processual.

3. O Ministério Puablico é 6rgao uno e indivisivel, antes de ser evitada, a atua¢do conjunta deve
ser estimulada. As divisbes existentes na Institui¢io ndo obstam trabalhos coligados.

4. E possivel o litisconsércio facultativo entre 6rgdos do Ministério Pablico federal e estadual/distrital.
5. Recurso provido.”

(REsp 382.659/RS, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, PRIMEIRA TURMA, julgado em
2/12/2003, DJ 19/12/2003, p. 322)

52 “Compete ao juiz estadual, nas comarcas que ndo sejam sede de vara da Justica Federal,
processar e julgar agdo civil piblica, ainda que a uni&o figure no processo”. Esta Simula fora
cancelada quando do julgamento dos Embargos de Declaracdo no Conflito de Competéncia
27.676-BA, Primeira Segao, 8/11/2000.
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Justica Federal, a causa sera julgada pela Subsecao Judiciaria federal com
competéncia sobre o municipio em que se verifique a lesdo, ndo mais
sendo admitida a delegacdo de competéncia a comarca estadual sediada
no mesmo local.

O art. 93 do CDC estabelece, a seu turno, que, sendo o dano de mag-
nitude nacional ou regional, a competéncia sera de Vara da capital do
Estado ou do Distrito Federal.

O procedimento da acdo segue o procedimento comum do Cédigo
de Processo Civil (CPC), com peculiaridades decorrentes da incidéncia de
regramentos especiais estampados na Lei da ACP e no CDC.

E prevista a possibilidade de concessdo de medida liminar® (art. 12), con-
tra a qual, além do recurso de agravo, admite-se a interposicdo da impugnacéo
denominada “suspensao de liminar’, enderecada ao Presidente do Tribunal
competente para apreciar recursos de decisdes do prolator da liminar.

Segundo a sistemética desta impugnacido, a pessoa de direito pu-
blico interessada na suspensao da liminar pode pedir sua sustacdo, sob
fundamento de “evitar grave lesdo a ordem, a satide, a seguranca e a eco-
nomia publica” (art. 12, § 1°).

Anote-se que a suspensdo da liminar ndo pressupde error in judicando ou
in procedendo, bastando a demonstracio de real possibilidade de embaraco
a atividade administrativa, ainda que sob enfoque meramente econémico.

A liminar, bem assim a decisdo de mérito, quando tendente ao cum-
primento de obrigacido de fazer ou néo fazer, ordenara:

[...] o cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a cessacdo da
atividade nociva, sob pena de execucdo especifica, ou de cominagéo de
multa diéria, se esta for suficiente ou compativel, independentemente de
requerimento do autor™.

53 Sobre concessao de liminares contra o poder piblico, rememore-se as restricbes contidas na Lei
8.437/92: “Art. 1° Nao sera cabivel medida liminar contra atos do Poder Piblico, no procedimento
cautelar ou em quaisquer outras a¢des de natureza cautelar ou preventiva, toda vez que providéncia
semelhante ndo puder ser concedida em a¢des de mandado de seguranca, em virtude de vedacao
legal. [...] § 3° Nao sera cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer parte, o objeto
da acgo. [...] § 5° Nao sera cabivel medida liminar que defira compensagao de créditos tributarios ou
previdenciarios”. Outrossim, a liminar s6 podera ser concedida apds prévia oitiva do representante
judicial da pessoa juridica de direito publico, que tera 72 horas para se manifestar (art. 2°).

54 Art. 11 da Lei da ACP.



Fixada multa como meio coercitivo ao cumprimento da decisdo, “s6
sera exigivel do réu apds o transito em julgado da deciséo favoravel ao
autor, mas sera devida desde o dia em que se houver configurado o des-
cumprimento” (art. 12, § 2°, da Lei da ACP).

Ressalte-se que, por forca do art. 84 do CDC, a prioridade é pela tu-
tela especifica do direito, mediante inibicdo da lesdo ou sua recuperacio
efetiva, sendo a conversdo do dano em perdas e danos medida subsidia-
ria, para quando impossivel a tutela especifica do direito ou obtencéo de
resultado pratico equivalente.

O CDC também possibilita o uso de outras medidas coercitivas além
da multa, “tais como busca e apreensao, remocado de coisas e pessoas,
desfazimento de obra, impedimento de atividade nociva, além de requi-
sicdo de forca policial” (art. 84, § 5°).

Estas disposi¢des se mostram muito Uteis a efetivacdo de acdo afir-
mativa por ventura sonegada pela administracdo, na medida em que per-
mitem resposta célere (liminar) e dotada de instrumentos de pressédo com
potencial de influir sobre o dnimo da autoridade omissa, no sentido de
demové-la da omissao.

Em caso de condenacdo em dinheiro, o produto arrecadado revertera
a um “fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais
de que participardo necessariamente o Ministério Pablico e representan-
tes da comunidade”, ficando destinado o valor arrecadado “a reconstitui-
¢do dos bens lesados” (art. 13 da Lei da ACP).

Caso a condenacao se refira a dano decorrente de ato de discriminacdo
étnica, o valor respectivo revertera ao mesmo fundo, mas devera ser utilizado
“para acbes de promocao da igualdade étnica” (art. 13, § 2°, da Lei da ACP).

No que diz com os efeitos da sentenca, o art. 16 da Lei 7.347/85, com
redagdo dada pela Lei 9.494/97, limita seu alcance aos “limites da compe-
téncia territorial do 6rgédo prolator”.

Sado severas as criticas a impropriedade desta limitacdo, em pri-
meiro lugar, em face da interacdo da Lei da ACP com o CDC, que faria
da disposicdo ineficaz, uma vez que néo revogado o art. 103 do CDC, o
qual ndo alberga tal restricdo. Nesta linha o magistério de Ada Pelegrini
Grinover (2001, p. 168):
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Desconhecendo a interacdo entre a Lei da Acao Civil Piblica e o Cédigo de
Defesa do Consumidor, assim como muito dos dispositivos destes, acre-
ditou que seria suficiente modificar o art. 16 da Lei 7.347/85 para resolver
o problema. No que se enganou redondamente. Na verdade, o acréscimo
introduzido ao art. 16 da LACP € ineficaz.

Além disso, a pretendida limitacdo é tecnicamente incorreta, como
bem ilustra André de Carvalho Ramos (1998, p. 119):

A Lei 9.494/97, que converteu em lei a Medida Proviséria 1.570 é indcua.
A competéncia territorial serve apenas para fixar a competéncia do juizo.
Os efeitos da decisao do Juiz séo limitados somente, como frisei pelo ob-
jeto do pedido, que quando for relativo aos interesses transindividuais,
atingem a todos os que se encontrem na situagdo objetiva em litigio, ndo
importando onde o local de seu domicilio.

Bem por isto acabou o STJ, no julgamento do Recurso Especial
1.243.887/PR*, apreciado sob a sistematica dos recursos repetitivos,
por sufragar entendimento que supera referida limitagdo. O voto con-
dutor, da lavra do Ministro Luis Felipe Saloméao, p6s a questdo em
bons termos:

A bem da verdade, o art. 16 da LACP baralha conceitos heterogéneos —
como coisa julgada e competéncia territorial — e induz a interpretacéo, para
0s mais apressados, no sentido de que os “efeitos” ou a “eficacia” da sen-
tenca podem ser limitados territorialmente, quando se sabe, a mais ndo
poder, que coisa julgada — a despeito da atecnia do art. 467 do CPC — néo
é “efeito” ou “eficacia” da sentenca, mas qualidade que a ela se agrega de
modo a torna-la “imutavel e indiscutivel”.

E certo também que a competéncia territorial limita o exercicio da jurisdi-
¢do e nao os efeitos ou a eficacia da sentenca, os quais, como é de conhe-
cimento comum, correlacionam-se com os “limites da lide e das questdes
decididas” (art. 468, CPC) e com as que o poderiam ter sido (art. 474, CPC)
— tantum judicatum, quantum disputatum vel disputari debebat.

N

Deste modo, resolvendo a demanda eventual questdo atinente a
acao afirmativa, a solucdo conferida alcancara a todo o grupo beneficia-

55 Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Corte Especial, julgado em 19/10/2011, DJe 12/12/2011.



rio, independente das regras de reparticdo de competéncia territorial que
disciplinem a jurisdicao do prolator.

Quanto aos recursos cabiveis, sdo admissiveis 0s mesmos previstos no
CPC (art. 19 da Lei da ACP), com a peculiaridade que ndo tém, em regra, efeito
suspensivo, de modo que a sentenga comporta execucdo provisodria (art. 14).

A coisa julgada é regida pelo art. 103 do CDC e tem seus efeitos defini-
dos em funcéo da espécie de direito posto em causa. Em se tratando de di-
reito difuso, a coisa julgada material se opera erga omnes, salvo improcedéncia
por insuficiéncia de provas. Sendo o direito titularizado por toda a coletivi-
dade, é de sua esséncia que a forca declaratéria da sentenga a todos alcance.

A ressalva é a improcedéncia por insuficiéncia de provas, pois a cole-
tividade ndo poderia ficar 8 mercé de uma atividade desidiosa do substi-
tuto processual. Com nova prova, inclusive ja existente a época da ante-
rior acdo, a demanda pode ser proposta novamente.

Para os direitos coletivos stricto sensu, a coisa julgada se faz ultra partes, al-
cancando toda a categoria ou grupo substituido no processo, ainda que néo
haja vinculacdo formal dos membros do grupo substituido ao ente substitu-
to. Do mesmo modo que ocorre com os direitos difusos, ndo se forma coisa
julgada se o pedido for improcedente por insuficiéncia de provas.

Nesses dois primeiros casos, diz-se que a coisa julgada é secundum
eventum litis, pois depende de circunstancias da causa; e secundum eventum
probationis, uma vez que depende do sucesso da prova. (MARINONI;
ARENHART, 2006, p. 745)

Em relagdo aos direitos individuais homogéneos, a coisa julgada sera
erga omnes somente quando procedente o pedido. E, pois, secundum eventum
litis. No caso de improcedéncia, ha coisa julgada, que ndo serd, todavia,
oponivel erga omnes. E o que resulta do art. 103, § 2°:

Na hipétese prevista no inciso Ill, em caso de improcedéncia do pe-
dido, os interessados que n&o tiverem intervindo no processo como litis-
consortes poderdo propor acao de indenizacao a titulo individual.

Logo, os titulares de direito individual que n&o tiverem participado como
litisconsortes da acdo coletiva julgada improcedente poderdo propor sua pré-
pria demanda, ndo lhes prejudicando a coisa julgada formada na agzo anterior.

Porém, em tendo sido a demanda coletiva procedente, os autores de
acao individual sé se beneficiardo da coisa julgada coletiva quando, cien-
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tes do ajuizamento daquela, hajam pedido a suspensao da acéo individu-
al em 30 dias (art. 104 do CDC). A este aproveitamento na ac¢ao individual
da coisa julgada formada no processo coletivo se chama transporte da
coisa julgada in utilibus (MARINONI; ARENHART, 2006, p. 747).

De outro norte, é de se mencionar que inexiste litispendéncia em
demandas que versem sobre direitos difusos e coletivos, em relacéo a
eventuais direitos individuais relacionados, haja vista a titularidade e na-
tureza distinta entre ambos.

Os direitos, em sua esséncia, sdo distintos. Por exemplo, a lesdo ao
meio ambiente sadio, por derramamento de dleo, por exemplo, nido se
confunde com a lesdo patrimonial experimentada pelo individuo que teve
sua atividade produtiva afetada pelo mesmo fato.

Pode haver, todavia, litispendéncia entre duas a¢des coletivas. Neste
caso, embora propostas por legitimados distintos, releva o fato de que a
parte material é a mesma (coletividade ou grupo substituido).

Em relacdo aos direitos individuais homogéneos, embora a acdo cole-
tiva veicule a mesma pretensio dedutivel em acéo individual, a lei exclui
a litispendéncia entre as demandas. No entanto, sujeita o aproveitamento
do resultado de procedéncia da acéo coletiva a prévia manifestacédo do
autor da acdo individual, uma vez cientificado daquela (art. 104, CDC).

Por derradeiro, registre-se que nao ha adiantamento de custas, emo-
lumentos, honorérios periciais ou qualquer outra despesa, nem condena-
¢do da associacdo autora em honorarios advocaticios, salvo comprovada
ma-fé no manejo da acao (art. 18 da Lei da ACP).

Neste caso, “a associa¢ao autora e os diretores responsaveis pela propo-
situra da ac&o serdo solidariamente condenados em honorarios advocaticios
e ao décuplo das custas”, resguardada, ainda, a possibilidade de responsabi-
lizagdo por eventuais perdas e danos (art. 87, paragrafo tinico, do CDC).

Embora ndo seja explicito o art. 18 da Lei 7.347/85, firmou-se o en-
tendimento no ST] de que o Ministério Pdblico também nao responde
por verbas sucumbenciais, uma vez que age em nome e em defesa da
sociedade, salvo comprovada ma-fé, caracterizada pelo manejo abusivo
da acdo. (BRASIL, STJ, REsp 178.088/MQG)



3.4 A tutela dos direitos sociais pela acao
civil publica

Como visto acima, a acdo civil publica teve seu espectro de protecido
ampliado ao longo do tempo, relevando notar, para os fins deste estudo,
que pode alcancar a tutela de qualquer interesse difuso ou coletivo, inclu-
sive a defesa da honra e dignidade de grupos raciais e étnicos.

Eis aqui a porta de acesso a tutela coletiva dos direitos de grupos
minoritarios contemplados pelo ordenamento com a¢des afirmativas, tais
como os negros, indigenas, mulheres, pessoas com deficiéncia, estudan-
tes carentes etc.

A definigdo de grupo parte do marco legal estampado no CDC, art. 81,
II, que atribui a titularidade do bem juridico a uma coletividade determi-
navel, em relacdo a qual existe liame juridico ligando seus membros ou
estes com a parte contraria. Leciona Arnaldo Rizzardo (2012, p. 78-79) que
grupo consiste em:

[...] categoria delimitada de pessoas que tém algo em comum, ou que estdo
numa mesma situacdo de fato, num ambito mais restrito que as afetadas por
ofensa aos interesses difusos, seja porque molestadas pela acdo do homem,
ou porque atingidas por um tratamento contratual iniquo, e, assim, os funcio-
narios de uma entidade que lhes exige a prestacao de trabalho em regime
escravo, os individuos contaminados por substancia téxica, os consumidores
de um produto que apresente defeito. [...] Envolvem grupos individuados
de pessoas, que se destacam ou se localizam por certas caracteristicas, como
as que habitam determinada regido, ou as que adquiriram certo produto.
As pessoas atingidas tém algum elemento comum, e, assim, a prestagéo da
mesma atividade, o padecimento de efeitos iguais dada a ingestdo do ar ou
de substéncias nocivas, a lesdo decorrente de produto imprestavel.

Além disso, esclarece que os interesses coletivos ndo sdo a soma de
interesses individuais, “mas uma nova realidade, uma categoria, um valor
comum e de todos que se persegue ou se busca, uma abstracao geral de
valores de uma comunidade” (RIZZARDO, 2012, p. 79). Logo, revela um
interesse de indole coletiva, ndo fracionavel entre os membros da coleti-
vidade, mas titularizado por esta enquanto tal. (IDEM, p. 80)

No caso das agdes afirmativas, a relacdo juridica base consiste nas
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normas, constitucionais ou legais, que determinam tratamento mais favo-
ravel aos que se acham em situacdo de desigualdade fatica. O bem juridi-
co a que fazem jus é justamente este tratamento mais favoravel, jungido a
tratar desigualmente aos desiguais.

Com efeito, se deve inferir certa identidade (de interesses, direitos
ou obrigac¢des) entre os componentes do grupo, a partir de determinada
relacdo juridica que atribua prerrogativa ou dever a toda coletividade, ndo
aos seus membros isoladamente.

Neste contexto, é possivel classificar os beneficiarios de agéo afir-
mativa como grupo (de negros, de mulheres, de pessoas com deficiéncia
etc.), porquanto destinatarios, enquanto coletividade, de uma protecéo
estatal destinada a remover obstaculos a plena fruicdo dos bens da vida
por parte daquela coletividade.

Certo que por via reflexa os individuos da categoria serdo ao final bene-
ficiados com o tratamento favoravel juridicamente estabelecido. Mas este é
estipulado em funcéo da coletividade, ndo de cada individuo isoladamente,
porquanto fora referida coletividade quem sofrera os efeitos da discrimina-
cdo e, por tal razao, é eleita como merecedora de mecanismos de desigua-
lizacdo destinados a suplantar os efeitos deletérios do tratamento desigual.

Caso esta prerrogativa igualizatéria, conquanto devidamente positi-
vada, lhes seja negada, a clausula constitucional da inafastabilidade da
jurisdicdo os faz legitimados a reclamar em juizo a observancia das normas
violadas. E tal se pode fazer pela acéo civil puiblica.

Com efeito, “o direito processual coletivo moderno alterou tais re-
gras” [as do processo tradicional classico] “admitindo a tutela de interes-
ses transindividuais, de grupos (ndo apenas individuais) por 6rgaos re-
presentativos”, e com isto confluiu com as finalidades democraticas e de
solidariedade albergadas na esséncia das a¢des afirmativas, “assegurando
discriminagdes positivas visando a efetividade do acesso a justica, rede-
finindo os limites da coisa julgada e ampliando o papel ativo do juiz na
conducdo do processo”. (MACEDO JUNIOR, 2013, p. 185)

A toda evidéncia, o processo ndo é mais restrito a resolver conflitos
de indole intersubjetiva, porquanto, nas feicbes delimitadas ao Estado
brasileiro desde 5 de outubro de 1988, “o processo é meio apto a dar con-
crecdo aos anseios de uma sociedade democratica e pluralista, por meio



dos direitos fundamentais albergados constitucionalmente”, sem que com
isto se esteja a conflitar, antes a confluir, “com os instrumentos classicos da
democracia, como a triparti¢do de poderes e a escolha dos representantes
politicos por meio do voto, por exemplo” (ZUFELATO, 2013, p. 312).

Esta realidade vem sendo reconhecida e afirmada pela jurisprudéncia
brasileira, como ilustra o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica:

[...] 2. Ndo podem os direitos sociais ficar condicionados a boa vontade do
Administrador, sendo de suma importancia que o Judiciario atue como érgao
controlador da atividade administrativa. Seria distor¢do pensar que o prin-
cipio da separacido dos poderes, originalmente concebido com o escopo de
garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como
Obice a realizagdo dos direitos sociais, igualmente relevantes. 3. Tratando-
se de direito essencial, incluso no conceito de minimo existencial, inexistira
empecilho juridico para que o Judicidrio estabeleca a inclusdo de determi-
nada politica pablica nos planos orcamentarios do ente politico, mormente
quando ndo houver comprovacao objetiva da incapacidade econémico-fi-
nanceira da pessoa estatal [...]. (BRASIL, ST}, REsp 1.488.639/SE)

Também o Supremo Tribunal Federal tem sufragado esta linha de
pensamento:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Constitucional. Acdo ci-
vil pdblica. Obrigacdo de fazer. Implementacdo de politicas piblicas.
Possibilidade. Violacado do principio da separacédo dos poderes. Ndo ocor-
réncia. Precedentes. 1. O Poder Judiciario, em situa¢Ges excepcionais, pode
determinar que a Administracdo Piblica adote medidas assecuratérias de
direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso
configure violagdo do principio da separagdo de poderes. 2. Agravo regi-
mental ndo provido. (BRASIL, STF, Al 708.667)

Destarte, conclui-se que a ACP é meio habil e legitimo para asse-
gurar o respeito a direito coletivo violado, tais os que sio objeto de
politicas de acdo afirmativa, pelo que podem estas ser exigidas judi-
cialmente pela via processual da ACP.

No ponto, insta confrontar este instrumento processual com seu paralelo
no direito norte-americano, a class action, com o que sera possivel ressaltar as
vantagens e importancia do tratamento coletivo das demandas de grupo.
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3.5 Aspectos fundamentais das cl/ass action

Os Estados Unidos se valem de instrumento processual que guarda
semelhangas com a ACP do Direito brasileiro, as class action. A relevancia
de examinar tal instituto, de modo ilustrativo e sem pretensdo de seguir
os estandartes do método de Direito Comparado, reside em absorver al-
gumas positivas inspiragdes para a experiéncia nacional, no que tange a
defesa judicial de direitos de grupos.

Historicamente, se atribui o surgimento das class action ao ano de 1199,
quando ajuizada pelo rector (paroco) Martin de Barkway uma acao na Corte
Eclesiastica de Canterbury em face dos paroquianos de Nuthampstead.

A acdo visava obrigar a comunidade a prestagdo de certas oferendas
e a organizagdo da paréquia de Nuthampstead, recém incorporada por
Barkway, mediante a nomeac&o de um pastor para celebrar missas diarias,
casamentos, batismos e demais atos do oficio. (PEREIRA, 2009, p. 7-8)

Ja no século seguinte, trés aldedes, em nome préprio, mas em defesa
de toda a sua comunidade, intentaram acdo contra as comunidades de
Donington e Bykere, dirigindo a demanda apenas contra alguns de seus
membros, imputados seus representantes, visando que os habitantes dos
locais demandados auxiliassem os do demandante na reparagdo dos di-
ques que a ambos serviam. (IDEM, p. 8)

Nestas demandas surgiram as sementes que apds permitiriam iden-
tificar um tipo de agdo em que alguém litiga em nome préprio, porém na
defesa do interesse de um grupo, representando uma coletividade que,
afinal, ndo se acha formalmente presente no processo, por meio da iden-
tificacdo de cada um de seus membros.

Foi, contudo, nos Estados Unidos onde o instituto se desenvolveu, gra-
cas, em grande parte, aos estudos entabulados por Joseph Story, juiz da
Suprema Corte entre 1811 e 1845. Story publicou em 1836 a obra Commentaries
on Equity Jurisprudence, as administered in England and America, onde ressaltou:

O papel e as funcdes das group litigation para o Poder Judicidrio e para os
jurisdicionados, as quais, segundo ele, serviriam para a redugdo do nu-
mero de acbes propostas e a facilitacdo da instauracdo de demandas que,
de outro modo, nio seriam ajuizadas, tendo em vista o valor irrisério das
pretensdes individualmente consideradas. (HIGA, 2011, p. 49)



Surge em 1842 a primeira norma escrita sobre o tema, consistente em
uma série de regras de equidade editada pela Suprema Corte americana,
materializada na Equity Rule 48, que autorizava, quando houvesse partes
muito numerosas em qualquer dos polos da relagdo processual, o que era
considerado fator de inconveniéncia ou atraso para o processo, que estas
fossem substituidas na demanda por representantes.

A norma, contudo, fora alvo de severas criticas, pois impedia que
eventuais efeitos prejudiciais da decisdo alcancassem quem nao estivera
formalmente presente no processo.

Este inconveniente veio a ser superado com a edicao da Federal Equity
Rule 38 em 1912, que revogou a Equity Rule 48 e eliminou a restricdo a efica-
cia da decisio contra individuos ndo presentes ao processo.

Foi com Federal Rules of Civil Procedure de 1938, espécie de cédigo de
processo civil federal promulgado pela Suprema Corte, que as class action
tiverem grande incremento, especialmente em decorréncia da Rule 23,
que as estendera para qualquer causa de tutela coletiva de direitos, ndo
mais apenas aos casos de equidade.

Outro marco fundamental é o ano de 1966, ocasido em que:

[...] a Rule 23 passou por uma reforma a fim de corrigir suas deficiéncias de reda-
¢d0, ja que era tao criticada por ser confusa e demasiadamente abstrata, além
de ndo conter regra clara e especifica acerca dos efeitos da coisa julgada e,
ainda, por n&o tutelar adequadamente as pretensdes coletivas indenizatérias.

Com a reforma, houve importantes novidades quanto a criacdo de um mode-
lo mais pratico e compreensivel, voltado primordialmente para a existéncia
de interesses comuns entre os membros do grupo. Houve, outrossim, previ-
séo inequivoca do efeito vinculante da coisa julgada (binding effect) em face de
todos os membros do grupo, o que aumentou sobremaneira o poder politico
e a importancia social da acdo coletiva indenizatéria. (CASHMAN, 2007, p. 22)

Assim se consolidou este instrumento de demanda coletiva, que tem
como vantagens evidentes (IDEM) a ampliacdo do acesso a Justica, por
permitir que demandas de valor inexpressivo, se individualmente consi-
deradas, mas que ostentam magnitude econémica, quando vistas global-
mente, possam ser levadas a juizo.

Além disso, permite o uso racional do processo, reduzindo os cus-
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tos processuais, o nimero de atos praticados, o tempo de tramitacdo e
facilitando a logistica por meio da centralizagdo geografica do litigio e da
aglomeracdo de miultiplas demandas em uma tnica.

Ainda, permite incrementar os mecanismos de regulacdo em matéria
ambiental, pois as agéncias governamentais sofrem influxos de restricdes
orcamentarias e politicas; bem como tem aptiddo para promover mudancas
de comportamentos nas praticas financeiras, de tomada de decisdo gover-
namental e de producdo de produtos pelos conglomerados econémicos.

No plano do procedimento, a Rule 23°¢ traca alguns pré-requisitos
para a admissibilidade da acéo:

Rule 23. Class Actions

(a) PREREQUISITES. One or more members of a class may sue or be sued as represen-
tative parties on behalf of all members only if:

(1) the class is so numerous that joinder of all members is impracticable;
(2) there are questions of law or fact common to the class;

(3) the claims or defenses of the representative parties are typical of the claims or defenses
of the class; and

(4) the representative parties will fairly and adequately protect the interests of the class™”.

Consoante este dispositivo, é preciso, inicialmente, que uma classe
possa ser identificada como sujeito a ser representado no processo. Nesta
linha, leciona Liane Tabarelli Zavascki (2012, p. 19) que:

[...] a compreensao de classe tem uma significacdo ampla, ndo acepcgao
meramente politica, econdmica ou social. E um conjunto de pessoas inte-
ressadas, grupo ou categoria, ndo se exigindo, inclusive, qualquer relagio
juridica base entre os mesmos.

56 Disponivel em: <http://www.uscourts.gov/file/rules-civil-procedure>.

57 Regra 23. A¢bes de classe
(a) Pré-requisitos. Um ou mais membros de uma classe podem processar ou ser processados
como representantes da parte e em nome de todos os membros se:
(1) a classe for tdo numerosa que a unido de todos os membros seja impraticavel;
(2) haja questdes de direito ou de fato comuns a classe;
(3) as pretensdes ou defesas das partes representativas sejam comuns as pretensées ou
defesas da classe;
(4) as partes representativas promovam justa e adequadamente os interesses da classe.



Ha também necessidade de que o grupo seja tdo numeroso que a
presenca individual de cada membro seja impraticavel. Todavia, se as cir-
cunstancias, geograficas, econdmicas, natureza da causa etc., recomenda-
ram o litisconsércio como meio mais eficaz de tutela, este tem prevaléncia.

As questdes de fato que ligam o grupo nio precisam ser absoluta-
mente uniformes, mas necessitam incidir sobre ponto fundamental da
controvérsia. “Este requisito é satisfeito quando um padrdo de conduta
discriminatéria é alegado” (ROCHA, 2012, p. 165), embora possa atingir os
membros da classe de modo diverso.

O representante da parte deve ter uma ligacdo com a causa, de modo
que o interesse da classe coincida com o seu préprio. Presume-se que
deste modo “estard, aparentemente, apto a empreender os melhores es-
forcos para objetivos do grupo”. (ZAVASCKI, 2012, p. 20)

As cortes tém sido zelosas em aferir se “a experiéncia do advogado,
a motivacao do representante em trazer o litigio a juizo, capacidade finan-
ceira em suportar os custos que a demanda implica e auséncia de conflito
de interesses” (ROCHA, 2012, p. 167) permitem uma adequada represen-
tacdo do grupo.

Frise-se que, pela Rule 23.2 (Actions Relating to Unincorporated Associations), ndo
ha necessidade que o grupo esteja organizado em sindicato, associacdo ou en-
tidade similar para se ver representado em juizo (ZAVASCKI, 2012, p. 19).

A Rule 23 prevé trés tipos de class action, a primeira delas chamada de
limited fund class action (23.b.1), que tem por escopo pedidos de reparagédo
de danos ou obrigacoes de fazer, tendo como principal objetivo evitar
inconsisténcias ou contradi¢des que adviriam da multiplicidade de acoes
individuais, bem como permitir uma execu¢do menos onerosa do julgado,
considera a insuficiéncia financeira do demandado para, de outra forma
que nio a demanda coletiva, atender ao decreto judicial.

Centra-se, sobretudo, na protecdo do demandado contra o risco de
decisdes inconsistentes ou contraditorias, dai sendo conhecida como anti-
~prejudice class action (ROCHA, 2012, p. 170).

Ja anorma da Rule 23.5.2 trata das injunctive classes, reservada para casos
em que o demandado adota certo padrido de conduta que atenta contra os
direitos do grupo, o que requer uma ordem, declaratéria ou impeditiva,
que atenda aos interesses deste de modo uniforme. Por esta raz&o, ndo se
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reconhece o direito ao opt out (possibilidade do individuo se ver excluido
dos efeitos do processo coletivo).

Esta espécie é manejada para defesa de direitos civis e conflitos
constitucionais, como exemplifica o caso Brown v. Board of Education de 1955,
que combatia a segregacao racial em escolas ptblicas de Topeka, Kansas.

Ali ficou encartado que a decisdo nao poderia declarar a segregacio
ilegal somente em relacdo a alguns dos alunos negros, mas a todos que se
houvessem em idéntica situacdo (ROCHA, 2012, p. 171).

Finalmente, na Rule 23.5.3 estdo albergadas as damage classes, que se
dirigem a hipéteses ndo contempladas nas espécies anteriores, mas que,
diante da existéncia de questdes de fato ou de direito que afetem o grupo
em predominancia sobre outras questdes de indole individual, tornam a
solucéo coletiva predominante e superior ao procedimento comum.

Ressalta-se aqui a necessidade de verificacdo dos pressupostos de
predominance (os interesses coletivos sdo predominantes aos individuais) e
superiority (entre as alternativas possiveis para solucdo do conflito, inclusi-
ve mecanismos de regulagdo administrativa, a class action desponta como a
mais eficiente), os quais irdo apontar para a prevaléncia da acado de classe
como meio mais eficaz de pacificacéo social do conflito.

Em suma, o modelo das class action tem por norte a maior eficiéncia
da resposta judicial, buscando uma solugdo que efetivamente resolva o
conflito, no menor tempo e com o menor custo possivel, sem descurar da
garantia do devido processo legal, inclusive em sua dimensdo material,
buscando dar tutela a todo tipo de pretensdo, mesmo aquelas que nao
encontrariam defesa de outro modo, por questdes econdmicas, politicas
ou sociais (ROCHA, 2012, p. 156).

Deste breve apanhado, pode-se aferir que héa coincidéncia do objetivo
central das class action com o visado pela acao civil ptblica do direito brasileiro.

Ambos os mecanismos pdem em destaque a maior efetividade na
defesa dos interesses de grupo, ante a inviabilidade ou insuficiéncia da
tutela oferecida pelos instrumentos estabelecidos pelo processo tradicio-
nal. Para tanto, quebram-se alguns paradigmas, na tentativa de oferecer
novas férmulas para lidar com novos direitos, os direitos de massa.

Releva notar, contudo, que o sistema norte-americano, muito mais
pragmatico e sem as amarras rigidas do civil law, privilegia a amplitude de re-



presentacdo, deixando em aberto a eleicdo dos legitimados para a causa, a
serem certificados sob as circunstancias do caso concreto, em contraste com
a realidade nacional, em que a Lei da Acéo Civil Piblica dedica destacada
atencao aos critérios de legitimidade ativa para propositura da agéo.
Ainda, destaca-se a ampla margem de discricionariedade judicial no pro-
cedimento da class action, que se reflete mais nitidamente na possibilidade de
formatacdo das mais diversas maneiras de cumprimento do decreto judicial.
Realizado este breve paralelo, resta, agora, aferir os meios pelos
quais a agao civil publica podera fazer operar acdes afirmativas que, a par
de determinadas na Constituicdo e nas leis, ndo estejam sendo imple-
mentadas pelos érgaos e entidades da administracado publica brasileira.

3.6 A promocao de acoes afirmativas por meio da
acao civil publica

Neste estudo, ja restou analisada a compatibilidade das acGes afir-
mativas com a ordem constitucional brasileira. Mais que isto, ficou assina-
lado que a Constituicao, ela prépria, institui algumas a¢ées afirmativas em
seu texto. Igualmente, ha diversas normas legais que também o fazem, em
sintonia com a Lei Maior.

Mais adiante, fora explicitado que ndo contraria o sistema juridico
nacional o controle das omissées do Poder Piblico pelo Poder Judiciario,
em especial o controle das omissGes da administracéo publica.

Nesta esteira, foi registrado que a agdo civil ptblica serve de meio id6-
neo a esse controle, sem ferir a clausula de separagéo de Poderes, a discricio-
nariedade da administracdo ou as normas que regem o orcamento publico.

Impende, nesta quadra, explorar a atuagdo possivel de ser exercida
via acgdo civil publica no controle das omissées ndo normativas da admi-
nistracdo em implementar acdes afirmativas, isto é, naquelas hipéteses
em que, a despeito da existéncia de comando legal impositivo, ndo esteja
o 6rgao ou ente administrativo competente cumprindo o plano de acao
afirmativa a seu encargo.

Para tanto, pode-se partir da ordem encartada no art. 15 do Estatuto
da Igualdade Racial (Lei n. 12.288, de 20 de julho de 2010), o qual determi-
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na que “o Poder Piblico adotara programas de acao afirmativa”.

No ponto, repise-se que a opgao do legislador foi claramente no sen-
tido de delegar aos 6rgdos e entes de Estado a tarefa de dar concretude a
tais programas, haja vista certamente as especificidades que cercam cada
direito fundamental a ser efetivado, bem assim as diferencas regionais e
culturais albergadas nos diferentes espagos federativos.

Com efeito, deu-se liberdade a administracdo para formatar o melhor
plano de ag¢do afirmativa, em atencao a realidade vivenciada. Contudo,
ndo remanescera qualquer espacgo de discricionariedade para ndo imple-
mentar acdo afirmativa, ante a simplicidade e cogéncia da formulacéo pos-
ta no referido dispositivo legal.

Tem-se, entdo, tipica situacdo em que nado ha lacuna normativa, mas
pode haver omissdo administrativa em dar cumprimento ao mandamento
legal. Numa tal situacdo, estando implicado o interesse do grupo bene-
ficidrio da agdo afirmativa omitida, tem incidéncia o art. 1°, IV, da Lei da
Acéo Civil Pablica, ou, quiga, o art. 1°, VI, da mesma norma, a legitimar o
manejo da acdo coletiva para defesa das prerrogativas da coletividade.

Pode-se, a titulo de hipétese exemplificativa, cogitar da ndo contrata-
¢do, por concurso publico, do percentual minimo de negros previsto na Lei
12.990/2014, que determina sejam contratados pelo menos 20% de membros
desse grupo quando do provimento de cargos pela administracéo federal.

Pense-se, por exemplo, em uma contratacido de professores por uni-
versidade publica federal, cuja natureza mais comum é a autarquica, con-
quanto possa se apresentar na forma de fundacao.

Esta omissdo se mostraria suficiente para, mediante invocacao
dos citados dispositivos da Lei da Acdo Civil Piblica, reconhecer a
legitimidade de qualquer dos entes mencionados no art. 5° para pro-
por acdo tendente a incluir no edital do certame a reserva de vagas
legalmente definida.

Note-se que, numa tal hipdtese, o arcabougo normativo referido néo re-
quer, pura e simplesmente, a anulacdo do procedimento de contratagao. Este
ndo se mostraria ilegitimo, pois contratar é da esséncia da administracéo.

A falha estaria tdo somente no procedimento adotado para contratar,
que ndo estaria observando uma imposicédo legal, consistente em reservar
20% dos cargos vagos para contratacdo de professores negros. Assim, a ordem



a ser buscada judicialmente seria no sentido de corrigir essa especifica falha®.
Tal demanda haveria de ser proposta na Subsecao Judiciaria da Justica
Federal com competéncia sobre o municipio em que sediada a universi-
dade federal em questéo, pois este seria o local do dano (art. 2° da LACP).
O objeto da acdo seria o cumprimento de obrigagio de fazer (art. 3° da
LACP), consistente em incluir reserva de 20% das vagas em contratacdo para
professores negros, ndo sendo caso de conversdo em perdas e danos, porquan-
to faticamente possivel a tutela especifica da obrigacio (art. 84, § 1°, do CDC).

Veja-se que, a fim de se evitar a consumacao de contratacdo fora dos
moldes legais, com prejuizos agravados pela contratacdo e talvez até exer-
cicio da fungdo por profissionais indevidamente recrutados, se mostraria
licito provimento liminar que determinasse desde logo a adequacéo da
contratacdo ao padrdo legal (art. 12 da LACP e 84, § 3°, do CDC).

Para conceder forga coercitiva ao julgado, ao contrario do sistema
das class action, em que ao juiz é concedida ampla discricionariedade nos
meios coercitivos de implemento da decisido, a LACP e o CDC disciplinam
os meios de implementacdo do decisum (arts. 11 e 84, § 4°, respectivamen-
te), dentre os quais, na hipétese aventada, se mostraria de maior eficacia
a imposicao de multa por dia de descumprimento.

Rememore-se, contudo, que, de regra, a prévia oitiva do represen-
tante judicial da entidade ré se faria necessaria (art. 2° da Lei 8.437/92).

A providéncia liminar ndo esbarraria na restricio do art. 1°, § 3°, da
Lei 8.437/92 (“Nao sera cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em
qualquer parte, o objeto da acdo”), uma vez que, consoante entendimen-
to consolidado do STJ, a vedagéo se refere apenas “as liminares satisfati-

58 Note-se que a “autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimo-
nial” (art. 207, CF88) néo € obstaculo a correcao da falha administrativa aqui cogitada. No que toca
a autonomia didético-cientifica, é garantia da plena liberdade de ensino, evitando restri¢cdes de
qualquer tipo a producdo e disseminacdo do saber. Ensina Simon Schwartzman que “as universi-
dades devem ter plena liberdade de definir curriculos, abrir e fechar cursos”, além de terem as-
seguradas “plena liberdade de definir suas linhas prioritarias e mecanismos de financiamento da
pesquisa, conforme regras internas”. A gestéo financeira e patrimonial é seu corolario, na medida
em que fornece os meios para alcance dos fins de ordem cientifica. A autonomia administrativa,
também a servigo da primeira, repercute nas atividades de “admitir alunos, ministrar cursos, con-
ferir graus, realizar pesquisas” e de liberdade de “selecionar os seus quadros, admitir e demitir
docentes e funcionarios e estabelecer as carreiras”, como forma de garantir a organizagao interna
que leve ao livre desempenho do saber (SCHWARTZMAN). Essas op¢des, contudo, devem de ser
realizadas dentro dos limites da juridicidade, sob pena de invalidade da escolha operada.
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vas irreversiveis, ou seja, aquelas cuja execucao produz resultado préatico
que inviabiliza o retorno ao status quo ante, em caso de sua revogagao”.
(BRASIL, STJ], REsp 664.224/R])

Mesmo que no direito brasileiro ndo esteja delineada a figura de indeniza-
¢ao por punitive damages, tal qual se vé nos Estados Unidos, ndo é de se afastar a
possibilidade de cumulagdo de indenizacio por dano moral coletivo™ a comu-
nidade afetada pelo descumprimento da norma impositiva de agao afirmativa,
uma vez que esta espécie indenizatdria é amplamente admitida pelo STJ.

Nesta situacdo, o montante arrecadado haveria de reverter para o
fundo previsto no art. 13 da LACP, mas com destinagdo especifica “para
acoes de promocao da igualdade étnica” (art. 13, § 2°, LACP).

3.7 ACP e defesa de grupos — caso da
transgenitalizacao nao contemplada na lista de
procedimentos do SUS

O que se expds até aqui permite inferir que o ordenamento concede
lastro constitucional e legal para que a ACP possa funcionar em favor da

59 “[...] 7. A possibilidade de indenizag¢do por dano moral estd prevista no art. 5°, inciso V, da
Constituicao Federal, ndo havendo restricdo da violagdo a esfera individual. A evolucdo da so-
ciedade e da legislagao tém levado a doutrina e a jurisprudéncia a entender que, quando sédo
atingidos valores e interesses fundamentais de um grupo, nao ha como negar a essa coletividade
a defesa do seu patriménio imaterial.

8. O dano moral coletivo é a lesdo na esfera moral de uma comunidade, isto €, a violagdo de
direito transindividual de ordem coletiva, valores de uma sociedade atingidos do ponto de vista
juridico, de forma a envolver ndo apenas a dor psiquica, mas qualquer abalo negativo a moral da
coletividade, pois o dano é, na verdade, apenas a consequéncia da lesdo a esfera extrapatrimo-
nial de uma pessoa.

9. Ha varios julgados desta Corte Superior de Justica no sentido do cabimento da condenagéo
por danos morais coletivos em sede de agao civil publica. Precedentes: EDcl no AgRg no AgRg
no REsp 1440847/R], Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 07/10/2014, DJe 15/10/2014, REsp 1269494/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 24/09/2013, DJe 01/10/2013; REsp 1367923/R], Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/08/2013, DJe 06/09/2013; REsp 1197654/MG, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/03/2011, Dje 08/03/2012 |[...]”
(STJ, REsp 1397870/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 2/12/2014, DJe 10/12/2014).

60 “[...] 5. No que diz respeito a transindividualidade do direito tutelado, a jurisprudéncia desta
Corte firmou-se no sentido do cabimento da condenagdo por danos morais coletivos em sede
de acdo civil publica [...]” (STJ, EDcl no AgRg no REsp 1526946/RN, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 5/11/2015, DJe 13/11/2015).



defesa de grupos, especialmente na efetivacdo de acbes afirmativas pro-
metidas, porém ndo implantadas.

No que toca a esta instrumentalidade da ACP como mecanismo pro-
cessual de promocao da inclusdo de grupos, a jurisprudéncia registra im-
portante precedente que denota tal potencialidade.

Trata-se do julgamento encartado na Apelacdo Civel n.
2001.71.00.026279-9, do Tribunal Regional Federal da 4 Regido, em que
se discutia a inclusdo de cirurgias de transgenitalizacao na lista de proce-
dimentos custeados pelo Sistema Unico de Satide.

Ojulgado, que seguiu a orientacdo do voto proferido pelo Juiz Federal
Roger Raupp Rios, restou assim ementado:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. TRANSEXUALISMO.
INCLUSAO NA TABELA SIH-SUS DE PROCEDIMENTOS MEDICOS DE
TRANSGENITALIZACAO. PRINCIPIO DA IGUALDADE E PROIBICAO DE
DISCRIMINACAO POR MOTIVO DE SEXO. DISCRIMINACAO POR MOTIVO
DE GENERO. DIREITOS FUNDAMENTAIS DE LIBERDADE, LIVRE
DESENVOLVIMENTO DA PERSONALIDADE, PRIVACIDADE E RESPEITO
A DIGNIDADE HUMANA. DIREITO A SAUDE. FORCA NORMATIVA DA
CONSTITUICAO. | — A exclusdo da lista de procedimentos médicos cus-
teados pelo Sistema Unico de Satde das cirurgias de transgenitalizacdo e
dos procedimentos complementares, em desfavor de transexuais, configu-
ra discriminacdo proibida constitucionalmente, além de ofender os direi-
tos fundamentais de liberdade, livre desenvolvimento da personalidade,
privacidade, protecdo a dignidade humana e sadde. 2 — A proibicdo cons-
titucional de discriminagdo por motivo de sexo protege heterossexuais, ho-
mossexuais, transexuais e travestis, sempre que a sexualidade seja o fator
decisivo para a imposicao de tratamentos desfavoraveis. 3 — A proibicdo de
discriminacdo por motivo de sexo compreende, além da protecdo contra
tratamentos desfavoraveis fundados na distincdo biolégica entre homens
e mulheres, protec¢io diante de tratamentos desfavoraveis decorrentes do
género, relativos ao papel social, a imagem e as percepgdes culturais que
se referem a masculinidade e a feminilidade. 4 — O principio da igualdade
impd&e a adocdo de mesmo tratamento aos destinatarios das medidas esta-
tais, a menos que razdes suficientes exijam diversidade de tratamento, re-
caindo o 6nus argumentativo sobre o cabimento da diferenciagdo. Nao ha
justificativa para tratamento desfavoravel a transexuais quanto ao custeio
pelo SUS das cirurgias de neocolpovulvoplastia e neofaloplastia, pois (a)
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trata-se de prestacoes de salide adequadas e necessarias para o tratamen-
to médico do transexualismo e (b) ndo se pode justificar uma discriminagdo
sexual (contra transexuais masculinos) com a invocagdo de outra discrimi-
nagdo sexual (contra transexuais femininos). 5 — O direito fundamental de
liberdade, diretamente relacionado com os direitos fundamentais ao livre
desenvolvimento da personalidade e de privacidade, concebendo os in-
dividuos como sujeitos de direito ao invés de objetos de regulagio alheia,
protege a sexualidade como esfera da vida individual livre da interferéncia
de terceiros, afastando imposi¢des indevidas sobre transexuais, mulheres,
homossexuais e travestis. 6 — A norma de direito fundamental que consa-
gra a protecdo a dignidade humana requer a consideracédo do ser humano
como um fim em si mesmo, ao invés de meio para a realizagio de fins e de
valores que lhe sdo externos e impostos por terceiros; sdo inconstitucio-
nais, portanto, visdes de mundo heterdbnomas, que imponham aos transe-
xuais limites e restri¢des indevidas, com repercussao no acesso a procedi-
mentos médicos. 7 — A forca normativa da Constituicdo, enquanto principio
de interpretacdo, requer que a concretizacdo dos direitos fundamentais
empreste a maior for¢a normativa possivel a todos os direitos simultane-
amente, pelo que a compreensao do direito a satide deve ser informada
pelo contetddo dos diversos direitos fundamentais relevantes para o caso.
8 — O direito a saude é direito fundamental, dotado de eficacia e aplicabi-
lidade imediatas, apto a produzir direitos e deveres nas relacdes dos po-
deres publicos entre si e diante dos cidadaos, superada a nogédo de norma
meramente programatica, sob pena de esvaziamento do carater normativo
da Constituicdo. 9 — A doutrina e a jurisprudéncia constitucionais contem-
poraneas admitem a eficicia direta da norma constitucional que assegura
o direito a satide, ao menos quando as prestagdes sdo de grande importan-
cia para seus titulares e inexiste risco de dano financeiro grave, o que inclui
o direito a assisténcia médica vital, que prevalece, em principio, inclusive
quando ponderado em face de outros principios e bens juridicos. 10 — A
inclusdo dos procedimentos médicos relativos ao transexualismo, dentre
aqueles previstos na Tabela SIH-SUS, configura correcao judicial diante
de discriminagdo lesiva aos direitos fundamentais de transexuais, uma vez
que tais prestacdes ja estao contempladas pelo sistema publico de satde.
11- Hip6tese que configura protecao de direito fundamental a satde deri-
vado, uma vez que a atuagdo judicial elimina discriminacdo indevida que
impede o acesso igualitario ao servico publico. 12 — As cirurgias de transge-
nitalizacdo ndo configuram ilicito penal, cuidando-se de tipicas prestacoes
de satde, sem carater mutilador. 13 — As cirurgias de transgenitalizacdo re-



comendadas para o tratamento do transexualismo ndo sdo procedimentos
de caréter experimental, conforme atestam Comités de Etica em Pesquisa
Médica e manifestam Resolu¢des do Conselho Federal de Medicina. 14
— A limitacdo da reserva do possivel ndo se aplica ao caso, tendo em vis-
ta a previsdo destes procedimentos na Tabela SIH-SUS vigente e o mui-
to reduzido quantitativo de intervengdes requeridas. 14 — Precedentes
do Supremo Tribunal Federal, do Tribunal Regional Federal da 4 Regiao,
da Corte Européia de Justica, do Tribunal Europeu de Direitos Humanos,
da Suprema Corte dos Estados Unidos, da Suprema Corte do Canada, do
Tribunal Constitucional da Colémbia, do Tribunal Constitucional Federal
alemao e do Tribunal Constitucional de Portugal. DIREITO PROCESSUAL.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ANTECIPA(;AO
DE TUTELA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. ABRANGENCIA NACIONAL DA
DECISAO. 15 — O Ministério Piblico Federal é parte legitima para a propo-
situra de agao civil publica, seja porque o pedido se fundamenta em direi-
to transindividual (corre¢do de discriminacdo em tabela de remuneragédo
de procedimentos médicos do Sistema Unico de Satide), seja porque os
direitos dos membros do grupo beneficiario tém relevancia juridica, so-
cial e institucional. 16 — Cabivel a antecipacdo de tutela, no julgamento do
mérito de apelacgio civel, diante da fundamentacio definitiva pela proce-
déncia do pedido e da presenca do risco de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo, dado o grande e intenso sofrimento a que estdo submetidos
transexuais nos casos em que os procedimentos cirlrgicos sdo necessa-
rios, situagdo que conduz a auto-mutilagéo e ao suicidio. Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal
Regional Federal da 4* Regido. 17 — Conforme precedentes do Supremo
Tribunal Federal e deste Tribunal Regional Federal da 4® Regido, é possivel
a atribui¢do de eficacia nacional a deciséo proferida em agéo civil publica,
ndo se aplicando a limitacdo do artigo 16 da Lei n° 7.347/85 (redacgéo da
Lei n® 9.494/97), em virtude da natureza do direito pleiteado e das graves
conseqiiéncias da restricdo espacial para outros bens juridicos constitu-
cionais. 18 — Apelo provido, com julgamento de procedéncia do pedido
e imposicdo de multa diaria, acaso descumprido o provimento judicial
pela Administragao Piblica. (TRF4, AC 2001.71.00.026279-9, Terceira Turma,
Relator Roger Raupp Rios, D.E. 22/8/2007)
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A deciséo parte do reconhecimento de tratamento discriminatério
ao grupo dos transexuais (violacao a igualdade, a liberdade e a dig-
nidade da pessoa humana), consistente em atribuir tratamento des-



SERIE MONOGRAFIAS DO CEJ, V. 26

[e
w

favoravel pelo “fato de o individuo pertencer, agora, a sexo diverso
daquele que lhe era anteriormente atribuido”®', consistindo a discrimi-
nacdo em sonegar procedimento médico ao grupo, mesmo ja estando
idéntico tratamento disponivel na rede de atendimento do SUS para a
generalidade dos usuéarios®.

Diante do quadro discriminatério, e da relevancia dos principios vio-
lados, o relator constata que a forca normativa da Constituicio é bastante
para fazer operar a protecao devida ao grupo excluido, pena de, em nao
se admitindo essa normatividade direta, cair-se no vazio da mera progra-
maticidade das promessas constitucionais®’.

E, ainda que assim nao fosse, o voto afere a existéncia de norma-
tividade infraconstitucional bastante a satisfacdo do direito do grupo,
porquanto os mesmos procedimentos ja se encontram contemplados na
tabela do SUS, embora para tratamento de outras necessidades, circuns-
tancia esta que torna legitima a intervencao judicial, a fim de corrigir tra-
tamento discriminatério contra determinado grupo, o que afasta qualquer

61 Excerto do voto do relator.

62 O voto constata ndo haver causa idonea a autorizar o tratamento diferenciado dispensado ao gru-
po: “Assentada a pertinéncia da transexualidade a proibi¢ao de discrimina¢do por motivo de sexo,
tem-se como conseqiiéncia normativa a inconstitucionalidade, por ofensa ao principio da igualda-
de, do tratamento desfavoréavel a transexuais, consubstanciado na exclusdo do ambito do SUS das
cirurgias de transgenitalizacdo dos tipos neocolpovulvoplastia, neofaloplastia e/ou procedimentos
sobre gonadas e caracteres sexuais secundérios, uma vez que disponibilizados aos demais indi-
viduos e grupos, salvo se houver razdes suficientes para justificar este tratamento diferenciado.
[...] o fato relevante é que se trata de doencas (diversas, que sejam) que exigem, medicamente,
0s mesmos procedimentos cirtrgicos: neocolpovulvoplastia e neofaloplastia. Ou seja, ao invés de
diversidade de situagdes, ha identidade: diante de quadros doentios, deve-se dispensar o mesmo
tratamento médico, uma vez que este é o tratamento adequado e recomendado. O que nao teria
sentido é querer prover a doenga, seja qual for, com tratamento inapropriado. Os juizos de igualda-
de e de desigualdade, conforme a dimensao material do principio da isonomia, exigem tratamento
igual a situacdes que apresentam semelhanca relevante. Eis a semelhanca relevante: ambas sao
situagdes de doenga cuja prescrigdo médica é o mesmo tratamento.”

“A alegacdo de que o direito a satide é norma meramente programaética e, portanto, incapaz de
produzir direitos e deveres entre os cidadaos, individual ou coletivamente, e o Estado, ja foi
superada no atual estagio do constitucionalismo contemporaneo.

Com efeito, ainda que ndo haja ddvida quanto a relevancia da tarefa da legislacdo e da admi-
nistracdo no desenvolvimento do direito a saide, sem o que a efetividade deste direito fica
em muito comprometida para a coletividade, a doutrina também reconhece a possibilidade da
eficacia direta de direitos fundamentais sociais, pelo menos em casos onde as prestacdes sdo
de importancia grave para seus titulares e nao ha risco de provocar crise financeira muito grave”
(neste sentido, por exemplo, Robert Alexy, Teoria de los derechos fundamentales, Madrid: Centro de
Estudios Constitucionales, 1997, p. 494 e seguintes).



conotacdo de invasdo da seara de outro Poder®.

O julgado também reconhece expressamente a pertinéncia do ma-
nejo da ACP, promovida pelo Ministério Piblico, para tutela dos direitos
do grupo, justamente pelo fato de que a demanda se assenta em direito
transindividual, marcado por sua relevancia juridica, social e institucional.

Assenta o voto do relator que a natureza coletiva da demanda repousa
no fato de que “incluir procedimento na tabela remuneratéria do SUS e dis-
ponibilizar o acesso a determinados procedimentos é direito pertencente
ao grupo de individuos determindveis (no caso, transexuais)”, providéncia
que cada individuo, isoladamente, ndo poderia lograr, uma vez que:

[...] aos individuos caberia, no méximo, requerer medida judicial que obrigas-
se ao SUS providenciar o servigo, nunca a inclusdo do procedimento na referi-
da tabela ou a disponibilidade do procedimento a todo individuo transexual.

Neste ponto, a convergéncia com a ideia sustentada neste trabalho é
estreita, na medida em que aqui também se defende a ado¢do do mesmo
mecanismo processual (ACP) para correcao de uma omissao administrati-
va de cunho discriminatério.

Deste modo, resta demonstrada, na pratica, a possibilidade juridica
e a viabilidade fatica do uso da ACP como meio para veicular a defesa de
grupo alijado de prestagdes estatais obrigatérias, muito embora existente
lastro normativo suficiente e cogente. Tal o que se da com ag¢des afirmati-
vas olvidadas pela administracao.

64 “Nesta perspectiva, o direito pleiteado é a correcdo de uma discriminagao lesiva aos direitos de liber-

dade, satde e dignidade humana de transexuais, efetuada pelo fato de o sistema publico de sadde
nao oferecer a estes cidadaos certos procedimentos médicos da mesma que aos demais oferece.
No caso concreto, o acesso a prestagido de saide requerida, entendido como direito derivado, é
obtido judicialmente em virtude da protecao juridica-fundamental tipica dos direitos classicos de li-
berdade e ndo-discriminacdo (ditos direitos negativos), pois, como decidiu o Tribunal Constitucional
portugués, ‘a partir do momento em que o Estado cumpre (total ou parcialmente) as tarefas consti-
tucionalmente impostas para realizar um direito social, o respeito constitucional deste deixa de con-
sistir (ou deixa de consistir apenas) numa obrigagéo positiva, para se transformar ou passam também
a ser uma obrigacdo negativa. O Estado, que estava obrigado a atuar para dar satisfagdo ao direito
social, passa a estar obrigado a abster-se de atentar contra a realizagdo dada ao direito social.’
Esta, precisamente, a hipdtese: as cirurgias requeridas ja existem e sdo prestadas como procedi-
mento remunerado aos hospitais pelo SUS; a exclusdo das transexuais deste regime esta proibida
constitucionalmente, em virtude dos direitos fundamentais de liberdade, igualdade e respeito a dig-
nidade, que obrigam o Estado a n&o exclui-las. Para se acolher o provimento requerido, portanto,
basta que o Estado se abstenha de atentar contra a realizagio do direito social ja existente, pelo que
a protecao judicial, aqui, da-se no quadro tipico da garantia dos direitos fundamentais classicos.”
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Consideracoes finais

Aigualdade é principio cuja definicéo é tarefa dificil,
posto variar em funcao das circunsténcias histéricas e cul-
turais. Além disso, € desejavel que sua conceituagido nao
se dé de modo estanque, diante da necessidade de uma
abertura conceitual que ndo embarace as adaptacdes exi-
gidas pelas transformacdes sociais.

Sob o prisma da igualdade formal, contudo, pode-se
fixar um contetido minimo, consistente na vedacao a inde-
vidos privilégios, sem base em uma justificacdo razoavel.

Nao desconhece o principio as diferencas naturais
entre individuos. Séo elas, ao contrario, valorizadas, ante
a conotacao plural atribuida ao contexto social. Embarga,
no entanto, que se instituam favorecimentos sem causa
justificavel, de modo a operar privilégios em favor de
uns, mas em detrimento de outros.
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Busca, assim, em dltima andlise, a generalidade na aplicacdo do Direito, que
a todos alcanca do mesmo modo, salvo se uma finalidade constitucional deman-
de tratamento desigual, a fim de equilibrar uma desigualdade preexistente.

Aqui se conecta com a faceta material da igualdade, que propaga a igual
fruicdo, no plano dos fatos, de bens e direitos, e a idéntica sujei¢do a deve-
res, por todos os membros de dada sociedade. Ndo se contenta aqui com a
dimensé&o formal, na lei, da igualdade. A requer na pratica, na vida real.

Deste modo, desponta a igualdade, na conjugacao de sua dupla face-
ta, como valor que impde tratamento equénime a todos os individuos que
compartilhem de uma mesma sociedade.

Garante, em primeiro plano (formal) tratamento uniforme perante a
lei e o Estado, o que se manifesta na vedacao de qualquer discriminagao
ou privilégio. J4 num segundo prisma (material), admite, e até recomen-
da, certas diferenciacGes de tratamento, desde que, partindo-se de uma
situacdo de desequilibrio fatico entre individuos ou grupos de pessoas,
tal tratamento distinto tenha por finalidade conferir a ambos semelhantes
condicdes de fruicdo dos bens da vida.

Na promogao da igualdade de fato é fundamental a tarefa da ordem juridi-
ca, na medida em que se trata de mitigar desigualdades por ela prépria criadas.

Com efeito, boa parte das vantagens econémicas experimentadas
por individuos e grupos nao tem qualquer relagdo com circunstancias na-
turais, mas decorrem de prerrogativas juridicas que favorecem uns em
detrimentos de outros e acabam, ao longo do tempo, por gerar desequili-
brios para os nao favorecidos pela ordem legal.

Sendo assim, é natural que a mesma normatividade que operou a desi-
gualdade venha a trazer a solucdo para o problema por ela prépria criado. Nesta
senda, a acdo afirmativa assume relevante funcao, a de desigualar para igualar.

Parte de uma dupla inspiragdo. Primeiro, a necessidade de reparar atos
concretos de discriminacdo, dando uma reposta as vitimas individualizadas.

Mas, acima disto, tem como maior desiderato a superacao dos efeitos
difusos de longo prazo que se fazem sentir sobre o grupo vitima de dis-
criminacédo, visando assegurar a equanime fruicdo dos bens e vantagens
sociais por todos os membros da coletividade, a partir da remocéo dos
obstaculos artificiais que obstam essa fruicao.

Neste passo, objetivam as a¢Ges afirmativas a transformacéo da reali-



dade, mediante a (i) superagdo da sensacdo de superioridade dos grupos
dominantes; (ii) criagdo de individuos modelos (role models) nas comunida-
des minoritarias, que ascendem a postos e funcGes antes reservadas as
maiorias, o que inspira outros membros a seguir semelhante caminho; (iii)
oferta de novos servicos as comunidades menos favorecidas, pois individu-
0s a estas pertencentes, uma vez acessando trabalhos mais especializados
(médicos, dentistas, advogados), acabam por se fixar em suas vizinhancas
originais; (iv) promocao da diversidade em meios antes dominados por
maiorias, como os bancos académicos; (v) maior representatividade dos
grupos minoritarios nos diferentes setores de atividade publica e privada.

Deste modo, define-se acdo afirmativa como o instrumento que visa
ao reequilibrio das condi¢bes de participagdo na vida em sociedade, via-
bilizando juridicamente, pela remoc&o de obstaculos e criacdo de facilida-
des, acesso a bens, servicos e oportunidades inacessiveis de outra forma
a grupos historicamente desfavorecidos econémica e politicamente.

Para sua atuacdo, contudo, mister a observancia de alguns requisitos
essenciais, tais a existéncia de desigualdade histérica comprovada, a cor-
respondéncia entre a providéncia afirmativa e a diminuicdo da desigualda-
de a ser combatida, ou seja, um juizo de razoabilidade entre o meio e o fim;
e a temporariedade da providéncia, que sé deve durar o quanto necessario
para superar o desiquilibrio original, no que assume relevante papel o le-
vantamento estatistico da situacdo quando da implanta¢do da providéncia.

A experiéncia dos Estados Unidos, nacdo que mesmo sem base cons-
titucional explicita, desvendou em passagens da Carta Politica fontes le-
gitimadoras da acao afirmativa, sobretudo nas cldusulas que determinam
tratamento igual entre concidad&os, demonstra que o instrumento funcio-
na e pode, realmente, transformar a realidade.

E importante resgatar daquele Estado o papel de sua Suprema Corte
e dos juizos de primeira e segunda instancia em desvendar a legitimidade
das acOes afirmativas e em dar-lhes os contornos préprios, ante a caréncia de
fontes legais explicitas, o que, ao longo do tempo, e muito em virtude da pro-
ducéo jurisprudencial, sobretudo da Corte méxima, foi aos poucos mitigada.

No Brasil, bem ao contrario, a Constituicdo de 1988 foi prédiga no
tema, ora inspirando a adocdo de medidas transformadoras, como se in-
fere desde o Predmbulo, que inaugura um ideal quase revolucionério do
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status quo, em busca de maior justica social; ora instituindo, ela mesma,
acoes afirmativas diretamente em seu préprio texto, a exemplo daquela
determinada em favor das pessoas com deficiéncia, grupo em relacdo ao
qual ha de reservar percentual minimo de cargos em concurso publico.

A compatibilidade das a¢des afirmativas com o Texto de 1988 ja foi,
alias, diversas vezes sufragada pelo Supremo Tribunal Federal, consti-
tuindo o exemplo mais explicito o julgamento da ADPF 186, no qual, com
todas as letras, o Tribunal Supremo certificou a legitimidade, e mesmo a
cogéncia de adogdo deste instrumento em determinadas searas, adrede-
mente definidas pelo Constituinte.

O legislador ordinario também n&o descurou do tema, de forma que
desde 1988 a producao legislativa foi bastante intensa, tendo-se produ-
zido normas instituidoras de acdes afirmativas em favor dos negros, das
pessoas com deficiéncia, dos estudantes de baixa renda, entre outros.

Assim, h4 arcabougo normativo suficiente determinando a adogéo de
acGes afirmativas em favor de multiplos grupos minoritarios. Portanto, se
inexiste alguma providéncia afirmativa em tema em que o Constituinte
elegeu como necessario existir, a omissdo ndo pode ser reputada a ausén-
cia de norma legal, mas a omisséo das entidades administrativas em dar
cumprimento aos preceitos constitucionais e legais.

Desponta, nesta seara, a ACP como instrumento fundamental das
prerrogativas do grupo lesado com a omissido administrativa.

A defesa dos interesses de grupos é da esséncia da ACP, sejam eles
coletividades indeterminadas ou identificaveis por uma relagdo juridica
base que vincula os membros entre si ou com a parte contréria, este ulti-
mo caso constituindo os direitos coletivos stricto sensu, categoria que alberga
os grupos beneficiarios de agéo afirmativa, amparados pela relacdo juridica
(norma legal ou constitucional) que os contempla com programa afirmativo.

Este instrumento predestinado a defesa coletiva de grupos ostenta
evidentes vantagens na efetivacdo judicial da providéncia olvidada admi-
nistrativamente, se comparado com outros mecanismos de supressido de
omissdes inconstitucionais, haja vista a simplicidade de seu rito, a mul-
tiplicidade de legitimados ativos e a facilidade de acesso a jurisdicéao,
decorrente da isencado de despesas processuais e pelo fato de ser a acao
de competéncia do juiz de primeiro grau, mais préximo da realidade dos



fatos e das partes em litigio.

E, deste modo, corolario do direito de acesso & Justica e instru-
mento que viabiliza a inafastabilidade de jurisdicdo para lesGes que,
de outro modo, talvez ndo chegassem ao Poder Judiciario, como bem
denota o caso da inclusdo de procedimentos de transgenitalizacao na
lista obrigatéria do SUS.

E por servir a tais garantias constitucionais é que n&o se pode cogitar
de ser invasiva da esfera de outros Poderes. Com efeito, a partir do rele-
vo juridico atribuido pelo Constituinte de 1988 as omissdes inconstitucio-
nais, infere-se que quando um Poder de Estado, seja pela administragédo
central ou 6rgdo ou entidade a si vinculada, omite providéncia determina-
da no ordenamento, n&o esta a agir na conformidade com o Direito.

Logo, legitimada esta a correcdo da omissao inconstitucional na esfe-
ra constitucionalmente adequada, o Poder Judiciario, pela via admissivel
e adequada, a ACP.

Sendo assim, este instrumento processual se mostra de todo harméo-
nico com os imperativos trazidos pelos novos direitos da democracia, es-
pecialmente aqueles assegurados em 1988, porquanto autoriza ao grupo
minoritario, na via judicial e mediante tutela coletiva, a supressdo da ile-
galidade contra si praticada.

Nesta tarefa, a ACP muito se assemelha as class actions, em especial pe-
las caracteristicas da substituicdo processual, do barateamento de custos
do processo e da solu¢do de massa para problemas massificados, tendo
os Estados Unidos demonstrado que a demanda coletiva ndo apenas re-
solve o problema judicial levado aos tribunais, mas também inspira, no
longo prazo, mudancgas de comportamentos e mentalidades, do que cons-
titui exemplo o fim da segregacao racial, cujo ponto de partida foram as
demandas judiciais que a contestaram em diversas frentes.

O Brasil, dotado de mais instrumentos normativos acerca da impera-
tividade de adogdo de acbes afirmativas, bem assim servido por uma va-
riedade de normas legais bem aparelhadas para efetivagao da tutela dos
direitos de grupo, em especial a LACP e o CDC, tende a seguir semelhante
trilha, com a correcéo judicial paulatina das omissdes inconstitucionais con-
tra grupos minoritarios e, quiga, com a superacdo da mentalidade que se
conforma com a sonegacéo do direito fundamental a igualdade material.

O CONTROLE JUDICIAL DE ACOES AFIRMATIVAS PELA ACAO CIVIL PUBLICA

-
-
w




SERIE MONOGRAFIAS DO CEJ, V. 26

REFERENCIAS

ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducao de Virgilio Afonso da
Silva. Sao Paulo: Malheiros, 2008.

ALMEIDA, Joao Batista de. Aspectos controvertidos da agdo civil piiblica. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001.

ARAUJO, José Carlos Evangelista de; STRASBURG, Adriana. A¢des afirmati-
vas como concretizacao do principio constitucional da igualdade no ambi-
to do estado democratico social de direito. Revista Eletronica da Faculdade de
Direito da PUC-SP, S3o Paulo, v. 1, p. 11, 2008. Disponivel em: <http://revis-
tas.pucsp.br/index.php/red/article/view/739/520>. Acesso em: 15 jul. 2015.

BADIN, Luiz Armando. O principio da igualdade na jurisprudéncia recen-
te do Supremo Tribunal Federal. Revista do Advogado, Sdo Paulo, n. 117, p.
135-143, out. 2012.

BARBOSA, Rui. Oragdo aos mocos. Edicdo popular anotada por Adriano da
Gama Kury. 4. ed. Rio de Janeiro: Fundacao Casa de Rui Barbosa, 1997.

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. S3o Paulo: Malheiros, 2010.

BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito
constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2011.

BRASIL. Constituicdo (1988). Didrio Oficial da Repiiblica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 5 dez. 1988. Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 1 jun. 2015.

. Lein® 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acdo civil ptblica
de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consu-
midor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico e da outras providéncias. Didrio Oficial da Repiiblica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 25 jul. 1985. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/L7347°rig.htm>. Acesso em: 10 fev. 2016.

. Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da
Igualdade Racial. Didrio Oficial da Repiiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 21



jul. 2010. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-
2010/2010/Lei/L12288.htm>. Acesso em: 10 ago. 2015.

.Lein®12.990, de 9 de junho de 2014. Reserva aos negros 20% (vinte
por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo pu-
blica federal, das autarquias, das fundacbes publicas, das empresas pu-
blicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido. Didrio
Oficial da Repiiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 10 jun. 2014. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L.12990.
htm>. Acesso em: 1 jul. 2014,

. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n° 3330, Relator: Ministro Ayres Brito, Tribunal Pleno, julgado em 3/5/2012,
Acérdao Eletronico. Didrio da Justica Eletronico, Brasilia, DF, n. 55, p. 17, 21 de
margo de 2013.

. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1276. Relatora:
Ministra Ellen Graciee, Tribunal Pleno, julgado em 29/8/2002, Didrio da
Justica, Brasilia, DF, n. 230, 29 de novembro de 2002.

. Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 1946. Relator:

Ministro Sydney Sanches, Tribunal Pleno, julgado em 3/4/2003, Didrio da
Justica, Brasilia, DF, 16 de maio de 2003.

Agravo de Instrumento n° 708667 AgR, Relator: Ministro

Dias Toffoli, 12 Turma, julgado em 28/2/2012, Acérdao Eletrénico. Didrio da
Justica Eletronico, Brasilia, DF, n. 069, 9 de abril de 2012.

. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental

n° 132. Relator: Ministro Ayres Britto, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2011,
Didrio da Justi¢a Eletronico, Brasilia, DF, n. 198, 13 de outubro de 2011.

. Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
n° 186. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em
26/4/2012, Acérdao Eletrénico. Didrio da Justica Eletronico, Brasilia, DF, n. 205,
17 de outubro de 2014.

O CONTROLE JUDICIAL DE ACOES AFIRMATIVAS PELA ACAO CIVIL PUBLICA



SERIE MONOGRAFIAS DO CEJ, V. 26

. Recurso em Mandado de Seguran¢a n°® 26071. Relator: Ministro.
Carlos Ayres Britto, 12 Turma, julgado em 13/11/2007.

. . Recurso Extraordindrio n°® 227299. Relator: Ministro: Ilmar
Galvao, 12 Turma, julgado em 14/6/2000, Didrio da Justica, Brasilia, DF, 6 de
outubro de 2000.

. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 429.570/GO.
Relatora: Ministra Eliana Calmon, 22 Turma, julgado em 11/11/2003, Didrio
da Justica, Brasilia, DF, 22 de marco de 2004. p. 277.

. . Recurso Especial n° 577.836/SC. Relator: Ministro Luiz Fux,
12 Turma, julgado em 21/10/2004, Didrio da Justica, Brasilia, DF, 28 de feverei-
ro de 2005. p. 200.

.Recurso Especial n® 1499927/DF, Relator: Ministro Humberto
Martins, 22 Turma, julgado em 17/12/2015. Didrio da Justi¢a Eletronico, Brasilia,
DF, 5 de fevereiro de 2016.

. . Recurso Especial n° 493.811/SP, Relatora: Ministra Eliana
Calmon, 22 Turma, julgado em 11/11/2003. Didrio da Justica, Brasilia, DF, 15 de
margo de 2004. p. 236.

. Recurso Especial n° 178.088/MG, Relator: Ministro Castro
Meira, 2% Turma, julgado em 4/8/2005, Didrio da Justica, Brasilia, DF, 12 de
setembro de 2005. p. 261.

. Recurso Especial n° 1488639/SE, Relator: Ministro Herman

Benjamin, 2* Turma, julgado em 20/11/2014, Didrio da Justica Eletronico,
Brasilia, DF, 16 de dezembro de 2014.

. Recurso Especial n° 664.224/R], Relator: Ministro Teori

Albino Zavasckiz, 12 Turma, julgado em 5/9/2006. Didrio da Justica, Brasilia,
DF, 1 de marco de 2007. p. 230.

. Tribunal Regional Federal da 4? Regido. Apelagdo/Reexame Necessdrio
n. 5003493-31.2013.404.7004. Relator: Desembargador Federal Ricardo
Teixeira do Valle Pereira, 32 Turma, juntado aos autos em 23/2/2016.



. Apelacédo Civel n°2001.71.00.026279-9, Relator: Juiz Federal
Roger Raupp Rios, 32 Turma, Didrio Eletronico da Justica Federal da 4° Regido,
Porto Alegre, 22 de agosto de 2007.

BROLIANI, Jozélia Nogueira. O controle judicial nas omissGes no planeja-
mento financeiro. A & C: Revista de Direito Administrativo e Constitucional,
Belo Horizonte, ano 5, n. 21, p. 119-134, jul./set. 2005.

CAETANO, Marcelo. Direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 1978. v. 2.

CANOTILHO, J.]. Gomes. Constituigdo dirigente e vinculagdo do legislador. Coimbra:
Coimbra Ed., 1994.

CASHMAN, Peter. Class action: law and practice. Sidney: The Federeation
Press, 2007.

CIRNE, Mariana Barbosa. Qual pode ser o papel do direito fundamental a
igualdade em uma politica de cotas raciais? Revista Direitos Fundamentais e
Justica, Porto Alegre, v.6, n. 18, p. 178-202, jan./mar. 2012.

CORSI, Giancarlo. Sociologia da Constituicdo. Traducdo de Juliana
Neuenschwander. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas
Gerais, Belo Horizonte, n. 39, p. 169-189, jan./jun. 2001.

COSTA, José Faria da. O principio da igualdade, o direito penal e a
Constitui¢do. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 21, n. 100, p.
227-251, jan./fev. 2013.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2000.
DONIZETTI, Elpidio. A¢des constitucionais. Sao Paulo: Atlas, 2010.

DUARTE, Allan Coelho. A constitucionalidade das politicas de agoes afirmativas.
Brasilia: Senado Federal, Nicleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria
Legislativa 2 abr. 2014 (Texto para discussao n. 147). Disponivel em: <www.
senado.leg.br/estudos>. Acesso em: 22 abr. 2014.

DUMONT, Louis. Homo hierarquicus: o sistema de castas e suas implicacoes.
Traducdo de Carlos Alberto da Fonseca. Sdo Paulo: Universidade de Sao
Paulo, 2008.

O CONTROLE JUDICIAL DE ACOES AFIRMATIVAS PELA ACAO CIVIL PUBLICA

-
-
~N




SERIE MONOGRAFIAS DO CEJ, V. 26

DWORKIN, Ronald. Uma questdo de principio. Traducao de Luis Carlos Borges.
S&o Paulo: Martins Fontes, 2005.

FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris: teoria del derecho y de la democracia.
Madrid: Trotta, 2008. v. 2

FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. O siléncio da Administracao Pdblica.
A & C: Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte,
ano 13, n. 52, p. 55-75, abr./jun. 2013.

FERREIRA, Pinto. Curso de direito constitucional. SGo Paulo: Saraiva, 2001.

FERREIRA, Ximena Cardozo. A possibilidade do controle da omissédo ad-
ministrativa na implementacao de politicas publicas relativas a defesa do
meio ambiente. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 12, n. 47, p. 152-174,
jul./set. 2007.

FILARDI, Hugo. Acdo civil publica e acesso a Justica. Revista de Processo, Sdo
Paulo, ano 31, n. 133, p. 27-47, mar. 2006.

FIORAVANTI, Maurizio. Constitucion: de la antigiiedad a nuestros dias.
Traducao de Manuel Martinez Neira. Madrid: Trotta, 2007.

FREITAS, Juarez. Discricionariedade administrativa: o controle das priori-
dades constitucionais. Revista Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 18, n. 3, p. 416-
434, set./dez. 2013.

GOMES, Joaquim B. Barbosa. A¢do afirmativa e principio constitucional da igualda-
de: o direito como instrumento de transformacéo social; a experiéncia dos
EUA. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

. O debate constitucional sobre as acoes afirmativas. 2012. Disponivel em:
<http://arquivo.geledes.org.br/areas-de-atuacao/educacao/cotas-para-
-negros/16538-o-debate-constitucional-sobre-as-acoes-afirmativas-por-
-joaquim-barbosa>. Acesso em: 23 mar. 2016.

GOUGES, Olympe de. Déclaration des droits de la femme et de la citoyen-
ne. Bibliothéque Jeanne Hersch. Textes fondateurs. Disponivel em: <http:/
www.aidh.org/Biblio/Text_fondat/FR_03.htm>. Acesso em: 11 fev. 2016.



HIGA, Flavio da Costa. Breves apontamentos sobre as class actions for
damages. Revista Sintese Trabalhista e Previdencidria, Sao Paulo, ano 22, n. 264,
p. 47-70, jun. 2011.

KAUFMANN, Roberta Fragoso Menezes. A¢des afirmativas a brasileira: neces-
sidade ou mito? Disponivel em: <http://portal.cjf.jus.br/cjf/banco-de-con-
teudos-1/seminario-virtual-sistema-de-cotas-acoes/at_download/uplo-
ad>. Acesso em: 20 maio 2015.

LOBO, Paulo Luiz Netto. O Cédigo civil e o principio da igualdade. In:
CONFERENCIA NACIONAL DOS ADVOGADOS, 18, 2002, Salvador. Anais...
Brasilia, DF: OAB, 2002. v. 1.

MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. Direito social, 0 meio ambiente e o desen-
volvimento: reflexdes em torno de um caso de sucesso. Revista de Direito Piiblico
da Economia: RDPE, Belo Horizonte, ano 11, n. 41, p. 181-202, jan./mar. 2013.

MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de
conhecimento. Sao Paulo: Revista do Tribunais, 2006.

MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranga. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.

MELLO, Celso Antbénio Bandeira de. Discricionariedade e controle jurisdicional.
Séo Paulo: Malheiros, 2001.

. Contetido juridico do principio da igualdade. Sao Paulo: Malheiros, 2008.

MELLO, Marco Aurélio Mendes de Farias. Agao afirmativa: éptica consti-
tucional. Revista da Escola Nacional de Magistratura, Brasilia, v. 1, n. 1, p. 82-91,
abr. 2006.

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

MENEZES, Paulo Lucena de. A agdo afirmativa (affirmative action) no direito ame-
ricano. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.

MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Coimbra: Coimbra Ed. 2005. v. 6.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional administrativo. S3o Paulo: Atlas, 2002.

O CONTROLE JUDICIAL DE ACOES AFIRMATIVAS PELA ACAO CIVIL PUBLICA



SERIE MONOGRAFIAS DO CEJ, V. 26

120

MORAES, Guilherme Pefa. Controle judicial das omissdes da administra-
cdo publica sob a perspectiva do neoconstitucionalismo. Revista do Ministério
Piiblico, Rio de Janeiro, n. 39, p. 41-64, jan./mar. 2011.

MORAES, Germana de Oliveira. Controle jurisdicional da Administragdo Ptiblica.
Sao Paulo: Dialética, 2004.

NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cddigo de processo civil
comentado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1996.

PARENTE, Eduardo de Albuquerque. Acdo civil piblica e controle de
constitucionalidade. Revista Dialética de Direito Processual, Sao Paulo, n. 55, p.
69-81, out. 2007.

PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica.
Florianépolis: Conceito, 2015.

PEREIRA, Rafael Caselli. Acdo coletiva passiva (defendant class action) no
direito brasileiro. Revista Magister de direito empresarial, concorrencial e do consu-
midor, Porto Alegre, v. 5, n. 30, p. 5-33, dez./jan., 2009.

PIOVESAN, Flavia. A¢des afirmativas e direitos humanos. Revista USP, Sao
Paulo, n. 69, p. 36-43, mar./maio 2006. Disponivel em: <http://www.usp.br/
revistausp/69/04-flavia.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2015.

PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentdrios a Constituicdo de
1967 com a Emenda n. 1 de 1969. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1970. t. 4.

RAMOS, André de Carvalho. A abrangéncia nacional de decisédo judicial
em acdes coletivas: o caso da Lei 9.494/97. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v.
87, n. 755, p. 113-120, set. 1998.

RANCIERE, Jacques. El odio a la democracia. Traducdo de Eduardo
Pellejero. Disponivel em: <http://www.consensocivico.com.ar/
uploads/54346c660d4b7-Ranciere%20Jaques%20-%20El%200dio%20A%20
La%20Democracia(CC).PDF>. Acesso em: 8 jul. 2015.

RIOS, Roger Raupp. Direito da antidiscriminagdo: discriminacao direta, indireta
e acoes afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.



. Agbes afirmativas no direito constitucional brasileiro: reflexdes a
partir do debate constitucional estadunidense. In: SARLET, Ingo Wolfgang
(Coord.). Jurisdigdo e direitos fundamentais: anuario 2004/2005. 1. tir. Porto
Alegre: Escola Superior da Magistratura/ Livraria do Advogado, 2006. v. 1.

RIZZARDO, Arnaldo. A¢do civil piiblica e acdo de improbidade administrativa. Rio de
Janeiro: GZ, 2012.

ROCHA, Carmen Licia Antunes. O principio constitucional da igualdade. Belo
Horizonte: Lé&, 1990.

. Acdo afirmativa: o contetido democratico do principio da igualda-
de juridica. Revista Trimestral de Direito Piiblico, Sdo Paulo, n. 15, p. 85-99 jul./
set. 1996.

ROCHA, Daniel Machado da; LUCARELLI, Fibio Dutra; MACHADO,
Guilherme Pinho. Comentdrios a Lei do regime juridico tinico dos servidores civis da
Unido. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

ROCHA, Ibraim. A acdo coletiva no direito americano: uma interpretacao
de seus fundamentos. Revista Forense, Belo Horizonte, ano 108, n. 416, p.
153-179, dez. 2012.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem da desigualdade. Traducao
de Maria Lacerda de Moura. eBooksBrasil, [ 1 754]. Disponivel em: <www.ebooks-
brasil.org/adobeebook/desigualdade.pdf>. Acesso em: 7 jul. 2015.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Reconhecer para libertar: os caminhos do cos-
mopolitanismo multicultural. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003.

SANTOS, Joao Paulo de Faria. A¢des afirmativas e igualdade racial: a contribui-
¢do do direito na construcédo de um Brasil diverso. Sao Paulo: Loyola, 2005.

SCHWARTZMAN, Simon. A autonomia universitdria e a Constitui¢do de 1988.
Disponivel em: <http://www.schwartzman.org.br/simon/cont88.htm>.
Acesso em: 16 jul. 2015.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2014.

O CONTROLE JUDICIAL DE ACOES AFIRMATIVAS PELA ACAO CIVIL PUBLICA

-
N
-




SERIE MONOGRAFIAS DO CEJ, V. 26

122

SILVA, Reinaldo Pereira e. O controle de constitucionalidade das omis-
sdes administrativas por via de acao direta. Revista dos Tribunais, Sao Paulo,
v. 885, p. 69-129, jul. 2009.

ZAGREBELSKY, Gustavo. Historia y constitucion. Madrid: Trotta, 2005.

ZAVASCKI, Liane Tabarelli. Tutela do meio ambiente: class actions do di-
reito norte-americano — aproximacdes e distin¢gdes da acéo civil piblica e
acao popular do direito brasileiro. Revista Juridica, Porto Alegre, ano 60, n.
414, p. 9-31, abr. 2012.

ZUFELATO, Camilo. Controle judicial de politicas ptblicas mediante acoes
coletivas e individuais. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo
(Org.). O controle jurisdicional de politicas piiblicas. Rio de Janeiro: Forense, 2013.



ANEXO I - LEIS E ATOS NORMATIVOS COM CONTEUDO
DE ACAO AFIRMATIVA

LEI N° 7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989.

Disp&e sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia,
sua integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — Corde, ins-
titui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos
dessas pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério Piblico,
define crimes, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno
exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de de-
ficiéncias, e sua efetiva integracdo social, nos termos desta Lei.

§ 1° Na aplicacao e interpretagédo desta Lei, serdo considerados os va-
lores basicos da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica social,
do respeito a dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e outros, indica-
dos na Constituicao ou justificados pelos principios gerais de direito.

§ 2° As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de
deficiéncia as acGes governamentais necessarias ao seu cumprimento
e das demais disposicbes constitucionais e legais que lhes concer-
nem, afastadas as discriminac¢des e os preconceitos de qualquer espé-
cie, e entendida a matéria como obrigacdo nacional a cargo do Poder
Piblico e da sociedade.

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgaos cabe assegurar as pessoas porta-
doras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos
direitos a educacao, a sadde, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao am-
paro a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicao
e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Paragrafo tnico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6r-
gaos e entidades da administracao direta e indireta devem dispensar, no
ambito de sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei,
tratamento prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de
outras, as seguintes medidas:
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I — na drea da educacao:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educacdo Especial como
modalidade educativa que abranja a educacdo precoce, a pré-escolar, as
de 1° e 2° graus, a supletiva, a habilitacdo e reabilitacdo profissionais, com
curriculos, etapas e exigéncias de diplomacao préprios;

b) a insercéo, no referido sistema educacional, das escolas especiais,
privadas e publicas;

¢) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educacéo Especial em estabele-
cimento publico de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educacéo Especial a
nivel pré-escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais es-
tejam internados, por prazo igual ou superior a 1 (um) ano, educandos
portadores de deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios confe-
ridos aos demais educandos, inclusive material escolar, merenda escolar
e bolsas de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos
publicos e particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de
se integrarem no sistema regular de ensino;

Il — na drea da satde:

a) a promocao de acdes preventivas, como as referentes ao plane-
jamento familiar, ao aconselhamento genético, ao acompanhamento da
gravidez, do parto e do puerpério, a nutricio da mulher e da crianca, a
identificacdo e ao controle da gestante e do feto de alto risco, a imuniza-
¢do, as doengas do metabolismo e seu diagndstico e ao encaminhamento
precoce de outras doencas causadoras de deficiéncia;

b) o desenvolvimento de programas especiais de prevencado de aci-
dente do trabalho e de transito, e de tratamento adequado a suas vitimas;

¢) a criacdo de uma rede de servicos especializados em reabilitacdo
e habilitacao;

d) a garantia de acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos
estabelecimentos de satde publicos e privados, e de seu adequado tra-
tamento neles, sob normas técnicas e padrdes de conduta apropriados;

e) a garantia de atendimento domiciliar de satde ao deficiente grave
ndo internado;



f) o desenvolvimento de programas de satide voltados para as pesso-
as portadoras de deficiéncia, desenvolvidos com a participacao da socie-
dade e que lhes ensejem a integracgéo social;

Il — na area da formacao profissional e do trabalho:

a) o apoio governamental a formagdo profissional, e a garantia de
acesso aos servigos concernentes, inclusive aos cursos regulares voltados
a formacgéo profissional;

b) o empenho do Poder Piblico quanto ao surgimento e 4 manuten-
¢do de empregos, inclusive de tempo parcial, destinados as pessoas por-
tadoras de deficiéncia que ndo tenham acesso aos empregos comuns;

¢) a promocao de acles eficazes que propiciem a inser¢éo, nos seto-
res publicos e privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adocéo de legislacdo especifica que discipline a reserva de mer-
cado de trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas en-
tidades da Administracdo Publica e do setor privado, e que regulamente a
organizacdo de oficinas e congéneres integradas ao mercado de trabalho,
e a situacao, nelas, das pessoas portadoras de deficiéncia;

IV — na area de recursos humanos:

a) aformacéo de professores de nivel médio para a Educacéo Especial,
de técnicos de nivel médio especializados na habilitacdo e reabilitacéo, e
de instrutores para formacao profissional;

b) a formacéo e qualificacdo de recursos humanos que, nas diversas
areas de conhecimento, inclusive de nivel superior, atendam a demanda e
as necessidades reais das pessoas portadoras de deficiéncias;

¢) o incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico em todas as
areas do conhecimento relacionadas com a pessoa portadora de deficiéncia;

V — na area das edifica¢oes:

a) a adocao e a efetiva execucdo de normas que garantam a funciona-
lidade das edificacGes e vias publicas, que evitem ou removam os ébices
as pessoas portadoras de deficiéncia, permitam o acesso destas a edifi-
cios, a logradouros e a meios de transporte.

Art. 3° As medidas judiciais destinadas a protec¢édo de interesses co-
letivos, difusos, individuais homogéneos e individuais indisponiveis da
pessoa com deficiéncia poderdo ser propostas pelo Ministério Publico,
pela Defensoria Publica, pela Unido, pelos Estados, pelos Municipios,
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pelo Distrito Federal, por associacdo constituida ha mais de 1 (um) ano,
nos termos da lei civil, por autarquia, por empresa publica e por fundacao
ou sociedade de economia mista que inclua, entre suas finalidades insti-
tucionais, a protecédo dos interesses e a promocio de direitos da pessoa
com deficiéncia. (Redagdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 1° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autorida-
des competentes as certiddes e informacbes que julgar necessarias.

§ 2° As certiddes e informacgdes a que se refere o pardgrafo anterior
deverdo ser fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo,
dos respectivos requerimentos, e s6 poderio se utilizadas para a instru-
¢do da acéo civil.

§ 3° Somente nos casos em que o interesse publico, devidamente
justificado, impuser sigilo, podera ser negada certiddo ou informacao.

§ 4° Ocorrendo a hipotese do paragrafo anterior, a acdo podera ser
proposta desacompanhada das certiddes ou informagdes negadas, caben-
do ao juiz, apds apreciar os motivos do indeferimento, e, salvo quando
se tratar de razdo de seguranca nacional, requisitar umas e outras; feita a
requisi¢cdo, o processo correra em segredo de justica, que cessara com o
transito em julgado da sentenca.

§ 5° Fica facultado aos demais legitimados ativos habilitarem-se como
litisconsortes nas agdes propostas por qualquer deles.

§ 6° Em caso de desisténcia ou abandono da ag¢éo, qualquer dos co-
-legitimados pode assumir a titularidade ativa.

Art. 4° A sentenca tera eficacia de coisa julgada oponivel erga omnes,
exceto no caso de haver sido a acao julgada improcedente por deficién-
cia de prova, hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra
acao com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

§ 1° A sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da
acao fica sujeita ao duplo grau de jurisdicéo, ndo produzindo efeito senéo
depois de confirmada pelo tribunal.

§ 2° Das sentencas e decisdes proferidas contra o autor da agao e sus-
cetiveis de recurso, podera recorrer qualquer legitimado ativo, inclusive
o Ministério Publico.

Art. 5° O Ministério Publico intervira obrigatoriamente nas agdes pu-
blicas, coletivas ou individuais, em que se discutam interesses relaciona-



dos a deficiéncia das pessoas.

Art. 6° O Ministério Pablico podera instaurar, sob sua presidéncia, in-
quérito civil, ou requisitar, de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou particular, certiddes, informagdes, exame ou pericias, no prazo que as-
sinalar, ndo inferior a 10 (dez) dias uteis.

§ 1° Esgotadas as diligéncias, caso se convenca o 6rgdo do Ministério
Plblico da inexisténcia de elementos para a propositura de acéo civil, pro-
movera fundamentadamente o arquivamento do inquérito civil, ou das pecas
informativas. Neste caso, devera remeter a reexame 0s autos ou as respecti-
vas pegas, em 3 (trés) dias, ao Conselho Superior do Ministério Piblico, que
os examinara, deliberando a respeito, conforme dispuser seu Regimento.

§ 2° Se a promogao do arquivamento for reformada, o Conselho
Superior do Ministério Pdblico designarda desde logo outro 6rgdo do
Ministério Publico para o ajuizamento da acéo.

Art. 7° Aplicam-se a acdo civil publica prevista nesta Lei, no que cou-
ber, os dispositivos da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985.

Art. 8° Constitui crime punivel com reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos e multa: (Redacio dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

I — recusar, cobrar valores adicionais, suspender, procrastinar, cance-
lar ou fazer cessar inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino de
qualquer curso ou grau, publico ou privado, em razdo de sua deficiéncia;
(Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015)

Il — obstar inscricdo em concurso publico ou acesso de alguém a qual-
quer cargo ou emprego publico, em razdo de sua deficiéncia; (Redagdo
dada pela Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Il — negar ou obstar emprego, trabalho ou promocéo a pessoa em ra-
zao de sua deficiéncia; (Redacdo dada pela Lein® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

IV - recusar, retardar ou dificultar internacdo ou deixar de prestar
assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial a pessoa com deficiéncia;
(Redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

V — deixar de cumprir, retardar ou frustrar execugao de ordem judicial
expedida na acédo civil a que alude esta Lei; (Redacdo dada pela Lei n°
13.146, de 2015) (Vigéncia)

VI - recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a pro-
positura da acdo civil publica objeto desta Lei, quando requisitados.
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(Redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 1° Se o crime for praticado contra pessoa com deficiéncia menor de
18 (dezoito) anos, a pena € agravada em 1/3 (um tergo). (Incluido pela Lei
n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 2° A pena pela adogéo deliberada de critérios subjetivos para inde-
ferimento de inscricdo, de aprovacido e de cumprimento de estagio pro-
batério em concursos publicos ndo exclui a responsabilidade patrimonial
pessoal do administrador publico pelos danos causados. (Incluido pela
Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 3° Incorre nas mesmas penas quem impede ou dificulta o ingres-
so de pessoa com deficiéncia em planos privados de assisténcia a sau-
de, inclusive com cobranca de valores diferenciados. (Incluido pela Lei n°
13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 4° Se o crime for praticado em atendimento de urgéncia e emergén-
cia, a pena é agravada em 1/3 (um terco). (Incluido pela Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia)

Art. 9° A Administracdo Publica Federal conferird aos assuntos relativos
as pessoas portadoras de deficiéncia tratamento prioritario e apropriado,
para que lhes seja efetivamente ensejado o pleno exercicio de seus direitos
individuais e sociais, bem como sua completa integracdo social.

§ 1° Os assuntos a que alude este artigo serdo objeto de acdo, co-
ordenada e integrada, dos 6rgdos da Administracdo Pdblica Federal, e
incluir-se-do em Politica Nacional para Integracédo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, na qual estejam compreendidos planos, programas e projetos
sujeitos a prazos e objetivos determinados.

§ 2° Ter-se-do como integrantes da Administracdo Publica Federal,
para os fins desta Lei, além dos 6rgaos publicos, das autarquias, das em-
presas publicas e sociedades de economia mista, as respectivas subsidi-
arias e as fundacGes publicas.

Art. 10. A coordenagdo superior dos assuntos, acGes governamen-
tais e medidas referentes a pessoas portadoras de deficiéncia cabera a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.
(Redacdo dada pela Lei n° 11.958, de 2009)

Paragrafo tnico. Ao érgédo a que se refere este artigo cabera formular
a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,



seus planos, programas e projetos e cumprir as instrucdes superiores
que lhes digam respeito, com a cooperacdo dos demais érgaos publicos.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.028, de 1990)

Art. 11. (Revogado pela Lei n® 8.028, de 1990)

Art. 12. Compete a Corde:

I — coordenar as acdes governamentais e medidas que se refiram as
pessoas portadoras de deficiéncia;

Il — elaborar os planos, programas e projetos subsumidos na Politica
Nacional para a Integracdo de Pessoa Portadora de Deficiéncia, bem como
propor as providéncias necessarias a sua completa implantagdo e seu
adequado desenvolvimento, inclusive as pertinentes a recursos e as de
carater legislativo;

Il — acompanhar e orientar a execuc¢édo, pela Administracdo Publica
Federal, dos planos, programas e projetos mencionados no inciso anterior;

IV — manifestar-se sobre a adequacao a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia dos projetos federais a ela
conexos, antes da liberacao dos recursos respectivos;

V —manter, com os Estados, Municipios, Territérios, o Distrito Federal,
e o Ministério Publico, estreito relacionamento, objetivando a concorrén-
cia de acbes destinadas a integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

VI — provocar a iniciativa do Ministério Piblico, ministrando-lhe infor-
macdes sobre fatos que constituam objeto da acao civil de que esta Lei, e
indicando-lhe os elementos de conviccao;

VII — emitir opinido sobre os acordos, contratos ou convénios firma-
dos pelos demais érgédos da Administracdo Piblica Federal, no ambito da
Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia;

VIII - promover e incentivar a divulgacdo e o debate das questoes
concernentes a pessoa portadora de deficiéncia, visando a conscientiza-
¢do da sociedade.

Paragrafo tnico. Na elaboracdo dos planos, programas e projetos a
seu cargo, devera a Corde recolher, sempre que possivel, a opinido das
pessoas e entidades interessadas, bem como considerar a necessidade
de efetivo apoio aos entes particulares voltados para a integragéo social
das pessoas portadoras de deficiéncia.
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Art. 13. (Revogado pela Medida Proviséria n° 2.216-37, de 2001)

Art. 14. (Vetado).

Art. 15. Para atendimento e fiel cumprimento do que dispde esta Lei,
sera reestruturada a Secretaria de Educacdo Especial do Ministério da
Educagao, e serdo instituidos, no Ministério do Trabalho, no Ministério da
Saude e no Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, 6rgdo encar-
regados da coordenacdo setorial dos assuntos concernentes as pessoas
portadoras de deficiéncia.

Art. 16. O Poder Executivo adotara, nos 60 (sessenta) dias posteriores a
vigéncia desta Lei, as providéncias necessarias a reestruturagio e ao regular
funcionamento da Corde, como aquelas decorrentes do artigo anterior.

Art. 17. Serao incluidas no censo demografico de 1990, e nos subse-
qiientes, questdes concernentes a problemaética da pessoa portadora de
deficiéncia, objetivando o conhecimento atualizado do niimero de pesso-
as portadoras de deficiéncia no Pais.

Art. 18. Os 6rgéos federais desenvolverio, no prazo de 12 (doze) me-
ses contado da publicacdo desta Lei, as agdes necessarias a efetiva im-
plantacao das medidas indicadas no art. 2° desta Lei.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 20. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 24 de outubro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da
Repdublica.

JOSE SARNEY

Jodo Batista de Abreu



LEI N° 12.288, DE 20 DE JULHO DE 2010.

Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as Leis n°
7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995,
7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro
de 2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a
garantir a populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a
defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a
discriminac¢do e as demais formas de intolerancia étnica.

Paréagrafo dnico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

I — discriminacéo racial ou étnico-racial: toda distin¢&o, exclusao, res-
tricao ou preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacio-
nal ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento,
gozo ou exercicio, em igualdade de condic¢Ges, de direitos humanos e li-
berdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural
ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada;

I - desigualdade racial: toda situacéo injustificada de diferenciacdo de
acesso e fruicdo de bens, servicos e oportunidades, nas esferas publica e
privada, em virtude de raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica;

Il - desigualdade de género e raca: assimetria existente no ambito
da sociedade que acentua a distancia social entre mulheres negras e os
demais segmentos sociais;

IV — populagdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram
pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raca usado pela Fundagéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam auto-
definicdo analoga;

V — politicas publicas: as acBes, iniciativas e programas adotados pelo
Estado no cumprimento de suas atribuicGes institucionais;
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VI — a¢bes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados
pelo Estado e pela iniciativa privada para a correcao das desigualdades
raciais e para a promocao da igualdade de oportunidades.

Art. 2° E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de
oportunidades, reconhecendo a todo cidadao brasileiro, independente-
mente da etnia ou da cor da pele, o direito a participagdo na comunidade,
especialmente nas atividades politicas, econémicas, empresariais, educa-
cionais, culturais e esportivas, defendendo sua dignidade e seus valores
religiosos e culturais.

Art. 3° Além das normas constitucionais relativas aos principios funda-
mentais, aos direitos e garantias fundamentais e aos direitos sociais, econo-
micos e culturais, o Estatuto da Igualdade Racial adota como diretriz politico-
~juridica a inclusdo das vitimas de desigualdade étnico-racial, a valorizagéo da
igualdade étnica e o fortalecimento da identidade nacional brasileira.

Art. 4° A participacao da populagdo negra, em condicdo de igualda-
de de oportunidade, na vida econdémica, social, politica e cultural do Pais
sera promovida, prioritariamente, por meio de:

| —inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento econdmico e social;

Il — adocdo de medidas, programas e politicas de a¢éo afirmativa;

Il - modificacdo das estruturas institucionais do Estado para o ade-
quado enfrentamento e a superacao das desigualdades étnicas decorren-
tes do preconceito e da discriminag&o étnica;

IV — promocao de ajustes normativos para aperfeicoar o combate a
discriminacdo étnica e as desigualdades étnicas em todas as suas mani-
festacoes individuais, institucionais e estruturais;

V — eliminacdo dos obstaculos histéricos, socioculturais e institucio-
nais que impedem a representacao da diversidade étnica nas esferas pu-
blica e privada;

VI - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da socie-
dade civil direcionadas a promocao da igualdade de oportunidades e ao
combate as desigualdades étnicas, inclusive mediante a implementacao
de incentivos e critérios de condicionamento e prioridade no acesso aos
recursos publicos;

VIl - implementagéo de programas de agéo afirmativa destinados ao
enfrentamento das desigualdades étnicas no tocante a educacéo, cultura,



esporte e lazer, saiide, seguranca, trabalho, moradia, meios de comunica-
cdo de massa, financiamentos publicos, acesso a terra, a Justica, € outros.

Paragrafo tinico. Os programas de acéo afirmativa constituir-se-do em
politicas publicas destinadas a reparar as distor¢oes e desigualdades so-
ciais e demais praticas discriminatérias adotadas, nas esferas publica e
privada, durante o processo de formacéo social do Pais.

Art. 5° Para a consecucao dos objetivos desta Lei, € instituido o
Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial (Sinapir), conforme
estabelecido no Titulo III.

TITULO 1l
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO |
DO DIREITO A SAUDE

Art. 6° O direito a satide da populacio negra sera garantido pelo po-
der publico mediante politicas universais, sociais e econdmicas destina-
das a reducao do risco de doencas e de outros agravos.

§ 1° O acesso universal e igualitario ao Sistema Unico de Satde (SUS)
para promocao, protecao e recuperacao da saide da populacdo negra sera
de responsabilidade dos érgaos e institui¢des publicas federais, estadu-
ais, distritais e municipais, da administracdo direta e indireta.

§ 2° O poder publico garantird que o segmento da populacdo negra
vinculado aos seguros privados de satide seja tratado sem discriminacao.

Art. 7° O conjunto de a¢des de saitde voltadas a populagdo negra
constitui a Politica Nacional de Sadde Integral da Populacdo Negra, orga-
nizada de acordo com as diretrizes abaixo especificadas:

I — ampliacdo e fortalecimento da participacdo de liderancas dos mo-
vimentos sociais em defesa da sadde da populagdo negra nas instancias
de participacdo e controle social do SUS;

Il - produgéo de conhecimento cientifico e tecnolégico em satde da
populacdo negra;

Il — desenvolvimento de processos de informacdo, comunicacéo e
educacao para contribuir com a redugao das vulnerabilidades da popula-
¢ao negra.
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Art. 8° Constituem objetivos da Politica Nacional de Sadde Integral
da Populacao Negra:

I — a promocédo da satude integral da populacédo negra, priorizando a
reducdo das desigualdades étnicas e o combate a discriminacdo nas insti-
tuicdes e servicos do SUS;

Il — a melhoria da qualidade dos sistemas de informacdo do SUS no
que tange a coleta, ao processamento e a analise dos dados desagregados
por cor, etnia e género;

Il - o fomento a realizacdo de estudos e pesquisas sobre racismo e
satide da populacdo negra;

IV — a inclusdo do contetdo da satide da populagdo negra nos pro-
cessos de formacao e educagdo permanente dos trabalhadores da sadde;

V — a inclusdo da tematica satide da populacdo negra nos processos
de formacao politica das liderancas de movimentos sociais para o exerci-
cio da participacao e controle social no SUS.

Paragrafo tnico. Os moradores das comunidades de remanescentes de
quilombos serdo beneficiarios de incentivos especificos para a garantia do
direito a satde, incluindo melhorias nas condi¢des ambientais, no saneamen-
to basico, na seguranga alimentar e nutricional e na atencéo integral a sadde.

CAPITULO II
DO DIREITO A EDUCAQAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER
Secao |
Disposicoes Gerais

Art. 9° A populacdo negra tem direito a participar de atividades edu-
cacionais, culturais, esportivas e de lazer adequadas a seus interesses e
condigdes, de modo a contribuir para o patrimonio cultural de sua comu-
nidade e da sociedade brasileira.

Art. 10. Para o cumprimento do disposto no art. 9°, os governos fede-
ral, estaduais, distrital e municipais adotardo as seguintes providéncias:

I — promocédo de a¢des para viabilizar e ampliar o acesso da popula-
¢do negra ao ensino gratuito e as atividades esportivas e de lazer;

Il — apoio a iniciativa de entidades que mantenham espago para pro-
mocéo social e cultural da populacdo negra;



Il — desenvolvimento de campanhas educativas, inclusive nas esco-
las, para que a solidariedade aos membros da populacao negra faca parte
da cultura de toda a sociedade;

IV — implementacdo de politicas publicas para o fortalecimento da
juventude negra brasileira.

Secao Il
Da Educacao

Art. 11. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino
médio, publicos e privados, é obrigatério o estudo da histéria geral da
Africa e da histéria da populacdo negra no Brasil, observado o disposto na
Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° Os contetdos referentes a histéria da populacao negra no Brasil
serdo ministrados no d&mbito de todo o curriculo escolar, resgatando sua
contribuicdo decisiva para o desenvolvimento social, econémico, politico
e cultural do Pais.

§ 2° O 6rgao competente do Poder Executivo fomentara a formagéo
inicial e continuada de professores e a elaboracdo de material didatico
especifico para o cumprimento do disposto no caput deste artigo.

§ 3° Nas datas comemorativas de carater civico, os érgaos responsa-
veis pela educacéo incentivardo a participacdo de intelectuais e represen-
tantes do movimento negro para debater com os estudantes suas vivén-
cias relativas ao tema em comemoracao.

Art. 12. Os 6rgaos federais, distritais e estaduais de fomento a pes-
quisa e a pés-graduacdo poderao criar incentivos a pesquisas e a progra-
mas de estudo voltados para temas referentes as relacdes étnicas, aos
quilombos e as questdes pertinentes a populagdo negra.

Art. 13. O Poder Executivo federal, por meio dos érgdos competen-
tes, incentivara as instituicdes de ensino superior ptblicas e privadas,
sem prejuizo da legislagdo em vigor, a:

I — resguardar os principios da ética em pesquisa e apoiar grupos,
nicleos e centros de pesquisa, nos diversos programas de pés-graduacao
que desenvolvam tematicas de interesse da populagao negra;

Il — incorporar nas matrizes curriculares dos cursos de formacdo de
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professores temas que incluam valores concernentes a pluralidade étnica
e cultural da sociedade brasileira;

Il — desenvolver programas de extensdo universitiria destinados a
aproximar jovens negros de tecnologias avancadas, assegurado o princi-
pio da proporcionalidade de género entre os beneficiarios;

IV — estabelecer programas de cooperagio técnica, nos estabeleci-
mentos de ensino publicos, privados e comunitérios, com as escolas de
educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e ensino técnico,
para a formagédo docente baseada em principios de equidade, de toleréan-
cia e de respeito as diferencas étnicas.

Art. 14. O poder publico estimulara e apoiara acbes socioeducacio-
nais realizadas por entidades do movimento negro que desenvolvam ati-
vidades voltadas para a inclusdo social, mediante cooperacédo técnica, in-
tercambios, convénios e incentivos, entre outros mecanismos.

Art. 15. O poder publico adotara programas de agéo afirmativa.

Art. 16. O Poder Executivo federal, por meio dos érgéos responsaveis
pelas politicas de promocédo da igualdade e de educacéo, acompanhara e
avaliara os programas de que trata esta Secao.

Secao Il
Da Cultura

Art. 17. O poder publico garantird o reconhecimento das socieda-
des negras, clubes e outras formas de manifestacao coletiva da populacao
negra, com trajetdria histérica comprovada, como patrimonio histdrico e
cultural, nos termos dos arts. 215 e 216 da Constituicdo Federal.

Art. 18. E assegurado aos remanescentes das comunidades dos qui-
lombos o direito a preservagdo de seus usos, costumes, tradi¢es e mani-
festos religiosos, sob a protecdo do Estado.

Paragrafo dnico. A preservacdo dos documentos e dos sitios de-
tentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos, tomba-
dos nos termos do § 5° do art. 216 da Constituicdo Federal, recebera
especial atencdo do poder publico.

Art. 19. O poder publico incentivara a celebragdo das personalidades
e das datas comemorativas relacionadas a trajetéria do samba e de outras



manifestagdes culturais de matriz africana, bem como sua comemoracao
nas instituicbes de ensino publicas e privadas.

Art. 20. O poder publico garantird o registro e a protecido da capo-
eira, em todas as suas modalidades, como bem de natureza imaterial e
de formacdo da identidade cultural brasileira, nos termos do art. 216 da
Constituicdo Federal.

Paragrafo tinico. O poder publico buscara garantir, por meio dos atos
normativos necessarios, a preservacao dos elementos formadores tradi-
cionais da capoeira nas suas relagdes internacionais.

Secao IV
Do Esporte e Lazer

Art. 21. O poder ptblico fomentard o pleno acesso da populacdo negra
as préticas desportivas, consolidando o esporte e o lazer como direitos sociais.

Art. 22. A capoeira é reconhecida como desporto de criacdo nacional,
nos termos do art. 217 da Constituicdo Federal.

§ 1° A atividade de capoeirista sera reconhecida em todas as modali-
dades em que a capoeira se manifesta, seja como esporte, luta, danca ou
miusica, sendo livre o exercicio em todo o territério nacional.

§ 2° E facultado o ensino da capoeira nas instituicdes ptiblicas e privadas
pelos capoeiristas e mestres tradicionais, publica e formalmente reconhecidos.

CAPITULO 11l
DO DIREITO A LIBERDADE DE CONSCIENCIA E DE CRENCA E
AO LIVRE EXERCICIO DOS CULTOS RELIGIOSOS

Art. 23. E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da
lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias.

Art. 24. O direito a liberdade de consciéncia e de crenca e ao livre
exercicio dos cultos religiosos de matriz africana compreende:

[ — a préatica de cultos, a celebracdo de reunides relacionadas a reli-
giosidade e a fundagdo e manutencgao, por iniciativa privada, de lugares
reservados para tais fins;
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Il — a celebracdo de festividades e cerimdnias de acordo com precei-
tos das respectivas religides;

Il — a fundacdo e a manutencéo, por iniciativa privada, de instituicdes
beneficentes ligadas as respectivas convic¢des religiosas;

IV —a producéo, a comercializacdo, a aquisicdo e o uso de artigos e mate-
riais religiosos adequados aos costumes e as praticas fundadas na respectiva
religiosidade, ressalvadas as condutas vedadas por legislacdo especifica;

V —a producéo e a divulgacido de publica¢oes relacionadas ao exerci-
cio e a difuséo das religies de matriz africana;

VI — a coleta de contribuicdes financeiras de pessoas naturais e juri-
dicas de natureza privada para a manutencdo das atividades religiosas e
sociais das respectivas religides;

VII — 0 acesso aos 6rgaos e aos meios de comunicacdo para divulga-
¢do das respectivas religioes;

VIII - a comunicagao ao Ministério Piblico para abertura de acao pe-
nal em face de atitudes e praticas de intolerancia religiosa nos meios de
comunicagdo e em quaisquer outros locais.

Art. 25. E assegurada a assisténcia religiosa aos praticantes de religi-
Oes de matrizes africanas internados em hospitais ou em outras institui-
¢Oes de internagao coletiva, inclusive aqueles submetidos a pena privati-
va de liberdade.

Art. 26. O poder publico adotara as medidas necessarias para o com-
bate a intolerdncia com as religides de matrizes africanas e a discrimina-
¢do de seus seguidores, especialmente com o objetivo de:

[ - coibir a utilizacdo dos meios de comunicagao social para a difusdo
de proposi¢des, imagens ou abordagens que exponham pessoa ou grupo
ao 6dio ou ao desprezo por motivos fundados na religiosidade de matri-
zes africanas;

Il — inventariar, restaurar e proteger os documentos, obras e outros
bens de valor artistico e cultural, os monumentos, mananciais, flora e si-
tios arqueoldgicos vinculados as religides de matrizes africanas;

Il — assegurar a participacdo proporcional de representantes das re-
ligides de matrizes africanas, ao lado da representacdo das demais religi-
oes, em comissoes, conselhos, 6rgaos e outras instancias de deliberacao
vinculadas ao poder publico.



CAPITULO IV
DO ACESSO A TERRA E A MORADIA ADEQUADA
Secao |
Do Acesso a Terra

Art. 27. O poder publico elaborara e implementara politicas pi-
blicas capazes de promover o acesso da populacdo negra a terra e as
atividades produtivas no campo.

Art. 28. Para incentivar o desenvolvimento das atividades produtivas
da populacdo negra no campo, o poder plblico promovera acdes para
viabilizar e ampliar o seu acesso ao financiamento agricola.

Art. 29. Serao assegurados a populagdo negra a assisténcia técnica
rural, a simplificacdo do acesso ao crédito agricola e o fortalecimento da
infraestrutura de logistica para a comercializacdo da producéo.

Art. 30. O poder publico promovera a educagdo e a orientagédo profis-
sional agricola para os trabalhadores negros e as comunidades negras rurais.

Art. 31. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, de-
vendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

Art. 32. O Poder Executivo federal elaborara e desenvolvera politicas
publicas especiais voltadas para o desenvolvimento sustentdvel dos re-
manescentes das comunidades dos quilombos, respeitando as tradi¢cdes
de protecdo ambiental das comunidades.

Art. 33. Para fins de politica agricola, os remanescentes das comunida-
des dos quilombos receberdo dos rgdos competentes tratamento especial
diferenciado, assisténcia técnica e linhas especiais de financiamento ptblico,
destinados a realizacdo de suas atividades produtivas e de infraestrutura.

Art. 34. Os remanescentes das comunidades dos quilombos se be-
neficiardo de todas as iniciativas previstas nesta e em outras leis para a
promocgao da igualdade étnica.

Secao Il
Da Moradia

Art. 35. O poder publico garantird a implementacao de politicas pu-
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blicas para assegurar o direito a moradia adequada da populagdo negra
que vive em favelas, corticos, areas urbanas subutilizadas, degradadas ou
em processo de degradacdo, a fim de reintegra-las a dindmica urbana e
promover melhorias no ambiente e na qualidade de vida.

Paragrafo tnico. O direito a moradia adequada, para os efeitos desta
Lei, inclui ndo apenas o provimento habitacional, mas também a garantia
da infraestrutura urbana e dos equipamentos comunitarios associados a
funcdo habitacional, bem como a assisténcia técnica e juridica para a cons-
trugdo, a reforma ou a regularizagao fundiaria da habitacdo em area urbana.

Art. 36. Os programas, projetos e outras a¢des governamentais rea-
lizadas no &mbito do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(SNHIS), regulado pela Lei no 11.124, de 16 de junho de 2005, devem consi-
derar as peculiaridades sociais, econémicas e culturais da populacdo negra.

Paragrafo tnico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios esti-
mularao e facilitardo a participacdo de organizagdes e movimentos repre-
sentativos da populacdo negra na composicdo dos conselhos constitui-
dos para fins de aplicacdo do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (FNHIS).

Art. 37. Os agentes financeiros, publicos ou privados, promoverao
acOes para viabilizar o acesso da populacéo negra aos financiamentos ha-
bitacionais.

CAPITULO V
DO TRABALHO

Art. 38. A implementacdo de politicas voltadas para a inclusdo da
populacdo negra no mercado de trabalho serd de responsabilidade do
poder publico, observando-se:

[ - o instituido neste Estatuto;

Il — os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convencao
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
Racial, de 1965;

Il — os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convencao
no 111, de 1958, da Organizac&o Internacional do Trabalho (OIT), que trata
da discriminac¢do no emprego e na profissao;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11124.htm

IV — os demais compromissos formalmente assumidos pelo Brasil pe-
rante a comunidade internacional.

Art. 39. O poder publico promovera a¢des que assegurem a igual-
dade de oportunidades no mercado de trabalho para a populagdo negra,
inclusive mediante a implementacdo de medidas visando a promocao da
igualdade nas contratacdes do setor publico e o incentivo a adogdo de
medidas similares nas empresas e organizagdes privadas.

§ 1° Aigualdade de oportunidades serd lograda mediante a adocao
de politicas e programas de formacao profissional, de emprego e de gera-
¢do de renda voltados para a populagido negra.

§ 2° As acGes visando a promover a igualdade de oportunidades na
esfera da administragdo publica far-se-do por meio de normas estabele-
cidas ou a serem estabelecidas em legislacdo especifica e em seus regu-
lamentos.

§3° O poder publico estimulara, por meio de incentivos, a ado¢ao de
iguais medidas pelo setor privado.

§ 4° As acGes de que trata o caput deste artigo assegurarao o princi-
pio da proporcionalidade de género entre os beneficiarios.

& 5° Sera assegurado o acesso ao crédito para a pequena producao,
nos meios rural e urbano, com acbes afirmativas para mulheres negras.

§ 6° O poder publico promovera campanhas de sensibilizacdo contra
a marginalizacdo da mulher negra no trabalho artistico e cultural.

§ 7° O poder publico promovera acées com o objetivo de elevar a
escolaridade e a qualificacao profissional nos setores da economia que
contem com alto indice de ocupacdo por trabalhadores negros de baixa
escolarizacao.

Art. 40. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(Codefat) formulara politicas, programas e projetos voltados para a inclu-
sdo da populacdo negra no mercado de trabalho e orientara a destinagéo
de recursos para seu financiamento.

Art. 41. As agdes de emprego e renda, promovidas por meio de finan-
ciamento para constituicdo e ampliacdo de pequenas e médias empresas
e de programas de geracdo de renda, contemplardo o estimulo a promo-
¢do de empresarios negros.

Paragrafo tnico. O poder publico estimulara as atividades voltadas
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ao turismo étnico com enfoque nos locais, monumentos e cidades que
retratem a cultura, os usos e os costumes da populagdo negra.

Art. 42. O Poder Executivo federal podera implementar critérios para
provimento de cargos em comissao e funcdes de confianca destinados a
ampliar a participagdo de negros, buscando reproduzir a estrutura da dis-
tribuicdo étnica nacional ou, quando for o caso, estadual, observados os
dados demogréaficos oficiais.

CAPITULO VI
DOS MEIOS DE COMUNICACAO

Art. 43. A producao veiculada pelos érgaos de comunicacao valorizara
a heranca cultural e a participagdo da populacédo negra na histéria do Pais.

Art. 44. Na producao de filmes e programas destinados a veiculagdo
pelas emissoras de televisdo e em salas cinematograficas, devera ser ado-
tada a pratica de conferir oportunidades de emprego para atores, figuran-
tes e técnicos negros, sendo vedada toda e qualquer discriminacédo de
natureza politica, ideoldgica, étnica ou artistica.

Paragrafo tnico. A exigéncia disposta no caput nio se aplica aos filmes
e programas que abordem especificidades de grupos étnicos determinados.

Art. 45. Aplica-se a produgéo de pecas publicitarias destinadas a vei-
culagdo pelas emissoras de televisdo e em salas cinematograficas o dis-
posto no art. 44.

Art. 46. Os o6rgaos e entidades da administragdo publica federal di-
reta, autarquica ou fundacional, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista federais dever&o incluir cladusulas de participacdo de ar-
tistas negros nos contratos de realizacdo de filmes, programas ou quais-
quer outras pecas de carater publicitario.

§ 1° Os érgios e entidades de que trata este artigo incluirdo, nas
especificacdes para contratacdo de servicos de consultoria, conceituacao,
produgéo e realizacao de filmes, programas ou pecas publicitarias, a obri-
gatoriedade da pratica de iguais oportunidades de emprego para as pes-
soas relacionadas com o projeto ou servico contratado.

§ 2° Entende-se por pratica de iguais oportunidades de emprego o
conjunto de medidas sistematicas executadas com a finalidade de garan-



tir a diversidade étnica, de sexo e de idade na equipe vinculada ao proje-
to ou servico contratado.

§ 3° A autoridade contratante podera, se considerar necessario para
garantir a pratica de iguais oportunidades de emprego, requerer auditoria
por 6rgao do poder publico federal.

§ 4° A exigéncia disposta no caput ndo se aplica as producées publici-
tarias quando abordarem especificidades de grupos étnicos determinados.

TITULO 11l
DO SISTEMA NACIONAL DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL
(SINAPIR)
CAPITULO |
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 47. E instituido o Sistema Nacional de Promocéo da Igualdade Racial
(Sinapir) como forma de organizacéo e de articulacdo voltadas a implementa-
¢do do conjunto de politicas e servicos destinados a superar as desigualda-
des étnicas existentes no Pais, prestados pelo poder publico federal.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderio partici-
par do Sinapir mediante adeséo.

§ 2° O poder piublico federal incentivard a sociedade e a iniciativa
privada a participar do Sinapir.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 48. Sao objetivos do Sinapir:

[ — promover a igualdade étnica e o combate as desigualdades sociais
resultantes do racismo, inclusive mediante adocdo de a¢bes afirmativas;

Il — formular politicas destinadas a combater os fatores de marginali-
zacgdo e a promover a integracdo social da populacdo negra;

Il — descentralizar a implementagdo de acles afirmativas pelos go-
vernos estaduais, distrital e municipais;

IV — articular planos, agdes e mecanismos voltados a promog¢ao da
igualdade étnica;
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V — garantir a eficacia dos meios e dos instrumentos criados para
a implementagdo das agdes afirmativas e o cumprimento das metas a
serem estabelecidas.

CAPITULO 11l
DA ORGANIZACAO E COMPETENCIA

Art. 49. O Poder Executivo federal elaborara plano nacional de pro-
mocédo da igualdade racial contendo as metas, principios e diretrizes
para a implementacdo da Politica Nacional de Promocéo da Igualdade
Racial (PNPIR).

§ 1° A elaboracdo, implementagao, coordenagéo, avaliagdo e acom-
panhamento da PNPIR, bem como a organizacao, articulagdo e coordena-
¢do do Sinapir, serdo efetivados pelo 6rgao responsavel pela politica de
promocao da igualdade étnica em ambito nacional.

§ 2° E o Poder Executivo federal autorizado a instituir férum inter-
governamental de promocao da igualdade étnica, a ser coordenado pelo
o6rgao responsavel pelas politicas de promocao da igualdade étnica, com
o objetivo de implementar estratégias que visem a incorporacdo da poli-
tica nacional de promocao da igualdade étnica nas a¢cbes governamentais
de Estados e Municipios.

§ 3° As diretrizes das politicas nacional e regional de promocédo da
igualdade étnica serdo elaboradas por 6rgao colegiado que assegure a
participagdo da sociedade civil.

Art. 50. Os Poderes Executivos estaduais, distrital e municipais, no
ambito das respectivas esferas de competéncia, poderao instituir conse-
lhos de promocao da igualdade étnica, de carater permanente e consulti-
vo, compostos por igual nimero de representantes de érgdos e entidades
publicas e de organizaces da sociedade civil representativas da popula-
¢ao negra.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo priorizara o repasse dos recursos
referentes aos programas e atividades previstos nesta Lei aos Estados,
Distrito Federal e Municipios que tenham criado conselhos de promocao
da igualdade étnica.



CAPITULO IV
DAS OUVIDORIAS PERMANENTES
E DO ACESSO A JUSTICA E A SEGURANCA

Art. 51. O poder ptublico federal instituira, na forma da lei e no 4mbito
dos Poderes Legislativo e Executivo, Ouvidorias Permanentes em Defesa
da Igualdade Racial, para receber e encaminhar dentincias de preconceito
e discriminagdo com base em etnia ou cor e acompanhar a implementacao
de medidas para a promocao da igualdade.

Art. 52. E assegurado as vitimas de discriminacdo étnica o acesso
aos érgaos de Ouvidoria Permanente, a Defensoria Publica, ao Ministério
Publico e ao Poder Judiciario, em todas as suas instancias, para a garantia
do cumprimento de seus direitos.

Paragrafo tdnico. O Estado assegurara atencdo as mulheres negras em
situacdo de violéncia, garantida a assisténcia fisica, psiquica, social e juridica.

Art. 53. O Estado adotard medidas especiais para coibir a violéncia
policial incidente sobre a populacdo negra.

Paragrafo tnico. O Estado implementara acdes de ressocializagéo e
protecdo da juventude negra em conflito com a lei e exposta a experién-
cias de exclusao social.

Art. 54. O Estado adotard medidas para coibir atos de discriminacao
e preconceito praticados por servidores publicos em detrimento da po-
pulagéo negra, observado, no que couber, o disposto na Lei no 7.716, de 5
de janeiro de 1989.

Art. 55. Para a apreciagao judicial das lesdes e das ameagas de lesao
aos interesses da populacdo negra decorrentes de situagdes de desigual-
dade étnica, recorrer-se-4, entre outros instrumentos, a acao civil puablica,
disciplinada na Lei no 7.347, de 24 de julho de 1985.

CAPITULO V
DO FINANCIAMENTO DAS INICIATIVAS DE
PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL

Art. 56. Na implementacao dos programas e das a¢des constantes
dos planos plurianuais e dos orcamentos anuais da Unido, deverdo ser
observadas as politicas de agéo afirmativa a que se refere o inciso VII do
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art. 4° desta Lei e outras politicas publicas que tenham como objetivo
promover a igualdade de oportunidades e a inclusao social da populagao
negra, especialmente no que tange a:

I — promocao da igualdade de oportunidades em educagéo, emprego
e moradia;

I - financiamento de pesquisas, nas areas de educacio, satide e em-
prego, voltadas para a melhoria da qualidade de vida da populacéo negra;

Il - incentivo a criagdo de programas e veiculos de comunicagdo des-
tinados a divulgacdo de matérias relacionadas aos interesses da popula-
¢ao negra;

IV — incentivo a criagdo e a manutencao de microempresas adminis-
tradas por pessoas autodeclaradas negras;

V —iniciativas que incrementem o acesso e a permanéncia das pesso-
as negras na educacao fundamental, média, técnica e superior;

VI — apoio a programas e projetos dos governos estaduais, distrital e
municipais e de entidades da sociedade civil voltados para a promocéo
da igualdade de oportunidades para a populacdo negra;

VII — apoio a iniciativas em defesa da cultura, da meméria e das tradi-
¢Oes africanas e brasileiras.

§ 1° O Poder Executivo federal é autorizado a adotar medidas que ga-
rantam, em cada exercicio, a transparéncia na alocagédo e na execugéo dos
recursos necessarios ao financiamento das a¢des previstas neste Estatuto,
explicitando, entre outros, a proporcdo dos recursos orcamentarios desti-
nados aos programas de promocao da igualdade, especialmente nas are-
as de educacao, satde, emprego e renda, desenvolvimento agrario, habi-
tacdo popular, desenvolvimento regional, cultura, esporte e lazer.

§ 2° Durante os 5 (cinco) primeiros anos, a contar do exercicio subse-
quente a publicacdo deste Estatuto, os érgaos do Poder Executivo federal
que desenvolvem politicas e programas nas areas referidas no § 1° deste
artigo discriminardo em seus orcamentos anuais a participacdo nos progra-
mas de acao afirmativa referidos no inciso VII do art. 4° desta Lei.

§ 3° O Poder Executivo é autorizado a adotar as medidas necessa-
rias para a adequada implementacdo do disposto neste artigo, podendo
estabelecer patamares de participacao crescente dos programas de acao
afirmativa nos orcamentos anuais a que se refere o § 2° deste artigo.



§ 4° O érgdo colegiado do Poder Executivo federal responsavel pela
promocao da igualdade racial acompanhara e avaliard a programacao das
acOes referidas neste artigo nas propostas orcamentarias da Uni&o.

Art. 57. Sem prejuizo da destinacdo de recursos ordinéarios, poderéao
ser consignados nos orcamentos fiscal e da seguridade social para finan-
ciamento das a¢des de que trata o art. 56:

I — transferéncias voluntarias dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - doagdes voluntérias de particulares;

Il - doacbes de empresas privadas e organizacdes ndo governamen-
tais, nacionais ou internacionais;

IV — doagdes voluntarias de fundos nacionais ou internacionais;

V — doagdes de Estados estrangeiros, por meio de convénios, trata-
dos e acordos internacionais.

TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 58. As medidas instituidas nesta Lei ndo excluem outras em prol
da populacdo negra que tenham sido ou venham a ser adotadas no &mbi-
to da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 59. O Poder Executivo federal criara instrumentos para aferir a
eficacia social das medidas previstas nesta Lei e efetuard seu monitora-
mento constante, com a emissao e a divulgacdo de relatérios peridédicos,
inclusive pela rede mundial de computadores.

Art. 60. Os arts. 3° e 4° da Lei n° 7.716, de 1989, passam a vigorar com
a seguinte redacao:

AL, 3 e

Pardgrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de dis-
criminagdo de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, obstar a
promocao funcional.” (NR)

AL A0 e

$ 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminacéo de
raca ou de cor ou praticas resultantes do preconceito de descendéncia ou
origem nacional ou étnica:
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I — deixar de conceder os equipamentos necessarios ao empregado
em igualdade de condi¢des com os demais trabalhadores;

Il —impedir a ascensao funcional do empregado ou obstar outra forma
de beneficio profissional;

Il - proporcionar ao empregado tratamento diferenciado no ambien-
te de trabalho, especialmente quanto ao salario.

§ 2° Ficara sujeito as penas de multa e de prestacao de servicos a co-
munidade, incluindo atividades de promocao da igualdade racial, quem,
em anuncios ou qualquer outra forma de recrutamento de trabalhadores,
exigir aspectos de aparéncia proprios de raga ou etnia para emprego cujas
atividades nao justifiquem essas exigéncias.” (NR)

Art. 61. Os arts. 3° e 4° da Lei n° 9.029, de 13 de abril de 1995, passam
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° Sem prejuizo do prescrito no art. 2° e nos dispositivos legais
que tipificam os crimes resultantes de preconceito de etnia, raga ou cor, as
infracdes do disposto nesta Lei sdo passiveis das seguintes cominacdes:

“Art. 4° O rompimento da relagédo de trabalho por ato discriminatério,
nos moldes desta Lei, além do direito a reparagédo pelo dano moral, facul-
ta ao empregado optar entre:

Art. 62. O art. 13 da Lei no 7.347, de 1985, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo tinico como § 1°:

“ATE. 13, e

8 1 e

$ 2° Havendo acordo ou condenacédo com fundamento em dano cau-
sado por ato de discriminagdo étnica nos termos do disposto no art. 1°
desta Lei, a prestacdo em dinheiro revertera diretamente ao fundo de que
trata o caput e sera utilizada para acées de promocéo da igualdade étni-
ca, conforme definicdo do Conselho Nacional de Promocao da Igualdade
Racial, na hip6tese de extensao nacional, ou dos Conselhos de Promogao
de Igualdade Racial estaduais ou locais, nas hipéteses de danos com ex-
tensdo regional ou local, respectivamente.” (NR)

Art. 63. O § 1°do art. 1° da Lei n° 10.778, de 24 de novembro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
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$ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por violéncia contra a mu-
lher qualquer acdo ou conduta, baseada no género, inclusive decorrente
de discriminacdo ou desigualdade étnica, que cause morte, dano ou so-
frimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no dmbito piblico
quanto no privado.

Art. 64. O §3°doart. 20 da Lein°® 7.716, de 1989, passa a vigorar acres-
cido do seguinte inciso III:
“ATT 20, e

[Il — a interdicdo das respectivas mensagens ou paginas de informa-
¢do na rede mundial de computadores.

Art. 65. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a data de sua
publicacao.

Brasilia, 20 de julho de 2010; 189° da Independéncia e 122° da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Eloi Ferreira de Araiijo
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LEI N° 12.990, DE 9 DE JUNHO DE 2014.

Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas ofere-
cidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no dmbito da administracdo
publica federal, das autarquias, das fundacGes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Uni3o.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no &mbito da administracdo publica federal, das au-
tarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e das socieda-
des de economia mista controladas pela Unido, na forma desta Lei.

§ 1° A reserva de vagas sera aplicada sempre que o nimero de vagas
oferecidas no concurso ptblico for igual ou superior a 3 (trés).

§ 2° Na hipétese de quantitativo fracionado para o nimero de vagas
reservadas a candidatos negros, esse sera aumentado para o primeiro ni-
mero inteiro subsequente, em caso de fracdo igual ou maior que 0,5 (cinco
décimos), ou diminuido para nimero inteiro imediatamente inferior, em
caso de fracdo menor que 0,5 (cinco décimos).

§ 3° A reserva de vagas a candidatos negros constarad expressamente
dos editais dos concursos publicos, que deverio especificar o total de vagas
correspondentes a reserva para cada cargo ou emprego publico oferecido.

Art. 2° Poderéo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros
aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricdo no
concurso publico, conforme o quesito cor ou raca utilizado pela Fundacéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Paragrafo tnico. Na hipétese de constatacdo de declaracao falsa, o
candidato sera eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara
sujeito a anulacdo da sua admisséo ao servico ou emprego publico, apds
procedimento administrativo em que lhe sejam assegurados o contradité-
rio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.990-2014?OpenDocument

Art. 3° Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as va-
gas reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo
com a sua classificacdo no concurso.

§ 1° Os candidatos negros aprovados dentro do nimero de vagas ofe-
recido para ampla concorréncia ndo serdo computados para efeito do pre-
enchimento das vagas reservadas.

§ 2° Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em vaga reser-
vada, a vaga sera preenchida pelo candidato negro posteriormente classificado.

§ 3° Na hipétese de ndo haver nimero de candidatos negros aprova-
dos suficiente para ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes
serdo revertidas para a ampla concorréncia e serdo preenchidas pelos de-
mais candidatos aprovados, observada a ordem de classificagao.

Art. 4° A nomeacao dos candidatos aprovados respeitara os critérios
de alternéncia e proporcionalidade, que consideram a relacdo entre o nu-
mero de vagas total e o nimero de vagas reservadas a candidatos com
deficiéncia e a candidatos negros.

Art. 5° O érgao responsavel pela politica de promoc&o da igualdade
étnica de que trata o § 1°do art. 49 da Lei no 12.288, de 20 de julho de 2010,
sera responsavel pelo acompanhamento e avaliacdo anual do disposto
nesta Lei, nos moldes previstos no art. 59 da Lei no 12.288, de 20 de julho
de 2010.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢éo e tera vigén-
cia pelo prazo de 10 (dez) anos.

Paragrafo Gnico. Esta Lei nédo se aplicard aos concursos cujos editais
ja tiverem sido publicados antes de sua entrada em vigor.

Brasilia, 9 de junho de 2014; 193° da Independéncia e 126° da
Repdublica.

DILMA ROUSSEFF
Miriam Belchior
Luiza Helena de Bairros
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LEI N° 12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012.

Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicoes federais de ensino técnico de nivel médio e da
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As instituicdes federais de educacgéo superior vinculadas ao
Ministério da Educacéo reservardo, em cada concurso seletivo para in-
gresso nos cursos de graduagdo, por curso e turno, no minimo 50% (cin-
quenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo tinico. No preenchimento das vagas de que trata o caput
deste artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos es-
tudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-
~-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Art. 2° (VETADO).

Art. 3° Em cada instituicao federal de ensino superior, as vagas de
que trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por au-
todeclarados pretos, pardos e indigenas, em proporcdo no minimo igual
a de pretos, pardos e indigenas na populacdo da unidade da Federagéo
onde estéa instalada a instituicdo, segundo o dltimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo tnico. No caso de nao preenchimento das vagas segundo
os critérios estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes
deverdo ser completadas por estudantes que tenham cursado integral-
mente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 4° As institui¢oes federais de ensino técnico de nivel médio re-
servardo, em cada concurso seletivo para ingresso em cada curso, por tur-
no, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes
que cursaram integralmente o ensino fundamental em escolas publicas.

Paragrafo tnico. No preenchimento das vagas de que trata o caput
deste artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos es-
tudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salério-
~-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.
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Art. 5° Em cada instituicdo federal de ensino técnico de nivel médio,
as vagas de que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e
turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em proporcéo no
minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populacdo da unidade da
Federacao onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo tinico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo
os critérios estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes
deverdo ser preenchidas por estudantes que tenham cursado integral-
mente o ensino fundamental em escola publica.

Art. 6° O Ministério da Educacdo e a Secretaria Especial de Politicas
de Promocao da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serao res-
ponsaveis pelo acompanhamento e avaliacdo do programa de que trata
esta Lei, ouvida a Fundacdo Nacional do indio (Funai).

Art. 7° O Poder Executivo promovera, no prazo de 10 (dez) anos, a
contar da publicacdo desta Lei, a revisdo do programa especial para o
acesso de estudantes pretos, pardos e indigenas, bem como daqueles
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas piblicas,
as instituicdes de educagio superior.

Art. 8° As instituicdes de que trata o art. 1° desta Lei deverdo imple-
mentar, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas pre-
vista nesta Lei, a cada ano, e terdo o prazo maximo de 4 (quatro) anos, a
partir da data de sua publicacdo, para o cumprimento integral do disposto
nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 29 de agosto de 2012; 191° da Independéncia e 124° da
Repdublica.

DILMA ROUSSEFF
Aloizio Mercadante
Miriam Belchior

Luis Indcio Lucena Adams
Luiza Helena de Bairros
Gilberto Carvalho
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LEI N. 11.096, DE 13 DE JANEIRO DE 2005.

Institui o Programa Universidade para Todos — PROUNI, re-
gula a atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia so-
cial no ensino superior; altera a Lei no 10.891, de 9 de julho
de 2004, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educagéo, o
Programa Universidade para Todos — PROUNI, destinado a concessao de
bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cinqiienta
por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos
de graduacdo e seqiienciais de formacao especifica, em instituicdes priva-
das de ensino superior, com ou sem fins lucrativos.

§ 1° A bolsa de estudo integral sera concedida a brasileiros ndo porta-
dores de diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per capita
n3o exceda o valor de até 1 (um) salario-minimo e 1/2 (meio).

§ 2° As bolsas de estudo parciais de 50% (cingiienta por cento) ou
de 25% (vinte e cinco por cento), cujos critérios de distribuicdo serdo de-
finidos em regulamento pelo Ministério da Educacao, serdo concedidas a
brasileiros ndo-portadores de diploma de curso superior, cuja renda fami-
liar mensal per capita ndo exceda o valor de até 3 (trés) salarios-minimos,
mediante critérios definidos pelo Ministério da Educacao.

§ 3° Para os efeitos desta Lei, bolsa de estudo refere-se as semestra-
lidades ou anuidades escolares fixadas com base na Lei no 9.870, de 23 de
novembro de 1999.

§ 4° Para os efeitos desta Lei, as bolsas de estudo parciais de 50%
(cinqgiienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) deverdo ser
concedidas, considerando-se todos os descontos regulares e de carater
coletivo oferecidos pela institui¢do, inclusive aqueles dados em virtude
do pagamento pontual das mensalidades.

Art. 2° A bolsa sera destinada:

I — a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em
escola da rede piublica ou em instituicdes privadas na condicéo de bol-
sista integral;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.096-2005?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9870.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9870.htm

Il — a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;

1l — a professor da rede ptblica de ensino, para os cursos de licencia-
tura, normal superior e pedagogia, destinados a formagdo do magistério
da educacéo basica, independentemente da renda a que se referem os §
1° e 2° do art. 1° desta Lei.

Paragrafo tinico. A manutencio da bolsa pelo beneficiario, observado
0 prazo maximo para a concluséo do curso de graduacdo ou seqiiencial de
formacéo especifica, dependera do cumprimento de requisitos de desem-
penho académico, estabelecidos em normas expedidas pelo Ministério
da Educacéo.

Art. 3° O estudante a ser beneficiado pelo Prouni serd pré-selecio-
nado pelos resultados e pelo perfil socioecondmico do Exame Nacional
do Ensino Médio — ENEM ou outros critérios a serem definidos pelo
Ministério da Educacéao, €, na etapa final, selecionado pela instituicdo de
ensino superior, segundo seus préprios critérios, a qual competira, tam-
bém, aferir as informagdes prestadas pelo candidato.

Paragrafo tinico. O beneficiario do Prouni responde legalmente pela
veracidade e autenticidade das informacdes socioecondémicas por ele
prestadas.

Art. 4° Todos os alunos da instituicao, inclusive os beneficiarios do
Prouni, estardo igualmente regidos pelas mesmas normas e regulamentos
internos da instituicao.

Art. 5° A instituicdo privada de ensino superior, com fins lucrativos ou
sem fins lucrativos ndo beneficente, podera aderir ao Prouni mediante as-
sinatura de termo de adesio, cumprindo-lhe oferecer, no minimo, 1 (uma)
bolsa integral para o equivalente a 10,7 (dez inteiros e sete décimos) es-
tudantes regularmente pagantes e devidamente matriculados ao final do
correspondente periodo letivo anterior, conforme regulamento a ser esta-
belecido pelo Ministério da Educacéo, excluido o nimero correspondente
a bolsas integrais concedidas pelo Prouni ou pela prépria instituicdo, em
cursos efetivamente nela instalados.

§ 1° O termo de ades3o tera prazo de vigéncia de 10 (dez) anos, con-
tado da data de sua assinatura, renovavel por iguais periodos e observado
o disposto nesta Lei.

§ 2° O termo de adesdo podera prever a permuta de bolsas entre
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cursos e turnos, restrita a 1/5 (um quinto) das bolsas oferecidas para cada
curso e cada turno.

§ 3° A dentincia do termo de adeséo, por iniciativa da instituicdo pri-
vada, ndo implicara 6nus para o Poder Piiblico nem prejuizo para o estu-
dante beneficiado pelo Prouni, que gozara do beneficio concedido até a
conclusédo do curso, respeitadas as normas internas da instituicdo, inclusi-
ve disciplinares, e observado o disposto no art. 4° desta Lei.

§ 4° A instituicdo privada de ensino superior com fins lucrativos ou
sem fins lucrativos ndo beneficente poder4, alternativamente, em substi-
tuicdo ao requisito previsto no caput deste artigo, oferecer 1 (uma) bolsa
integral para cada 22 (vinte e dois) estudantes regularmente pagantes e
devidamente matriculados em cursos efetivamente nela instalados, con-
forme regulamento a ser estabelecido pelo Ministério da Educacao, des-
de que ofereca, adicionalmente, quantidade de bolsas parciais de 50%
(cinqiienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) na proporcao
necessaria para que a soma dos beneficios concedidos na forma desta Lei
atinja o equivalente a 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento) da
receita anual dos periodos letivos que ja tém bolsistas do Prouni, efetiva-
mente recebida nos termos da Lei no 9.870, de 23 de novembro de 1999,
em cursos de graduacio ou seqiiencial de formacao especifica.

§ 5° Para o ano de 2005, a instituicao privada de ensino superior, com
fins lucrativos ou sem fins lucrativos ndo beneficente, podera:

I — aderir ao Prouni mediante assinatura de termo de adesdo, cum-
prindo-lhe oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa integral para cada 9 (nove)
estudantes regularmente pagantes e devidamente matriculados ao final
do correspondente periodo letivo anterior, conforme regulamento a ser
estabelecido pelo Ministério da Educacao, excluido o nimero correspon-
dente a bolsas integrais concedidas pelo Prouni ou pela prépria institui-
¢do, em cursos efetivamente nela instalados;

Il — alternativamente, em substituicdo ao requisito previsto no inciso
I deste paragrafo, oferecer 1 (uma) bolsa integral para cada 19 (dezenove)
estudantes regularmente pagantes e devidamente matriculados em cursos
efetivamente nela instalados, conforme regulamento a ser estabelecido
pelo Ministério da Educacdo, desde que ofereca, adicionalmente, quanti-
dade de bolsas parciais de 50% (cingiienta por cento) ou de 25% (vinte e
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cinco por cento) na proporcdo necessaria para que a soma dos beneficios
concedidos na forma desta Lei atinja o equivalente a 10% (dez por cento) da
receita anual dos periodos letivos que ja tém bolsistas do Prouni, efetiva-
mente recebida nos termos da Lei no 9.870, de 23 de novembro de 1999, em
cursos de graduagdo ou seqiiencial de formacao especifica.

§ 6° Aplica-se o disposto no § 5° deste artigo as turmas iniciais de
cada curso e turno efetivamente instaladas a partir do 1° (primeiro) pro-
cesso seletivo posterior a publicagdo desta Lei, até atingir as proporcoes
estabelecidas para o conjunto dos estudantes de cursos de graduagédo e
seqiiencial de formacéo especifica da instituicéo, e o disposto no caput e
no $§ 4° deste artigo as turmas iniciais de cada curso e turno efetivamente
instaladas a partir do exercicio de 2006, até atingir as proporcoes estabe-
lecidas para o conjunto dos estudantes de cursos de graduacéo e seqlien-
cial de formacao especifica da instituicao.

Art. 6° Assim que atingida a proporgédo estabelecida no § 6° do art.
5° desta Lei, para o conjunto dos estudantes de cursos de graduacéo e
seqiiencial de formagéo especifica da instituicdo, sempre que a evaséo
dos estudantes beneficiados apresentar discrepancia em relacao a evasao
dos demais estudantes matriculados, a instituicéo, a cada processo seleti-
vo, oferecera bolsas de estudo na proporcdo necesséaria para estabelecer
aquela proporgao.

Art. 7° As obrigacdes a serem cumpridas pela instituicdo de ensino
superior serdo previstas no termo de adesdo ao Prouni, no qual deverio
constar as seguintes clausulas necessarias:

I — proporcdo de bolsas de estudo oferecidas por curso, turno e uni-
dade, respeitados os pardmetros estabelecidos no art. 5° desta Lei;

Il — percentual de bolsas de estudo destinado a implementacédo de
politicas afirmativas de acesso ao ensino superior de portadores de defi-
ciéncia ou de autodeclarados indigenas e negros.

§ 1° O percentual de que trata o inciso Il do caput deste artigo devera
ser, no minimo, igual ao percentual de cidadaos autodeclarados indigenas,
pardos ou pretos, na respectiva unidade da Federacdo, segundo o ultimo
censo da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

§ 2° No caso de nao-preenchimento das vagas segundo os critérios do
§ 1° deste artigo, as vagas remanescentes deverdo ser preenchidas por es-
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tudantes que se enquadrem em um dos critérios dos arts. 1° e 2° desta Lei.

§ 3° As instituicOes de ensino superior que ndo gozam de autonomia
ficam autorizadas a ampliar, a partir da assinatura do termo de adeséo, o
nimero de vagas em seus cursos, no limite da proporcao de bolsas inte-
grais oferecidas por curso e turno, na forma do regulamento.

o
40 M\ MM initctdeio

§ 4° O Ministério da Educacao desvinculara do Prouni o curso consi-

derado insuficiente, sem prejuizo do estudante ja matriculado, segundo
critérios de desempenho do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Superior — SINAES, por duas avaliacGes consecutivas, situacdo em que as
bolsas de estudo do curso desvinculado, nos processos seletivos seguin-
tes, deverdo ser redistribuidas proporcionalmente pelos demais cursos
da instituicdo, respeitado o disposto no art. 5° desta Lei. (Redacédo dada
pela Lei n° 11.509, de 2007)

§ 5° Sera facultada, tendo prioridade os bolsistas do Prouni, a estu-
dantes dos cursos referidos no § 4° deste artigo a transferéncia para curso
idéntico ou equivalente, oferecido por outra instituicdo participante do
Programa.

Art. 8° A instituicdo que aderir ao Prouni ficard isenta dos seguintes
impostos e contribuicdes no periodo de vigéncia do termo de adesao:
(Vide Lei n° 11.128, de 2005)

I - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

Il — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei no
7.689, de 15 de dezembro de 1988;

Il — Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social,
instituida pela Lei Complementar no 70, de 30 de dezembro de 1991; e

IV — Contribuicdo para o Programa de Integragdo Social, instituida
pela Lei Complementar no 7, de 7 de setembro de 1970.

§ 1° A isencdo de que trata o caput deste artigo recaira sobre o lucro
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nas hipdéteses dos incisos I e Il do caput deste artigo, e sobre a receita au-
ferida, nas hipéteses dos incisos Il e IV do caput deste artigo, decorrentes
da realizacdo de atividades de ensino superior, proveniente de cursos de
graduacdo ou cursos seqiienciais de formacgéo especifica.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda disci-
plinara o disposto neste artigo no prazo de 30 (trinta) dias.

§3° Alisencdo de que trata este artigo sera calculada na proporcao da
ocupacao efetiva das bolsas devidas. (Incluido pela Lei n° 12.431, de 2011).

Art. 9° O descumprimento das obrigacdes assumidas no termo de
adeséo sujeita a instituicdo as seguintes penalidades:

I — restabelecimento do nimero de bolsas a serem oferecidas gra-
tuitamente, que sera determinado, a cada processo seletivo, sempre que
a instituicdo descumprir o percentual estabelecido no art. 5° desta Lei e
que devera ser suficiente para manter o percentual nele estabelecido,
com acréscimo de 1/5 (um quinto);

Il — desvinculagdo do Prouni, determinada em caso de reincidéncia,
na hipétese de falta grave, conforme dispuser o regulamento, sem prejui-
zo para os estudantes beneficiados e sem 6nus para o Poder Publico.

§ 1° As penas previstas no caput deste artigo serdo aplicadas pelo
Ministério da Educacéo, nos termos do disposto em regulamento, apds a
instauracdo de procedimento administrativo, assegurado o contraditério
e direito de defesa.

§ 2° Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, a suspensio da
isencdo dos impostos e contribuicdes de que trata o art. 8° desta Lei tera
como termo inicial a data de ocorréncia da falta que deu causa a desvincu-
lacdo do Prouni, aplicando-se o disposto nos arts. 32 e 44 da Lei no 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, no que couber.

§ 3° As penas previstas no caput deste artigo ndo poderio ser aplica-
das quando o descumprimento das obriga¢des assumidas se der em face
de razdes a que a instituicdo ndo deu causa.

Art. 10. A instituicdo de ensino superior, ainda que atue no ensino
béasico ou em éarea distinta da educacgéo, somente podera ser considera-
da entidade beneficente de assisténcia social se oferecer, no minimo, 1
(uma) bolsa de estudo integral para estudante de curso de graduacdo ou
seqiiencial de formagéo especifica, sem diploma de curso superior, en-
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quadrado no § 1° do art. 1° desta Lei, para cada 9 (nove) estudantes pa-
gantes de cursos de graduagdo ou seqiiencial de formacao especifica re-
gulares da instituicdo, matriculados em cursos efetivamente instalados, e

ensinoepesqttisa— (Revogado pela Lei n° 12.101, de 2009)
§ 3° Aplica-se o disposto no caput deste artigo as turmas iniciais de

cada curso e turno efetivamente instalados a partir do 1° (primeiro) pro-
cesso seletivo posterior a publicacido desta Lei.

§ 4° Assim que atingida a proporcdo estabelecida no caput deste ar-
tigo para o conjunto dos estudantes de cursos de graduacao e seqiiencial
de formacao especifica da instituicdo, sempre que a evaséo dos estudan-
tes beneficiados apresentar discrepancia em relacdo a evasio dos demais
estudantes matriculados, a instituicdo, a cada processo seletivo, oferece-
ra bolsas de estudo integrais na proporgdo necessaria para restabelecer
aquela proporcao.

§ 5° E permitida a permuta de bolsas entre cursos e turnos, restrita a
1/5 (um quinto) das bolsas oferecidas para cada curso e cada turno.

Art. 11. As entidades beneficentes de assisténcia social que atuem
no ensino superior poderédo, mediante assinatura de termo de adesdo no
Ministério da Educacdo, adotar as regras do Prouni, contidas nesta Lei,
para selecdo dos estudantes beneficiados com bolsas integrais e bolsas
parciais de 50% (cinqiienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento),



em especial as regras previstas no art. 3° e no inciso Il do caput e §§ 1° e
2° do art. 7° desta Lei, comprometendo-se, pelo prazo de vigéncia do ter-
mo de ades3o, limitado a 10 (dez) anos, renovavel por iguais periodos, e
respeitado o disposto no art. 10 desta Lei, ao atendimento das seguintes

condicdes:

12.101, de 2009)
Il — gozar do beneficio previsto no § 3° do art. 7° desta Lei.

§ 1° Compete ao Ministério da Educacgdo verificar e informar aos
demais 6rgaos interessados a situacdo da entidade em relacdo ao cum-
primento das exigéncias do Prouni, sem prejuizo das competéncias da
Secretaria da Receita Federal e do Ministério da Previdéncia Social.

§ 2° As entidades beneficentes de assisténcia social que tiveram
seus pedidos de renovacao de Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social indeferidos, nos 2 (dois) Gltimos triénios, unicamente
por ndo atenderem ao percentual minimo de gratuidade exigido, que ado-
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tarem as regras do Prouni, nos termos desta Lei, poderao, até 60 (ses-
senta) dias apds a data de publicacdo desta Lei, requerer ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS a concessao de novo Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social e, posteriormente, requerer
ao Ministério da Previdéncia Social a isencdo das contribuicbes de que
trata o art. 55 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 3° O Ministério da Previdéncia Social decidira sobre o pedido de
isencdo da entidade que obtiver o Certificado na forma do caput deste
artigo com efeitos a partir da edicdo da Medida Proviséria no 213, de 10
de setembro de 2004, cabendo a entidade comprovar ao Ministério da
Previdéncia Social o efetivo cumprimento das obriga¢cbes assumidas, até
o ultimo dia do més de abril subseqiiente a cada um dos 3 (trés) préximos
exercicios fiscais.

§ 4° Na hipétese de o CNAS nao decidir sobre o pedido até o dia 31 de
margo de 2005, a entidade poderd formular ao Ministério da Previdéncia
Social o pedido de isencéo, independentemente do pronunciamento do
CNAS, mediante apresentacdo de cépia do requerimento encaminhando
a este e do respectivo protocolo de recebimento.

& 5° Aplica-se, no que couber, ao pedido de isencdo de que trata este
artigo o disposto no art. 55 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 12. Atendidas as condi¢des socioecondmicas estabelecidas nos
88 1° e 2° do art. 1° desta Lei, as instituicdes que aderirem ao Prouni ou
adotarem suas regras de selecido poderdo considerar como bolsistas do
programa os trabalhadores da prépria instituicido e dependentes destes
que forem bolsistas em decorréncia de convencgéao coletiva ou acordo tra-
balhista, até o limite de 10% (dez por cento) das bolsas Prouni concedidas.

Art. 13. As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de ins-
tituicdes de ensino superior, sem fins lucrativos, que adotarem as regras
de selecdo de estudantes bolsistas a que se refere o art. 11 desta Lei e
que estejam no gozo da isencdo da contribuicdo para a seguridade social
de que trata o § 7° do art. 195 da Constituicdo Federal, que optarem, a par-
tir da data de publicacdo desta Lei, por transformar sua natureza juridica
em sociedade de fins econdmicos, na forma facultada pelo art. 7°-A da Lei
no 9.131, de 24 de novembro de 1995, passardo a pagar a quota patronal
para a previdéncia social de forma gradual, durante o prazo de 5 (cinco)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/Mpv/213.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/Mpv/213.htm

anos, na razao de 20% (vinte por cento) do valor devido a cada ano, cumu-
lativamente, até atingir o valor integral das contribui¢cées devidas.

Paragrafo tnico. A pessoa juridica de direito privado transformada
em sociedade de fins econémicos passard a pagar a contribuicdo previ-
denciaria de que trata o caput deste artigo a partir do 1° dia do més de
realizacdo da assembléia geral que autorizar a transformacdo da sua na-
tureza juridica, respeitada a gradacgio correspondente ao respectivo ano.

Art. 14. Terdo prioridade na distribuicdo dos recursos disponiveis no
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES as ins-
tituicbes de direito privado que aderirem ao Prouni na forma do art. 5°
desta Lei ou adotarem as regras de selecao de estudantes bolsistas a que
se refere o art. 11 desta Lei.

Art. 15. Para os fins desta Lei, o disposto no art. 6° da Lei no 10.522,
de 19 de julho de 2002, sera exigido a partir do ano de 2006 de todas as
instituicGes de ensino superior aderentes ao Prouni, inclusive na vigéncia
da Medida Proviséria no 213, de 10 de setembro de 2004.

Art. 16. O processo de deferimento do termo de adesdo pelo
Ministério da Educacdo, nos termos do art. 5° desta Lei, serd instruido
com a estimativa da rendncia fiscal, no exercicio de deferimento e nos 2
(dois) subseqiientes, a ser usufruida pela respectiva instituicdo, na forma
do art. 9° desta Lei, bem como o demonstrativo da compensagao da refe-
rida rentncia, do crescimento da arrecadacéo de impostos e contribui¢cdes
federais no mesmo segmento econdmico ou da prévia reducéo de despe-
sas de carater continuado.

Paragrafo tnico. A evolucdo da arrecadagéo e da rentncia fiscal das
instituicdes privadas de ensino superior sera acompanhada por grupo
interministerial, composto por 1 (um) representante do Ministério da
Educacdo, 1 (um) do Ministério da Fazenda e | (um) do Ministério da
Previdéncia Social, que fornecera os subsidios necessarios a execucdo do
disposto no caput deste artigo.

Art. 17. (VETADO).

Art. 18. O Poder Executivo dara, anualmente, ampla publicidade dos
resultados do Programa.

Art. 19. Os termos de adesao firmados durante a vigéncia da Medida
Proviséria no 213, de 10 de setembro de 2004, ficam validados pelo prazo

O CONTROLE JUDICIAL DE ACOES AFIRMATIVAS PELA ACAO CIVIL PUBLICA

-
=]
w



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/Mpv/213.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/Mpv/213.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/Mpv/213.htm

SERIE MONOGRAFIAS DO CEJ, V. 26

neles especificado, observado o disposto no § 4° e no caput do art. 5°
desta Lei.

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 21. Os incisos I, Il e VII do caput do art. 3° da Lei no 10.891, de 9
de julho de 2004, passam a vigorar com a seguinte redacao:

[ — possuir idade minima de 14 (quatorze) anos para a obtencéo das
Bolsas Atleta Nacional, Atleta Internacional Olimpico e Paraolimpico, e
possuir idade minima de 12 (doze) anos para a obtencao da Bolsa-Atleta
Estudantil;

Il — estar vinculado a alguma entidade de prética desportiva, exceto
os atletas que pleitearem a Bolsa-Atleta Estudantil;

VII — estar regularmente matriculado em instituicdo de ensino publica
ou privada, exclusivamente para os atletas que pleitearem a Bolsa-Atleta
Estudantil.” (NR)

Art. 22. O Anexo [ da Lei no 10.891, de 9 de julho de 2004, passa a vigo-
rar com a alteracado constante do Anexo I desta Lei.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 13 de janeiro de 2005; 184° da Independéncia e 117° da
Repdublica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho
Tarso Genro
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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
PRESIDENCIA
RESOLUCAO 203, DE 23 DE JUNHO DE 2015

Dispde sobre a reserva aos negros, no ambito do Poder
Judiciario, de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e de
ingresso na magistratura.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CN]), no
uso de suas atribuicOes legais e regimentais;

CONSIDERANDO o disposto na Lei 12.990, de 9 de junho de 2014;

CONSIDERANDO o disposto no Estatuto da Igualdade Racial, Lei
12.288, de 20 de julho de 2010;

CONSIDERANDO que foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal
na ADPF 186/Distrito Federal;

CONSIDERANDO os resultados do Primeiro Censo do Poder
Judiciario, realizado pelo Conselho Nacional de Justica;

CONSIDERANDO as delibera¢cdes do plenario do CNJ nos autos
do Pedido de Providéncias 0002248-46.2012.2.00.0000 e do processo
Comissao 0006940-88.2012.2.00.0000, na 210% Sessao Ordinaria, realizada
em 9 de junho de 2015;

RESOLVE:

Art. 1° A reserva de vagas aos negros nos concursos publicos para
provimentos de cargos efetivos nos 6rgaos do Poder Judiciario, inclusive
de ingresso na magistratura, dar-se-a nos termos desta Resolucao.

Art. 2° Serdo reservadas aos negros o percentual minimo de 20% (vinte
por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para Provimento
de cargos efetivos do Quadro de Pessoal dos érgdos do Poder Judiciério
enumerados no art. 92, I-A, II, I1I, IV, V, VI e VII, da Constituicao Federal e de
ingresso na magistratura dos 6rgdos enumerados no art. 92, III, IV, VI e VII.

§ 1° A reserva de vagas de que trata o caput sera aplicada sempre que o
numero de vagas oferecidas no concurso publico for igual ou superior a 3 (trés).

§ 2° Caso a aplicacao do percentual estabelecido no caput resulte em
nimero fracionado, este sera elevado para o primeiro nimero inteiro sub-
sequente, em caso de fracdo igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), ou di-
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minuido para o nimero inteiro imediatamente inferior, em caso de fracdo
menor que 0,5 (cinco décimos).

Art. 3° Os 6rgéos indicados no caput do art. 2° poderio, além da reser-
va das vagas, instituir outros mecanismos de acdo afirmativa com o obje-
tivo de garantir o acesso de negros a cargos no Poder Judiciario, inclusive
de ingresso na magistratura, bem como no preenchimento de cargos em
comissao, fungdes comissionadas e vagas para estagio.

Art. 4° A reserva de vagas a candidatos negros constara expressamen-
te dos editais dos concursos publicos dos érgaos do Poder Judiciério indi-
cados no art. 2°.

Paragrafo tnico. Os editais de que trata o caput deverado especificar o
total de vagas correspondente a reserva para cada cargo oferecido.

Art. 5° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros
aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos, no ato da inscricdo no
concurso publico, conforme o quesito cor ou raca utilizado pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

§ 1° A autodeclaracao tera validade somente para o concurso publico
aberto, ndo podendo ser estendida a outros certames.

§ 2° Presumir-se-do verdadeiras as informagdes prestadas pelo can-
didato no ato da inscricdo do certame, sem prejuizo da apuracdo das res-
ponsabilidades administrativa, civil e penal na hipétese de constatacao
de declaracio falsa.

§ 3° Comprovando-se falsa a declaragéo, o candidato serd eliminado
do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a anulagao da sua no-
meacao, apds procedimento administrativo em que lhe sejam assegurados
o contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sancGes cabiveis.

Art. 6° Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as va-
gas a eles reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acor-
do com a sua classificacdo no concurso.

§ 1° Além das vagas de que trata o caput , os candidatos negros pode-
rao optar por concorrer as vagas reservadas a pessoas com deficiéncia, se
atenderem a essa condic¢éo, de acordo com a sua classificacdo no concurso.

§ 2° Os candidatos negros aprovados dentro do nimero de vagas ofe-
recido para ampla concorréncia ndo serdo computados para efeito do pre-
enchimento das vagas reservadas a candidatos negros.



§ 3° Os candidatos negros aprovados para as vagas a eles destinadas e
as reservadas as pessoas com deficiéncia, convocados concomitantemente
para o provimento dos cargos, deverao manifestar opcao por uma delas.

§ 4° Na hipétese de que trata o paragrafo anterior, caso os candidatos
nao se manifestem previamente, serdo nomeados dentro das vagas des-
tinadas aos negros.

§ 5° Na hipétese de o candidato aprovado tanto na condicdo de negro
quanto na de deficiente ser convocado primeiramente para o provimento de
vaga destinada a candidato negro, ou optar por esta na hipétese do § 3°, fara
jus aos mesmos direitos e beneficios assegurados ao servidor com deficiéncia.

Art. 7° Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em
vaga reservada, a vaga serad preenchida pelo candidato negro poste-
riormente classificado.

Paragrafo tinico. Na hipétese de ndo haver candidatos negros aprova-
dos em nimero suficiente para que sejam ocupadas as vagas reservadas,
as vagas remanescentes serdo revertidas para a ampla concorréncia e se-
rdo preenchidas pelos demais candidatos aprovados, observada a ordem
de classificagdo no concurso.

Art. 8° A nomeacao dos candidatos aprovados respeitara os critérios
de alternancia e de proporcionalidade, que consideram a relagdo entre o
nimero total de vagas e o niimero de vagas reservadas a candidatos com
deficiéncia e a candidatos negros.

Art. 9° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo e vi-
gorara até 9 de junho de 2024, término do prazo de vigéncia da Lei 12.990,
de 9 de junho de 2014.

§ 1° Esta Resolucdo ndo se aplicara aos concursos cujos editais tive-
rem sido publicados antes de sua entrada em vigor.

§ 2° Em 5 (cinco) anos, contados da publicacado desta Resolucao, sera
promovida a segunda edicdo do censo do Poder Judiciario, oportunidade
em que poderao ser revistos o percentual de vagas reservadas, bem como
o prazo de vigéncia desta Resolugao para cada ramo da Justica, a luz dos
dados coletados.

Ministro Ricardo Lewandowski
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ANEXO II - FEDERAL RULES OF CIVIL PROCEDURE!'

Rule 23. Class Actions

(a) PREREQUISITES. One or more members of a class may sue or be
sued as representative parties on behalf of all members only if:

(1) the class is so numerous that joinder of all members is impracticable;

(2) there are questions of law or fact common to the class;

(3) the claims or defenses of the representative parties are typical of
the claims or defenses of the class; and

(4) the representative parties will fairly and adequately protect the
interests of the class.

(b) TYPES OF CLASS ACTIONS. A class action may be maintained if
Rule 23(a) is satisfied and if:

(1) prosecuting separate actions by or against individual class mem-
bers would create a risk of:

(A) inconsistent or varying adjudications with respect to individual
class members that would establish incompatible standards of conduct for
the party opposing the class;

or

(B) adjudications with respect to individual class members that, as a
practical matter, would be dispositive of the interests of the other mem-
bers not parties to the individual adjudications or would substantially im-
pair or impede their ability to protect their interests;

(2) the party opposing the class has acted or refused to act on grounds
that apply generally to the class, so that final injunctive relief or correspon-
ding declaratory relief is appropriate respecting the class as a whole; or

(3) the court finds that the questions of law or fact common to class
members predominate over any questions affecting only individual mem-
bers, and that a class action is superior to other available methods for
fairly and efficiently adjudicating the controversy. The matters pertinent
to these findings include:

1 Disponivel em: www.uscourts.gov/file/rules-civil-procedure



(A) the class members’ interests in individually controlling the prose-
cution or defense of separate actions;

(B) the extent and nature of any litigation concerning the controversy
already begun by or against class members;

(C) the desirability or undesirability of concentrating the litigation of
the claims in the particular forum; and

(D) the likely difficulties in managing a class action.

(c) CERTIFICATION ORDER; NOTICE TO CLASS MEMBERS;
JUDGMENT; ISSUES CLASSES; SUBCLASSES.

(1) Certification Order.

(A) Time to Issue. At an early practicable time after a person sues or is
sued as a class representative, the court must determine by order whether
to certify the action as a class action.

(B) Defining the Class; Appointing Class Counsel. An order that certifies a
class action must define the class and the class claims, issues, or defenses,
and must appoint class counsel under Rule 23(g).

(C) Altering or Amending the Order. An order that grants or denies class
certification may be altered or amended before final judgment.

(2) Notice.

(A) For (b)(1) or (b)(2) Classes. For any class certified under Rule 23(b)(1)
or (b)(2), the court may direct appropriate notice to the class.

(B) For (b)(3) Classes. For any class certified under Rule 23(b)(3), the
court must direct to class members the best notice that is practicable un-
der the circumstances, including individual notice to all members who can
be identified through reasonable effort. The notice must clearly and con-
cisely state in plain, easily understood language:

(i) the nature of the action;

(ii) the definition of the class certified;

(iii) the class claims, issues, or defenses;

(iv) that a class member may enter an appearance through an attor-
ney if the member so desires;

(v) that the court will exclude from the class any member who re-
quests exclusion;

(vi) the time and manner for requesting exclusion;
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and

(vii) the binding effect of a class judgment on members under Rule
23(c)(3).

(3) Judgment. Whether or not favorable to the class, the judgment in a
class action must:

(A) for any class certified under Rule 23(b)(1) or (b)(2), include and
describe those whom the court finds to be class members; and

(B) for any class certified under Rule 23(b)(3), include and specify or
describe those to whom the Rule 23(c)(2) notice was directed, who have
not requested exclusion, and whom the court finds to be class members.

(4) Particular Issues. When appropriate, an action may be brought or
maintained as a class action with respect to particular issues.

(5) Subclasses. When appropriate, a class may be divided into subclas-
ses that are each treated as a class under this rule.

(d) CONDUCTING THE ACTION.

(1) In General. In conducting an action under this rule, the court may
issue orders that:

(A) determine the course of proceedings or prescribe measures to pre-
vent undue repetition or complication in presenting evidence or argument;

(B) require—to protect class members and fairly conduct the action—
giving appropriate notice to some or all class members of:

(i) any step in the action;

(ii) the proposed extent of the judgment; or

(iii) the members’ opportunity to signify whether they consider the
representation fair and adequate, to intervene and present claims or de-
fenses, or to otherwise come into the action;

(C) impose conditions on the representative parties or on intervenors;

(D) require that the pleadings be amended to eliminate allegations
about representation of absent persons and that the action proceed ac-
cordingly; or

(E) deal with similar procedural matters.

(2) Combining and Amending Orders. An order under Rule 23(d)(1) may
be altered or amended from time to time and may be combined with an
order under Rule 16.



(e) SETTLEMENT, VOLUNTARY DISMISSAL, OR COMPROMISE. The clai-
ms, issues, or defenses of a certified class may be settled, voluntarily dismis-
sed, or compromised only with the court’s approval. The following procedures
apply to a proposed settlement, voluntary dismissal, or compromise:

(1) The court must direct notice in a reasonable manner to all class
members who would be bound by the proposal.

(2) If the proposal would bind class members, the court may approve
it only after a hearing and on finding that it is fair, reasonable, and ade-
quate.

(3) The parties seeking approval must file a statement identifying any
agreement made in connection with the proposal.

(4) If the class action was previously certified under Rule 23(b)(3), the
court may refuse to approve a settlement unless it affords a new opportu-
nity to request exclusion to individual class members who had an earlier
opportunity to request exclusion but did not do so.

(5) Any class member may object to the proposal if it requires court
approval under this subdivision (e); the objection may be withdrawn only
with the court’s approval.

(f) APPEALS. A court of appeals may permit an appeal from an or-
der granting or denying class-action certification under this rule if a peti-
tion for permission to appeal is filed with the circuit clerk within 14 days
after the order is entered. An appeal does not stay proceedings in the
district court unless the district judge or the court of appeals so orders.

(g) CLASS COUNSEL.

(1) Appointing Class Counsel. Unless a statute provides otherwise, a court
that certifies a class must appoint class counsel. In appointing class coun-
sel, the court:

(A) must consider:

(i) the work counsel has done in identifying or investigating potential
claims in the action;

(ii) counsel’s experience in handling class actions, other complex liti-
gation, and the types of claims asserted in the action;

(iii) counsel’'s knowledge of the applicable law; and
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(iv) the resources that counsel will commit to representing the class;

(B) may consider any other matter pertinent to counsel’s ability to
fairly and adequately represent the interests of the class;

(C) may order potential class counsel to provide information on any
subject pertinent to the appointment and to propose terms for attorney’s
fees and nontaxable costs;

(D) may include in the appointing order provisions about the award of
attorney’s fees or nontaxable costs under Rule 23(h); and

(E) may make further orders in connection with the appointment.

(2) Standard for Appointing Class Counsel. When one applicant seeks ap-
pointment as class counsel, the court may appoint that applicant only if
the applicant is adequate under Rule 23(g)(1) and (4). If more than one
adequate applicant seeks appointment, the court must appoint the appli-
cant best able to represent the interests of the class.

(3) Interim Counsel. The court may designate interim counsel to act on
behalf of a putative class before determining whether to certify the action
as a class action.

(4) Duty of Class Counsel. Class counsel must fairly and adequately re-
present the interests of the class.

(h) ATTORNEY’S FEES AND NONTAXABLE COSTS. In a certified class
action, the court may award reasonable attorney’s fees and nontaxable
costs that are authorized by law or by the parties’ agreement. The follo-
wing procedures apply:

(1) A claim for an award must be made by motion under Rule 54(d)(2),
subject to the provisions of this subdivision (h), at a time the court sets.
Notice of the motion must be served on all parties and, for motions by
class counsel, directed to class members in a reasonable manner.

(2) A class member, or a party from whom payment is sought, may
object to the motion.

(3) The court may hold a hearing and must find the facts and state its
legal conclusions under Rule 52(a).

(4) The court may refer issues related to the amount of the award to a
special master or a magistrate judge, as provided in Rule 54(d)(2)(D).

(As amended Feb. 28, 1966, eff. July 1, 1966; Mar. 2, 1987, eff. Aug. 1,



1987; Apr. 24, 1998, eff. Dec. 1, 1998; Mar. 27, 2003, eff. Dec. 1, 2003; Apr. 30,
2007, eff. Dec. 1, 2007; Mar. 26, 2009, eff. Dec. 1, 2009.)

Rule 23.1. Derivative Actions

(a) PREREQUISITES. This rule applies when one or more sharehol-
ders or members of a corporation or an unincorporated association bring a
derivative action to enforce a right that the corporation or association may
properly assert but has failed to enforce.

The derivative action may not be maintained if it appears that the
plaintiff does not fairly and adequately represent the interests of sha-
reholders or members who are similarly situated in enforcing the right of
the corporation or association.

(b) PLEADING REQUIREMENTS. The complaint must be verified
and must:

(1) allege that the plaintiff was a shareholder or member at the time of
the transaction complained of, or that the plaintiff's share or membership
later devolved on it by operation of

law;

(2) allege that the action is not a collusive one to confer jurisdiction
that the court would otherwise lack; and

(3) state with particularity:

(A) any effort by the plaintiff to obtain the desired action from the
directors or comparable authority and, if necessary, from the shareholders
or members; and

(B) the reasons for not obtaining the action or not making the effort.

(c) SETTLEMENT, DISMISSAL, AND COMPROMISE. A derivative ac-
tion may be settled, voluntarily dismissed, or compromised only with the
court’s approval. Notice of a proposed settlement, voluntary dismissal, or
compromise must be given to shareholders or members in the manner
that the court orders.

(As added Feb. 28, 1966, eff. July 1, 1966; amended Mar. 2, 1987, eff.
Aug. 1, 1987; Apr. 30, 2007, eff. Dec. 1, 2007.)
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Rule 23.2. Actions Relating to Unincorporated Associations

This rule applies to an action brought by or against the members of
an unincorporated association as a class by naming certain members as
representative parties. The action may be maintained only if it appears
that those parties will fairly and adequately protect the interests of the
association and its members. In conducting the action, the court may issue
any appropriate orders corresponding with those in Rule 23(d), and the
procedure for settlement, voluntary dismissal, or compromise must cor-
respond with the procedure in Rule 23(e).

(As added Feb. 28, 1966, eff. July 1, 1966; amended Apr. 30, 2007, eff.
Dec. 1, 2007.)
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