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“Quem € sdbio procura aprender, mas os tolos estdo satisfeitos
com a sua propria ignordncia. Todos os dias sdo dificeis para os
que estdo aflitos, mas a vida é sempre agraddvel para as pessoas
que tém coracdo alegre. E melhor ser pobre e temer a Deus, 0
Senhor, do que ser rico e infeliz. E melhor comer verduras na
companhia de quem a gente ama do que comer a melhor carne
onde existe ddio. A pessoa de mau génio sempre causa problemas,
mas a que tem paciéncia traz a paz. O preguicoso encontra
dificuldades por toda parte, mas para a pessoa correta a vida ndo
¢ tdo dificil. O filho sdbio dd alegria ao seu pai, mas o filho sem
juizo despreza a sua mde. O tolo se diverte com as suas tolices,
mas o sdbio faz o que ¢é certo. Sem conselhos os planos fracassam,
mas com muitos conselheiros hd sucesso. Saber dar uma resposta
¢ uma alegria; como ¢ boa a palavra certa na hora certa! A pessoa
sdbia ndo desce pelo caminho da morte, mas sobe pela estrada da
vida. O Senhor Deus derruba a casa dos orgulhosos, mas protege
a propriedade da viiiva. O Senhor detesta os pensamentos dos
maus, mas gosta de palavras bondosas. Quem procura ficar rico
por meios desonestos pée a sua familia em dificuldades; quem
odeia o suborno viverd mais. As pessoas corretas pensam antes
de responder; as pessoas mds respondem logo, porém as suas
palavras causam problemas. O Senhor estd longe dos maus,
porém ouve a ora¢do de quem ¢é correto. Um olhar amigo alegra

0 coragdo; uma boa noticia faz a gente sentir-se bem. Aquele

que aceita a repreensdo justa andard na companhia dos sdbios.
Quem rejeita conselhos prejudica a si mesmo, mas quem aceita a
corregdo fica mais sdbio. Quem teme o Senhor estd aprendendo a
ser sdbio; quem ¢é humilde ¢ respeitado.”

Provérbios 15:14-33.
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O cenério mundial contemporaneo caminha em dire¢do a um mundo

conectado pela informatizacdo das coisas, dando ensejo a uma economia
globalizada na qual a informaética e a tecnologia sdo o estrado para a uni-
versalizacdo das comunicacdes, por meio da qual as pessoas estdo cada
vez mais interconectadas. No entanto, ndo foi sempre assim, a economia
dos Estado-Nag&o ndo possuia esse viés da globalizagio, caracterizando-
-se por uma economia mais fechada e nacionalista, com politicas prote-
cionistas do mercado interno, ocorridas em decorréncia de diversas cri-
ses pretéritas, que induziram governos a estipular politicas monetarias
protetivas do mercado interno com o intuito de se defender dos efeitos
inflacionarios e de combater o desemprego e os efeitos econdmicos das
crises, determinando regramentos que conferiam poder estatal de mono-
polio sobre a moeda nacional.

Apés anos de transformacbes na economia, desde o escambo até a
criacdo da moeda de troca — o dinheiro —, ndo havia monopdlios legais sobre
a moeda, o que veio a sofrer a ingeréncia estatal posteriormente. No Brasil,
nao foi diferente, estabeleceu-se a politica do Sistema Financeiro Nacional
via poder constituinte, com regras gerais, no intuito de preservagdo do mer-
cado financeiro interno, € a dosagem legal da garantia fiduciaria a moeda
nacional. No cenério de monopdlio sobre a moeda, de controle estatal e
oligopdlio dos sistemas bancarios mundiais, ensejou-se uma discussdo mi-
diatica em 4logs sobre tecnologia e criptografia na internet. Nesses 4logs sur-
giram grandes debates, em que se discutiram tanto assuntos relacionados a
criptografia quanto a economia atual dos paises. O debate internauta acon-
tecia entre desenvolvedores de produtos criptograficos que exploravam e
defendiam uma economia livre de mercado, até que, em meados de 2008,
Satoshi Nakamoto, um dos desenvolvedores, criou uma nova tecnologia ao
site, diretamente ligada a varias areas do conhecimento — quais sejam, cién-
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cias econdmicas, ciéncias computacionais e de informacdo — apresentando
uma nova moeda, diferente da atual moeda FIAT que conhecemos, cujo
funcionamento dependia de plataforma da informatica dotada de protecao
criptografica e totalmente descentralizada de qualquer ingeréncia estatal,
trazendo uma solucio libertadora a sociedade diante do controle absoluto
da economia.

Tal inovagédo foi um divisor de aguas. Com o avanco da rede da
internet, aliado a modernizacdo da criptografia, foi possivel a criacdo da
moeda criptografica com todos os atributos de uma moeda comum e sem
controle de governos. Atualmente um fator preocupante para o Legislativo
e oJudiciario é o exponencial crescimento tecnoldgico. A ciéncia do mundo
pdés-moderno e o crescimento acelerado da tecnologia da informacdo tém
também preocupado grande parte da sociedade, em razdo da quantidade
exacerbada de informacGes e inovacbes tecnolédgicas oferecidas em nos-
sos lares, trabalho e convivio social, por meio das midias. O Legislativo,
preocupado em criar regras protetivas aos cidadaos, e o Judiciario, em
aplica-las, atuam na tentativa de dar aparato legal e explica¢des juridicas
a sociedade. Assim, tentam tutelar também possiveis conflitos e solu¢des
aos casos futuros gerados pela transicao tecnoldgica e o aumento do uso
das tecnologias digitais. A era digital é a tendéncia mundial. Nesse senti-
do, a expansao da globalizacdo e dos mercados nacionais impulsionaram
o uso cada vez maior da tecnologia da informacao virtual e digitalizada,
fazendo que o comércio internacional busque a celeridade das transa-
¢oes. Por essa razdo, a informacdo digital em tempo real (rea/ time) é a
mais essencial e promissora ferramenta em um mundo globalizado. A era
digital nos traz conforto, porém, pode também nos trazer consequéncias
e impactos negativos, tais como os crimes digitais. Apesar do otimismo
com a evolugao tecnolégica, ha que se considerar os possiveis riscos de
cometimento de crimes e atos ilicitos advindos das novidades digitais.
Sérias sao as violacbes legais que podem ocorrer por parte de criminosos
e mal-intencionados, com a posse dessas novas ferramentas tecnoldgicas,
que podem ser utilizadas para o crime, causando prejuizos ao Pais e a
populacdo em geral.

E nesse contexto de inovagdes tecnoldgicas serd abordada a criagdo
da criptomoeda #4ifcoin, mais uma modalidade digital que requer uma



atencao especial: trata-se de uma modalidade digital com relevancia na
economia e no Sistema Financeiro Nacional, ndo obstante a afetacdo na
esfera juridica, a requerer a autotutela do Estado.

O titcoin é um exemplo das inovagdes tecnoldgicas que nos atinge
cotidianamente — que carece de regulamentacdo pelo Legislativo e de
apreciacao especial pelo Judicidrio — estando presente em nossa econo-
mia, tornando-nos suscetiveis aos crimes e atos ilicitos praticados pela
via digital. Dessa forma, com este estudo, pretende-se contribuir com a
discussédo sobre essa novidade tecnolégica e os regramentos vigentes, as-
sim como sobre os regulamentos que podem ser infringidos e os crimes
provenientes do uso do #itcoin .

O trabalho tem o intuito de analisar os problemas juridicos atuais que
envolvam o uso da moeda criptografica #ifcoin no Brasil, que nos trazem
diversas indagacdes tais como: Qual é a natureza juridica dessa moeda
virtual para o Direito Brasileiro? Ha alguma definicdo ou conceito por par-
te de nossa legislacao brasileira? Essa criptomoeda pode ser utilizada em
territério nacional brasileiro? Existem regras juridicas nacionais em vigor
que possam ser aplicaveis a criptomoeda #ifcoin? Qual a envergadura e
representatividade de sua utilizacdo no mercado de capitais e as interfe-
réncias nas relagoes juridicas nacionais? Ha algum ente fiscalizador? Qual
seria o 6rgao fiscalizador a regulamentar sua utilizagdo? A tributacdo no
uso da criptomoeda seria possivel? E possivel imputar sancdes civeis, ad-
ministrativas e penais a pessoa natural ou juridica que faca uso do itcoin?
Em caso positivo, quais seriam as sancdes aplicaveis? As pessoas natu-
rais, fisicas e/ou juridicas que realizem atividades ilicitas com criptomoe-
das — em especial o #ifcoin — podem ser efetivamente responsabilizadas
civil, administrativa e penalmente?

Para responder a essas perguntas precisamos inicialmente ter uma
visdo macro desse cenario para, em seguida, aprofundarmos nas analises
especificas da natureza juridica, tributaria e penal do #ifcoin. Portanto, o
estudo analisara a legislagéo brasileira, com a finalidade de encontrar os
regramentos aplicaveis ao uso geral das moedas digitais e ao uso especi-
fico do #itcoin. Serao estudados todos os aspectos da moeda digital, para
esbogarmos uma conceituagédo legal, assim como conhecermos a tecno-
logia utilizada por esta inovacdo da informatica e individualiza-la em sua
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modalidade em relacdo a demais. Cabe ainda dicutir quais sdo os riscos
provenientes de seu uso, no que se refere a aquisicdo, depésito, transfe-
réncia, investimento ou qualquer outra destinacao a moeda virtual, bem
como verificar quais sdo os impactos gerados na sociedade pela sua utili-
zagdo, observando seu aspecto econémico-financeiro e a prética de atos
ilicitos e ilegais. Buscar-se-a na legislacdo brasileira a existéncia de regu-
lamentos gerais e/ou especificos que abarque tal inovagéo, averiguando
quais 4rgdos nacionais regulam, fiscalizam ou reprimem praticas licitas
ou ilicitas no uso do #ifcoin, observando suas repercussdes nas areas do
Direito Civil, Direito Tributario e Direito Penal.

Ao responder diversas hipéteses, é possivel, concluirmos, por exem-
plo, nao haver uma conceituacdo juridico-normativa estrita para a moe-
da digital. Assim, este estudo monogréfico pretende delinear uma apro-
priada definicdo. Outras hip6teses a serem verificadas: em nao havendo
normatizacao para este objeto de estudo, haveria proibicdes para sua uti-
lizagdo por ferir regramentos em vigor? Tendo em vista que a utilizagéo e
a aquisicao da moeda digital podem ocorrer em qualquer parte do mundo
e por qualquer pessoa — inclusive no Brasil —, ndo seria cabivel sua posse
e uso em territério nacional, considerando o impacto juridico-econémico
e a falta de regramentos? Sabendo-se que ocorre a sua posse € uso no
pais — mesmo sem regramentos —, poder-se-ia entdo, por analogia ou em
sentido genérico, aplicar as normas existentes? Por ser algo recente, é
evidente que surgirdo problemas a serem dirimidos pelo Judiciario. Da
mesma forma, em razdo da auséncia de normas regulatérias para algo
inovador, supde-se também que ndo havera fiscalizacdo. Porém, 6rgéos
estatais ja se organizaram quanto a sua fiscalizagdo de forma provisoéria
e o Judiciario, em carater emergencial e provisério, tutela cada caso em
concreto, com a finalidade de aplicar o direito e efetivar a seguranga juri-
dica. Em sentido amplo, apesar de essa moeda néo possuir regramentos,
os objetivos maiores relativos a assegurar direitos individuais e coletivos
serdo resguardados pela jurisdicdo, de forma a ndo permitir que a mera
falta de legislagdo dé ensejo a atos ilicitos, em razdo da inexisténcia da
devida sancéo.



1 A moeda e o bitcoin

Antes de adentrarmos ao tema principal “Moeda
Virtual”, é necessario que voltemos um pouco no tempo
para que possamos fundamentar este tema tao expressi-
vo. Assim, recordaremos como na Antiguidade eram orga-
nizadas as relagdes para a aquisi¢do de bens e troca de
produtos.

Antigamente o mercado funcionava basicamente por
permuta, troca ou escambo, resultando penosa a nego-
ciacdo pela dificuldade em encontrar o produto deseja-
do ou alguém que aceitasse o seu produto na troca. Essa
dificuldade nascia da impossibilidade de fracionamento
de alguns produtos, que gerava um excesso de ganho por
uma das partes da negociacdo e uma demasiada perda
pela outra parte, uma vez que essa indivisibilidade im-
possibilitava a equivaléncia de valoracdo dos produtos e
a troca justa.

Corroborando o afirmado, Paulani e Braga (2012, p.
241) ensinam que “o escambo, entretanto, é muito limita-
do em suas potencialidades”. Por essa razdo, esse siste-
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ma de trocas diretas tornou-se ineficiente pela dificuldade da troca de um
bem por outro. A definicdo de escambo nada mais é do que a troca direta
de bens em uma economia simples, na qual os agentes repassam entre
si seus produtos. No entanto, isso ndo ocorre da mesma maneira que em
uma relacdo de compra e venda, em que ha necessariamente o uso da mo-
eda de troca. No mesmo sentido, Wessels (2010, p.158) explica que “a tro-
ca sem moeda é o escambo. No escambo vocé tem que encontrar alguém
que (1) deseja aquilo que vocé tem e (2) tenha aquilo que vocé deseja.”

No periodo do Brasil-Col6nia, por exemplo, os primeiros coloniza-
dores que chegaram em nosso territério barganhavam com os indios “es-
pelhinhos ou micangas” em troca de metais e pedras preciosas que eles
portavam (NUSDEO, 2010). Nesse panorama, € possivel compreender a
disparidade na valoracdo dos produtos pelos indios em relacdo aos colo-
nizadores: cada produto com a sua utilidade e escassez, com a valoragéo
dada pela utilidade e necessidade.

lorio (2012) explica que se um criador de galinhas decidisse adquirir
arroz, ele deveria se deslocar para o mercado (local de trocas), tentando
encontrar interessados em permutar suas galinhas por arroz, sendo este
o primeiro obstaculo encontrado no escambo: no caso, seria necessario
que ao mesmo tempo quem tivesse arroz desejasse troca-lo por galinhas
e vice-versa. Isso ja nos transmite a sensacdo da dificuldade na aquisicédo
do bem desejado.

Essa era a forma comum do mercado em tempos passados, que foi
sendo aprimorada pelos séculos até chegar a superacido do escambo pelo
uso da moeda de troca.

Cabe recordar que outros objetos foram sendo utilizados para faci-
litar as permutas pelo objeto desejado, na busca de equilibrar ganhos e
perdas, com a possibilidade de fracionamento do produto de troca, a fim
de se praticar negociagdes mais justas. Nessa ordem de acontecimentos,
com as trocas de um tipo de produto por outros de outra espécie, o ato da
troca passou-se a ser quebrado em duas unidades funcionais. A permuta,
que originalmente seria apenas para adquirir o produto desejado de uso



imediato, ganhou novos contornos. O produto passou a ser adquirido para
posterior troca pela mercadoria que realmente se desejava adquirir.

De acordo com Souza ¢f. al. (1997), as mercadorias de uso comum e
geral foram colocadas como objetos matrizes de trocas, como por exem-
plo: o sal, o gado, o fumo etc. Nusdeo (2010) relata que se uma pessoa
ndo necessitasse de sal, este poderia se dispor a aceita-lo e, futuramente,
troca-lo por outro bem, considerando que outros individuos estavam o
aceitando como objeto de troca.

Por um determinado periodo, o sal foi utilizado como objeto de troca,
em razado de certos atributos que possuia, tais como poder ser mantido
em depdsito e conservado por um longo periodo de tempo, além de sua
praticidade em ser transportado e, principalmente, pela possibilidade em
ser fracionado.

No processo de evolucédo dos mercados, passou-se também a empre-
gar como moeda de troca as ligas de metais, sob a forma de lingotes ou bar-
ras, em razao de sua natureza e caracteristicas. Os metais preciosos como o
ouro e a prata foram cada vez mais sendo utilizados nas trocas devido a sua
valoracdo, passando posteriormente a ter caracteristicas de uma moeda.

Em texto extraido do sitio do Banco Central do Brasil, temos o seguin-

te relato:

Os primeiros metais utilizados na cunhagem de moedas fo-
ram o ouro e a prata. O emprego desses metais se imp0s, ndo
s6 pela sua raridade, beleza, imunidade a corrosdo e valor
econdmico, mas também por antigos costumes religiosos. Nos
primérdios da civilizacdo, os sacerdotes da Babil6nia, estu-
diosos de astronomia, ensinavam ao povo a existéncia de es-
treita ligagdo entre o ouro e o Sol, a prata e a Lua. Isso levou a
crenca no poder magico desses metais € no dos objetos com
eles confeccionados. (BRASIL, Banco Central do, 2019).

Desse modo, a moeda de troca passa a ter efeito oficial, sendo uma
atribuicao do soberano a emissdo e cunhagem das moedas. Assim pres-
cindia a legitimagao dessas pecas metélicas, que posteriormente tiveram
seu tamanho reduzido e arredondado (NUSDEO, 2010).

Souza ef. al. (1997) evidenciam também que, no segundo estagio da
moeda, os metais nobres — como o ouro — foram utilizados por um lon-
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go periodo em forma de lingotes e posteriormente foram submetidos a
cunhagem e modificados na sua forma. Na mesma linha, as casas de cus-
tédia forneciam certificados de depdsitos pela guarda do ouro e da prata.

Ap6és, surge a moeda, definida como um instrumento de troca e per-
muta para se adquirir um bem, servindo como forma de pagamento e facili-
tador de negécios, com a funcdo primordial de ser o meio de troca ou o ele-
mento que viabilizara a ocorréncia dessas trocas (PAULANI; BRAGA, 2012).

A moeda torna-se um ativo que possibilita as pessoas comprarem e
venderem, assumindo a funcdo de unidade contabil e permitindo a esti-
pulacdo de precos aos bens. (WESSELS, 2010). Nesse contexto, o termo
moeda nio tem apenas o sentido de moeda em metal com a forma circu-
lar, mas tem sentido amplo de troca oficializada de qualquer objeto com
garantia de seu valor. Em outros termos, a moeda passa a ser um ativo fi-
nanceiro aceito pelo publico em geral, sendo utilizada nas trocas de bens
e servigos para o pagamento instantaneo (VASCONCELLOS, 2011).

Dessa forma, os comerciantes consolidaram o uso da moeda metélica
como o principal instrumento para seus negécios. Porém, o transporte de
grandes volumes de moedas tornou-se um risco, fazendo com que os co-
merciantes depositassem moedas sob a guarda e custédia de outros comer-
ciantes, que posteriormente seriam resgatadas por meio de um outro ins-
trumento que garantia a sua futura reclamacdo. Conforme evidéncia Nusdeo
(2010), os depositarios dessas moedas emitiam papéis (recibos) que con-
tinham o valor das moedas depositadas, tornando-se mais viavel e pratico
o transporte apenas dos recibos. Com isso, demorava-se cada vez mais o
tempo em que os mercadores depositantes voltassem para a retirada das
moedas, com os recibos permanecendo em circulagao por muito tempo.

Surge, entdo, o papel-moeda, que passa a ser emitido pelos bancos
privados, chancelado pelos governos dos Estados, que detém o monopé-
lio de sua impressdo. Souza ¢f. a/. (1997, p.230) atestam que “[...] aos pou-
cos passa a ser aceito como meio de troca na economia, o papel-moeda,
que é uma moeda fiduciaria e inconversivel e de emissao do governo.”
Assim ocorreu o processo de desmaterializagdo da moeda de troca, es-



vaindo-se do lastro metélico que legitimava as emissGes do papel-moeda
(recibo). Nesse sentido, Paulani e Braga (2012, p. 249) postulam que “sses
metais continuavam a funcionar como lastro, ou seja, como garantia do
valor efetivo dos tais papeis, mas ndo precisavam mais estar presentes
nas trocas cotidianas.”

Por essa razdo, na atualidade a pratica do escambo é pouco usual,
apesar de ainda serem possiveis as trocas nas negociacoes civis. No en-
tanto, a facilitacdo e liquidez das moedas de troca dos dias atuais passa-
ram a ser o objeto juridico utilizavel pela sociedade. Hoje, o papel-moeda
domina o mercado, sem o lastro dos metais preciosos como antes, mas
com valor extrinseco cunhado na moeda metélica ou escrito no papel.

A moeda dominante dos dias atuais é denominada “moeda fiduci-
aria”, que tem significado de confianca, ou seja, confianca conferida por
governo estatal. Pode, ainda, ser denominada também como moeda cor-
rente ou manual, ndo se confundindo com moeda escritural, que se refere
aos depdsitos a vista nos bancos comerciais (PAULANI; BRAGA, 2012).

Por outro lado, Wessels (2010) a denomina como moeda de curso for-
cado, “que nao séo lastreadas por ouro ou nenhum outro bem de valor. O
délar e o real sdo moedas de curso forcado” — diferentemente do préprio
ouro, que era a prépria moeda de troca, denominada de moeda-merca-
doria e que tinha “valor tanto pelo seu uso como meio de troca, como
também pelo seu valor intrinseco.”

Vasconcellos (2011) limita-se a dizer que a moeda de curso forcado
tera — garantida por lei — a aceitagéo geral, assumindo trés principais fun-
¢oes: a) meio ou instrumento de troca; b) unidade de medida; e c) reserva
de valor. Ainda relata que “[...] hoje, temos a moeda fiduciaria (de fiducia,
confianca), sem lastro, e sua aceitacdo é garantida por lei.” (IDEM)

Na atualidade, com o advento tecnolégico e informético, a desma-
terializagdo progressiva da moeda permitiu que esta passasse a ser um
simples lancamento eletrénico-virtual, com a devida seguranca, celerida-
de, portabilidade e agilidade necessérias para funcionar como meio de
pagamento (NUSDEO, 2010).
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Em conformidade com o autor, Teixeira (2018) completa o raciocinio
afirmando que, com advento da informética do século XX, o papel-moeda
evoluiu, quase em sua totalidade, para uma moeda eletrénica, em que a
impressido da moeda de papel foi reduzida a um simples nimero, desma-
terializado. Da mesma maneira “Os documentos, papéis e demais escritos
séo todos substituidos pelo irreversivel avanco da tecnologia da informa-
tica [...]” (ABRAO, 2018, p.636).

Com o passar dos anos, a moeda acabou por ser institucionalizada
como meio de pagamento oficial pelas na¢des. Portanto, o surgimento,
nos ultimos séculos, do Estado moderno (governo, territério e povo) ab-
sorveu e monopolizou o controle total sobre a moeda, com a suposta ret6-
rica de estabilizar a economia interna.

Em se tratando do Estado brasileiro, na Republica Federativa do
Brasil, criou-se em seu texto constitucional de 1988 um capitulo especifico
para tratar “Do Sistema Financeiro Nacional”, que seria a posi¢do consti-
tuinte quanto a politica monetéria de governo.

Apesar de o Estado brasileiro ser o detentor da articulacéo financeira e
monetaria consagrada pela Constituicdo Federal, no ano de 2003 surge a emen-
da constitucional n. 43, alterando o texto originario do art. 192 e excluindo os
seus incisos, permanecendo apenas o aput do artigo com nova redacdo. De
acordo com Silva (2013), teve-se uma alteracdo profunda no texto constitucio-
nal em relacgdo ao artigo mencionado, que eliminou seus incisos e paragrafos.

O dispositivo constitucional com sua alteragdo esta assim descrito:

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma
a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a ser-
vir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o
compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regu-
lado por leis complementares que disporao, inclusive, sobre
a participagdo do capital estrangeiro nas instituicbes que o
integram. (BRASIL, 1988)

O legislador constituinte, por sua vez, delimitou o tema constitucio-
nal transferindo as normas infraconstitucionais a competéncia regulatéria



do sistema financeiro, que entéo seria regido por leis complementares.

No entanto, as leis anteriores a constituinte de 1988 foram recepcio-
nadas pela carta magna, como por exemplo a lei que instituiu o Sistema
Financeiro Nacional (Lei n. 4.595/64). Dessa forma, suas posteriores alte-
ragdes seriam concretizadas por meio de leis complementares, conforme
disp&e o procedimento legislativo vigente (SILVA, 2013).

O texto constitucional é claro no sentido de que o objetivo desse
sistema é promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e servir aos
interesses da coletividade, vinculando, assim, as institui¢cdes financeiras
privadas ao cumprimento das fun¢des sociais. Ressalta-se que a meta ndo
é regular diretamente os interesses dos usuarios com as institui¢cées finan-
ceiras, mas sim as relacdes do governo com as demais institui¢des finan-
ceiras, sejam elas publicas ou privadas, ficando as relaces entre o usuario
e as instituicGes a cargo das demais areas do direito (SILVA, 2013).

Lembre-se que a moeda faz parte do sistema monetéario e que se
subordina ao sistema financeiro, porquanto, esta é o meio de pagamento
utilizado pelos agentes econémicos.

Nos sistemas financeiros, observa-se que em qualquer pais as mo-
edas circulam entre as pessoas, as empresas e o proprio governo, sen-
do elas de curso legal, forcado, com poder liberatério ou conversivel.
Para compreendermos melhor o conceito de moeda de curso forcado,
Cavalcante, Misumi e Rudge (2009, p.5) a definem como a “moeda que
tem sua aceitacdo imposta pelo governo de um pais.”

E de conhecimento geral que a atual moeda corrente brasileira é o
“Real”, incluindo as suas fra¢des de centavos.

Seguindo a andlise constitucional, o texto maior atribuiu a Unido a
competéncia executiva para emitir moeda, consoante disposi¢do do art.
21, VII, assim como a competéncia privativa para legislar sobre o sistema
monetario, segundo o art. 22, VI.

Assim, temos que é a lei que definird qual é a moeda corrente (de
curso forcado) do pafs, conforme vimos nas competéncias constitucionais
da Unido em legislar sobre o sistema monetério. Portanto, em 29 de junho
de 1995 entrou em vigor na data de sua publicagcdo a Lei n. 9.069/1995,
que veio dispor sobre o Sistema Monetario Nacional, o plano real e a sua
emissao, sancionada pela Sua Exceléncia, o Ex-Presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso de Melo.
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O governo brasileiro tem como meta estabelecer politicas de go-
verno tendentes a garantir o pleno emprego, a estabilidade de precos
e o desenvolvimento econdmico, portanto, depreende-se que a politica
monetéaria tem a finalidade de gerir a moeda e o crédito, as operacoes
de emissio e o controle da moeda, organizando os sistemas monetéario e
bancéario na economia (CAVALCANTE e¢t. a/., 2009).

Nesse sentido, o art. 164 da CF/1988 consagrou o Banco Central do
Brasil como a entidade com competéncia exclusiva para emitir a moeda
corrente do pais. Dessa forma, a carta maior restringiu a quem caberia a
criacdo e emissdo de moeda de curso for¢cado, sendo essa uma das acoes
da politica monetéria brasileira.

A atuacdo dessa politica tem os seguintes pressupostos: “A moeda
€ o centro da macroeconomia; A oferta da moeda determina a demanda
agregada no setor real da economia; A demanda de moeda é fungéo esta-
vel da renda [...]” (CAVALCANTE ¢Z 4/, 2009, p. 17). Ndo obstante, um dos
principais instrumentos da politica monetéaria é a meta da inflacao.

Sabendo que por meio da politica monetaria o governo controlara
tanto as instituicdes financeiras quanto a emissdo de moeda, falta-nos
compreender a estrutura do Sistema Financeiro Nacional, cujas normas
infraconstitucionais que o regulamentam descreverdo quais as entidades
imbuidas nesse trabalho.

A Lei n. 4595, de 31 de dezembro de 1964, recepcionada pela atual

Constituicdo de 1988, dispde em seu art. 1° 0 seguinte:
Art. 1° O sistema Financeiro Nacional, estruturado e regulado
pela presente Lei, sera constituido:
I — do Conselho Monetério Nacional;
Il — do Banco Central da Reptblica do Brasil;

Il — do Banco Central do Brasil;

Il - do Banco do Brasil S. A;;

IV — do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico;

V — das demais instituicdes financeiras publicas e privadas.

Essa lei versa sobre a politica, instituicbes monetarias, bancarias e
crediticias, assim como dispde sobre a criacdo do Conselho Monetério
Nacional, dentre outras providéncias.



Para Cavalcante (2009), o Sistema Financeiro Nacional no Brasil é “[...]
o conjunto de instituicdes e instrumentos financeiros que possibilita a
transferéncia de recursos dos ofertadores finais para os tomadores finais
e cria condi¢des para que os titulos e valores mobilidrios tenham liquidez
no mercado”.

Segundo NETO, Alexandre Assaf (2014, p.41) a estrutura do Sistema

Financeiro Nacional foi:
[...] estruturado pela Lei de Reforma Bancéaria (1964), Lei do
Mercado de Capitais (1965) e, mais recentemente, com a cria-
cio da Lei dos Bancos Miltiplos (1988). E constituido por to-
das as institui¢des financeiras publicas ou privadas, existen-
tes no pais.

Consoante o entendimento de Neto (2014), as institui¢des financei-
ras podem ser de ordem bancaria ou ndo bancaria. As bancarias podem
receber depésitos a vista (dinheiro) com formagdo de moeda escritural,
ou seja, criacdo de moeda por meio dos depdsitos a vista. Doutro lado,
existem as nao bancarias, que ndo poderio receber depdsitos a vista, de
dinheiro, trabalhando apenas com ativos ndo monetarios — a exemplo das
acoes e letras de cambio, de titulos ou valores mobiliarios e etc.

Outro ponto é que, o sistema financeiro é constituido por dois gran-
des subsistemas: o normativo e o outro operativo. O subsistema norma-
tivo ird controlar e regular o subsistema operativo, no qual o operativo
é formado pelas instituicGes publicas ou privadas atuantes do mercado
obedecendo as regras do subsistema normativo.

O subsistema operativo, também podendo ser denominado de subsis-
tema intermediario, atua no intermédio das operagdes financeiras do mer-
cado financeiro, e esse subsistema se subdivide em outros cinco grupos de
institui¢des, quais sejam: instituicGes bancarias, ndo bancarias, sistema de
poupanca e empréstimo, auxiliares e ndo financeiras (NETO, 2014).
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Esse emaranhado de subdivisdes acaba por confundir e atrapalhar o
entendimento sobre o funcionamento do mencionado sistema. Assim, com
o intuito de deixar claro o tema, é possivel torna-lo mais inteligivel por meio
do diagrama do sistema exposto na figura apresentada em seguida.
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Figura 1: Sistema Financeiro Nacional smartart.
Fonte: (NETO, 2014, p.42).
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No subsistema intermediario, dentro do grupo das institui¢des au-
xiliares, temos as Bolsas de Valores, Sociedades de Valores Mobiliarios,
Sociedades Distribuidoras de Valores Mobiliarios e os Agentes Autdbnomos
de Investimento como podemos observar na figura seguinte:



Subsistema de Intermediacdo

ratt g ARl

Figura 2: Subsistema de Intermediagao smartart.
Fonte: (NETO, 2014, p.43).

1.2.3 Entidades supervisoras

Visualizando o subsistema normativo conferimos que ha duas en-
tidades supervisoras das instituicdes financeiras do subsistema ope-
rativo, o Banco Central do Brasil — BACEN e a Comissdo de Valores
Mobiliarios — CVM, o que fica mais evidente observando a tabela do
quadro seguinte:
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Orgdos Entidades

. . Operadores
Normativos Supervisoras

Institui¢des finan-

Banco Central do ceiras captadoras | Demais institui-

Conselho Brasil - BACEN de depdsito a ¢Oes financeiras | Outros intermediérios finan-
Monetério vista ceiros e administradores de
Nacional - CMN Comissdo recursos de terceiros
Bolsa de merca- Bancos de
de Valores N
) dorias e futuros cambio
Mobilirios — CVM
Entidades
Conselho Nacional | Superintendéncia . Sociedades | abertas de
Sociedades o o
de Seguros de Seguros Resseguradores de capitali- previdén-
. . seguradoras - )
Privados — CNSP Privados — Susep zagao cia comple-
mentar

Superintendéncia

Conselho Nacional Nacional de
Entidades fechadas de previdéncia complementar
de Previdéncia Previdéncia
(fundos de pensao)
Complementar Complementar —
PREVIC

Tabela 1: Orgdos Normativos, Entidades Supervisoras e Operadores.
Fonte: (NETO, 2014, p.54).

Estas entidades supervisoras estardo encarregadas de fiscalizar e re-
gulamentar o funcionamento do mercado financeiro e suas instituicoes,
conforme verificamos no quadro expositivo, o que melhora nossa compre-
ens3o sobre a hierarquia e o ponto de vista de quem terd a competéncia
para fiscalizar e qual a instituicdo ou intermediario financeiro tera o dever
de prestar contas.

Por disposicdo de lei, a CVM € o 6rgéo supervisor das operacoes do
mercado de valores mobilidrios que tem poder de autorregulacéo. A lei
ainda dispde que todas as entidades envolvidas nessas operagdes, sejam
da bolsa de valores ou do mercado de balcio, terdo a incumbéncia, como
orgaos auxiliares da CVM, de fiscalizar os respectivos membros das ope-
ragdes nelas realizadas.

Alei que normatiza o mercado de valores mobiliarios e cria a Comisséo
de Valores Mobiliarios é a Lei n. 6.385/1976, que descreve quais as ativi-
dades que serdo disciplinadas e fiscalizadas, qual a competéncia da CVM
e quais sdo os valores mobilidrios sujeitos ao regime dessa legislacéo.
Pinheiro (2016, p.212) conceitua precisamente o que é valor mobiliério,
descrevendo-o da seguinte maneira:



[...] os valores mobilidrios sdo todo investimento em dinhei-
ro ou em bens suscetiveis de avaliacdo monetaria, realizado
pelo investidor em razdo de uma captacdo publica de recur-
sos, para fornecer capital de risco e um empreendimento, em
que ele, o investidor, ndo tem ingeréncia direta, mas do qual
espera obter ganho ou beneficio futuro.

Pontua-se ainda que, quaisquer que sejam os valores mobiliarios,
estes terdo o seu valor de mercado, que é o préprio valor onde os com-
pradores aceitam pagar e os vendedores recebem para fazé-lo, dentro
do mercado. Sabendo disso, para fins deste referencial tedrico, a Lei n.
10.303/2001 incluiu o inciso “IX” em seu art. 2°, o qual ainda n&o fazia parte
do rol taxativo dos titulos e valores mobiliarios assim considerados nos

termos da lei. Segue na integra o atual texto do inciso mencionado:
Art. 2° Sdo valores mobilidrios sujeitos ao regime desta Lei:
IX — quando ofertados publicamente, quaisquer outros titulos
ou contratos de investimento coletivo, que gerem direito de
participacdo, de parceria ou de remuneragéo, inclusive resul-
tante de prestagdo de servicos, cujos rendimentos advém do
esforco do empreendedor ou de terceiros. (BRASIL,1976).

Por outro lado, temos o BACEN como 6rgéo supervisor, criado pela
Lei 4.565/1964, disposto no art. 1°, inciso II, fazendo parte do Sistema
Financeiro Nacional, como j ressaltado em paragrafos anteriores, e as de-
finicdes de suas competéncias sdo positivadas no capitulo I, a partir do
art. 8° do mesmo diploma.

Sobre a autarquia federal, Neto (2014, p. 44) discorre o seguinte:
pode-se tratar o Banco Central como um banco fiscalizador e
disciplinador do mercado financeiro, ao definir regras, limites
e condutas das institui¢des, banco de penalidades, ao serem
facultadas pela legislacdo a intervengao e a liquidagdo extra-
judicial em instituicdes financeiras, e gestor do sistema finan-
ceiro nacional, ao expedir normas e autorizacdes e promover
o controle das institui¢es financeiras e de suas operacées.

Como observado no quadro expositivo em linhas anteriores, pode-se vi-
sualizar as instituicdes que sdo subordinadas a sua fiscalizacdo e regulamentos.

USO DA CRIPTOMOEDA BITCOIN: UMA ANALISE DOS IMPACTOS JURIDICOS NO BRASIL

w
a1



MONOGRAFIAS DO CEJ, V. 37

W
o

Assim, as institui¢des auxiliares operam no mercado financeiro e atuarao
principalmente no mercado de capitais, o qual é espécie do mercado financeiro.

Confira-se os conceitos de mercado de capitais:

O mercado de capitais esta estruturado de forma a suprir as
necessidades de investimentos dos agentes econémicos, por
meio de diversas modalidades de financiamentos de médio e
longo prazos para capital de giro e capital fixo. E constituido
pelas institui¢cdes financeiras ndo bancarias, instituicbes com-
ponentes do sistema de poupanca e empréstimos (SBPE) e
diversas institui¢Ges auxiliares [...] (NETO, 2014, p.82)

No mercado de capitais, os principais titulos negociados sado
os representativos de capital de empresas (a¢des) ou de
empréstimos feitos via mercado por empresas (debéntures
conversiveis, bonus de subscricdo etc.) sem participacao de
intermediarios bancéarios. (CAVALCANTE ef. 4/., 2009, p.32):

Pinheiro (2014, p.186) ja conceitua mercado de capitais como sendo
instrumentos e instituicdes que em conjunto negociam titulos e valores
mobiliarios, objetivando levar os recursos dos compradores para os ven-
dedores pelo seu intermédio.

Do ponto de vista legal, temos que um ano apds a Lei n. 4.595, de
31 de dezembro de 1964, entrou em vigor em 14 de julho de 1965 a Lei n.
4.728, que disciplina o mercado de capitais e estabelece medidas para o
seu desenvolvimento. Logo em seu art. 1°, trouxe como prerrogativa do
Conselho Monetério Nacional a obrigatoriedade de disciplinar o merca-
do financeiro e de capitais, assim como, a competéncia ampliada para o
BACEN quanto a fiscalizacdo destes. Mais adiante, o art. 5° disciplina o sis-

tema de distribuicdo no mercado de capitais, conforme disposto a seguir:
Art. 5° O sistema de distribuicao de titulos ou valores mobili-
arios no mercado de capitais sera constituido:
I — das Bolsas de Valores e das sociedades corretoras que se-
jam seus membros;
Il — das instituicGes financeiras autorizadas a operar no mer-
cado de capitais;



Il — das sociedades ou empresas que tenham por objeto a
subscricdo de titulos para revenda, ou sua distribuicdo no
mercado, e que sejam autorizadas a funcionar nos termos do
art. 11;

IV — das sociedades ou empresas que tenham por objeto
atividade de intermediacdo na distribuicdo de titulos ou
valores mobiliarios, e que estejam registradas nos termos
do art. 12. (BRASIL, 1964).

Dentro do sistema de distribuicdo dos titulos e valores mobilia-
rios do mercado de capitais temos o segmento do mercado de valores
mobilidrios que pode ser operado pelo mercado de balcdo ou bursatil
(PINHEIRO, 2014, p.91).

Como é de competéncia da Comissdo de Valores Mobiliarios, esta
regulamentou, por meio da instru¢do CVM n. 461, a atuacdo dos merca-
dos de valores mobiliarios, dispondo sobre a constituicdo, organizacao,
funcionamento e extin¢do das bolsas de valores, bolsas de mercadorias e
futuros e mercados de balcdo. Assim, estes se organizam da seguinte for-
ma: bolsa de valores, bolsa de mercadorias e futuros, balcao organizado e
balcdo nédo organizado (CAVALCANTE ef. al., 2009).

Os mercados de balcio organizado e ndo organizado tém sua prépria
defini¢do no texto da normatizagdo da CVM citado, no qual ndo adentrare-
mos para n&o tumultuar o prospecto deste trabalho, haja vista a complexi-
dade e extensdo que o tema deste estudo ja traz.

Cabe entdo agora evidenciarmos o funcionamento de algumas das
instituicdes que operam no mercado de capitais, que integram o grupo
das institui¢des auxiliares visualizadas na figura anterior. Para relembrar-
mos, Neto (2014) evidencia as instituicdes que fazem parte desse grupo,
quais sejam: as bolsas de valores, as sociedades corretoras, as sociedades
distribuidoras e os clubes de investimento.

As bolsas de valores atuardo em local onde sdo negociados titulos e
valores mobilidrios de pessoas juridicas publicas e privadas, no entanto,
para participarem da bolsa de valores, estas deverdo atender a uma série
de exigéncias e condicdes, sem as quais se tornardo impossibilitadas de
participarem desse ramo do mercado. Assim:
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Devem também as bolsas de valores dotar seu local de fun-
cionamento de todas as condi¢Ges para que os negdcios se
efetuem num mercado livre e aberto, obedecendo suas pré-
prias regras e propriciando a continuidade dos precos e a li-
quidez dos negdcios realizados. (NETO, 2014, p.52)

As sociedades corretoras detém exclusividade na atuagdo como in-
termediadoras financeiras nas bolsas de valores. Dentre seus direitos, po-
dem atuar ainda:

a) promovendo ou participando de lancamentos ptblicos de acdes;

b) custodiando ou administrando carteiras de titulos ou valores mo-
bilidrios, administrando fundos e clubes de investimentos;

¢) efetuando operacdes de intermediacao de titulos e valores mobili-
arios, por conta prépria ou de terceiros;

d) operando compra e venda de metais preciosos, por conta prépria
e de terceiros;

e) intermediando na compra e venda de moedas estrangeiras por
conta prépria e de terceiros (cambio);

f) operando em bolsas de mercadorias e futuros, por conta prépria ou
de terceiros;

g) prestando servicos de assessoria técnica em operacdes inerentes
ao mercado financeiro.

As sociedades distribuidoras se assemelham as corretoras, pois tam-
bém sdo instituicdes que intermediardo as operacdes com titulos e va-
lores mobilidrios. Algumas de suas operagdes sdo: intermédio em apli-
cacgoes de titulos e valores mobiliarios de renda fixa e varidvel por conta
prépria ou de terceiros e participagdo em langamentos publicos de acoes
e operagdes no mercado.

Ja os clubes de investimento sido pessoas fisicas que em conjunto de-
sejam constituir uma carteira diversificada de titulos e valores mobiliarios
com recursos préprios. Possuem estatuto social — que devera ser aprova-
do e assinado pelos seus membros — e objetivo de ampliar a participacao
de seus membros em bolsas de valores dinamizando os investimentos
em acoes (NETO, 2014, p.52 e 53).

Em sintese, acabamos de nos informar didaticamente sobre algumas



das instituicdes que atuam no mercado de capitais, as quais serdo objeto
para o desenvolvimento do assunto e servirdo de base a comprovacio do
que se almeja neste trabalho. No contexto até agora produzido, aspira-se
proporcionar relevante conhecimento técnico, muito buscado na ciéncia
da economia, o que facilitard a compreensio para os préximos capitulos.

Com essas consideracdes, sera possivel compreender as defini¢cdes
de moeda corrente (a moeda nacional), o sistema financeiro que ela inte-
gra, assim como o préprio mercado financeiro e de capitais que permeia o
Brasil. Também tomamos conhecimento sobre os érgéos e entidades go-
vernamentais que regulam esse circuito, de forma abreviada e direcional,
com foco apenas numa parcela do sistema financeiro.

Entende-se que, com os conhecimentos até agora adquiridos, mesmo
que de forma sintética, podemos avancar, pois a base técnica até agora ad-
quirida sera primordial para o intelecto que adiante se quer alcancgar. O préxi-
mo passo entio sera especificarmos o principal objeto deste estudo, a cripto-
moeda #itcoin, com énfase no seu funcionamento e seus atributos, assim como
demonstrar alguns de seus beneficios e desafios, em uso no Brasil.

Nos tépicos anteriores tivemos breves explanacdes do que vem a
ser a moeda, de como esta surgiu € como ocorreu o seu processo evolu-
tivo. Da mesma maneira, foi possivel tomarmos nota do que vem a ser o
Sistema Financeiro Nacional, o qual a moeda integra. Visualizamos, ainda,
um panorama da estrutura do sistema financeiro e as instituicdes que o
integram, percorrendo pelas entidades normativas e supervisoras, des-
mistificando o mercado de capitais.

Assim, considerando a conceitual referéncia apresentada, que trou-
xe as definicdes da atual moeda corrente e o atual Sistema Financeiro
Nacional, iniciaremos uma abordagem mais aprofundada no sentido de
poder comparar a moeda corrente e a mencionada moeda virtual. Todavia,
antes de adentrar nas diferencas entre essas moedas, cumpre apresentar-
-lhes primeiramente a moeda digital 4ifcoin e, a posteriori, considerar as
suas naturezas juridicas.
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Inicialmente, cabe demonstrar a conceituacdo da moeda digital
acolhida para este estudo, pautando-nos nas palavras do economista
Fernando Ulrich (2014, p. 16), que afirma:

Em poucas palavras, o Bifcoin é uma forma de dinheiro, as-
sim como o real, o ddlar ou o euro, com a diferenca de ser
puramente digital e ndo ser emitido por nenhum governo. O
seu valor é determinado livremente pelos individuos no mer-
cado. Para transacdes online, é a forma ideal de pagamento,
pois é rapido, barato e seguro. Vocé lembra como a internet
e o e-mail revolucionaram a comunica¢do? Antes, para enviar
uma mensagem a uma pessoa do outro lado da Terra, era ne-
cessario fazer isso pelos correios. Nada mais antiquado. Vocé
dependia de um intermediario para, fisicamente, entregar
uma mensagem. Pois é, retornar a essa realidade é inimagi-
navel. O que o e-mail fez com a informacéo, o Bitcoin fard com
o dinheiro. Com o Bitcoin vocé pode transferir fundos de A
para B em qualquer parte do mundo sem jamais precisar con-
fiar em um terceiro para essa simples tarefa. E uma tecnologia
realmente inovadora.

Trata-se de uma moeda digital criptografada, cujo ambiente é total-
mente virtual, diferindo da usual moeda corrente no pais, o atual plano
Real. O “4itfcoin é uma moeda criptografada, um sistema de pagamento o#-
line baseado em protocolo de cédigo aberto que é independente de qual-
quer autoridade central.” (BRITO e CASTILO, 2013, p. 3-5 apud TEIXEIRA,
2018, p. 231).

De acordo com Natasha Alves Ferreira (apud TEIXEIRA, 2018, p. 232),
“o funcionamento do 4/fcoin parece com um programa de computador (ou
aplicativo de smartphone), que dispde de uma carteira digital de armaze-
namento de sitcoin |...]".

Lemos (2018, p.415) conceitua o Zicoin como “[...] a primeira moeda des-
centralizada do mundo”, lancada por um conhecedor da ciéncia computacional
que a apresentou em 2009 como uma alternativa de moeda as tradicionais.



Antes de adentrarmos aos termos técnicos da moeda, € necessario ex-
planar a sua origem e seu contexto histérico. Esta veio a ser criada — ou pelo
menos veio a ser divulgada ao publico na internet — em um férum de discus-
sdes sobre criptografia. Em meados de 2008, época em que o mundo finan-
ceiro passava por uma crise econdmica, uma pessoa utilizando pseudénimo
de Satoshi Nakamoto apresentou ao mundo o #icoin (NAKAMOTO, 2008).

Conforme Ulrich (2014, p.37), em 30 de setembro de 2008 Nakamoto
publicava na rede de discussio o#n-line “Bitfcoin: a Peer-fo-Peer Eletronic
Cash System’, ou seja, uma espécime de dinheiro eletrbnico inovador,
que poderia ser transmitido ponto-a-ponto, sem necessidade alguma de
um terceiro de confianga para intermediar essa permuta em rede. O docu-
mento original publicado por Satoshi pode ser acessado no /#4 indicado
nas referéncias, que ird direcionar ao texto publicado pela #4itcoin.org.

Satoshi evidencia em seu paper que ja havia precursores sobre o
assunto, citando outros conhecedores de moedas criptograficas em seu
anuncio. Ou seja, a ideia ndo era tdo novidade assim, mas, veio a ser ex-
plorada a partir da criacdo de Nakamoto. Por ndo ser algo tao facil de se
conceituar, ele se disp6s a responder na rede aos questionamentos sobre
o bitcoin, ocasido em que chegou a declarar sobre o atual monopdlio da
economia, divulgando que os usuarios de redes centralizadas da internet
sdo alvos faceis, podendo ser reprimidos pelos governos ou serem retira-
dos da rede tranquilamente, porém, nas redes P2P isso ainda ndo podia
ser feito. A exemplo de redes desta espécie temos o Napster, Gnutella,
Tor e Bitorrent, algo que, por sua prépria caracteristica, ainda ndo sdo con-
trolaveis pela arbitrariedade de governos politicos.

Até entao o 4ifcoin apenas tinha sido anunciado ao publico da cripto-
grafia, no entanto, o sistema foi efetivamente inaugurado por Satoshi em
seu primeiro registro de transagdo, que ocorreu exatamente as 18hl15 de
03 de janeiro de 2009, sendo esse o inicio oficial registrado na #lockchain
(ULRICH, 2014, p. 38).

Apés esse breve relato histérico, passa-se a abordagem técnica de
seus atributos.
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Para entender melhor seu funcionamento, faz-se necessaria a com-
preensdo de uma diferenca béasica entre as redes da internet e a sua ar-
quitetura. Essa grande rede que é a internet se subdivide em duas pos-
siveis arquiteturas: as que sdo distribuidas em servidores (computadores
centrais) e clientes (computadores que acessam os computadores cen-
trais) e a outra que é distribuida em clientes-servidores ponto-a-ponto.

Na rede P2P os computadores-clientes ndo acessam um computador
central (servidor) que detém as informagbes da rede, mas se conectam
entre eles. Cada um dos clientes-servidores desenvolve a fun¢éo de clien-
te e servidor simultaneamente, compartilhando as informagdes entre si.
Conforme Barrett e King (2010. p. 54), “Nao existe um controle central so-
bre os recursos compartilhados; os usuérios individuais decidem o que
compartilham e com quem.”

Ulrich (2014, p. 39) explica o que é uma a rede baseada na arquitetura
peer-to-peer “P2P”, vejamos:

Nessa arquitetura de redes, cada um dos pontos ou nds da
rede funciona tanto como cliente quanto como servidor — cada
um dos nés € igual aos demais (peer traduz-se como “par” ou

“igual”) —, o que permite o compartilhamento de dados sem a
necessidade de um servidor central.

O autor relata ainda que essa arquitetura de redes é que garantira a
disseminacao dos dados do #lockc/ain a todos os usuarios, a cada ponto
da rede (clientes-servidores), sendo fundamental para as transacées do
bitcoin que a todo instante os “nds” da estrutura de rede estejam com uma
cépia fiel do bloco de registro das transagdes. Vejamos a figura seguinte
com a diferenciacdo destas arquiteturas:
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- sy B, .'-:_"'-,— =t
=1 (= (= [
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Figura 3: Rede P2P network.
Fonte: Cesar Ferreira Blog at WordPress.com.



Outra tecnologia embarcada no 4itcoin é a prépria criptografia que,
fundamentada na matemaética e com auxilio computacional, desempenha-
ré duas funcbes que sdo a base do 4ifcoin. Sem entrar na conceituacéo de
criptografia, podemos dizer que € ela que garantird que um usuario nao
gaste os 4ifcoins da carteira de outro usuario, ou seja, ela que garante a
autenticidade da informacéo.

Esta assumird ainda a funcdo de garantir que o #lockc/ain ndo seja
violado ou corrompido, mantendo a sua integridade e seguranca, evitan-
do que haja o conhecido gasto duplo. Ndo obstante, a criptografia ainda
estard presente nas carteiras digitais que servem para depositar os 4/-
fcoins, as quais cada usuario tem o poderio de atribuir senhas, atribuindo
seguranca pessoal contra o acesso alheio e indesejado.

Atualmente nos deparamos com moedas digitais em nosso dia-a-dia,
porém, sdo moedas diferentes do #ifcoin, pois este se trata de uma moe-
da criptografica. Quando acessamos a nossa conta bancaria pela internet,
pelo préprio caixa eletrénico ou ainda pelos aplicativos dos smartphones,
estamos diante de moedas digitais onde o termo que melhor as define é
“moeda eletronica”.

Ao acessarmos a nossa conta bancaria visualizamos completamente
todas as nossas transacgdes, tais como os débitos e créditos ou o saldo re-
manescente. Nesse momento o que vemos nio é o dinheiro fisico, mas, o
dinheiro que se transformou em dinheiro digital, ou poderiamos dizer, em
moeda eletrénica, que sdo os nimeros esbocados na tela do computador.

O sistema bancario tem investido pesado na informatizagao desses sis-
temas de pagamento paralelo, no qual Abréo (2018, p.636) relata que, sé no
ano de 2016, os “investimentos feitos em tecnologia de informatica bancaria
no Brasil, apenas para se ter uma ideia, ultrapassaram os RS 20 bilhdes|...]”

Nesse contexto, vejamos o seguinte exemplo do atual sistema bancario:

Se o correntista “A” do sistema bancario de moedas eletronicas tiver
a necessidade de transferir fundos de sua conta para a conta do corren-
tista “B”, ndo precisard da intermediacdo direta do sistema, caso esses
usuarios estejam préximos um do outro, onde o usuario “A” pode sacar o
dinheiro fisico e repassar a “B” pessoalmente.
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No entanto, a medida que a distancia entre os negociantes “A” e “B”
aumenta, maior é a necessidade de um intermédio na transacgdo via sis-
tema bancario. Por exemplo, estando eles em unidades federativas dife-
rentes, nota-se que o esforgo fisico, logistico e de transporte a ser empre-
gado para se entregar o dinheiro fisico de um para o outro seria enorme.
Portanto, torna-se praticamente obrigatério que estes utilizem o meio in-
termediério — o banco —, para que seja possivel a transferéncia de modo
célere e a baixo custo, em comparacgio aos custos logisticos de se efetuar
a entrega do dinheiro por conta prépria.

Tratando-se de negociagdes internacionais, os obstaculos encontra-
dos para as transferéncias dos pagamentos seriam ainda maiores, sendo
praticamente impossivel efetuar as transacdes sem o intermediario, o que
demandaria esfor¢os dobrados. Considere-se, ainda, que em havendo o
intermédio, ha a necessidade de depositar a confianca em um intermedi-
ario desconhecido que seja capaz de efetivar a transacao.

Nesse cenario, o que é comum entre os intermediarios é o registro
de todas operagdes. Todas as transagdes de seus usuarios sao registra-
das de forma eletrénica e garantidas pelo sistema da instituicdo para que
nao haja pagamentos duplicados. Porém, ainda é possivel, tanto para os
bancos internacionais quanto para os demais intermediarios, praticarem
a reserva fracionaria. Dessa afirmacdo, Teixeira (2018) ensina que esses
intermediarios sdo empresas de pagamento “cuja atividade é realizar uma
prestacao de servico que consiste em intermediar o pagamento do negé-
cio realizado entre o consumidor, a administradora de cartdo de crédito
e o fornecedor.” Os intermediarios usuais que conhecemos transacionam
moedas nacionais como o délar, reais, euro etc. — por exemplo o conheci-
do PayPal e Mercado-Pago —, enquanto na rede P2P do #lockchain transfe-
rem-se bilcoins.

Para o Banco Central do Brasil os intermediarios convencionais sdo

classificados como instituicdes de pagamentos, afirmando que:
E a pessoa juridica responsével pela criacdo do arranjo de
pagamento como, por exemplo, as bandeiras de cartdo de
crédito. A ela cabe o papel de organizar e criar regras para
o funcionamento do arranjo, observada a regulamentacéo do
Banco Central (BRASIL, 2019).



Cabe mencionar que as instituicdes se utilizam do arranjo de paga-
mentos. Segundo Teixeira (2018, p. 224) os arranjos de pagamentos nada

mais sdo do que:
[...] os procedimentos utilizados para realizar compras com
cartées de crédito, débito e pré-pago, seja em moeda nacio-
nal, seja em moeda estrangeira. Os servigos de transferéncia
e remessas de recursos também sio arranjos de pagamentos.

As institui¢des de pagamento, o instituidor de arranjo de pagamento
e os arranjos de pagamentos sdo conceitos de empresas que sao discipli-
nados pela Lei n. 12.865/2013, em seu art. 6°, 1 a IIl.

A inovacao do sistema sitcoin € a blockchain — ou livro razéo —, e nes-
se bloco de registros serdo registradas todas as transferéncias do #itcoin
como moeda, sem necessitar dos intermediadores mencionados. O regis-
tro é feito na #lockchain, tornando-se publico na rede P2P a todos os seus
usuarios conectados, salvando todas as operac¢des de transferéncias no
livro-razao, garantindo-se que novas transferéncias sejam verificadas an-
tecipadamente no registro e confirmadas, para sé entdo ser possivel uma
nova transferéncia de fato. Esse processo de verificacdo antecipada nos
registros criptografados da Alockchain garantird que nao haja duplicidade
de pagamentos ou o gasto duplo.

Ulrich (2014, p.18) confirma isso discorrendo que “novas transacoes
séo verificadas contra o 4lockchain de modo a assegurar que 0s mesmos
bitcoins ndo tenham sido previamente gastos, eliminando assim o proble-
ma do gasto duplo.”

Vimos que a criptografia utilizada nas transacdes de 4ifcoins é a de
chaves piublica e privada, mas ndo cabe aprofundarmos na questio da
criptografia, haja vista que néo é o foco deste estudo.

Nas palavras de Ulrich (2014, p. 19) temos que:
Quando a Maria decide transferir #/fcoins ao Joao, ela cria uma
mensagem, chamada de “transagdo”, que contém a chave
publica do Jo3do, assinando com sua chave privada. Olhando
a chave publica da Maria, qualquer um pode verificar que a
transacgao foi de fato assinada com sua chave privada, sendo,
assim, uma troca auténtica, e que Jodo é o novo proprieta-
rio dos fundos. A transacgéo — e portanto uma transferéncia de
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propriedade dos /4ifcoins — é registrada, carimbada com data
e hora e exposta em um “bloco” do #lockchain (o grande ban-
co de dados, ou livro-razao da rede 4ifcoin). A criptografia de
chave piublica garante que todos os computadores na rede
tenham um registro constantemente atualizado e verificado
de todas as transa¢des dentro da rede 4ifcoin, o que impede
o gasto duplo e qualquer tipo de fraude.

O sistema funciona da seguinte forma: cada transacdo depende de ser
verificada no livro-razdo, que por sua vez garantira autenticidade e integrida-
de, mas como na rede peer-to-peerndo ha uma centralizacao dessas verificacoes,
os préprios computadores conectados a rede se incumbirdo de executar tal
servigo, seja na conferéncia ou seja na criagao de novas unidades de sifcoins.

Os computadores que executam esse servico sdao recompensados
com outros tantos de #itcoins, a depender do dispéndio de forca compu-
tacional exigida e gasta no processo. Esses computadores recompensados
com pitcoins sdao denominados de “mineradores”, pois ndo havera recom-
pensa sem haver o trabalho de mineracao, trabalho este que resulta de
um esfor¢o incomum na resolugdo de célculos matematicos complexos,
utilizando-se de /ardwares especificos para o trabalho.

Nesse procedimento de mineracao, a forca de processamento com-
putacional é que dara sustentagdo e infraestrutura de autenticagado da
moeda digital, consistindo na decodificacdo complexa de dados em blo-
cos alimentados por casa transacéo on-line (ABRAO, 2018, p. 642-643). H4,
portanto, uma previsibilidade no tempo de criagdo de novos sifcoins, pois
esse sistema foi projetado para que seja previsivel a taxa de criacédo
de novas unidades, funcionando como um limite para sua emissio. Os
calculos matematicos a serem resolvidos pelo processamento de dados
dos computadores da rede sdo dificultados a cada novo participante
que venha integrar ao processo de minerag¢do, reduzindo assim a recom-
pensa de sitcoins.

A quantidade arbitrada foi preestabelecida a um niimero maximo de
21 milhdes de 4itcoins, e segundo Ulrich (2014, p. 20) “estima-se que os mi-
neradores colherdo o dltimo “safos#4i”, ou 0,00000001 de um 4itcoin, no ano
de 2140.” Apesar de ser limitado a um ndmero de unidades, é totalmente



possivel seu fracionamento, dividindo-se suas unidades a cada nova pro-
cura em obté-los, a fim de que varias pessoas possam adquiri-lo. Devido
a sua escassez, € natural que tenha valorizacdo no mercado, ocorrendo o
efeito inverso ao da inflacdo, ou seja, a deflacao.

Outra nuance da moeda digital é o possivel anonimato dos usuarios
desse sistema. Nesse particular, as autoridades brasileiras questionam
quanto as possibilidades criminosas a partir do desconhecimento dos
usudrios do sitcoin.

O que se tem propagado nas redes midiaticas — e as vezes sem um
conhecimento mais aprofundado —, é o discurso de que ha uma total pri-
vacidade para quem o utiliza, porém, ndo é bem dessa forma. Essa priva-
cidade poderia supostamente ser garantida pelo fato de haver a possibi-
lidade do uso de pseudénimos na identificacdo do usuério — como o uso
de pseuddnimos na identificagdo do usuério nas carteiras digitais, que sao
vinculadas aos proprietarios da moeda.

No entanto, apesar de haver um nivel de privacidade em seu uso, exis-
tem algumas possibilidades de identificagdo de seus usuarios, por exem-
plo, por meio dos registros de transagdes no blockc/ain e da identificacdo
dos equipamentos eletronicos por nimeros de protocolo IP na internet.

Numa hipotética transferéncia de #/fcoin em que o usuario “A” trans-
fira #itcoins para “B”, esta sera registrada no #lockchain por meio de crip-
tografia e uso de chaves publicas, ou seja, suas identificagdes publicas.
Assim, toda e qualquer transacgao sera registrada de modo publico, sendo
possivel o acesso a tais registros buscando-se pelas chaves publicas dos
individuos, inclusive dia, hora e quantidade (LEMOS, 2018).

Portanto, ndo se tem o anonimato pleno, pois quaisquer transagées
sdo registradas de modo publico, mas por outro lado ha parcela do anoni-
mato, podendo vincular-se as chaves publicas das carteiras digitais ao uso
de pseuddnimos, como ja referenciado.

A fim de se identificar o usuério, poder-se-ia vasculhar os registros
do blockchain e verificar por meio das chaves publicas todas as transacoes
que até entdo tivessem sido registradas. Porém, se ndo houver um vinculo
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daidentidade real do usuario a essas chaves ndo se poderia identifica-los.

Outro possivel meio de identificagdo do usuério é a busca pelo re-
gistro do endereco IP do qual partiu a transferéncia dos dados dos envios
ou recebimentos de #itcoins. Nisso poderia ser encontrada uma suposta
vinculacdo da real identidade do usuéario, mas o uso de procedimentos de
camuflagem e anonimato na rede da internet seria o bastante para falsear
o IP, a exemplo do uso do soffware “TOR”, de acesso a internet em anoni-
mato. Em reportagem publicada pela revista “Exame” em 12 de outubro

de 2013, a colunista Monica Campi afirmou que:
O TOR é um software gratuito e uma rede aberta que funciona
ao conectar o usudrio a servi¢os de forma privada. O sistema faz
conexdo com os sites escondidos usando uma rede intrincada
de servidores. Rastrear a origem do acesso é quase impossivel,
o que garante o anonimato dos usuérios. (CAMPI, 2013).

Outro fator importante desta moeda virtual esta no intermédio finan-
ceiro das transacGes de compra e venda de #4itcoin, as casas de cambio
chamadas excsanges.

Essas intermedidrias integram as regulamentacées do ordenamento ju-
ridico brasileiro da mesma forma que os intermediarios tradicionais, sendo
exigivel o registro das operacdes e a identificacdo dos usuarios das exc/anges.

Salienta Albertin (2002, p.186) que “para prevenir uma economia infor-
mal, o governo a coibe por meio de leis, exigindo autorizacdes, como vem
acontecendo com as gestoras de pagamento eletrénico e as moedas virtuais.”

Quando as transagoes de 4ifcoins forem efetuadas por meio das casas
de cambio em compra e venda de #4itcoin, estas, por conseguinte, vincu-
lardo a identificagdo real dos usuarios nessas transacdes, dificultando o
pseuddnimo e sua privacidade.

Vimos que o pseuddnimo e o anonimato no uso da criptomoeda néo
sdo garantias de privacidade, considerando que as transacdes sao regis-
tradas publicamente na rede #4lockchain, além do fato dos intermediarios
financeiros de 4itcoins estarem regidos e/ou autorizados pelas leis do pais
(ULRICH, 2014, p. 21 e 22).

Ha alguns beneficios no uso da criptomoeda #4ifcoin que podem ser



ressaltados, pois ndo haveria nenhum motivador para seu uso se nio
fosse mais vantajoso do que o sistema do dinheiro tradicional. Uma das
atratividades do uso do #ifcoin é a sua desvinculacdo e descentralizacdo
de governos e bancos centrais que controlam a moeda dos paises. Nesse
sentido, Teixeira (2018) afirma que o veloz desenvolvimento e avanco
da informatica restringiram a intervencdo estatal em todos os pontos da
internet, sendo este um dos principais motivos que ensejaram a criagao

das moedas criptograficas. Segundo o autor:

[...] o bitcoin, cuja criacdo e evolugdo insere-se neste cenario
da economia informal e independente de qualquer interme-
diario ou licenca governamental, representando para os seus
idealizadores um anseio de liberdade quanto a imposicdo de
taxas bancarias, além de proporcionar maior velocidade e me-
nos custos nas transagdes negociais, sobre tudo no comércio
eletrénico operado na internet (TEIXEIRA, 2018, p. 231).

Indaga-se qual seria a vantagem auferida por esse método de pagamen-
to? O que se pode afirmar é que ndo é um substituto do dinheiro convencio-
nal, ou seja, das moedas tradicionais, mas apenas mais um método revolucio-
nario e com superiores vantagens sobre os demais métodos de pagamento.

Uma primeira vantagem é que ndo ha necessidade de intermédio
de terceiro nas transagoes, o que o torna preferencial no sentido de eco-
nomia de gastos em taxas de terceiros. Em segundo lugar, é considerado
extremamente mais rapido, pratico e barato para efetuar transacbes de
envio ou recebimento de #itcoins, tornando-o superior aos demais inter-
mediarios convencionais.

Nessa linha, Joel Kurtzman (1994) gpud (TEIXEIRA, 2018, p. 227) prediz:
[...] o dinheiro “megabyte” traz indmeras vantagens, tais
como: € um excelente veiculo para transa¢des, e movimenta-
do rapidamente e com facilidade, é impresso magneticamen-
te numa fita de computador, é convertido de uma moeda para
outra numa fracao de segundo, é negociado rapidamente nos
mercados de todo o mundo e transformado quase instanta-
neamente de bonus de a¢gdes em opcdes de contratos futuros.
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Outro aspecto vantajoso é a seguranca contra fraudes com relagéo a
duplicidade de gastos, no qual o sistema #lockchain é garantidor, sobres-
saindo-se as intermediadoras de cartdes de crédito. Assim, Abrdo (2018,
p. 641) relata que os tradicionais intermediarios sdo suscetiveis de fraude,
ou seja, “os ilicitos sdo comumente praticados ndo apenas em operacdes
bancérias, mas fundamentalmente por meio de cartdes de créditol...]”, o
que, até entdo, ndo acontece com o ilcoin.

E claro que existe um intermédio nas transacdes de 4itcoins, como ja
haviamos referido, mas ele é realizado pelos mineradores que registram
as transagoes no #lockchain, mediante a cobranca de taxas de servico em
fracdes de sitcoins das verificacdes efetuadas, que sio revertidas aos mi-
neradores. Todavia, esse custo de servico dos mineradores € infinitamen-
te inferior as taxas de servigo cobradas pelos intermediarios tradicionais.
Corroborando nisso, Ulrich (2014, p. 23) considera que o “[...] #ifcoin facilita
transacdes diretas sem um terceiro, ele remove cobrancas custosas que
acompanham as transa¢des com cartdes de crédito.”

A titulo de exemplo, caso um comerciante ndo queira utilizar como
forma de pagamento as intermediarias de cartGes de crédito/débito en-
tre outras, ele perdera uma fragdo de suas receitas por perda de vendas
via tal sistema eletronico. Se, por outro lado, resolver utilizar o sistema
de cartdes de crédito, sera obrigado a contratar o dito intermediério que
fornece o servico de pagamento eletronico, centralizado e identificado,
assim como a anuéncia contratual das elevadas taxas de servicos.

Conforme Ulrich (2014, p. 24), “em contraste, as taxas de transacdes
na rede 4itcoin tendem a ser menos de 0,0005 BTC, ou 1% da transacdo.”,
portanto, os pequenos empresarios encontrariam no #4ifcoin uma exce-
lente alternativa de recebimento e pagamento de seus negécios, tendo
em vista o baixissimo custo de operagédo. Nessa senda, o comércio ele-
trénico é o que mais se beneficiaria, afirmando Albertin (2002, p.186 apud
TEIXEIRA, 2018, p. 230) que “a moeda digital é atrativa para muitos, tendo
em conta as varias facilidades dentro do comércio eletrénico.” Para outros,
considerando que a moeda digital #/fcoin tem valor de mercado, ela ain-
da poderia ser utilizada apenas como ativo financeiro na especulacao do
mercado de capitais.

Desse modo, tantos desfrutariam desses beneficios, além do benefi-



cio da transferéncia de seus fundos a outros em qualquer parte do mundo.
Essa possibilidade conferida pela internet faz com que o sistema do 4itcoin
seja muito atrativo para os que desejam transferir grandes ou pequenas
quantias em questdo de segundos, a depender da rede blockchiain, sem
ingeréncia do governo.

Pode ainda a criptomoeda ser uma fuga para aqueles que, vivendo
em um pais tirano onde ha uma ma gestdo econdmica, tem sua moeda lo-
cal desvalorizada. Assim, todos teriam um escape financeiro das méos de
governos despéticos com rigorosos controles cambiais.

Apesar de todos esses beneficios o sistema encara alguns desafios
que, primordialmente, devem ser considerados.

Os usuarios de #itcoins devem ter cautela na guarda e depdsito em
suas carteiras digitais, pois a sua ma administragdo sera passivel de per-
das ou roubos. Ainda ha o possivel ataque de #ackers que podem acessa-
-las furtando os seus saldos. Todo o cuidado é pouco, pois a depender do
local de escolha para o depésito dos #ifcoins, estes estardo passiveis de
perda. O esquecimento de senha da carteira digital, um HD (4ard disk) de-
feituoso, uma carteira digital o#-/ine em um site passivel de ser hackeado
ou de ser desativado da rede sdo exemplos de desvantagens que pode-
rdo ocasionar em possiveis perdas dos 4/fcoins. Portanto, a cautela em sua
guarda é primordial (LEMOS, 2018, p.416).

Outro risco é deixar os #4ifcoins em posse de terceiros, como por
exemplo em casas de cambio, em sifes de mineradores ou de investi-
mento desautorizados pelas autoridades centrais, depositando confianca
em pessoas ou instituicdes sem qualquer controle e fiscalizacao pela sua
custddia. Na hipétese de ilicitos praticados por esses depositarios, ficara
ainda mais dificil resolver o conflito se esses terceiros forem sediados em
outros paises, e pior, se ndo tiverem em regularidade com as normas de
seus respectivos governos.

Caso o uso do #itcoin for como uma reserva de valor ou unidade de
conta, a alternéncia do prego sera um risco. Caso alguém venha a adquiri-lo
pela sua cotacdo no mercado, deve-se observar que amanhé ele podera
ndo ter nenhum valor, e mesmo que haja esse risco ele também podera
ser valorizado. Esta volatilidade traz incertezas na sua aquisicdo, embora
Abréo (2018, p.643) defenda que “essas moedas criptografadas encontram
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forte desconfianca, mas as plataformas utilizam o Alockchain, livro-razao vir-
tual que registra as transacdes com seguranca em grande cadeia de cédi-
g0.” Por conseguinte, a medida que o 4ifcoin for mais usado como meio de
troca e maior for a sua aceitagao nesse mercado, tornar-se-4 menos volatil.

Por outro lado, também pela caracteristica da volatilidade, pode-se
chegar a hipervalorizacdo da moeda, algo que ficou registrado no ano de
2017, “[...] o bitcoin teve ganhos acima de 340%, valorizacio essa expressi-
va e incomparavelmente superior a qualquer outra disciplina de investi-
mento.” (ABRAO, 2018, p.642)

Outro aspecto importante ressaltado por Lemos (2018), que pode ser
considerado desvantagem, é o fato de que a transacdo realizada com sitcoin
“é irrevogavel: ndo ha nenhuma maneira de estornar uma transagao de bitcoin,
a menos que o destinatario efetivamente envie moedas de volta para o re-
metente.” Essa seria uma enorme desvantagem para os consumidores que
utilizassem o 4ifcoin como meio de pagamento. De acordo com as regras do
Direito do Consumidor, em uma possivel compra on-line este tem um prazo
de devolucéo do produto e a garantia do valor pago de volta, sem contar com
a impossibilidade do confisco em demandas judiciais.

Para Lemos (2018) o #itcoin nao é reconhecido pelos 6rgaos regula-
dores, Banco Central do Brasil e CVM — Comiss&o de Valores Mobiliarios,
alertando que em casos de investimento na moeda esses ndo poderio
ajudar, haja vista que estara fora de sua competéncia.

Vercosa (2016, p.151) propde que, se as instituicdes investirem signi-
ficativos ativos nessas moedas, estas poderio se encontrar diante de um
risco imensuravel, podendo ocasionar a sua quebra e causar um risco de
efeito cascata.

O Banco Central do Brasil emitiu os enunciados ns. 25.306/2014 e
31.379/2017 alertando sobre os riscos do uso das moedas virtuais, nos
quais estdo inclusos o 4ifcoin. Assim, a autarquia as classifica como unida-
des de contas que ndo sdo emitidas por governos soberanos e estio su-
jeitas a riscos imponderaveis, ou seja, a possibilidade de perda de todo o
capital investido. A autarquia as diferenciam como sendo moedas virtuais



aquelas que néo estdo vinculadas ao governo e ndo sdo emitidas ou con-
troladas pelo Estado, enquanto as moedas fiduciarias (de curso forcado)
que estdo inseridas no ambiente digital e eletrénico sdo denominadas
moedas eletrénicas.

Lemos (2018, p.418) afirma que “em sistemas de moeda eletronica, a
ligacdo entre e-money e moeda fiduciaria contra a qual for emitida perma-
nece intacta, com os fundos expressos em unidades dessa moeda, sejam
em reais, ddlares, euro etc.” Segue quadro expositivo das moedas eletrd-
nica e virtual:

Formlo Dugdal Digial

Unidade da conta Noedzs [doleres, reas) Bécains [BTC)

Idenlsheacio do chiente | Padrdes da Fanancial Actson Task Foroe (SATF) | Andnimo
g aphtam g sdenthcacan do chente

Mews die produgan Drglaimente emstido coelra uma moeda d¢ um | Mineradoigerado
[anch cenira materalcamente
Emesm Em=sar de E-Maney legaiments eslabelecsda, | Comusmidademinesadcess

2 pode sar uma ekl a linanceira

Figura 4: Comparacao E-Money versus Bitcoin print.
Fonte: (LEMOS, 2018, p.419).

1.3.9 Bitcoin e o Legislativo

Na busca parlamentar por enquadramento legal das moedas vir-
tuais criptograficas, em que se inclui o 4itcoin, o Deputado Federal Aureo
Ribeiro, do partido Solidariedade, representando o estado do Rio de
Janeiro, apresentou, no ano de 2015, o Projeto de Lei n. 2.303, que dispde
sobre a inclusdo das moedas virtuais e programas de milhagem aéreas na
definicdo de “arranjos de pagamento” sob a supervisdo do Banco Central.
Com isso, em nosso pais estariamos regulando mediante lei as moedas
virtuais, e por equiparacio os “arranjos de pagamento”. Entretanto, os ar-
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ranjos de pagamento ndo detém as mesmas caracteristicas de uma moeda
criptografica, a comecar pela descentralizacado.

No entanto, ao analisarmos as caracteristicas intrinsecas do #icoin, a sua
descentralizagdo ndo permite que ele seja controlado pelo governo, e mes-
mo que houvesse regulamentacio, a Uinica possibilidade seria a fiscalizacdo
e penalizacdo dos usuarios, mas nunca de impor controle sob sua emissao ou
extingdo. Em outras palavras, seria impossivel a qualquer governo a tentativa
de querer bani-lo da rede de internet e de seu pais. O projeto proposto pelo
deputado Aureo teve sua tltima movimentacio no dia 12 de julho de 2019,
enquanto se redigia este trabalho, mostrando-se em andamento.

Deixando os projetos de lado, temos que a legislacdo em determina-
dos casos € interpretada de forma ampla e genérica, abarcando cada caso
em concreto. Isso ocorre porque apesar da amplitude das nossas legisla-
¢Oes elas ndo poderiam regulamentar todos os casos de forma especifica,
como € o caso das leis extravagantes, haja vista a infinidade de questdes,
ainda mais quando se tratam de inovacdes tecnoldgicas. Estas sdo novida-
des que se renovam a cada dia e sequer existiam, ou se poderia imaginar
existir a época da elaboracdo de determinadas leis.

Nesse sentido, em determinadas situacdes, a lei podera ser interpre-
tada pelo método da analogia, ja em outros, por interpretacdo extensiva,
ou, ainda, considerando o alcance da sua prépria generalidade aos casos
mais especificos.

No caso do #itcoin, temos uma inovacgdo tecnolégica que carece de
regulamentacdo especifica, entretanto, Mazotti (2010, p.65) ressalta que,
quando a Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, em seu art. 4°, “reza que as
lacunas da lei poderédo ser solucionadas com o recurso a analogia, deter-
mina, explicitamente, que ao detectar uma omissdo, o jurista podera pre-
enché-la a partir do previsto em uma situacdo similar”. Portanto, a prépria
legislacdo vigente determina que a interpretacdo da lei podera ser pelo
método da analogia, de forma a alcancar casos especificos, como é o caso
do uso do 4itcoin, tudo dentro de suas similitudes.

Avancaremos ao préximo tépico conceituando a natureza juridica da
moeda virtual sifcoin, em que pese a lacuna legal de sua normatizacao.



2 Aspectos juridicos do bitcoin

A moeda digital 4itcoin esta sob dependéncia de defini-

¢do juridica, uma vez que n&o ha regulamentacao especifica,
cabendo as fontes primarias e secundarias do direito possi-
bilitar a nossa interpretagao, com anélise dos seus aspectos
intrinsecos e extrinsecos, permitindo-nos qualifica-la.

N&o podemos afirmar que o #4ifcoin é uma moeda
em termos juridicos e legais, pois esta é disciplinada pela
Constituicdo e pela norma legal do pais. Portanto, temos
que visualizd-lo sob o aspecto de um “bem”, “objeto” ou
“coisa”, conforme a legislagao civilista e a doutrina abordam.

O Cédigo Civil Brasileiro é que nos definira em senti-
do amplo o conceito de “bem” ou “coisa”, no qual o bitcoin
se enquadra. Assim, a doutrina como fonte do direito nos
apresenta com clareza os conceitos para podermos expli-

car juridicamente o objeto em estudo.
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Em principio, precisamos definir “bem” para posteriormente apro-
fundarmos nas especificidades do #itcoin.

“Bem” pode ter varios significados, por isso, de forma genérica, pode
ser tudo aquilo que se torna util ao ser humano, conceito que néo inte-
ressa diretamente ao Direito. Por conseguinte, qualquer coisa comum que
pode ser usada por qualquer pessoa, por exemplo, o ar e a dgua (SOUSA;
GIACOMELLI, 2018).

Conforme Gagliano e Filho (2018), “bem juridico” é toda utilidade,
material ou imaterial, que serve como objeto de relagdes juridicas de um
direito pessoal ou de um direito real. Ainda seguindo o magistério de
Gagliano e Filho (2018, p. 332), eles consideram que, em sentido stricto
sensu, bem é considerado pela doutrina como sinénimo de coisa, bem ma-
terial ou objeto corpdreo, mas, ainda vale “lembrar a existéncia de bens
juridicos imateriais, como, v.g., os direitos da personalidade”. E nessa li-

nha de raciocinio os autores afirmam:
Preferimos, na linha do Direito alemao, identificar a coisa sob
o aspecto de sua materialidade reservando o vocabulo aos
objetos corpdreos. Os bens, por sua vez, compreenderiam
os objetos ou materiais (coisas) e os ideais (bens imateriais).
Dessa forma, ha bens juridicos que ndo sio coisas: a liberda-
de, a honra, a integridade moral, a imagem, a vida. Note-se
que o Novo Cédigo Civil, apesar de ndo diferenciar os con-
ceitos, consagra a expressdo bem juridico compreendendo as
coisas e os bens imateriais. (GAGLIANO; FILHO, 2018, p. 334).

Nader (2018, p. 283), abordando o conceito econdmico de “bem”, re-
lata que “[...] a no¢do de bem corresponde as coisas que satisfazem ne-
cessidades humanas e sao suscetiveis de avaliacdo em dinheiro”. Nesse
molde, conceitua-o juridicamente — sem diferenca do conceito econémico
—, ou seja, “sdo coisas materiais, apropriaveis, Gteis a pessoa humana e re-
vestidas de valor econémico”.

Para Azevedo (2018), bem juridico é considerado o mesmo para a eco-
nomia, pois o bem que interessa a Economia Politica interessa ao Direito.



Como ja esclarecido nos tépicos anteriores, considerando os atribu-
tos do 4itcoin, o motivo para o qual ele foi criado e a forma como é utili-
zado, podemos admitir, pela propositura conceitual dos autores citados,
que o #itcoin é um “bem juridico”, por se tratar de algo passivel de avalia-
¢ao econdmica.

Né&o obstante o valor pecuniario, podemos afirmar sem sombra de
dividas que é um “bem Juridico”, pois atende a certas necessidades hu-
manas e é suscetivel de apropriacgao.

Corroborando o afirmado, Diniz (2014, p.369) apud Souza e Giacomelli
(2018, p.71), discorre que bens “séo coisas materiais ou imateriais que tem
valor econémico e que podem servir de objeto a uma relacdo juridica”.
Mas, como ja ressaltado por Gagliano e Filho (2018), temos que o 4ilcoin
ndo é um bem imaterial como, v.g., a liberdade e a honra, pois néo se trata
de um bem incorpéreo do direito personalissimo.

Nesse entendimento, o 4ifcoin se trata de um bem corpéreo e, apesar
de ser virtual, ele é passivel de apropriagdo — ndo necessariamente sob
o aspecto fisico. Nessa linha ratificam Diez-Picazo e Gullon (p. 383) apud
Nader (2018, p.283), que afirmam que o bem deve “admitir o exercicio
pelo homem de um senhorio, de uma submiss&o a sua vontade, que sera
distinto segundo o tipo de que seja titular”.

Portanto, compreendo que o 4ifcoin tem uma caracteristica especial,
porquanto assume dois aspectos na conceituagdo doutrindria. Por um
lado, ele é considerado um bem corpéreo pela possibilidade de apro-
priacdo por meios fisicos, doutro lado ndo podemos de forma direta toca-
~lo com as m3os.

Assim, (s.m.j), compreende-se que ele tem caracteristica hibrida,
pois é de sua natureza virtual ser um bem intangivel, corroborando desse

entendimento Azevedo (2019, p. 147), que ressalta que:
[...] bens tangiveis ou corpdreos sdo os que podem e os intan-
giveis ou incorpdreos os que nao podem ser tocados com as
pontas dos dedos, respectivamente, res guae langi possunt e res
quae tangi non possunt. Sao bens perceptiveis ou nio pelo tato.

Na Parte Geral do Cédigo Civil, no Livro II, o Titulo Unico dispde sobre
as diferentes classes de bens, que se subdividem nos capitulos um, dois
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e trés. O primeiro classifica os bens considerados em si mesmos (méveis
e iméveis / fungiveis e consumiveis / divisiveis e indivisiveis / singulares e
coletivos), o segundo classifica os bens reciprocamente considerados (prin-
cipais ou acessérios) e o terceiro quanto aos bens publicos (BRASIL, 2002).

Outrossim, toma-se fundamental classificar o #itcoin como um bem,
segundo o Cédigo Civil, na classificacdo que lhe cabe.

O sitcoin enquadra-se perfeitamente na subdivisdo de bens méveis,
considerando sua possibilidade de transferéncia de um lugar a outro.
Como bem afirma Gagliano e Filho (2018, p. 352), bens médveis sdo “os
passiveis de deslocamento [...]".

Explica ainda Gongalves (2019, p. 95) que os bens méveis sao subdi-
vididos por sua natureza ou por determinac&o legal, sendo que no caso do
bitcoin se enquadraria nos méveis por natureza propriamente ditos, pois
“admitem remocé&o por forca alheia, sem dano, como os objetos inanima-
dos, nédo imobilizados por sua destinacéo”.

Finalmente, Monteiro (2018, p. 629) expde: “naturalmente, as moedas
virtuais enquadram-se no conceito de bens mdveis, delimitado nos arti-
gos 82 e 83 do Cédigo Civil.”.

Uma observacao importante € o fato das semelhancas entre o dinheiro
comum e o 4itcoin, ambos criados para o uso como moeda de troca. Nesse viés,
Nader (2018, p. 306), esclarece que, “embora a Lei Civil ndo se refira especi-
ficamente ao dinheiro, deve este ser catalogado entre os bens méveis [...]".

Considerando as similitudes entre o dinheiro e o 4/fcoin, entende-se
que este é também um bem madvel.

Sob o aspecto da possibilidade de substituicdgo de um bem por ou-
tro, Gagliano e Filho (2018, p. 358) declaram que os “bens fungiveis sdo
aqueles que podem ser substituidos por outros da mesma espécie, qua-
lidade e quantidade [...]”, considerando, ainda, que “o dinheiro é bem
fungivel por exceléncia”.

No que se refere a fungibilidade, podemos classificar o #ifcoin como
um bem fungivel, tendo em vista que ele se assemelha aos commodities.
Como bem lembrado por Gagliano e Filho (2018), sdo exemplos de bens



fungiveis os commodities: café, soja etc.; algo caracteristico da moeda virtu-
al, que assim como os commodities, tem elevado potencial de substituicdo
e divisibilidade, beirando a liquidez do dinheiro.

Ressalta Pontes de Miranda (Tratado de Direito Privado, ed. cit. vol.
2, p.25) apud Nader (2018, p. 306) que “fungibilidade é a substitubilidade
qualitativa e quantitativa. Em vez de se levar em conta a individualidade
da coisa, atende-se ao género, que € classe”.

Seguindo tal raciocinio, o #ifcoin é amplamente substituivel em seu
género, e apesar de ser escasso — assim como o ouro —, ele é plenamente
possivel de ser entregue com a mesma qualidade e quantidade, visto que
¢é intrinseco a ele a permanéncia de sua qualidade, que néo se deteriora
com o tempo (é virtual).

Para classificarmos o #/fcoin em consumivel ou inconsumivel, utili-
zaremos o conceito de Gagliano e Filho (2018, p. 344), que dizem: “S&o
bens inconsumiveis aqueles que suportam uso continuado, sem prejuizo
do seu perecimento progressivo e natural”. Todavia, a doutrina ainda de-
monstra que ndo existe um “bem” inconsumivel no mundo natural e que
ndo possa de alguma forma ser consumido, mas, para fins juridicos, serédo
considerados inconsumiveis aqueles que nio se consomem de imediato,
ou seja, no seu primeiro uso.

Assim, um alimento é considerado consumivel quando em seu uso
final ele se desfaz. Por outro lado, uma roupa nao seria considerada consu-
mivel, pela possibilidade do seu uso continuo sem que isso a consumisse
de imediato. (AZEVEDO, 2019). Dentro dessa andlise, o #ifcoin é um bem
inconsumivel, pois este ndo pode se deteriorar com o seu primeiro uso,
permanecendo com seus atributos enquanto houver a rede #lockchain.

De forma bem clara e direta, Gagliano e Filho (2018, p. 345) conceituam
os bens divisiveis como sendo “[...] aqueles que podem ser repartidos em
por¢des reais e distintas formando cada uma delas um todo perfeito. Caso
contrario sao bens indivisiveis”.

Dentro dessa classificacdo, temos que o 4ifcoin é altamente divisivel,
por sua prépria caracteristica digital. Quando de sua elaboracéo e criacao,
foi perfeitamente atribuido a ele a possibilidade de fracionamento.

No estudo do tépico 1.3 “A moeda digital #/tcoin” foi detalhada a ca-
pacidade da moeda em se auto dividir — sendo as fragdes da moeda digital
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denominadas “safoskis” — sem que essa divisibilidade altere a sua substan-
cia ou cause diminuicdo consideravel de seu valor, ou, ainda, traga qualquer
prejuizo no uso a que se destina, conforme dispde o Cédigo Civil.

Em que pese sua capacidade de divisdo, o valor agregado do #4/tcoin
manifesta-se pela cotacdo no mercado e ndo perde seu valor somente por
ter sido trocado, vendido, transferido ou fracionado.

Tomando a classificagdo do #ifcoin como um bem reciprocamente con-
siderado, vale-se deste como sendo o bem principal, pois assim declara a
norma civil (2002, art. 92) apud Gagliano e Filho (2018, p. 362): bem prin-
cipal “é o bem que possuiu em autonomia estrutural, ou seja, que existe
sobre si, abstrata ou concretamente, ao passo que acessério e aquele cuja
existéncia supde a do principal”.

E totalmente possivel que haja bens acessérios provenientes do itcoin
como bem principal, porquanto pode ser adquirido valores provenientes
de sua valorizacdo no mercado, algo decorrente das flutuacoes de merca-
do. Podemos adquiri-lo comprando e posteriormente vendé-lo ou trocé-lo,
com a finalidade de obtencdo de lucro. Tais lucros serdo adquiridos a partir
da alienacado e especulagdo no mercado, sendo auferida sua valorizacgao.

Nesses casos, surgirdo os bens acessoérios. Segundo Gagliano e Filho (2018,
p. 362), bem acessério “[...] é aquele cuja existéncia supde a do principal”.

Para o caso dos lucros auferidos pela venda de #/tcoin, o que ocorre é
uma troca de valores. Porém, quando utilizado para revenda em momento
de valorizagdo e compra em momentos de desvalorizagéo, teremos aqui-
sicao de bens acessorios ou rendimentos. A doutrina subclassifica esses
bens acessoérios como rendimentos.

Essas operacdes de compra e venda de #itcoins no mercado sdo cha-
madas no ambiente o#-/ine de traders, as quais arrecadam valores ou ou-
tras moedas virtuais. Assim, afirmam Gagliano e Filho (2018, p. 364), que
“[...] os rendimentos consistem em frutos civis, a exemplo do aluguel, dos
juros ou dividendos”.

Até aqui, classificou-se o essencial, que nos servird de norte e ade-
quacéo para os decorrentes efeitos juridicos da moeda virtual em anaélise.

N3o cabe adentrarmos ao capitulo trés do Livro Il do Cédigo Civil, pois
ndo se faz possivel tal classificagdo para o 4ifcoin. Consoante Gagliano e Filho
(2018, p. 365), “bens publicos sdo aqueles pertencentes a Unido, aos Estados



ou aos Municipios”, ja os bens particulares se definem por excluséo.

Em tépico especial, esclareceu-se que a criacdo do #rtcoin é totalmen-
te descentralizada de poder governamental, ou seja, ele nao foi criado por
nenhum governo e ndo pode ser controlado por bancos centrais. O 4ifcoin
possui carater publico pela possibilidade de sua utilizacdo por todos, ou
seja, qualquer pessoa pode obté-lo. No entanto, ndo pode ser controlado
por um sistema de politica monetéria.

Uma vez adquirida, a moeda digital passara a integrar o patriménio
particular do individuo, restando apenas uma possivel fiscalizacdo e con-
trole por parte das autoridades brasileiras, as quais se utilizardo da inter-
pretacdo das normas vigentes por aplicacdo da analogia, em decorréncia da
inexisténcia de normas especificas sobre as moedas virtuais.

E muito importante termos a noc¢do de patrimonio em termos ju-
ridicos, porque este tem um conceito mais amplo que bem juridico.
Patriménio é o conjunto de obrigacdes e deveres pecuniariamente apre-
ciaveis (GAGLIANO; FILHO, 2018). Dessa forma, o #4ifcoin adquirido é tam-
bém parte do patriménio, levando o individuo a cumprir com suas res-
ponsabilidades legais sob o enfoque de seu patriménio, a exemplo, dos
tributos, dos direitos e deveres, das obrigacdes etc.

Findando essa analise, podemos concluir que o #ifcoin pode ser con-
siderado um bem corpéreo (material), intangivel, mével, fungivel, incon-
sumivel, divisivel e reciprocamente considerado um bem principal com a
possibilidade de dele advir bens acessérios.

Ja vimos que o 4ifcoin € um bem juridico, portanto, pode ser utilizado
como meio de pagamento ou objeto de negociacdes, o que se enquadra-
ria em algumas normas contratuais que sdo espécies do negdcio juridico
codificado na lei civilista. O negdcio juridico estd disposto no Titulo I do
Livro IIl do Cédigo Civil (art. 104 e seguintes), que informa suas disposi-
¢coes gerais.

Segundo Gongalves (2019, p. 110), o negécio juridico é uma espécie
de atos licitos, no qual “a agdo humana visa diretamente a alcangar um fim
pratico permitido na lei, dentre a multiplicidade de efeitos possiveis”.
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Venosa (2013) apud Sousa e Giacomelli (2018, p. 95), discorre que negdcio
juridico “[...] trata-se de uma declaracdo de vontade que ndo apenas cons-
tituir um ato livre, mas pela qual a declarante procura uma relacao juridi-
ca entre as varias possibilidades que oferece o negécio juridico”. Nesse
mesmo sentido, Emilio Betti (1950, cap. I, p. 50) apud Azevedo (2019, p.
177), declara que negdbcio juridico “é uma autodeterminagédo dos proprios
interesses das partes contratantes, tendo estas ampla liberdade de re-
gular sua conduta por meio de uma declaracdo (melhor manifestagdo) de
vontade, que tem forca vinculativa”.

Assim, dentro dessa variedade de possibilidades, qualquer pessoa,
dispondo de sua prépria vontade e sabendo do valor atribuido ao #iftcoin,
poderia praticar um negécio juridico usando-o como objeto de negociacao,
tendo em vista que temos ampla liberdade para regular nossa conduta.

Ao verificarmos a realidade em que se encontra o 4ifcoin nos depa-
ramos com a existéncia de varias negociacbes dessa moeda realizadas na
internet. Varias sdo as utilidades da moeda virtual, entretanto, a modali-
dade que se faz mais presente sdo as negociacdes no dmbito virtual da
rede mundial de computadores, com a compra, venda ou troca de #itcoins.

Para melhor esclarecimento, comungamos com o entendimento de
Gongalves (2019, p. 22), segundo o qual: “O contrato é uma espécie de
negécio juridico que depende, para a sua formacao, da participacdo de
pelo menos duas partes”.

Nessa linha, Pereira (v. III, p. 7) apud Gongalves (2019, p. 22) defende:
“O contrato é, pois, ‘um acordo de vontades, na conformidade da lei, e
com a finalidade de adquirir, resguardar, transferir, conservar, modificar ou
extinguir direitos’”.

Com isso, nada mais ébvio que nas negociacées do #itcoin existam re-
lagdes contratuais segundo o Cédigo Civil. Dentro dessas negociagdes, em
que a “res” é objeto da obrigacdo das relacdes juridicas, ndo nos restam
diavidas de que ocorram contratos instantianeos, pois sua transferéncia é
imediata a outra parte.

Para melhor entendimento, os contratos instantdneos levam em con-
sideracdo o momento em que este é cumprido, e segundo Gongalves
(2019, p. 104), “sao de execucdo instantanea ou imediata, ou ainda de exe-
cucao Unica os que se consumam num sé ato [...]".



As negociagdes de /tifcoins ocorrem necessariamente no ambiente
virtual (internet), haja vista que as suas caracteristicas sdo de um produto
digital (virtual). Por isso, quando as negociacdes ocorrem — sempre pela
rede — a efetivagdo da compra e da venda se consome num sé ato, e se
executa instantaneamente, por conta dos atributos da informatica e da
prépria moeda digital.

E claro que o Cédigo Civil ndo esta especificamente tratando de con-
tratos via internet e ox-/ine, mas, de forma genérica, tratando de todos
0s contratos, como se presencialmente estivesse. Todavia, o art. 428, I,
segunda parte, ja tratou da possibilidade de ocorréncia de contratos a
distancia e presumidamente como se presencial o fosse.

A integra do art. 428, I, do Cédigo Civil diz: “Deixa de ser obrigatéria a
proposta: I — se, feita sem prazo a pessoa presente, nao foi imediatamente
aceita. Considera-se também presente a pessoa que contrata por telefo-
ne ou por meio de comunicacdo semelhante” (BRASIL, 2002). No caso de
negociagdes com o sifcoin via internet, que € um meio de comunicagao
a sua semelhanca, estas se enquadram justamente nesse dispositivo da
legislagao civilista.

Corroborando essa afirmacao:

Os contratos celebrados via internet, por analogia ao sistema
utilizado no caso dos contratos celebrados pelo telefone, e
utilizando-se do mesmo principio da interatividade e comuni-
cacgao direta, devem considerar-se como contratos celebrados
entre presentes, sendo a estes atribuidos os mesmos efeitos

quanto a sua formac&o e conclusdo. (MULHOLLAND, 2009, p.
b-11 apud TARTUCE, 2018, p. 166)

Tais negocia¢des ocorrem em sua grande parte por meio de corretoras
hospedadas em sitios na wes, as quais sdo comumente identificadas por
exchanges. Uma exchange bem conhecida no Brasil é a FOXBIT, que tem seu
sitio hospedado no pais com endereco de URL — https:/foxbit.com.br/, na
qual se faz o trabalho de intermediacao entre compradores e vendedores
interessados na compra e venda de criptomoedas. Trata-se de uma em-
presa brasileira ja consolidada nesse ramo do mercado desde o ano de
2014, constituida com o nome empresarial FOXBIT SERVICOS DIGITAIS S/A
—CNPJ: 21.246.584/0001-50, tendo como atividade principal a intermediacao
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e agenciamento de servigos e negdcios em geral, exceto imobiliarios.
Tomando essa empresa a titulo de exemplo, demonstrar-se-4 como fun-
ciona a negociacao de criptomoedas on-line. Em regra, possiveis compradores
e vendedores de #itoins precisardo efetuar seu cadastro no site, sendo exigidas
documentagBes pessoais para dar inicio as vendas e compras. Feito isso, cada
usuario devera depositar valores em dinheiro na conta bancaria da empresa
FOXBIT e, assim que compensados os valores, serdo iniciados os trabalhos.
Conforme a figura 5 a seguir, teremos um esboco real de como é apre-
sentado na plataforma do site o valor depositado e retirado pelo usuério.

Visualizar saldos e atividades recentes
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Figura 5: Saldos e Depositos de Bitcoin print.
Fonte: Foxbit Brasil, 2019.

Nessa plataforma podem ser efetuados novos depdsitos (verde) e
saques (vermelho) — tanto em #itcoins ou em dinheiro (reais) . Como vi-
sualizado na imagem, é apresentado o saldo do usuério, seja em moeda
corrente “o real”, seja em criptomoedas — no caso, o 4ifcoin.

Os usuarios — os compradores e vendedores — lancam ofertas de com-
pra e venda de #ifcoins. Considerando aqueles que ainda ndo tenham a
criptomoeda, estes registram a oferta de compra de 4/fcoin na quantidade
que desejam comprar e a que preco da unidade de 4ifcoin querem pagar.



Assim, hipoteticamente, se um usudrio registra uma compra de
0,000220514 safoshis de bifcoin a um valor de RS 42.026,00 reais, aquele ven-
dedor que estiver disposto a vender esta mesma quantidade de 4ifcoin e
com o0 mesmo pre¢o emitird um registro de venda igual a do comprador,
efetuando, assim, uma transagdo completa da negociacao.

Cabe lembrar que existe aqui um contrato de compra e venda
classificado como um contrato instantdneo, como ja ressaltado ante-
riormente. Portanto, o fechamento da venda e da compra é imediato,
com o registro das transa¢des no banco de dados dos usuarios.

Por conseguinte, Tartuce (2018, p. 289) confirma que “[...] a compra e
venda como sendo o contrato pelo qual alguém (o vendedor) se obriga
a transferir ao comprador o dominio de coisa mével ou imével mediante
uma remuneracao, denominada preco”.

Ocorre que por serem contratagdes no ambiente virtual, as promes-
sas de compra e venda sio registradas no livro de ofertas, sem que neces-
sariamente os usuarios saibam exatamente quem sdo os compradores ou
vendedores. Essa identificacdo fica em posse do intermediario, o qual é
o responsavel pela guarda de todos os dados pessoais e valores, até uma
futura retirada. Dessa forma, sdo lancadas ofertas no mostruario do size a
todos usuarios. Essa proposta demonstra a efetiva vontade de contratar,
levando a conclusdo de Venosa (2019, p. 181) que: “a oferta é uma declara-
¢ao unilateral do proponente, recepticia, e que deve conter, em principio,
os elementos essenciais do negdcio juridico”.

Tendo em vista que as ofertas sdo registradas e lancadas ao publico,
estas vinculam o ofertante. Com isso, da-se a possibilidade regulatéria
pelo Direito do Consumidor. Nesse sentido, “o conteddo completo desse
tipo de proposta é um direito basico do consumidor” (VENOSA, 2019, p.
181). Nesse aspecto, em que ha relagcdes entre fornecedores e consumi-
dores de #itcoins, passamos a ser tutelados pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor, naquilo que lhe for aplicavel.

Os artigos 30 a 35 do Cédigo de Defesa do Consumidor versam sobre as
propostas nos contratos das relacées de consumo, valendo-nos ressaltar que
ha uma gama de pessoas indeterminadas que se dao conta de ofertas em ca-
rater bem mais amplo. Como bem explica Gongalves (2019, p. 81), no caso da
oferta nas relacées de consumo, “a distingéo basica é a destinacdo do Cédigo
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de Defesa do Consumidor a contratacdo em massa, como regra geral”.
Quando negociacdoes de sitcoins sao oferecidas em um mercado na
internet que da acesso a qualquer pessoa do territério nacional, temos um
exemplo limpido de propostas com ampla divulgacdo, como € o caso das
proposta da FOXBIT. A fim de exemplificar o afirmado, relacionaremos o caso
da empresa da FOXBIT com este estudo, evidenciado em imagens a seguir.
A préxima figura esboca a interface do sifzquanto ao zfem que os usuarios
efetuam suas ordens de compra no livro de ofertas destacadas na cor verde.

=ma

Figura 6: Ordens de Compra de Bitcoins print.
Fonte: Foxbit Brasil, 2019.

Na seguinte imagem, é demonstrada uma oferta de venda da cripto-

moeda destacada na cor vermelha.

Figura 7: Ordens de Venda de Bitcoin print.
Fonte: Foxbit Brasil, 2019.

Pelas ilustracgdes fica clara e provada a existéncia de contratos eletré-
nicos on-line de compra e venda a todo o instante, o que é consolidado



por Teixeira (2018, p. 240), que defende que “entende-se por contratagdo
eletrénica aquela celebrada via computador, em rede local ou na internet”.

O proprio sife divulga a quantidade de #ifcoins negociados nas ulti-
mas 24 horas, como pode ser observado na imagem abaixo o total de 26,02
bitcoins negociados nestas tltimas 24 horas:
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Figura 8: Status do Volume de Vendas em 24 horas print.
Fonte: Foxbit Brasil, 2019.

Ao volume de 26,02 unidades de 4/fcoins no valor de RS 42.095,62 reais,
temos um total de RS 1.095.328,03 reais movimentados em apenas 24 horas.
A proposta deste estudo ndo é esgotar todas as possibilidades em
especifico de cada contrato em espécie, mas apenas demonstrar que no
caso temos relacGes juridicas acontecendo com a utilizacdo do #sitcoin,
mesmo sem haver a regulamentacao pela legislacao civil — dentre outras.

Por se tratar de negociacGes de 4ifcoin realizadas no ambiente da
internet, reforca Teixeira (2018, p. 265) que a “[...] formac&o do contrato em
ambiente virtual, em geral, aplicam-se as regras estabelecidas no Cédigo
Civil, quanto a manifestacao da vontade, oferta, proposta e aceitacdo, pre-
vista no art. 427 e seguintes”.

Se analisarmos bem, podemos identificar varias espécies de contra-
tos, como por exemplo o de troca ou permuta, doacdo, estimatério, entre
outros, nos quais pode-se adequar o uso do #ifcoin a legislagio vigente.

Sabendo do enquadramento legal e a natureza de um bem juridico,
ndo é muito dizer que nas relagdes em que se encontre o 4itcoin sao per-
feitamente possiveis os institutos da nulidade e anulabilidade (vicios) dos
negécios juridicos, assim como os da formagao e extingdo dos contratos.

Neste tépico relacionamos alguns itens da lei civil para apresentar de
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forma genérica a natureza juridica do #ifcoin em nosso ordenamento juridi-
co. Em resumo, pode-se abordar o tema em outras areas do Direito, como
por exemplo o Direito Empresarial, entretanto, ficamos adstrito ao campo
do Direito Patrimonial.

Foi considerado no exemplo a aquisi¢do do #4ifcoin por meio de um
intermediario — as exc/anges — embora ndo seja necessario ao seu possui-
dor essa intermediacdo. Assim, aqueles que contém unidades de éitcoins
podem negocia-los presencialmente com qualquer pessoa interessada,
sem que haja necessidade de intermédio de casas de cdmbio.

Sabendo disso, vale lembrar que, “[...] o #ifcoin parece com um pro-
grama de computador que dispde de uma carteira digital de armazena-
mento de #4ifcoin e que permite que o usudario envie ou receba a moeda
digital por meio de um software livre e de um cédigo aberto” (FERREIRA,
2014, p.385 apud, TEIXEIRA, 2018, p. 232).

Consequentemente, o 4ilcoin pode ser negociado transferindo-se sua
posse diretamente entre os negociantes mediante as carteiras digitais.
Desse modo, os particulares transacionam diretamente entre si. Isso, em
principio, ndo gera para as partes escusa da legislacao civil, vide arts. 3° e
4° da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro, iz verbis: “Art. 3
Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que nio a conhece. Art. 4°
Quando a ler for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os
costumes e 0s principios gerais de direito.” (BRASIL, 1942).

Fica evidente que nessa modalidade de transagdo se torna mais dificil a
tutela do direito, considerando que essa forma cria maior risco na negociacao,
diferentemente daquelas que tenham sido registradas por um intermediario.

Porém, vale lembrar que negociacées de #ifcoin mediante intermediarios
ndo é garantia contra fraudes e/ou trapacas, mas cabera aos usuarios a escolha
de uma instituicao fidedigna e passivel de fiscalizacdo pelos 6rgaos de con-
trole monetario e financeiro do Estado brasileiro.

Na garantia de adimplir uma obrigacdo gerada nas negociacdes, o
que se tem de mais comum sdo os titulos de créditos, que funcionam
como ferramentas para concretizagdo do contrato.



No entanto, ndo cabe dizer que o préprio sitcoin seja um titulo de crédito,
mas outros sdo os métodos para se conferir valor juridico e exigibilidade de
uma obrigac3do. Este € o titulo de crédito positivado no novo Cédigo Civil de
2002. Segundo Mamede (2018, p.3), crédito “[...] ndo existe na realidade fisica
concreta |[...] O crédito nada mais é do que uma faculdade juridica ou, pelo
lado oposto, uma obrigacgéo juridica: o crédito de um é o débito de outro”.

Assim, se alguém se prop&e a negociar #itcoins contraindo uma obri-
gacdo de dar, mas ainda ndo o transferiu a quem se fez a promessa de
entrega-lo, criou-se um débito para com esse alguém; noutro lado, nasceu
um crédito de recebé-lo.

Eis a diferenca dos institutos, crédito e titulo, no qual Mamede (2018,
p. 4) explica que um “titulo é o documento no qual se inscreve um crédito,
tanto quanto de um débito. Mas o titulo ndo é um mero documento; é um
instrumento representativo do crédito. Documento é o género e instru-
mento, a espécie”. Nesse viés, é possivel a criacdo de um titulo de crédito
para conferir direitos e obrigacdes contratuais nas negociacbes que te-
nham por objeto o bem juridico “#itcoin”.

Nao entraremos nas iniimeras conceituagoes para titulos de crédito, pois
€ meramente ilustrativa a conceituagao juridica dos institutos que podem re-
gulamentar o uso do #icoin. Além disso, o sitcoin ndo é um titulo de crédito,
mas um possivel objeto obrigacional que pode estar inscrito em um titulo.

Importante destacar que o #itcoin pode ser o objeto para o cumpri-
mento de uma convencado, haja vista que o legislador ndo previu a sua
criacdo. Assim, ndo foi possivel ao legislador regulamentar nesse sentido,
ou até proibir o seu uso.

Dessa forma, temos que o principio da legalidade na Carta Maior rege
as relagbes privadas, denotando que o que a lei ndo proibe é permitido.

A Constitui¢do Federal consagra no seu art. 5°, II, que “Ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Por
consequéncia, em nao havendo proibicdo legal quanto ao uso do #itcoin,
ndo se pode cogitar ailicitude de seu uso como objeto de uma convencgéao.
Nessa sintonia, ndo h4 falar em um ato nulo ou ilicito, pois conforme Sztajn
e Filho apud Teixeira (2018, p. 232), “a criacdo dessa moeda virtual nao
viola norma juridica cogente”.

O artigo 318 do Cédigo Civil trata da nulidade das convencdes na
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qual o pagamento seja por meio do ouro ou moeda estrangeira, vedando
tal pratica mesmo que seja apenas uma compensacao repositéria de um
remanescente negociado, deixando brechas para que legislacdo extrava-
gante discipline tais situacoes.

Veja, o tifcoin ndo pode ser encarado como uma moeda estrangeira
mencionada no dispositivo legal, assim como ndo pode ser considerado
uma moeda nacional de curso forgado. Estas, sejam elas nacionais ou es-
trangeiras sdo todas moedas regulamentadas e criadas por um governo, e
como ja foi detalhado, o #ifcoin é totalmente descentralizado.

O art. 315 menciona que as dividas em dinheiro deverao ser pagas
em moeda corrente, deixando, por exclusdo, que se possa negociar com
outros bens, quando numa negociacdo nao se atribuir o pagamento por di-
nheiro. Nesta nuance, Tartuce (2019, p.349) trata da ideia de que “o contra-
to de troca, permuta ou escambo é aquele pelo qual as partes se obrigam
a dar uma coisa por outra que nao seja dinheiro”. Diante disso, no contrato
de troca o que ocorre sdo duas vendas simultdneas onde cada objeto fun-
ciona como compensacio reciproca, e isso, segundo Flavio Tartuce, justifi-
caria a aplicagéo residual do regramento aos contratos de compra e venda.

Ressalta ainda o doutrinador que se por um acaso os contraentes de-
rem dinheiro ou prestar um servico, automaticamente se transforma em
uma compra e venda, considerando que para a troca ou permuta é neces-
sario que o objeto haja de ser dois bens.

E nesse momento que poderia se propor o uso do 4ifcoin como meio
de troca, trazendo para dentro da regulamentacao civilista vigente uma
espécie de contrato de troca ou permuta entre bens presumivelmente
igualitarios em valor. De um lado o contraente requer #4ifcoins, e de outro
lado se requer qualquer outro objeto de mesma valia, que, por sua vez, se
valer-se-a do precgo cotado do 4ifcoin nos mercados para se pautar como
parédmetro de valoragcdo da moeda virtual em moeda corrente. Isso o pos-
sibilitard mensurar valor e quantidade de 4ifcoins a serem transferidos e a
saldar a obrigagdo compactuada. Quando ocorrer a transferéncia na quan-
tidade e valor pactuado esta extinta a obrigacdo pelo pagamento, desde
que o objeto da obrigacao de dar por uma das partes seja o sifcoin.

Caso uma das partes tenha por intuito retribuir em #4ifcoins uma pres-
tacdo de servico recebida, trataremos de contrato de prestacdo de ser-



vicos. Pressupde o art. 593 do Cédigo Civil que se configura contrato de
prestacdo de servicos desde que as relacGes juridicas nao se subordinem
a legislacao trabalhista ou a lei especial. Assim, o regramento sera entao
do préprio Cédigo Civil.

O art. 594 do Cédigo Civil diz: “Art. 594. Toda a espécie de servico ou
trabalho licito, material ou imaterial, pode ser contratada mediante retri-
buigdo”. Como é notdrio, o termo “mediante retribuicdo” nao trouxe qual-
quer impedimento ao objeto a ser utilizado na retribuicéo a prestacéo do
servico, pressupondo apenas certa onerosidade. Ou seja, ndo vincula que
o pagamento deva ser por dinheiro ou por outro bem em especifico, o que
ao nosso entender poder ser pago por outro bem, dinheiro ou até mesmo
por outra prestacdo de servicos de contrapartida, carecendo apenas da
retribuicao pré-estabelecida.

“O pagamento é um ato de vontade consistente na realizacdo de uma
prestacdo” (GOMES, 2019, p. 71). Nesse caso, a retribuicdo nada mais é do
que o pagamento pelo servigo prestado.

O pagamento para as relacdes obrigacionais entende-se como a qua-
lidade de uma prestacédo obrigacional, portanto, o pagamento “[...] con-
siste na dagdo de uma coisa, na prestacdo de um servico, na pratica de
um determinado ato ou numa abstencao” (GOMES, 2019, p. 88). Por con-
seguinte, ao retribuir a prestacido de servigos contratada, o uso do sitcoin
como pagamento nada mais € do que a “dagdo de uma coisa” na pratica
de um determinado ato.

Com relacdo a anélise sob o aspecto contratual da prestacao de ser-
vigos, Tartuce (2018, p. 515) aufere que a retribuicdo é “remuneragdo que
é denominada preco ou salario civil”, ndo confundindo essa denominagéo
com o salario das relacGes trabalhistas.

Sabendo-se que o 4itcoin pode ser uma forma de pagamento, Teixeira

(2018, p. 233) reforca nosso entendimento, afirmando que:
[...] o bitcoin é uma criptomoeda, um sistema de pagamento
online com base em protocolo de cédigo aberto, indepen-
dentemente de qualquer controle de autoridade ou banco
central. O bitcoin é transferivel sem a intermediacdo de insti-
tuicdo financeira via uso de computador ou smartphone.

Por fim, os possuidores de #ifcoins da atualidade carecem de liqui-
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dez, sendo certo que o 4ifcoin ainda ndo atingiu tamanha maturidade em
seu préprio sistema econémico. Por isso, seus possuidores necessitam
dar liquidez para que possam usufruir de seu valor. E ainda é cedo pensar
que esse sistema paralelo seja aceito por todos como meio de pagamen-
to, mas é plenamente possivel cogitar que em um futuro breve o #itcoin
possa ser aceito por muitos como moeda de troca.

Se for da vontade pessoal dar liquidez ao #4ifcoin, diante da posse
seus possuidores necessitaram obrigatoriamente que outros estejam de
acordo em pagar o preco (em dinheiro), ou, de outra forma, deverao re-
correr a uma casa de cAmbio para efetuar a troca em moeda corrente. Mas
nao sio as casas de cAmbio comuns que efetuam essa permuta com as
moedas legais e de curso forcado — v.g, o délar, o real, o euro etc. —, mas
sim as exchanges como sao mais conhecidas, que efetuam as trocas de
criptomoedas em moeda corrente — por exemplo, a troca de 4ifcoins em
reais ou criptomoedas por outras a/fcoins.

Quaisquer que sejam as relagdes negociais, nascem por si sé as obri-
gacoes e as responsabilidades, sejam elas civis, penais ou administrati-
vas. Seguindo esse raciocinio, nas negociacbes com o uso do #itcoin esta-
rdo presentes as responsabilidades administrativas, penais e civis. Como
consequéncia, o Estado-Juiz, no exercicio da autotutela, podera responsa-
bilizar seus usuarios naquilo que for cabivel.

Ressalta-se que uma das mais importantes atribui¢cdes do Estado € a
arrecadacédo popular por meio dos tributos, e, por 6bvio, em meio aos ne-
gbcios rotineiros das relacdes privadas e/ou ptblicas, o Estado perpetrara
no patrimonio alheio via tributacao.

Diante disso, o uso do 4ifcoin néo ficara de fora dos olhos grandes da
maquina estatal, quando o assunto é arrecadar. Ex-posilis, entraremos na
seara tributaria, em uma sintese das possiveis responsabiliza¢des tributa-
rias em negociacdes com o sitcoin.

A principio, é necesséario compreender o que é tributo € quem sio
os sujeitos da relacdo tributéaria. A posteriori, cabe entendermos sintetica-
mente as relagdes entre o Estado e os individuos que s&o regulados por



normas tributérias (constitucionais e infraconstitucionais), no sentido de
explanar a quem é dado o poder de tributar e a quem é dado o dever de
contribuir, quais sdo os direitos e quais sao as restri¢oes.

Importante destacar o conceito e a natureza juridica de tributo, com a
apresentacdo dos conceitos de: fato gerador, responsabilidade tributaria,
crédito tributario e sujeitos tributarios. Tudo isso de forma simplificada,
pois o objetivo central é demonstrar posteriormente a tributagéo aplicada
aos diversos meios de utilizacdo do #itcoin, e na sequéncia comentar os
possiveis tributos aplicaveis.

Segundo o Sabbag (2018, p. 1) o Direito Tributario é:

[...] parte do Direito Publico e, tendo natureza obrigacional,
refere-se a relacdo de crédito e débito entre os sujeitos da
relacdo juridica. Temos como ocupante do polo ativo (credor),
nessa relagdo, os entes tributantes: pessoas juridicas de di-
reito publico interno (Fiscos: Unido, Estados, Municipios e o
Distrito Federal). No polo passivo, por sua vez, esta o contri-
buinte (pessoas fisicas e juridicas).

Para Carneiro (2018, p. 155), o Direito Tributario “[...] aborda um dos
elementos da receita publica, qual seja, a receita derivada. Assim, pode-
mos conceitud-lo como o ramo do direito publico que estuda e normatiza
as relacbes tributarias ente o fisco e o contribuinte.”

Desse modo, com o estudo da ciéncia do Direito Tributario compre-
enderemos quem sao os credores e devedores nas relagdes juridico-tribu-
tarias, distinguindo-se a quem é devido pagar e a quem é devido fiscalizar
e arrecadar esses tributos. O Direito Tributario relata que a Constituicdo
Federal define e limita a competéncia e a capacidade tributaria, ou seja,
define qual ente federativo possui competéncia para instituir tributos e
quem pode cobra-los.

A competéncia tributaria é dizer qual ente federativo tem a incum-
béncia de legislar sobre o direito de tributar e criar tributos por processo
legislativo, conforme explica Schoueri (2019, p. 71): “[...] é na Constituicdo
que se verifica a fundamentacao juridica para a propria criagdo de tributos”.

A capacidade tributaria é se valer da atribuicdo constitucional confe-
rida ao ente federativo do poder de fiscalizar e posteriormente arrecadar
os devidos tributos. Assim, o fisco ird buscar no patriménio dos contri-
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buintes (devedores) a satisfacdo do crédito tributario.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu regras que delimitam o
poder de tributar. Portanto, a depender da circunstancia, a interferéncia
do Estado no patrimdnio particular poderd ser considerada valida; nou-
tros casos, ndo atendendo as disposi¢cdes do ordenamento juridico, po-
der-se-a torna-la invalida.

Segundo Schoueri (2019, p.146), “A Constituicdo ndo diz, entretanto, o
que é tributo. Deixou para a lei complementar a tarefa de sua definicdo.”.

Outrossim, a norma infraconstitucional definiu “tributo” por meio do
Cédigo Tributario Nacional, dispondo em seu art. 3°: “Tributo é toda pres-
tacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa ex-
primir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

Com efeito, Sabbag (2018, p. 41) relata que “[...] o tributo é prestacéo
pecunidria, exigido de maneira compulséria, instituido por lei e cobrado
mediante lancamento.” Considerando que o tributo tem natureza pecu-
nidria, pode-se dizer que na arrecadacdo deve ser cobrado em moeda
corrente, pois “o tributo tem natureza juridica de obrigacdo de dar coisa
certa (dinheiro) [...]” (CARNEIRO, 2018, p. 253).

A doutrina e a jurisprudéncia adotaram a teoria pentapartite, que vi-
siona cinco espécies de tributos. Porém, o Cédigo Tributario Nacional —
CTN, em seu art. 5°, dispOs expressamente apenas trés de suas espécies:
o imposto, a taxa e a contribuicdo de melhoria, sendo irrelevante essa
delimitacdo. Embora o CTN mencione apenas essas espécies, a jurispru-
déncia tem entendido a existéncia de outros mais.

A doutrina diverge ainda na quantificacdo dessas espécies. Sabbag
(2018, p. 56) adere a teoria dominante: “ratificam a existéncia da teoria
prevalecente, a qual nos filiamos, isto €, a teoria pentapartida dos tribu-
tos.” Noutro entendimento, Schoueri (2019, p. 167) defende que os tribu-
tos sdo constituidos por “[...] seis espécies: impostos, taxas, contribui¢cdes
de melhoria, empréstimos compulsérios, contribuicdes sociais e contri-
buicbes especiais.”.

E importante elencar tais espécies de tributo, pois cada um tem re-
gras especiais e diferenciadas. No entanto, todos tém em comum o “géne-
ro tributo”, mas o regramento sera aplicado de acordo com a sua espécie.



Conforme o art. 4° do CTN, o fato gerador é que determinard a natureza ju-
ridica do tributo. Assim, delimitar4 cada caso de acordo com a sua espécie.

Ha ainda os elementos do tributo, pois sdo eles quem definirdo o
aspecto temporal; espacial; as hipdéteses de incidéncia; as grandezas
de valor e de percentual; e a forma e os sujeitos da obrigacdo tributaria.
Contudo, a depender da espécie do tributo, teremos um fato gerador, uma
base de célculo, uma aliquota e um sujeito passivo diferentes.

Em regra, o fato gerador e os sujeitos tributarios sdo definidos pela
norma geral, o CTN, a partir do art. 114. O fato gerador faz nascer o dever
de pagar o tributo. Nesse sentido, Carneiro (2018, p. 499) frisa “[...] que a
obrigacdo somente existira se o sujeito passivo praticar (fato imponivel) a
situacao prevista em lei (hipdtese de incidéncia).”

Fato imponivel é quando o sujeito passivo materializa um fato dis-
posto em lei tornando-o um fato concreto, enquanto na hipdtese de inci-
déncia seria apenas um fato possivel de ocorrer, em abstrato, que ainda
ndo ocorreu fatidicamente (CARNEIRO, 2018).

Nas fontes formais primarias do Direito Tributario buscaremos en-
tdo o regramento a ser seguido. Sabbag (2018, p.96) afirma que “as fon-
tes primarias estdo elencadas no art. 96 do CTN, a saber: a) Leis em
sentido amplo (Constituicdo Federal, emendas, leis ordinarias, medidas
provisoérias etc.); b) Tratados e Convencdes Internacionais; c) Decretos.”
Novais (2019, p. 243) considera ainda outras fontes, “[...] secundarias
(decretos e normas complementares).”

Deve-se tratar ainda dos sujeitos da relacdo juridico-tributaria quan-
to a detencdo do poder de tributar e a obrigacdo de recolher os tributos
ao fisco.

O Cédigo Tributario Nacional disp&e sobre os sujeitos ativo e passivo
a partir do art. 119 e seguintes.

No olhar de Novais (2019, p. 285), “o sujeito ativo da relacgao tributaria
se conceitua como a pessoa juridica de direito publico com titularidade
para exigir o cumprimento da obrigacdo dessa natureza (art. 119 do CTN)”.

Compulsando a legislacdo, o CTN, em seu art. 121 e seguintes, rela-
ciona o sujeito passivo das obrigacdes principais e acessdrias.

Novais (2019, p. 287) ainda classifica o sujeito passivo da obrigacido
principal como sendo “a pessoa obrigada ao pagamento do tributo ou pe-
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nalidade pecuniaria (art. 121 do CTN)”, que se subdivide em:

O Contribuinte é: “[...] o sujeito que tenha relagdo pessoal e direta
com a situacdo que constitua o respectivo fato gerador (art. 121, paragrafo
tnico, I, do CTN)” (NOVAIS, 2019, p. 287).

O Responsavel Tributario é: “[...] sem revestir a condicdo de contri-
buinte, sua obrigacdo decorra de disposicdo expressa de lei (art. 121, pa-
ragrafo unico, II, do CTN)” (NOVAIS, 2019, p. 287).

Como estamos falando de sujeitos passivos, estes sdo as pessoas na-
turais e juridicas. No entanto, para fins fiscais e de tributacdo, é totalmente
independente de outras esferas do Direito, seja no dmbito Civil ou Penal.

O art. 126 do CTN elencou expressamente essas situacdes, dispondo:

Art. 126. A capacidade tributéria passiva independe: | — da ca-
pacidade civil das pessoas naturais; Il — de achar-se a pessoa
natural sujeita a medidas que importem privacdo ou limita-
¢do do exercicio de atividades civis, comerciais ou profissio-
nais, ou da administracdo direta de seus bens ou negdcios;
Il — de estar a pessoa juridica regularmente constituida, bas-
tando que configure uma unidade econémica ou profissional.
(BRASIL, 1966).

Ou seja, o fisco tera plena capacidade de adentrar no patrimdnio
alheio, mesmo que haja situacdes que supostamente sirvam de obstaculo
para o sujeito ativo alcancar seu objetivo.

Outra regra ndo menos importante é a do domicilio fiscal, o lugar em
que os sujeitos se encontram ou mesmo a localidade na qual o ato ou fato
ocorreu, dando ensejo ao fato gerador e nascendo a obrigacao tributaria.
Dentro dos limites do poder de tributar temos ainda o domicilio tributério
do qual se extrai a regra do domicilio de eleicao, regra esta que beneficia-
réa ambos os sujeitos da relacao.

A depender da localizacdo do credor e do devedor tributério, a cer-
teza disso promove assertivamente se havera ou nao o fato gerador, por
consequéncia, se havera ou nao a incidéncia do tributo. Essa é uma garan-
tia a ambas as partes. Assim, todos poderdo de imediato alegar quaisquer
excessos, mesmo o Estado em perquirir os sujeitos passivos da relacao.

As regras do domicilio tributario se extraem do art. 127 do CTN, por
conseguinte, surge o dever dos sujeitos passivos a eleicdo do domicilio



fiscal. Com isso, Novais (2019, p.299) argumenta: “[...] os doutrinadores
afirmam que, com a recusa da eleicdo efetuada, seriam aplicaveis direta-
mente como domicilio do sujeito passivo o lugar da situacao dos bens ou
da ocorréncia dos atos ou fatos que deram origem a obrigagéo.”

Noutro aspecto, surge o instituto da responsabilidade tributaria. O
art. 128 e seguintes do CTN delimitam normas gerais sobre a responsabi-
lidade fiscal, derivando do cédigo a responsabilizagdo de sucessores, de
terceiros e por infragdes quando de sua ocorréncia, porém, a legislacdo
expde expressamente que, ndo obstante a regra geral, as leis ordinarias
disciplinardo demais regras quanto a responsabilidade tributaria.

Corrobora esse entendimento, Pausen (2018, p. 251), que discorre: “O
CTN estabelece alguns casos de responsabilidade tributaria e deixa ao legis-
lador ordinério a possibilidade de estabelecer outras hipéteses especificas.”

O art. 128 do CTN assim dispoe:
Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito
tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da res-
pectiva obrigagdo, excluindo a responsabilidade do contri-
buinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumpri-
mento total ou parcial da referida obrigacdo. (BRASIL, 1966).

Apos a definigdo de tributo, fato gerador, sujeitos da relagao tributa-
ria, domicilio tributario, responsaveis pela obrigacdo tributaria, resta-nos
esclarecer sobre crédito tributéario.

Uma vez que o fisco conheceu o fato gerador, definiu a espécie do tri-
buto, conferiu a responsabilizacido pela obrigacio tributaria, restara a este
apenas a constituicdo do crédito tributario, pois com este se podera exigir
de fato o tributo atribuido ao sujeito passivo da relagao.

Nessa linha de raciocinio, Abraham (2018, p. 221) afirma que “ocorrendo
o fato gerador previsto na norma tributéria, ou seja, a subsuncao do fato (con-
creto) a hipétese de incidéncia (abstrata), a obrigacao tributaria é constituida”.

Isso nos mostra que, neste momento, nasceu para o fisco a oportu-
nidade de concretizar um crédito tributéario. Porém, ainda nido se pode
exigir do devedor tal obrigacdo, por estar apenas no campo das ideias,
como diria o doutrinador, “[...] longe do alcance cognitivo do Fisco [...]".
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(ABRAHAM, 2018, p. 221).

Portanto, segundo Costa (2018, p. 247) “[...] na concep¢do adotada
pelo legislador, o crédito tributario somente ‘nasce’ apds a sua constitui-
¢do pelo lancamento”.

Compreende-se, pela doutrina, que a soma da hipétese de incidén-
cia com o fato gerador resultard no nascimento da obrigacdo tributaria e,
seguindo essa légica, somando-se a obrigacao tributaria ao lancamento
temos como produto o crédito tributario.

Na diccdo de Abraham (2018, p. 221):
O lancamento é o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspon-
dente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante
do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o
caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Com a formacao do lancamento tributario estaremos diante da exigi-
bilidade do tributo, uma vez que se completou o crédito tributario.

Tivemos um panorama geral e singelo das normas gerais tributarias,
que dardo um norte para a compreensao do leitor sobre a aplicabilidade
e o uso do sitcoin.

E primordial que se tenha um prévio conhecimento das normas ge-
rais do Direito Tributario para a compreensao do estudo em referéncia,
pois ao tratarmos especificamente do uso do 4ifcoin e seu enquadramento
nos tributos em espécie, haverd melhor aproveitamento intelectivo.

Feitas essas consideracdes, sera de extrema relevancia versarmos so-
bre os meios de uso do 4ifcoin para adequacao as regras de cada tributo.

A principio, é necessario esclarecer algumas utilidades da criptomo-
eda em referéncia: o #itcoin é uma moeda virtual que possui diversas pos-
sibilidades de utilizacdo devido as suas caracteristicas e, por conseguinte,
ela nos propde liberdade de escolha ao melhor modo de uso, a depender
da necessidade do usuario.

Em sintonia com as suas caracteristicas, o uso da moeda sera molda-
do adequando-se a finalidade dada pelo individuo. Essas caracteristicas



foram abordadas no decorrer deste trabalho. Diante disso, podemos en-
tdo resumidamente demonstrar algumas de suas possibilidades de uso.

Este topico tratara especificamente do tema tributagéo. Para isso, é pri-
mordial relacionar as modalidades de uso da moeda, para chegarmos aos
fatos e efeitos juridicos decorrentes dessa pratica para o Direito Tributario.

Primeiramente, o 4ifcoin inicia sua movimentagdo a partir de calcu-
los matematicos em consonéncia com a criptografia, por meio do sistema
blokchain (cadeia de blocos), e sequencialmente geram-se novos 4ifcoins.

A mineracao do 4itcoin é a primeira modalidade de uso, sendo obri-
gatdrio tal procedimento para que toda a cadeia de “suprimentos” da eco-
nomia sifcoin funcione. Assim, as transacdes sao conferidas, chanceladas,
e aprovadas pelos mineradores, mantendo-se os registros na #lokchain.
Diante dessa caracteristica, quaisquer usudrios com conhecimento técnico
e #ardwares especificos a sua disposicdo poderdo adquirir novos bifcoins
em pagamento pela execucdo dos procedimentos de autenticacdo das
transagdes em rede.

Por sua vez, mineradores avancados — detentores de grandes estabe-
lecimentos de mineracdo — podem oferecer a outros interessados a pos-
sibilidade de ganharem parcelas dos #ifcoins extraidos nesse processo.
Os interessados em adquirir #/fcoins dos mineradores, investem nas mi-
neradoras e posteriormente recebem em troca pelo servico seus bitcoins
minerados — essa € uma segunda modalidade de aquisicao.

Outrossim, os mineradores podem oferecer servicos diferenciados e
alguns planos de investimento, por exemplo, o fornecimento de poder
computacional de mineracdo medido em /as/4’s aos usuarios que obtém
uma certa quantidade de moedas em troca num determinado periodo de
tempo. Poder-se-ia considerar esta modalidade como uma prestacdo de
servigos, no entanto, na ocasido da plataforma utilizar os #/fcoins ganhos
para auferir rendimentos aos usuarios, estamos diante de uma nova mo-
dalidade: a captagéo de recursos com a promessa de ganhos futuros, como
se fossem juros gerados pela manutenc¢do do depédsito em caixa.

E possivel ainda que sejam minerados ifwinsem “nuvem”. Essa é uma
modalidade na qual os mineradores disponibilizam plataformas on-line
para que computadores pessoais executem o trabalho de mineragao (calcu-
los matematicos). Porém, o poder computacional de computadores comuns
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(pessoais) é quase insignificante. No entanto, em uma rede pode-se valer
da soma de todos os computadores dos usuarios, com a geragdo da for-
¢a computacional necesséaria para a mineracdo e dessa forma possibilitar o
prémio das criptomoedas a serem distribuidas entre os emissores.

Todo o procedimento de emissdo de moedas (mineracéo) ou aquisi-
¢do indireta pelo investimento nas mineradoras ocorrem na rede on-line,
onde h& os emissores (mineradores) e os investidores na cripto.

Outro modo sdo os possuidores da cripto, que, diante da sua capaci-
dade aquisitiva de #/fcoins, as oferecem, em principio, na rede mundial de
computadores, a internet. Esses vendedores podem se utilizar de véarios
métodos para a venda de seus #ifcoins, o mais conhecido é o da interme-
diacado de uma plataforma para exposicao, as exc/anges.

Considerando que hé exposicao publica de venda, surgem os pos-
siveis compradores da moeda, seja nas plataformas desse mercado, seja
por quaisquer outros meios. As plataformas das exc/anges possibilitam
que os usudrios trabalhem de modo a efetuar varias compras e posterior-
mente revender — sdo os chamados fraders —, alcancando, assim, a finali-
dade de obtencao de lucros na revenda.

Em contrapartida, as exc/anges nao ficam de fora, tornando-se figuras
que aufere os lucros no recebimento de taxas de servicos pelo uso da pla-
taforma, efetuando cobrancas de corretagem nas compras e nas vendas,
assim como pelo uso de seus sistemas. Esses ganhos poderio ser obtidos
em dinheiro ou mesmo em 4itcoin.

Para que tudo funcione nas plataformas das exc4anges, é necessario
que os usuarios operem com a moeda virtual transferindo-as para a posse
do intermediador.

Essas operacdes de compra e venda da criptomoeda sdo outra mo-
dalidade de utilizagdo, nao obstante, os valores depositados podem ser
sacados das casas de cAmbio com a forma e os critérios estabelecidos por
cada uma delas.

O possuidor de #itcoins pode repassa-los para outro detentor de uma
carteira virtual, transferindos-o pela rede de uma pessoa a outra diretamen-
te, peer lo peer (P2P), sem que necessariamente utilize de intermediador.

Nada impede que um possuidor de moedas possa doa-las, pois se
trata de um bem, e assim como quaisquer outros bens, surtirdo seus de-



vidos efeitos juridicos.

Além da doacgao, cabe ainda a troca da moeda virtual, pois se tra-
tando de um bem mével, a facilidade de transmissdo que torna este
criptoativo tdo valioso. Por conseguinte, qualquer individuo pode efe-
tuar a troca por quaisquer outros bens, ou mesmo por outros alfcoins
(criptomoedas alternativas).

Cumpre-nos relatar que, apesar de nio existir lei especifica sobre o
bitcoin, é plenamente aceitavel a aplicacdo das normas vigentes, que néao
lhes faltam em tratativas gerais, mas trago em especial e como novidade
no mundo juridico um disciplinamento no direito eleitoral.

O Tribunal Superior Eleitoral, por meio da Resolucdo TSE n.
23.553/2017, explanou em seu sitio na wes/ que, a partir de 2018, seria pos-
sivel o financiamento de campanha dos pré-candidatos angariando doa-
¢oes coletivas. O financiamento coletivo foi autorizado para pessoas juri-
dicas previamente cadastradas e com isso poder-se-iam arrecadar fundos
pelo sistema de crowdfundiy, ou seja, a chamada “vaquinha”.

Contudo, essas instituicdes ndo podem receber doacbes em &itcoins,
ou melhor, de quaisquer outras criptomoedas, em atendimento aos pare-
ceres do BACEN e da CVM, que apontaram para os “riscos” dos criptoati-
vos (CHIMENTI, 2019).

Tratando-se de um bem para o direito civil, devido a sua natureza
juridica, o #itcoin é plenamente aceitavel como objeto das formas secun-
darias de pagamento no adimplemento da obrigaco.

Assim, o bifcoin nasce como objeto das relacGes obrigacionais e po-
deria ser utilizado na dagdo em pagamento como solu¢do de um negécio
juridico, haja vista sua valorizacdo no mercado e considerando nao haver
legislagdo que proiba o uso da moeda virtual.

Noutro aspecto, caso o proprietario da moeda digital venha a ébito, os
bitcoins se sujeitardo a legislacdo aplicavel ao direito sucessério, inclusive a capa-
cidade tributaria e contributiva. No caso, estamos diante da transferéncia dos
bens méveis do espdlio aos herdeiros necessarios ou legatarios, configurando
outra hipétese de movimentagio com o silcoin, derivada do direito a heranca.

Em sintese, apresentamos algumas modalidades possiveis de utiliza-
¢ao do stitcoin e passaremos a anélise da incidéncia tributaria correlaciona-
da ao uso do #itcoin.
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Neste tépico buscaremos relacionar o uso do #ifcoin com o Direito
Tributério, a fim de identificar as diversas possibilidades de incidéncias
dos tributos por quaisquer entes federativos.

O elemento principal a ser analisado sdo os fatos circunstanciais de
utilizacdo do #itcoin, pois achando-se numa das hipéteses de incidéncia
tornar-se-do um fato imponivel, ou seja, o fato gerador.

A depender do fator gerador seremos direcionados a concluir qual a
espécie de tributo, ocasido em que teremos de antemao o tributo a ser
estudado. A analise desse elemento facilitara o estudo do tributo aplica-
vel, porém, caso nio haja hipétese de incidéncia, ndo havera necessidade
de qualquer anélise.

Adentrar-se-a, primeiramente, nos impostos em espécie, correlacio-
nando-os com a atividade de uso do #itcoin pela pessoa fisica ou juridica.

De regra, os impostos néo sao vinculados a nenhuma atividade esta-
tal, desvinculacdo essa conferida pelo principio da néo afetacdo. Assim, o
Estado ndo esté obrigado a uma contraprestacéo aos contribuintes, o que
possibilita que o fisco seja livre para arrecadar sem dar “satisfacdes” aos
administrados.

A Constituicdo Federal de 1988 delimitou os impostos de competén-
cia privativa da Unido em seu art. 153, instituindo os seguinte impostos:
o Imposto de Importagédo (II), de Exportagdo (IE), de Renda (IR), sobre
Produtos Industrializados (IPI), sobre Operacdes Financeiras (IOF), sobre
a Propriedade Territorial Rural (ITR) e sobre as Grandes Fortunas (IGF);
além de poder instituir os impostos residuais e extraordinarios, art. 154 da
CF/1988. (BRASIL, 1988).

O fato gerador (FG) do imposto de importacao é definido pelo CTN em

seu art. 19, pelo Decreto n. 6.759/2009 e pelo Decreto 37/1966, em seu art. 1°.

Abraham (2018, p. 319) afirma que o fato gerador do imposto de im-
portacao é:

[...] a operacdo de importacdo, ou seja, a entrada no territério



nacional de produto estrangeiro. Porém, para se configurar o
fato gerador desse imposto, € necessario verificar a realizacao
de uma importacdo, destinando-se produto estrangeiro a in-
tegrar definitivamente a economia nacional.

Segundo o autor, o imposto de importacao é classificado como im-
posto real, pois este ndo leva em consideracdo a subjetividade do contri-
buinte, apenas recai sobre as mercadorias.

O regulamento aduaneiro ainda conceitua o fato gerador do imposto
de importagado elevando o sfzfus de produto importado a categoria de
mercadoria, conforme se extrai: “Art. 72. O fato gerador do imposto de im-
portacdo é a entrada de mercadoria estrangeira no territério aduaneiro.”
(BRASIL, 2009).

N&o obstante, seja produto ou mercadoria havera a incidéncia, res-
saltando-se que a conceituacdo de produto é bem mais abrangente do
que mercadoria, atingindo aos bens.

Apesar do aspecto material e econdmico, ndo basta que o produto tenha
adentrado no territério nacional, ha ainda o aspecto temporal a ser analisado.

O momento da ocorréncia do fato gerador, segundo o Regulamento
Aduaneiro, ocorre com o despacho aduaneiro, conforme redacdo dada
pelo art. 73, I, do Decreto n. 6.759/2009, com a seguinte redacgdo: “Art. 73.
Para efeito de calculo do imposto, considera-se ocorrido o fato gerador:
[ - na data do registro da declaracdo de importacdo de mercadoria subme-
tida a despacho para consumo.” (BRASIL, 2009).

Portanto, entende-se que nio basta a transposicédo fronteirica do pro-
duto entre nagdes, mas somente apds o atendimento das regras legais.
Nesse sentido reafirma Caliendo (2019, p. 882) que “somente no ingresso
(juridico) é que estd composta a hipétese de incidéncia que fara surgir a
obrigacéo tributaria”.

Vimos que, segundo Caliendo (2019), ndo havera o fato gerador sem
que antes se tenha cumprido efetivamente o regramento legal da declara-
¢do de importacao, o que nos leva de mediato a deduzir pela nao incidén-
cia em momento anterior. Esse é o aspecto temporal do fato gerador do
imposto de importacdo, no entanto, para este estudo o mais importante é
o aspecto material.
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Com essas consideracgdes, surgem as primeiras problematicas quanto
a tributacdo da criptomoeda e levando-se em conta que o imposto de
importacao é classificado como um imposto real, é preciso analisar a natu-
reza juridica do objeto em discussao.

O bitcoin é um bem moével e intangivel que tem as caracteristicas de
um bem virtual/digital, por esse motivo enquadrar-se-ia no conceito de
produto ou mercadoria? O 4ifcoin é considerado um produto/mercado-
ria para efeitos de imposto de importacdo? Na hipdétese de se comprar
bitcoins de uma pessoa que esteja no exterior, fora do territério nacional,
havera um fato imponivel? Ou seja, serd enquadrado no processo de im-
portacdo como uma mercadoria?

Via de regra, o que ocorre é a incidéncia do tributo nas importagoes
de bens de natureza corpérea e material, que pressupde um deslocamen-
to fisico e geografico. Porém, a jurisprudéncia ja tratou de casos similares,
como por exemplo de soffwares de computadores e download de arquivos
digitais tratando da matéria quanto a incidéncia ou ndo do tributo, todavia,
nao houve discussio sobre o objeto das moedas virtuais (criptomoedas).

Entende-se primordialmente que os #4ifcoins podem ser comprados
ou adquiridos no exterior pela internet e recebidos em “tempo real”, se-
melhantemente a um download, o que de fato transpde barreiras nacionais
de um bem intangivel de valor econémico. No entanto, nesse procedi-
mento nio se requer qualquer atividade aduaneira, como a declaragéo
de importacdo de mercadoria, nem mesmo a transposicdo geografica
do sitcoin por um meio modal logistico (aéreo, ferroviario, rodoviério ou
aquaético). Dessa forma, estamos diante de uma inovacao tecnolégica sem,
em tese, uma definicao juridico-tributaria que coobriga a formalizacdo do
despacho aduaneiro a partir do lancamento pelo suposto contribuinte.

Roga-se aqui o principio da legalidade, ao qual o Estado deve obser-
vancia, portanto, o que nao é defeso nao é ilicito.

Nesse aspecto, ndo ha regulamento no ordenamento juridico brasi-
leiro que proiba negécios juridicos efetuados com a criptomoeda ou ope-
ragoes de compra ou aquisicdo do #rtcoin no exterior. A consequéncia dis-
so € a licitude da atividade e, por conseguinte, a falta de regulamentacao
restringe o fisco de agir com arbitrariedade, sendo reprimido penalmente
o excesso de exacgdo por parte do agente publico fiscal, assim como nos



crimes funcionais de ordem tributaria.

Entretanto, o fisco brasileiro expediu atos normativos secundarios por
meio da Receita Federal, em interpretacdo dalei vigente, emitindo a Solucdo
de Consulta n. 421, de 30 de novembro de 2010, versando sobre situa¢oes
que se assemelham as moedas virtuais, ou seja, a aquisicdo de soffware pelo
adquirente nacional por download (transferéncia por meio eletronico).

Com a normativa, o fisco trata da questdo relatando que nas opera-
¢des em que haja a recepcdo por meio de download nao havera incidéncia
do II, pois a importacdo ndo dependeu de suporte fisico, v.g, um software
dentro do CD-ROM (suporte fisico), a excegao dos Filmes Digitais.

A Superintendéncia da Receita Federal da 8 Regido fundamentou
sua interpretacao no artigo 81 do regulamento aduaneiro, dispondo a se-
guinte redacao:

Assunto: Imposto sobre a Importagao - Il
SOFTWARE (PROGRAMAS DE COMPUTADOR).
TRANSFERENCIA POR MEIO ELETRONICO (DOWNLOAD).
Ndo héa base legal para a incidéncia do Imposto so-
bre a Importacdo na aquisicio de software transferi-
do do exterior ao adquirente nacional por meio eletr6-
nico (download), sem a utilizagdo, portanto, de suporte
fisico. Dispositivos Legais: Decreto N. 6.759, de 2009, art. 81.
FILMES DIGITAIS. TRANSFERENCIA POR MEIO ELETRONICO
(DOWNLOAD). Incide Imposto sobre a Importagdo na aquisi-
cdo de filmes digitais transferido do exterior ao adquirente
nacional por meio eletrénico (download). Dispositivos Legais:
Decreto N. 6.759, de 2009, art. 81 ¢/c § 3°. (BRASIL, 2010).

Essa solugdo de consulta nado trata necessariamente de criptomoe-
das, no entanto, considerando sua similaridade, podemos induzir que, em
breve, o tratamento por parte do fisco possa caminhar nessa direcéo, pois
entende-se que o #rfcoin seria uma espécie do género software ou, confor-
me a Lei n. 6.759, em seu art. 81: “[...] dados ou instru¢Ses para equipa-
mentos de processamento de dados [...]” (BRASIL, 2009).

Dito isso, compreendemos que, apesar da solucéo nao tratar especi-
ficamente sobre criptomoeda, n&o é cabivel a incidéncia do imposto de

importagdo sobre o 4ifcoin, conforme a seguir:
Em territério nacional, claramente os conceitos de mercado-
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ria e produtos industrializados, previstos respectivamente na
legislacdo dos Impostos sobre a Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) e sobre Produtos Industrializados (IPI), nao
englobam as moedas virtuais, ndo havendo nenhuma possibi-
lidade de tributagdo desses ativos por tais exa¢cdes sem uma
profunda reforma constitucional. (MONTEIRO, 2018, p. 639)

Destarte, mesmo que o fisco decidisse pela incidéncia, dificilmente
teria sucesso na extrafiscalidade desse bem, considerando que a modali-
dade de lancamento do imposto de importacdo é por homologacao.

No caso do imposto de importagao, o langamento inicia-se pelo con-
tribuinte na declaracdo de importacdo, sendo que 6rgao fiscalizador toma-
ria ciéncia da importagdo apenas na declaracao e posteriormente a efetiva
fiscalizacdo homologatéria, com a entrada fisica do produto em territério
nacional. Portanto, sabendo-se que grande parte dos usuarios do #itcoin
sdo pessoas naturais ou pessoas juridicas irregulares, muito provavelmen-
te seria impossivel sua exigibilidade.

Apesar de toda a modernidade da administracdo fiscal, nessa mo-
dalidade o fisco, a priori, ndo tem o aparato necessério para fiscalizar as
transagdes com a criptomoeda, haja vista sua descentralizacio e registro
na blokchain.

Findamos aqui o estudo aplicado ao imposto de importagédo e aden-
traremos a analise do imposto de exportacio.

E da competéncia privativa da Unio a instituicdo do imposto de ex-
portacdo, consoante o art. 153, Il da Constituicdo Federal de 1988, e suas
normas gerais estdo dispostas no art. 23 do Cédigo Tributario Nacional,
enquanto sua matéria é regulamentada pelo Decreto n. 6.759/2009 (regu-
lamento aduaneiro).

Ichihara (2015, p.216) define imposto de exportacao:
Imposto sobre exportacao, de competéncia privativa da
Unido, incide sobre a operacido de exportacdo de produtos
nacionais e nacionalizados, realizada por pessoas fisicas ou
juridicas, sujeita a observancia dos principios constitucionais,
tributarios, explicitos e implicitos, além das limitacGes consti-
tucionais ao poder de tributar [...].



Assim, o fato gerador dessa obrigacao tributaria ocorre com a expor-
tacdo de produto nacional ou nacionalizado, materializado na sua saida
definitiva do territério nacional.

Estariamos novamente diante de novas indagacdes quanto a cripto-
moeda ser ou ndo ser um produto nacional, e que em decorréncia de ser
enviado ao estrangeiro estariamos passiveis de incidéncia tributaria.

Contudo, Abraham (2018, p. 324) explica que “toda sistematica dis-
corrida [...] sobre o imposto de importagao se aplica ao imposto de expor-
tacdo como uma espécie de ‘sinal invertido’, j4 que ambos séo considera-
dos impostos aduaneiros.”

Nesse interim, todos os pontos abordados sobre o imposto de im-
portacao se aplicam ao imposto de exportacdo, tendo em vista que o re-
gramento é o mesmo, com pequenas diferencas. Por tudo isso, ndo ha ne-
cessidade alguma em abordar fatos passiveis de tributagédo, assim como
descabido esmiugar as caracteristicas desse imposto.

Encerra-se aqui, portanto, a abordagem sobre o imposto de exporta-
¢do, e o préximo passo € analisar o Imposto de Renda (IR), um dos mais
abrangentes e conhecidos dentre os impostos, pois esta ligado direta-
mente a renda de qualquer pessoa, e por conta desse aspecto, alcanca
uma enorme parcela da populagao brasileira (ICHIHARA, 2015).

A instituicdo do IR, assim como os demais impostos federais, é de
competéncia da Unido, dic¢do do art. 153, Ill da CF/88. As normas gerais
do IR seguem nos arts. 43 e seguintes do CTN. Variadas sdo as leis organi-
cas que instituem o IR nos seus mais variados desdobramentos, atingindo
tanto a pessoa fisica quanto a juridica com regulamentos diferenciados.

Abraham (2018, p. 326) conceitua o fato gerador do IR da seguinte forma:
o acréscimo patrimonial (riqueza nova) disponivel (faculdade
de usar), independente de sua origem ou titularidade, desdo-
brando-se nos seguintes elementos: a) renda: acréscimo pa-
trimonial, de carater pessoal, graduada segundo a capacidade
contributiva. Trata-se dos ganhos derivados do capital, do tra-
balho ou de ambos combinados. Importancias recebidas por
pessoa fisica ou juridica, durante certo periodo, como remune-
racao de trabalho, lucro ou investimento de capital; b) proven-
tos: sdo os rendimentos derivados de aposentadoria, pensio e
beneficios de natureza previdenciaria, ou prémios de loteria,
recompensas, doacdes, e até ganhos ilicitos, entre outros.
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O autor detalha bem o fato gerador, resumindo o que vem a ser renda
e proventos de qualquer natureza.

Esse imposto é classificado como pessoal, direto e periédico, e aten-
de aos principios da generalidade, universalidade e progressividade.

A progressividade ocorre quando a aliquota se eleva a medida que
a base de céalculo aumenta, a fim de tratar com isonomia os contribuintes.

Quanto aos principios da generalidade e da universalidade, estes es-
tdo interligados para atingir quaisquer pessoas e quaisquer acréscimos
patrimoniais (renda ou proventos de qualquer natureza). Nesse sentido,
Ichihara ( 2015, p. 218 grifo do autor) diz que “na realidade, os critérios de
generalidade e universalidade se resumem em duas palavras: tudo e to-
dos; ou seja, ‘tudo que for renda ou proventos e todas as pessoas devem
ser tributadas por esse imposto’.”

Nesse mesmo entendimento temos o principio pecunia non olet ou non
olet (dinheiro nao tem cheiro), pois ndo importa a proveniéncia da aquisicao

da disponibilidade, conforme podemos averiguar no art. 43 do CTN:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a ren-
da e proventos de qualquer natureza tem como fato gera-
dor a aquisigdo da disponibilidade econémica ou juridica: §
1° A incidéncia do imposto independe da denominacgdo da
receita ou do rendimento, da localizacdo, condicdo juridica
ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percep-
cao. (BRASIL, 1966).

No §1° identificamos que para haver incidéncia do imposto de renda
ndo ha nenhuma dependéncia com a denominacdo ou origem da fonte da
renda ou da natureza do provento, mesmo que seja de origem ilicita.

Estamos entdo diante de um fato gerador bem abrangente, que atin-
gira de forma direta os usuérios do #itcoin. Assim, diante de uma possivel
operagdo com #sifcoins, em havendo acréscimo patrimonial, ocorrera a inci-
déncia do IR, seja essa aquisicdo de disponibilidade juridica ou econémica.

Numa operagdo com sitcoins, sabendo-se que este é um bem juridico,
quando se obtém lucros na sua alienacao, estamos tratando de um acrés-
cimo patrimonial de proventos de qualquer natureza, exatamente como

definido por Abraham (2018, p. 326), quando evidencia que “[...] proventos



decorrem do recebimento de: a) de natureza previdencidria: pensdes, aposen-
tadoria etc.; b) outros: ganhos ilicitos, doac¢des, prémios etc.” (grifo do au-
tor). Portanto, o acréscimo patrimonial derivado da utilidade do #rifcoin é
tratado como “outros” pelo autor, que ratifica o inciso II, do art. 43 do CTN,
que assim dispde: “de proventos de qualquer natureza, assim entendidos
os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.”

Isto porque n3o se trata de uma renda derivada do produto do capi-
tal ou do trabalho, nem pela combinacdo de ambos, mas sim por excluséo,
conforme disposicédo do inciso II.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil é o 6rgdo responsavel pela
administracdo dos tributos de competéncia da Unido, subordinada ao
Ministério da Economia. Sendo assim, coube a ela tratar das possibilida-
des ou ndo da incidéncia da tributacdo sobre o 4itcoin.

Em pesquisa no s/fe da Receita Federal do Brasil, no manual de
Perguntas e Respostas do IRPF, o érgio tratou do assunto por meio da
pergunta de n. 447 do sumario (Moedas Virtual-como declarar) e de n. 607
(Alienacdo de Moedas Virtuais).

Segue abaixo na integra, a pergunta e resposta n. 447:
MOEDA VIRTUAL — COMO DECLARAR 447 — As moedas vir-
tuais devem ser declaradas? Sim. As moedas virtuais (4ifcoins,
por exemplo), muito embora nido sejam consideradas como
moeda nos termos do marco regulatério atual, devem ser de-
claradas na Ficha Bens e Direitos como “outros bens”, uma vez
que podem ser equiparadas a um ativo financeiro. Elas devem
ser declaradas pelo valor de aquisicdo. Atengdo: Como esse
tipo de “moeda” ndo possui cotacdo oficial, uma vez que ndo
ha um érgéo responsavel pelo controle de sua emissdo, ndo ha
uma regra legal de conversdo dos valores para fins tributarios.
Entretanto, o contribuinte devera guardar documentacédo que
comprove a autenticidade desses valores. (BRASIL, IRPF, 2019).

Segue a pergunta e resposta n. 607:
ALIENAQAO DE MOEDAS VIRTUAIS 607 — Os ganhos obti-
dos com a alienagdo de moedas “virtuais” sao tributados? Os
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ganhos obtidos com a alienacdo de moedas virtuais (4ifcoins,
por exemplo) cujo total alienado no més seja superior a RS
35.000,00 sao tributados, a titulo de ganho de capital, segun-
do aliquotas progressivas estabelecidas em func¢ao do lucro,
e o recolhimento do imposto sobre a renda deve ser feito até
o dltimo dia dtil do més seguinte ao da transagédo. O contri-
buinte devera guardar documentagdo que comprove a auten-
ticidade das operagdes. Consulte as perguntas 447, 544 e 545
(Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributério
Nacional — CTN, art. 118; Lei n. 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
art. 21; Instru¢do Normativa SRF n. 84, de 11 de outubro de
2001; Instru¢do Normativa SRF n. 599, de 28 de dezembro de
2005; e Ato Declaratério Interpretativo RFB n. 3, de 27 de abril
de 2016). (BRASIL, IRPF, 2019).

Dessa forma, em que pese nao haver legislacdo especifica que trate
da tributacdo sobre o uso dos éifcoins, a Receita Federal tratou do assunto
emitindo seus pareceres em interpretacdo a norma vigente, pautando-se
na legislacao de categoria primaria e secundaria.

Em primeiro lugar, a resposta é “sim” para a obrigatoriedade de de-
clarar o #4itcoin como bens e direitos, outros bens; e em segundo lugar,
quanto a incidéncia do imposto, a resposta também ¢é “sim” para a tribu-
tacdo, com ressalva de algumas condicionantes, isentando o contribuinte
da tributacdo a depender do ganho obtido.

Ante o exposto, o érgdo que € responsavel pela fiscalizagédo e inter-
pretacdo da legislacdo tributaria federal entendeu que a utilizacdo do
bitcoin sera tratada como um ativo financeiro incidindo sobre os ganhos
de capital apenas quando houver a alienacdo de moedas virtuais, em que
0 bitcoin é espécie.

O regramento enquadrado pela Receita esta positivado pela Lei
n. 8.981/95, que “Altera a legislacao tributaria federal e da outras provi-
déncias.” H4, ainda, a mais atual regulamentacdo do 6rgéo, a emisséo
da Instrucdo Normativa RFB n. 1.888, de 3 de maio de 2019, que “Institui
e disciplina a obrigatoriedade de prestacdo de informacdes relativas as



operacdes realizadas com criptoativos a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB).” (BRASIL, IN RFB, 2019). Trata-se das regras
que disciplinam todas opera¢des com criptoativos, de forma especifi-
ca, e, por consequéncia, também regulamenta o uso do #ilcoin — que é
uma espécie de criptoativo.

Séo declaracdes disciplinadas especificamente para operagdes com
criptomoedas, obrigando tanto pessoas fisicas como juridicas, sejam na-
cionais ou estrangeiras, ndo importando ainda se sdo regulares ou irregu-
lares, abrangendo as excsanges (corretoras), mesmo que ndo sejam consi-
deradas instituicoes financeiras.

O fisco federal tratou especificamente do assunto como forma de al-
cangar todos seus usuarios, cumprindo aqui, ao nosso ver, os principios da
generalidade e universalidade.

A normativa entrou em vigor em 1° de agosto de 2019, coobrigando
todos seus usuarios, a partir daquela data, a efetuarem suas declaracées.
Nao obstante, trouxe ocasides de isencido aqueles que nao operarem va-
lor igual ou menor do que RS 30.000,00 (trinta mil reais) dentro de um
periodo mensal, conforme seu art. 6°, §1°.

Serdo obrigados a prestarem as informacdes quanto as operacdes:
Art. 6° Fica obrigada a prestagdo das informacGes a que se
refere o art. 1°: I — a exchange de criptoativos domiciliada
para fins tributarios no Brasil; Il — a pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no Brasil quando: a) as operagdes
forem realizadas em exc/ange domiciliada no exterior; ou b)
as operacdes nao forem realizadas em excsange. (BRASIL, IN
RFB, 2019).

As operacdes que sao passiveis de declaragdo compostas no art. 6° sdo:
& 2° A obrigatoriedade de prestar informacGes aplica-se a
pessoa fisica ou juridica que realizar quaisquer das operagdes
com criptoativos relacionadas a seguir: | — compra e venda; Il
— permuta; Il — doagdo; IV — transferéncia de criptoativo para
a exchange; NV — retirada de criptoativo da exc/ange; V1 — cessao
temporaria (aluguel); VII — dacdo em pagamento; VIII — emis-
sdo0; e IX — outras operacdes que impliquem em transferéncia
de criptoativos. (BRASIL, IN RFB, 2019).
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Compreende-se que se trata de declaragdo das operacdes e ndo da

tributagdo em si.

Ressai que o fisco esta atribuindo obrigatoriedade aqueles que mo-
vimentarem valores acima de RS 30.000,00 reais no més. Tais informacdes
alimentardo o sistema e serdo tratadas a fim de possibilitar a aquisicao
de conhecimento sobre a inovacdo, pois tudo € novidade para o Direito
Tributério e a receita padece de conhecé-lo.

A incidéncia em si ficou a cargo da Lei n. 8.981/1995 e de ou-
tras instru¢des normativas informadas no “perguntas e respostas”.
Portanto, vejamos como de fato efetuar a declaracao e, se for o caso,
recolher os tributos devidos no ganho de capital: o sitio da Receita
Federal do Brasil disponibiliza aos contribuintes o Programa de
Apuracgdes dos Ganhos de Capital e neste ano esta disponibilizado o
GCAP-2019. (BRASIL, GCAP, 2019). Apés a instalacdo do programa em
computador pessoal, o contribuinte devera cadastrar a identificacado
do contribuinte e, posteriormente, na ficha de Direitos/Bens Méveis,
criar um novo lancamento, preenchendo todas as informagbes de

cada operacdo dentro do més.

E importante ressaltar que no momento do lancamento é neces-
sario lancar as taxas e comissGes gastas com a operacgao do sitcoin pela
exchange, pois ira reduzir o ganho de capital em que incidira o tribu-
to. Caso o usudario de #sifcoin tenha operado com valores acima de RS
35.000,00 reais mensais até R$5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), este
devera efetuar o recolhimento do tributo para a receita federal numa
aliquota fixa de 15%, de acordo com as aliquotas estabelecidas na lei e
suas progressividades.

Suponhamos que numa tnica operacgdo tenha-se adquirido um mon-
tante de #ifcoins “x” ao custo de aquisicdo em RS 30.000,00, e posterior-
mente vendido a excsange (FOXBIT) no valor de RS 35.500,00, o valor da
alienacdo de 35.500,00: sera devido o imposto, pois houve uma superacao
da margem de isencdo da lei, devendo-se, obrigatoriamente, declarar e

recolher o valor devido.



Na figura abaixo tem-se um demonstrativo da apuracao apds o lanca-
mento da aquisicido e da venda:

ﬂ Diewns Bant Mot

Mwn

Figura 9: Ganhos de Capital 2019 print.
Fonte: Autor, GCAP, 2019.

Se numa operacio qualquer ndo obtiver ganho de capital, ndo havera
a incidéncia do imposto.

Apds o cadastramento e langcamento das informagdes do més, o con-
tribuinte deve emitir o DARF com o cédigo de barras e em seguida efetuar
o pagamento do Documento de Arrecadagdo, com vencimento até o ulti-
mo dia atil do més subsequente.

Observa-se que a diferenca entre o valor de alienagdo e o custo de
aquisicdo resumiu-se no valor de RS 5.000,00 ja subtraido os custos de
corretagem, valor que corresponde ao ganho de capital e sera sobre este
a aplicacdo da aliquota de 15%.

Na figura a seguir temos o esboco de uma DARF emitida com base
nos dados do exemplo acima, em que se vendeu o #itcoin em 25/08/2019,
com prazo de vencimento em 30/09/2019 e valor devido de imposto cor-
respondente a RS 750,00.
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Figura 10: DARF — Ganhos de Capital 2019 print.
Fonte: Autor, GCAP, 2019.

Cabe lembrar que este foi apenas um lancamento para efetuar o reco-
lhimento devido das operacées mensais pelo ganho de capital das aliena-
¢oes, todavia, deve-se efetuar a Declaracdo de Ajuste Anual e lancar todas
as operac¢des que ocorreram no ano anterior.

Apés os lancamentos das operac¢des no programa GCAP, elas deverado
também ser lancadas no programa IRPF Declaracdo de Ajuste Anual e in-
cluidas na ficha de declaracdo de bens e direitos, item 99 (outros bens).

As operacbes que ocorreram durante o ano deverao ser lancadas no
ano subsequente, podendo se utilizar da importacdo dos dados inseridos
no programa do ano base (ano de ocorréncia das operacdes), fazendo o
somatoério de todas as operacdes do ano base de forma detalhada.

Aqui tratamos especificamente de operagcdes com o #ifcoin na compra
e venda do ativo que, em sua grande maioria, ocorrem com as pessoas
fisicas, entretanto, incidird também sobre as pessoas juridicas.

Caso o contribuinte ndo tenha adquirido 4/fcoin com compra e venda,



mas por outra modalidade, recaird sobre ele as incidéncias do IR comum
e progressivo.

Em se tratando de pessoas juridicas, as regras sdo as préprias para a
pessoa juridica.

Caso o contribuinte tenha adquirido #/tcoins pelos demais meios de
aquisicdo, que nao a alienacdo, ndo havera ganho de capital, pois o fato
gerador desdobra-se por outros elementos, podendo derivar da renda au-
ferida na remuneracéo de um trabalho ou qualquer outro lucro.

Considerando-se outra modalidade de se obter #icoins, a exemplo do
processo de mineracdo, nao existe um custo de aquisi¢ao — estes sao cria-
dos e gerados por processos matematicos — portanto, ndo ha que falar em
ganho de capital, e sim de um acréscimo patrimonial, que pode ser enten-
dido como derivado de uma renda advinda de uma prestacdo de servigo.

Entende-se que o caso de obtencdo de #ifcoin por mineracdo nada
mais € do que uma remuneracdo auferida mediante a prestacao de servi-
¢os via fardware, a prépria blokchain, registrando as operagdes de todos
os usuarios da economia #ifcoin. Assim, serd acréscimo patrimonial a ser
tributado pela tabela progressiva do IR.

Marcus Abraham (2018, p. 326) explica os aspectos quantitativos do
IR, esclarecendo sobre a base de célculo e as aliquotas aplicaveis, em

decorréncia de se utilizar o 4itcoin nas formas genéricas definidas na lei:
[...] abase de célculo seré o valor sobre o qual incidird o impos-
to de renda, e sera calculada da seguinte forma: a) montante
real: em que se leva em consideracio os valores efetivamente
auferidos, seja por rendas ou proventos (pessoa fisica), por
atividades empresariais operacionais ou ndo (pessoa juridi-
ca); b) montante presumido: toma-se por base fatos provaveis,
e o contribuinte podera adotar esta metodologia facultativa-
mente (pessoa fisica: declaragdo simplificada; pessoa juridica:
conforme renda bruta e atividade); ¢) montante arbitrado: apu-
racdo por parte do Fisco com base em elementos indicativos
concretos, pela desclassificacdo da escrita ou por sua ausén-
cia (pessoa juridica) ou pela identificacdo de sinais exteriores
de riqueza; a aliquota, que representa um percentual que se
aplica sobre a base de célculo, é de: a) para pessoa fisica: ali-
quota progressiva com as seguintes faixas: isento, 7,5%, 15%,
22,5% e 27,5%; b) para pessoa juridica: 15% sobre o lucro real,
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presumido ou arbitrado, bem como 10% de adicional inciden-
te sobre a parcela do lucro que exceder ao resultado da multi-
plicacdo de 20 mil reais pelo nimero de meses do respectivo
periodo de apuragéo.

Observa-se, entdo, que se a pessoa fisica auferir acréscimo patrimo-
nial com o #4ifcoin, e que nio seja por ganho de capital, a base de céalculo
sera, segundo o autor, pelo montante real, mas, ha a possibilidade de o
contribuinte escolher montante presumido.

Caso a pessoa juridica, tendo como objeto o #ifcoin, pratique atividades
empresariais, operacionais ou néo, a base de célculo serd o montante real.

As pessoas fisicas ou juridicas serd facultada a utilizacdo da base de
célculo como o montante presumido, se entenderem ser mais benéfica a
declaracdo simplificada (pessoa fisica) ou conforme a renda bruta e ativi-
dade (pessoa juridica).

Uma pessoa juridica que receba pelos seus servicos em #4itcoin nada
mais é do que uma receita operacional, incidindo o IR, e ainda pode-
ré ensejar a tributacdo de PIS (Programa de Integracdo Social), COFINS
(Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade social) e a CSLL
(Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido).

Sabendo que o IR atende ao principio da progressividade, a aliquo-
ta dependera da base de célculo aplicada, conforme demonstrado pelo
autor. Assim, para quem lucra mais, a base de célculo serd maior, e como
consequéncia terd uma aliquota mais elevada, até o teto, de acordo com
a capacidade contributiva.

Em principio, as possibilidades de incidéncia do IR sobre o #itcoin
ndo se esgotam por aqui, podendo se desenrolar nos anos vindouros no-
vas normativas e interpreta¢es do fisco federal. Portanto, extrai-se deste
estudo apenas uma parcela das normativas do 6rgdo, a fim de esclarecer
as atuais hipéteses de incidéncia do IR sobre a moeda virtual em espeque.

Seguindo o estudo, vamos analisar os demais impostos federais de
competéncia da Unio.

A materialidade do fato gerador do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), segundo Ichihara (2015, p. 222), é “[...] a industria-
lizacdo, nos termos do art. 46, paragrafo dnico, do CTN, e industrializado



é o produto que tenha sido submetido a qualquer operacdo que lhe mo-
difique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para consumo.” Ja o

conceito de industrializagdo para Sacha Calmon Navarro Coélho, é:

[...] toda operacdo fisica, quimica, mecénica ou técnica que
modifique a natureza da “coisa” ou a sua finalidade, ou que
a aperfeicoe para o consumo. O IPI continua a ser, financeira-
mente, imposto sobre o consumo de bens industrializados,
tendo como caracteristicas marcantes a seletividade e a néo
cumulatividade, tomando-se como aspecto temporal a saida
do produto do estabelecimento fabricante, a sua entrada no
pais e a sua arrematacao. (2018, p.233).

A partir desses conceitos mencionados sobre o IPI, ndo se vislumbra
aplicabilidade ao uso do #4ifcoin, haja vista que o fato gerador néo se vin-
cula ao objeto em estudo, pois este nédo é passivel de modificacido pelos
seus préprios atributos. O #ifcoin ndo pode ser considerado um produto
incidente de IPI porque nio é passivel de se submeter a um procedimento
de industrializacdo, muito menos de haver modificacdo em sua natureza.

Corroborando esse entendimento, relato o explanado por
Alexandre Monteiro:

Em territério nacional, claramente os conceitos de mercado-
ria e produtos industrializados, previstos respectivamente na
legislacdo dos Impostos sobre a Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) e sobre Produtos Industrializados (IPI), nao
englobam as moedas virtuais, ndo havendo nenhuma possibi-
lidade de tributacdo desses ativos por tais exagdes sem uma
profunda reforma constitucional. (2018, p. 639).

Na sequéncia, dentro dos impostos federais temos ainda o Imposto
sobre as Operacdes Financeiras (IOF) e conforme Anis Kfouri (2018, p.
425), o seu fato gerador esta disposto no art. 63 do CTN, evidenciando
que “[...] o IOF contempla diferentes hipdteses de incidéncia, a legislacédo
estabelece o momento e a base de calculo das diferentes situacées, razao
pela qual o art. 63 contempla 4 incisos, um para cada modalidade.”

Portanto, o art. 63 do CTN assim dispde:
Art. 63. O imposto, de competéncia da Unido, sobre opera-
¢Oes de crédito, cambio e seguro, e sobre operacoes relativas
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atitulos e valores mobiliarios tem como fato gerador: I - quan-
to as operacoes de crédito, a sua efetivagdo pela entrega total
ou parcial do montante ou do valor que constitua o objeto da
obrigagdo, ou sua colocacdo a disposi¢do do interessado; Il —
quanto as operagdes de cambio, a sua efetivagdo pela entrega
de moeda nacional ou estrangeira, ou de documento que a
represente, ou sua colocagéo a disposicao do interessado em
montante equivalente a moeda estrangeira ou nacional entre-
gue ou posta a disposicdo por este; Ill — quanto as operacdes
de seguro, a sua efetivagdo pela emissdo da apdlice ou do
documento equivalente, ou recebimento do prémio, na forma
da lei aplicavel; IV — quanto as operacdes relativas a titulos
e valores mobiliarios, a emissdo, transmissdo, pagamento ou
resgate destes, na forma da lei aplicavel. (BRASIL, 1966).

Com o texto da lei podemos extrair suas possiveis incidéncias, entdo
vejamos a ocasido do inciso primeiro.

As operagdes de crédito sdo transacdes nas quais se tomam empres-
tado recursos financeiros. Para Ichihara (2015, p. 227 e 228), a materialida-
de do imposto ocorre “pela abertura do crédito, pela colocacdo do nume-
rario a disposicdo do interessado”, e evidencia ainda que “[...] incide nas
operacdes de crédito, nas modalidades em dinheirol...].”

Sabendo que os créditos devem ser concedidos via moeda corrente
nacional, por atribuicdo da lei, identificamos que as operagdes de crédito
nao se enquadram ao uso do #itcoin, considerando que o BACEN j4 se pro-
nunciou que as moedas virtuais ndo sdo tratam de moeda de curso legal.

As operagdes de cdmbio também ndo se aplicam ao #4itcoin, pois
como o préprio inciso Il diz, devem ser “pela entrega de moeda nacional
ou estrangeira” e #itcoin ndo é moeda nos termos da lei.

As operacdes de seguro também ndo se enquadram nas operagdes
com vitcoin. Segundo Ichihara, (2015, p. 228), as operacGes de seguros
ocorrem “pela efetivacdo do contrato e emissao da apdlice”.

O que mais se aproximaria da ocorréncia do fato gerador, seriam as
operacdes relativas a titulos e valores mobiliarios, mas, o 4/fcoin também
ndo é titulo nem valor mobiliario. A Comissdo de Valores Mobiliarios ma-
nifestou-se quanto a moeda virtual #ifcoin, esclarecendo que ndo se trata



de valor mobiliario, conforme foi demonstrado em capitulo anterior.
Como ultima hipétese de incidéncia do imposto, o texto constitucio-
nal, em seu art. 153, § 5°, oportunizou a incidéncia do IOF em um tnico
ativo financeiro, o ouro, porém, apenas ativo financeiro quando definido
por lei. Vejamos o texto do § 5°, na sua integra:
O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou ins-
trumento cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do
imposto de que trata o inciso V do “caput” deste artigo, devi-
do na operacéo de origem; a aliquota minima serd de um por
cento, assegurada a transferéncia do montante da arrecada-
¢80 nos seguintes termos: | — trinta por cento para o Estado, o
Distrito Federal ou o Territério, conforme a origem; Il — setenta
por cento para o Municipio de origem. (BRASIL, 1988).

Dessa forma, apesar do #itcoin ser considerado pela Receita Federal
um ativo financeiro, o tnico ativo financeiro passivel da incidéncia do IOF
€ o ouro. Nesses termos, Alexandre Monteiro (2018, p. 639) consolida nos-
so raciocinio, quando afirma que:

[...] mais interessante, contudo, é a anélise de eventual in-
cidéncia do Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF)
sobre as operacdes envolvendo esses ativos financeiros.
Atualmente, dita legislagdo somente disciplina a tributagdo
sobre o comércio de titulos e valores mobiliarios e de um tni-
co ativo financeiro: o ouro.

E continua no paragrafo seguinte:
[...] é importante verificar que ndo existe uma expressa limi-
tacdo constitucional vedando a consideracdo das moedas vir-
tuais no campo de incidéncia do IOF, ndo obstante o fato de a
leitura da legislacao infralegal claramente afastar essa tributa-
¢ao. (2018, p. 639).

Assim, concluimos as analises sobre impostos federais, ressaltando
que o sitcoin é um bem movel e intangivel e, por sua vez, ndo cabe fa-
lar sobre a incidéncia do Imposto Territorial Rural, que recai somente so-
bre bens imdveis rurais. Destacamos ainda que o Imposto sobre Grandes
Fortunas sequer foi instituido, assim como os residuais e o extraordina-
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rios, pois o “legislativo federal nada fez no sentido de instituir e cobrar
este imposto.” (ICHIHARA, 2015, p. 233).

Adentrando aos impostos dos Estados e do Distrito Federal veremos
quais deles sio passiveis de incidéncia ao uso do #4ifcoin. Por se tratar
de imposto estadual e distrital, serdo abordadas apenas as regras gerais,
pois, cada Estado-Membro tem sua lei e regramento especifico.

Os Impostos dos Estados e do Distrito Federal estdo elencados taxativa-
mente no art. 155, da Constituicdo Federal de 1998, os quais sdo de competéncia
exclusiva dos Estados e do Distrito Federal (ICHIHARA, 2015). O inciso I dispde
sobre o Imposto sobre Transmissao Causa Mortise doagéo, de quaisquer bens ou
direitos (ITCMD); o inciso Il dispde sobre o Imposto sobre as Operacoes relati-
vas a Circulacido de Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS); e o inciso Il dispoe
sobre o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

A comecar pelo Imposto de Transmissdo Causa Mortis € Doagdo —
ITCMD, traremos o conceito de Abraham (2018, p. 341):

O fato gerador do ITCMD é a transmissio de forma néio onero-
sa — por sucessao ou por doagao — de bens imdveis, mdveis,
titulos de crédito e qualquer outro direito. Portanto, envolve
a transferéncia da propriedade de um bem de maneira que
nao haja gastos, despesas ou 6nus para aquele que o recebe.

Vimos que transmissdo de um bem pode derivar da ocorréncia da
morte de alguém ou quando esse alguém doa a outro titulo ndo oneroso.
O importante é que a transmissdo pode ser tanto de bem imével quanto
de moével. Yoshiaki Ichihara (2015, p. 242) declara que “|...] inclui, inclusi-
ve, bens méveis, materiais e imateriais.”

O biteoin, como ja exposto, é um bem mével e intangivel, podendo se amol-
dar ao conceito de bem mével para este tributo. Assim, surgem questdes quan-
to a quem é devido pagar o imposto; qual sera o Estado-Membro competente
para fiscalizar e arrecadar; e em qual periodo no tempo ocorrera o fato gerador.

Dessa forma, cabe analisar primeiramente o aspecto temporal do fato
gerador quando for um bem mével, o caso do #icoin. Caso o proprietario do
bifcoin venha a 6bito, pelo aspecto temporal do fato gerador, segundo Anis



Kfouri, ndo pode ser confundido com o momento da morte. O autor afirma
que “em virtude de falecimento (czusa morlis), ao contrario da falsa impres-
sédo de que o tributo tenha por fato gerador o falecimento, o que constitui
um erro.” Contudo, o fator gerador, segundo ele, ocorrera “nos casos de fa-
lecimento, quando for aberta a sucessdo, sendo contribuintes os herdeiros
e os legatarios (na transmissao causa mortis).” (KFOURI, 2018, p. 455).

Caso o proprietario do #itcoin resolva doa-lo, ocorrera o fato gerador.
Conforme Abraham (2018, p. 341) este ocorre “a) no ato da doacéo, ainda
que com reserva de direito real, a titulo de adiantamento da legitima, ou
da cessdo nao onerosa;”.

Segundo o Cédigo Civil, a transmissdo dos bens méveis dar-se-a4 com
a tradicao, disciplinando essa questdo em caso de conflitos. Em seus arts.
1.267 e 1.268 assim dispde:

Art. 1.267. A propriedade das coisas ndo se transfere pe-
los negécios juridicos antes da tradicdo. Pardgrafo unico.
Subentende-se a tradi¢do quando o transmitente continua a
possuir pelo constituto possessério; quando cede ao adqui-
rente o direito a restituicdo da coisa, que se encontra em po-
der de terceiro; ou quando o adquirente ja esta na posse da
coisa, por ocasiao do negécio juridico.

Art. 1.268. Feita por quem nao seja proprietario, a tradicdo néo
aliena a propriedade, exceto se a coisa, oferecida ao publico,
em leildo ou estabelecimento comercial, for transferida em
circunstancias tais que, ao adquirente de boa-fé, como a qual-
quer pessoa, o alienante se afigurar dono.

§ 1° Se o adquirente estiver de boa-fé e o alienante adquirir
depois a propriedade, considera-se realizada a transferéncia
desde o momento em que ocorreu a tradicdo. § 2° Nao trans-
fere a propriedade a tradicdo, quando tiver por titulo um ne-
gécio juridico nulo. (BRASIL, 2002).

O aspecto territorial/espacial do fato gerador nos revela a quem é
devido o imposto, ou seja, qual serd o Estado-Membro competente para
a arrecadacao.

Nesse sentido, Abraham (2018, p. 341) discorre que o “aspecto ter-
ritorial da incidéncia do imposto é: [..| b) para bens moveis e direitos: com-
pete ao Estado onde se processar o inventario ou onde for o domicilio do
doador (art. 155, § 1°, II, CF/88).”
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Se o detentor do 4itcoin vier a 6bito prevalecerdo as regras do Estado
em que se instaurar o inventario ou, em caso de doacdo, as regras do
Estado de domicilio daquele.

Entretanto, surge outra diuvida: se o doador dos 4/fcoins tiver domici-
lio no exterior? A Carta Magna transferiu essa solucéo a lei complementar,

conforme podemos ver no art. 155, §1°, 1, “a”, da CF/88:
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:
I — transmissao causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou di-
reitos; § 1° O imposto previsto no inciso I: Il — tera competén-
cia para sua instituigdo regulada por lei complementar: a) se o
doador tiver domicilio ou residéncia no exterior; (BRASIL, 1988).

Contribuinte serd aquele que recebeu o bem pela transmisséo, seja
por causa mortis ou doagao. Portanto, sdo os herdeiros, os legatarios e os
donatarios. A fim de exemplificacdo, no Estado de Goias, a tabela das ali-
quotas alterna-se entre 2% e 8%, e para valores transmitidos de 0 até o
montante de RS 25.000,00 reais a incidéncia serd de 2%. Ressalta-se que
o Estado de Goias ndo se manifestou com normativas especificas para o
bitcoin ou moedas virtuais, mas, como ja analisado, é plenamente possivel
sua tributacao.

Quanto a base de célculo o art. 38 do CTN assim descreve: “Art. 38. A
base de célculo do imposto é o valor venal dos bens ou direitos transmi-
tidos.” Portanto, pela especificidade do #ifcoin, deve-se garantir ao contri-
buinte de documentos hébeis a comprovacao de sua cotacido na data da
ocorréncia do fato gerador em seu aspecto temporal.

N3ao ha cotacio oficial do #ifcoin, sendo prudente ao contribuinte munir-
-se de documentacdo idénea, semelhantemente aos casos de incidéncia do
imposto de renda. Atente-se que a receita federal, por meio do perguntas
e respostas, emitiu o parecer n. 447 IRPF, no sentido de que o contribuinte
deve guardar documentagdo que comprove a autenticidade dos valores.

Até aqui, explorou-se suficientemente esse tributo, explanando a
ocorréncia do fato gerador para do ITCMD pelo uso do #ifcoin.

Com relagédo ao segundo Imposto Estadual, o ICMS, ndo havera maio-
res analises, tendo em vista que o 4ifcoin ndo é considerado um produto
ou mercadoria para essa espécie de tributo.



Trago a baila a afirmacdo de Alexandre Monteiro:

Em territério nacional, claramente os conceitos de mercado-
rias e produtos industrializados, previstos respectivamente
na legislagdo dos Impostos sobre a Circulagdo de Mercadorias
e Servicos (ICMS) e sobre Produtos Industrializados (IPI), nao
englobam as moedas virtuais, ndo havendo nenhuma possibi-
lidade de tributacdo desses ativos por tais exagdes sem uma
profunda reforma constitucional. (2018, p. 639).

Quanto ao terceiro Imposto Estadual, o IPVA, ndo cabe qualquer
analise, haja vista que se trata de imposto que tem como fato gerador
a propriedade de veiculos automotores, fato este que é completamente
diferente do nosso objeto de estudo — a propriedade do 4itcoin, apesar
de bem mével, é totalmente diverso de um veiculo. Agregando conheci-
mento ao estudo, Anis Kfouri relata que “o fato gerador do IPVA consiste
na propriedade do veiculo [...]” (2018, p. 486).

Assim, encerra-se a analise sobre os impostos de competéncia exclu-
siva dos Estados do Distrito Federal.

Tratando-se de impostos municipais, estes sédo elencados no art. 156
da Constituicdo Federal, contendo trés espécies de tributos, os quais pode-
mos eliminar das nossas analises o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbano (IPTU), “cujo fato gerador é a propriedade, o dominio ttil,
ou a posse de bem imével (terreno e edificagdes), situado em area urbana
do respectivo Municipio”. (ABRAHAM, 2018, p. 355) Elimina-se também o
Imposto sobre a Transmissao I#fer Vivos de Bens Imdveis e Direitos e ele
relativos (ITBI), pois, como afirma Regina Helena Costa (2018, p. 42):

A anélise da materialidade dessa imposicao tributaria depen-
de dos conceitos fornecidos pelo Direito Civil. Bem imédvel
por natureza é o solo; bem imével por acessao fisica é tudo
que a ele se incorpora, natural ou artificialmente, como plan-
tacoes e construgdes (art. 79, CC).

Sabe-se que o #ifcoin ndo é um bem imdvel, mas sim um bem mdvel,
desqualificando-o como objeto do fato gerador das duas primeiras espé-
cies citadas.
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Considerando o fato gerador do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS), é o que mais se aproximaria para taxacdo do 4ifcoin. Porém,
a especifica natureza juridica do 4ifcoin ndo se qualifica como um objeto
de prestacao de servigo. O fato gerador do ISS € a prestacdo de servigos,
exceto as de vinculo empregaticio, todavia, ndo é todo e qualquer servico.

A Lei Complementar n. 116/2003 trouxe uma lista dos servicos nos
quais recairdo a incidéncia desse imposto. O ISS “tem como fato gera-
dor a prestacdo dos servicos taxativamente relacionados na lista de ser-
vicos constantes do anexo da sua lei (Lei Complementar n. 116/2003)”
(ABRAHAM, 2018, p. 360).

Outrossim, a interpretacdo da lei é literal e restritiva, e servicos cujo
objeto é o uso do #4itcoin, até o presente momento, ndo constam da lista.
Assim, ndo € muito dizer que nao havera incidéncia do tributo em servicos
que tenha como objeto o uso do 4ifcoin. No entanto, nada impede que,
num futuro breve, a partir de uma atualizacao da lei (lista), seja prevista a
inclusdo de servigos que tenha como objeto o uso #itcoin.

Vencido o tema e a abordagem dos impostos, considera-se que as
demais espécies de tributos, como as taxas e as contribuicdes de melho-
ria, ndo sdo aplicaveis ao caso em estudo. Estas estdo positivadas no art.

145 da Constituicao Federal de 1988, que assim dispde:
Art. 145. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderéo instituir os seguintes tributos: Il — taxas, em razdo do
exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou po-
tencial, de servigos plblicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicao; Il — contribuicdo de
melhoria, decorrente de obras publicas. (BRASIL, 1988).

Nessas espécies, a taxa esta ligada a uma prestacdo pecuniaria com-
pulséria ao contribuinte decorrente de um servico publico.

Sendo uma taxa de servico, presume-se que o Estado produziu um
servico direto ao contribuinte, de forma especifica e divisivel, em que ha
uma atividade estatal que ensejou a cobranga do tributo, assim, foge ao
arcabouco deste estudo.



Acrescente-se que a taxa é uma espécie de tributo vinculado a ativi-

dade estatal, reforcado por Hugo de Brito Segundo, ao dizer que:
[...] a taxa é tributo vinculado, ou seja, seu fato gerador esta
vinculado a uma atividade estatal especifica, relativa ao con-
tribuinte. O contrério, portanto, do que ocorre com o0s impos-
tos, cujo fato gerador é um “agir” do contribuinte nao relacio-
nado a qualquer atividade estatal. (2018, p. 309).

Essa vinculacdo mencionada destoa da aplicacdo dos impostos, e por
conta da contrapartida obrigatdria estatal ndo pode ser cobrada a revelia.

Corroborando o afirmado, Vittorio Cassone (2017, p. 55) diz que a
“taxa reside na ‘utilizacao efetiva de servicos publicos especificos e divisi-
veis, prestados ao contribuinte”.

Por outro lado existe a taxa de policia, que da mesma maneira de-
corre de um servico publico. Porém, ela exsurge do uso geral e indivisivel
da prestacao estatal, diferenciando-se da taxa de servico comum, porque
decorre do poder de policia, que implica a conveniéncia e oportunidade
da administragéo publica.

Nada obstante, trago o evidenciado por Vitorio Cassone, que infor-
ma da existéncia de uma taxa derivante do poder de policia, aplicada ao
Mercado de Titulos e Valores Mobiliérios, relatando o entendimento do
Supremo Tribunal Federal (STF) em julgado sobre tal taxa:

Ao examinar a Taxa de Fiscalizacao dos Mercados de Titulos e
Valores Mobiliarios, a 22 Turma do STF, no AgR em RE 216.259-
1 (RDDT 58/215), decidiu que “O critério adotado pelo legisia-
dor para a cobranga dessa taxa de policia busca realizar o princi-
pio constitucional da capacidade contributiva, também aplicavel
a essa modalidade de tributo, notadamente quando a taxa tem,

como fato gerador, o exercicio do poder de policia. Precedentes.”
(CASSONE, 2017, p. 55 grifo do autor).

A stimula 665 do STF considerou: “E constitucional a taxa de fisca-
lizacdo dos mercados de titulos e valores mobilidrios instituida pela
Lei 7.940/1989".

Se por ventura os #4itcoins forem cotados na Bolsa de Valores ou em
Corretoras, é possivel que haja a incidéncia desse tributo na modalidade
de taxa de policia, tendo em vista que elas sdo consideradas como contri-
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buintes na tabela “A” da CVM, e por sua vez deverdo recolher os percen-
tuais devidos da taxa, podendo ser utilizado como critério de incidéncia o
patriménio liquido em reais.
Segundo a tabela apresentada pela CVM, essa taxa foi instituida pela
Lei n. 7.940, de 20/12/1989, a qual tém seus valores atualizados via porta-
ria. (BRASIL, 2017, portaria m.f. 493).
As Contribui¢oes de Melhoria também nao se aplicam ao uso do sitcoin:
a valorizacdo imobilidria decorrente de uma obra publica.
Na definicdo do art. 81 do CTN, a “contribuicdo de melho-
ria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui-
¢oes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas
de que decorra valorizagdo imobiliéria, tendo como limite to-
tal a despesa realizada e como limite individual o acréscimo
de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado”.
(SEGUNDO, 2018, p. 313).

Diante da natureza juridica do #ifcoin, ou seja, um bem moével, ne-
nhuma correlagdo ou nexo havera com esta espécie de tributo, cujo fato
gerador esta vinculado a valorizacdo imobilidria e ndo mobiliaria.

Pela teoria pentapartida, o empréstimo compulsério é uma espécie de

tributo, estabelecido no art. 148 da Constituicao Federal, que assim dispoe:
Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir
empréstimos compulsérios: | — para atender a despesas extra-
ordinarias, decorrentes de calamidade piublica, de guerra ex-
terna ou sua iminéncia; Il — no caso de investimento publico de
carater urgente e de relevante interesse nacional, observado o
disposto no art. 150, III, “b”. Pardgrafo tnico. A aplica¢do dos re-
cursos provenientes de empréstimo compulsério sera vincula-
da a despesa que fundamentou sua instituicdo. (BRASIL, 1988).

Pelo texto constitucional fica claro sua classificagdo como um tributo
pessoal, pois recai sobre o individuo, mas ndo por um agir deste, mas para
atender necessidades do Estado, de carater vinculado. Trata-se de um
empréstimo semelhante as disposi¢des do Cédigo Civil, conforme relata
Vittorio Cassone (2017, p. 66): “Empréstimo Compulsério nada mais é do
que ‘empréstimo’ (conceito do Cédigo Civil) que deve ser feito obrigato-



riamente pelos contribuintes eleitos pela norma impositiva”.

Pode-se concluir que nessa espécie de tributo ndo ha qualquer vin-
culagdo direta ao uso do #itcoin, e o seu fato gerador somente ocorrera em
casos supervenientes mencionados nos incisos do art. 148 da Constituicao
Federal de 1988.

De acordo com o objeto de estudo nio especificaremos todas as mo-
dalidades tributérias, pois a meta é levantar apenas os reflexos fiscais re-
lacionados as atividades mais comuns do #itcoin.

As Contribuicbes Especiais como espécie tributaria, ndo serao alvo
de anadlise, haja vista que exsurge uma infinidade de regramentos, os
quais néo serdo possiveis ser exauridos no presente trabalho.

Tentar esgotar o assunto sobre todas as “infinitas” regulamentagoes
tributarias, buscando correlaciona-las a todas as possibilidades ao uso do
bitcoin, mostra-se um trabalho tortuoso demais, excedendo o escopo des-
te trabalho académico.

Destarte, seguindo os ensinamentos de Alexandro Monteiro (2018,
p. 633), “se as formas de utilizag&o, realizacdo e comércio das moedas vir-
tuais se mostram ilimitadas, a tentativa de tracar uma visdo completa dos
efeitos fiscais a ela associados seria uma tarefa fadada ao insucesso.”

Desse modo, apesar de nido ser analisada essa espécie tributéria,
considera-se que pela generalidade de seu fato gerador e hipéteses de
ocorréncia, é possivel a incidéncia dela sobre determinadas modalidades
de uso do #itcoin, mesmo que indiretamente, e dentro de certas regras.

Monteiro (2018, p. 633) exprime que:

A complexidade em determinar o tratamento tributario apli-
cavel as moedas virtuais,é diretamente proporcional a dificul-
dade em se determinar a natureza juridica desse ativo virtual.
Talvez seja por essa razdo que a OCDE, por meio do BEPS
Action 1 — 2015 Final reporte (Addressing the Challenges of the
Digital Economy), limitou-se a comentar a novidade e as incer-
tezas relacionadas as moedas virtuais, silenciando quanto aos
respectivos impactos na esfera fiscal.

A seguir, sera feita uma analise dos possiveis crimes cujo objeto
seja o tifcoin, abordando-se, a principio, os crimes de ordem tributaria
decorrentes da elusdo e evasao fiscal. Apds, discorrer-se-a quanto as
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demais praticas delitivas contra o sistema financeiro e a lavagem de ca-
pitais sob o encarte do #ifcoin como ferramenta criminosa.



3 O bitcoin e o crime

Inimeras sdo as utilidades do #/fcoin, além disso, a
agilidade e a facilidade de seu uso para receber, enviar
e manter em depdsito podem instigar aqueles mal-in-
tencionados com fins criminosos. Nesse sentido, Ulrich
(2014, p. 27) expde que:

[...] hd razdes para os politicos ficarem
apreensivos quanto a algumas das aplica-
¢oes ndo intencionadas do Bitcoin. Porque
o Bitcoin permite o uso de pseudénimos,
politicos e jornalistas tém questionado se
criminosos podem uséa-lo para lavagem de
dinheiro ou para aceitar pagamentos da
venda de produtos e servigos ilicitos. De
fato, e como o dinheiro vivo, ele pode ser
usado tanto para o bem quanto para o mal.
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O bitcoin, por sua vez, pode ser utilizado de forma legitima por alguém
que queira se beneficiar de suas vantagens, porém, h4 outro publico que
também é atraido: os criminosos. Devido a sua facilidade de transacao on-
line, com certeza isso pode favorecer o lado obscuro das negociacdes, ou
seja, as praticas ilicitas e criminosas.

Sem qualquer resquicio de dividas, os criminosos aproveitar-se-do
das benesses do sistema, principalmente pela possibilidade de anoni-
mato e descentralizacdo de controle governamental. Conhecendo as van-
tagens do 4ilcoin, podem-se imaginar diversas possibilidades criminosas
com seu uso. Como afirmou Ulrich (2014, p. 27) “De fato, e como o dinheiro
vivo, ele pode ser usado tanto para o bem quanto para o mal.”

Acrescenta Lemos (2018, p. 434) que “[...] o #itcoin pode ser usado
tanto para fins legitimos quanto para fins ilicitos.” Abrédo (2018, p. 641)
destaca que alguns criminosos ja utilizaram essa ferramenta revoluciona-

ria para auferirem vantagem no cometimento de ilicitos, relatando que:
[...] varias nagdes foram atingidas por um ciberataque que
prejudicou servigos publicos e privados, infectando computa-
dores por meio de hacks e virus, causando prejuizos incalcu-
laveis e exigindo pagamento em moeda digital (47fcoins) para
que se normalizasse o acesso a rede computadorizada

Fernando Ulrich ainda menciona que as autoridades tém-se indaga-
do se o uso de pseuddnimos possibilitaria tanto a compra e venda de
servicos e/ou produtos ilicitos, assim como a pratica de lavagem de capi-
tais. E segundo ele “o #4ifcoin poderia de fato ser uma opgao aqueles que
desejam mover dinheiro sujo discretamente.” (ULRICH, 2014)

Veja-se que o autor foi cauteloso em usar da palavra “discretamente”,
pois qualquer transagao € registrada definitivamente no #lockchain. Esse
registro concretizaria a materialidade delitiva do crime de lavagem de di-
nheiro, ja que o seu registro permanece ad eternum na blockchain. Restaria,
entdo, apenas o anonimato que ocultaria o autor do fato criminoso, garan-
tido pelo pseud6nimo.

O sistema de uma empresa que execute o mesmo servico de transfe-
réncia de moeda eletronica (arranjos de pagamento) teria forga maior para
a pratica de lavagem de dinheiro, pois caberia apenas a intermediadora



ocultar os registros das transa¢ées — isso porque a empresa tem autono-
mia sobre os seus registros. Diferentemente do que ocorre no sistema
do sifcoin, nele nao é possivel apagar registros anteriores e futuros, nem
mesmo havera uma transacao sem demanda da mineragéo e o respectivo
registro na Alockchain, o que tornaria menos viavel aos criminosos utiliza-
-lo na pratica delituosa.

Ulrich (2014, p.28) menciona outro ponto importante, dizendo que:
A medida que os reguladores comecem a contemplar o itcoin,
eles deveriam ser cautelosos com os perigos da regulacio ex-
cessiva. No pior cenario possivel, os reguladores poderiam
impedir que negécios legitimos se beneficiem da rede Bitcoin
sem impor nenhum empecilho ao uso do Bitcoin por trafican-
tes ou lavadores de dinheiro.

A revolucao tecnoldgica do #itcoin pode ser considerada uma inova-
¢do da atualidade. Em contraponto, ja se passaram 10 (dez) anos da sua
criacdo e funcionamento, ndo havendo qualquer legislacdo brasileira es-
pecifica a seu respeito.

Nesse sentido, Ulrich (2014, p. 28) afirma que:
As leis e regulagdes atuais ndo preveem uma tecnologia como
o bitcoin, o que resulta em algumas zonas legais cinzentas.
Isso ocorre porque o Bitcoin ndo se encaixa em defini¢des re-
gulamentares existentes de moeda ou outros instrumentos fi-
nanceiros ou institui¢des, tornando complexo saber quais leis
se aplicam a ele e de que forma.

Em paralelo os politicos vao se desdobrando para tomar conheci-
mento dos possiveis crimes com o uso de moedas criptogréficas, enquan-
to nas casas legislativas encontram-se “tramitando intimeros projetos de
lei junto ao parlamento, preocupando-se diretamente com a regulamenta-
¢ado do comércio eletronico e crimes cibernéticos.” (ABRAO, 2018, p. 642).

Enquanto isso, o Poder Judiciario, ndo podendo se afastar da jurisdi-
¢do, desdobrar-se-a na resolucdo dos conflitos e demandas judiciais que
tenham por objeto o uso do #4itcoin, interpretando e aplicando a lei aos
casos em concreto.
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Na atividade estatal de arrecadacéao tributaria € comum que haja eli-
sdo ou evasao fiscal, considerando algumas circunsténcias que possibi-
litam aos contribuintes se evadirem de suas obriga¢des tributarias. No
conceito de Filho e Oliveira (2015, p. 68):

[...] a elisdo fiscal, segundo a concepc¢ido que adotamos, é ati-
vidade licita de busca e identificacdo de alternativas que, ob-
servados os marcos da ordem juridica, levem a uma menor
carga tributéria e requer o manejo competente de duas lin-
guagens: a do Direito Positivo e a dos negdcios, e, portanto,
nao se restringe a descoberta de lacunas ou brechas existen-
tes na legislacéo.

Os autores conceituam ainda que:
Evasdo € sindénimo de fraude ou sonegacdo. Em qualquer
caso, hd emprego de artificios ilicitos para esconder, mascarar
ou deformar os elementos do fato gerador com a finalidade
deliberada (dolosa) de obter vantagem ilicita com a apropria-
¢do de recursos que deveriam ser transferidos para o tesouro
publico. (FILHO; OLIVEIRA, 2015, p. 68).

Com o cond3o de se reduzir drasticamente algumas praticas ilicitas,
o congresso nacional se viu diante da possibilidade de aplicar penas mais
gravosas a esses infratores, com o fim de se ter mais eficiéncia na arreca-
dacédo, tornando essas praticas condutas criminosas e, consequentemen-
te, passiveis de aplicacdo de penas privativas de liberdade.

O Legislativo considerou que é de suma importéncia para a manu-
tencdo da arrecadacdo a aplicacdo de penas mais gravosas aqueles que
descumprem suas obrigac¢bes tributarias. Caso contrario, o Estado n3o al-
cangaria seus objetivos, com a aplicacdo de penas brandas.

Segundo a doutrina:
[...] o legislador assumiu declarada e solenemente, que se uti-
liza da coacgéo penal (e do Ministério Pdblico indevidamente,
ja que nao é parte legitima para promover cobranca de crédi-
tos tributarios), com a finalidade tnica de compelir o devedor
de tributos a promover quitacdo. (MARCAO, 2018, p. 52-53).



Com esse entendimento, o Legislativo, na tentativa de reprimir ou
pelo menos diminuir algumas condutas, aprovou a Lei n. 8.137/1990, que
revogou a antiga Lei n. 4.729/1965, dos crimes de sonegacao fiscal, com a
finalidade de criminalizar alguns fatos praticados pelos sujeitos passivos.
Para Marcao (2018, p. 38), “A Lei n. 8.137/90 revogou tacitamente a Lei n.
4729/65, que definia crimes de sonegagio fiscal, e também revogou, de for-
ma expressa, o entdo vigente art. 279 do Cédigo Penal.”.

Neste tépico serdo abordados alguns crimes especificos para fatos
tipificados na legislacdo extravagante, que incrimina condutas contrarias a
ordem tributéaria. Como o préprio nome ja diz, sdo crimes de ordem tribu-
taria, que ocorrem quando héa infracGes a exacao fiscal. Com isso, o Estado,
em seu poder de tributar, vé-se burlado ou enganado pelos sujeitos pas-
sivos da relagéo tributaria.

Em outras palavras, sdo crimes praticados pelos contribuintes, que
ludibriam o Estado com a finalidade de alcancar a supressao ou reducéo
de tributo, da contribuigéo social ou de qualquer obrigacdo acessoéria.

Como ja analisado no capitulo 2, é completamente cabivel a tributacio
aos usuarios do sitcoin, considerando-se as hipdteses de incidéncia. Em se tra-
tando de crimes especiais contra a atividade fazendaria, uma vez gerada a obri-
gacdo tributaria, os usuarios do #4iwin se enquadrardo na responsabilidade pe-
nal prevista na legislagdo, pois ndo se trata de ser ou nao usuario de sitcoin, mas
se houve um fato tipico na conduta com o dolo de suprimir ou reduzir tributo.

Os crimes contra a ordem tributaria estédo ligados a infracdes relativas
aos tributos e as contribui¢des sociais, saindo da esfera dos crimes co-
muns do Cédigo Penal e adentrando aos crimes especiais em detrimento
da atividade tributaria.

A Lei n. 8.137/1990 define os crimes contra a ordem tributaria, eco-
nOmica e contra as relacdes de consumo, e da outras providéncias. Nao
se adentrara ao Capitulo II, que trata dos crimes Contra a Economia e as
Relacbes de Consumo. Analisam-se doravante as condutas delitivas do
Capitulo I da mencionada lei, em comparativa com hipotéticas praticas
delitivas dos usuarios de sitcoin.
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O art. 1° da Lei n. 8.137/1990 “in verbis”. “Constitui crime contra a
ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicdo social e
qualquer acessério, mediante as seguintes condutas” (BRASIL, 1990). No
caput do art. 1° observamos os verbos suprimir e reduzir, assim, devemos
distingui-los para melhor compreenséo.

Conforme Marcao (2018, p. 74), “suprimir tem o sentido de ocultar
a situacdo juridica da qual decorre o poder de tributar. Omite-se o fato
gerador da obrigacao tributéaria, o que reflexamente permitira o nao reco-
lhimento integral do valor devido ao fisco.” E prossegue, ainda, “reduzir
corresponde a permitir que o fisco tenha conhecimento apenas parcial de
determinado fato gerador de obrigacdo tributéria, e, por consequéncia,
recolher apenas parte do valor realmente devido.” (MARCAO, 2018, p. 74)

Consoante analisado em capitulo anterior, utilizar-se-4 como parame-
tro o hipotético do fato gerador do IR no uso do #itcoin, quando a pessoa
fisica efetua uma venda de #4ifcoin superior a 35.000 reais no més, e, por
conta do fato imponivel, o contribuinte é obrigado a declarar e recolher o
tributo federal, conforme dispde a lei.

Nesse caso, tanto a legislacdo, que obriga o recolhimento sob os ga-
nhos de capital, quanto a Instru¢cdo Normativa n. 1.888/2019, que obriga
a declaracdo das operacdes especificas de moedas virtuais, em havendo
a omissdo de informagdes ou a prestacdo de declaracdo falsa no “GCAP”
ou na declaragéo de ajuste anual, estar-se-a diante do delito tipificado no
inciso I do art. 1° da Lei n. 8.137/1990: “I — omitir informacdo, ou prestar
declaracao falsa as autoridades fazendarias;” (BRASIL, 1990).

Na omissao de informagdes, o usuario do 4ifcoin simplesmente nao
declara ao fisco, o que acarretara na falta de recolhimento integral do tri-
buto. Na prestacdo de declaracgéo falsa, o usuario/contribuinte informa ao
fisco, no entanto, de forma inveridica, muito provavelmente com o intuito
de reduzir o valor do tributo.

Entretanto, conforme informagdo da Receita Federal do Brasil, o con-
tribuinte devera guardar documentacdo que comprove a autenticidade dos
valores declarados e recolhidos. Porém, pela falta de regulamentacéo, tor-
na-se muito subjetivo o conceito de documentacao habil dada pelo fisco.

Em determinadas situagdes podem ocorrer transferéncias de 4itcoin
de uma pessoa a outra de forma direta, ou seja, pessoa a pessoa pela rede



P2P, ocasido que néo se tem a emissdo de documentacdo auténtica.

Pode ocorrer do usuario criar ou declarar de préprio punho a ocor-
réncia do fator gerador, todavia, o fisco podera interpreta-la de formas
diversas. Assim, o meio mais adequado de se munir de documentacao
habil seria com os registros das transacdes efetuadas no 4lockchain, pois
nos termos da criptografia os registros sido auténticos.

Por outro lado, poderia o usuario do #ifcoin se ver munido de docu-
mentacdes das operacdes efetuadas nas exc/anges, que por sua vez traria
certa fidedignidade a documentacéao, considerando que a atividade eco-
noémica da exc/ange pode estar em situagdo regular com as autoridades
competentes de fiscaliza-las e de autoriza-las a funcionar.

O impasse se coloca no momento da apresentacdo da documentacao
ao fisco quando exigido pela autoridade fiscal, a qual podera interpreta-la
arevelia e o contribuinte se ver prejudicado, pois ndo ha regulamentacéo
que defina de forma taxativa qual a documentacao oficial e que traga ga-
rantia a idoneidade fiscal.

Outro aspecto, € o contribuinte se valer da falta de documentacéo ofi-
cial ou das brechas na lei para fraudar, omitir ou inserir elementos inexa-
tos na documentacao, servindo-se disso como sustentagéo as informagoes
prestadas relativas a operagdes com o 4ifcoin, no intuito de suprimir ou
reduzir o tributo. Isso se configuraria em uma fraude, enquadrando-se no
inciso Il do art.1°: “Il - fraudar a fiscalizagao tributéria, inserindo elementos
inexatos, ou omitindo operacdo de qualquer natureza, em documento ou
livro exigido pela lei fiscal;” (BRASIL, 1990).

Conforme ensinamentos de Marcdo (2018, p. 102-103), “fraudar é o
mesmo que enganar, enlear, ludibriar, a autoridade fazendaria”; inserir
elementos inexatos “significa falsear a verdade sotre falos informados”; e
omitir operagao de qualquer natureza “corresponde a deixar de informar
a existéncia de transacdo tributavel”. Quaisquer dessas hipéteses estardo
ligadas com o documento, conforme previsao do inciso Il do art. 1°.

Na mesma hipétese de incidéncia tributaria do IR e a obrigagdo do
operador de #ilcoin em se munir de documentagdo auténtica, pode ainda
ocorrer a tipificacdo do inciso Il do art. 1°: “lll — falsificar ou alterar nota fis-
cal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro documento relativo
a operacéo tributavel;” em que o contribuinte podera falsificar ou alterar
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qualquer outro documente relativo a operacéo tributavel.

Nesse discorrer, ha a presuncao de que a documentacido a ser apre-
sentada pelo contribuinte é verdadeira e iddnea, e por conta disso o autor
do delito pode se aproveitar da situacao para falsificar ou alterar o docu-
mento relativo a operacao.

Segundo Marcao (2018, p. 124), falsificar “é o mesmo que fazer ou re-
produzir algo falso; que imite o verdadeiro. Refere-se a falsidade material,
e ndo a falsidade ideoldgica”, e alterar “significa modificar ou adulterar;
rasurar. No caso, modificar para suprimir ou fazer constar algo em docu-
mento preexistente verdadeiro, de modo a alterar a realidade sobre a
operacao tributavel.”

Seguindo ainda essa hipétese de incidéncia tributaria do IR pessoa fisi-
ca, selecionada para a averiguacdo desta andlise, ainda é possivel que ocorra
o evento criminoso do inciso IV, do art. 1°: “IV — elaborar, distribuir, fornecer,
emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou inexato;”.

Varios sdo os verbos nucleares do tipo objetivo, que Marcéo (2018,
p. 143) elenca seus significados: “Elaborar significa fazer; criar; pre-
parar; produzir intelectualmente”; “Distribuir é o mesmo que fazer
chegar as maos de terceiros; entregar a diversas pessoas”; “Fornecer
corresponde a prover; entregar, permitir acesso a determinada coisa”;
“Emitir, para os fins do tipo penal, pode significar produzir, confeccio-
nar, ou colocar em circulagdo”; “Utilizar significa fazer uso, valer-se de
algo para determinada finalidade.”

O contribuinte ou qualquer outra pessoa poderia elaborar, distribuir, for-
necer, emitir ou utilizar de documento falso ou inexato para dar suporte ao
uso do sifcoin, seja com a finalidade de suprimir ou reduzir o tributo incidente.

Sabendo que, na hipétese do imposto de renda sobre o 4ifcoin sem-
pre existirda um demonstrativo documental como prova de uma operagao,
visiona-se também que, para o crime tipificado no inciso IV do art. 1°,
qualquer que seja a acdo nuclear do tipo, sempre havera um documento
como objeto do crime, seja falso ou inexato.

Conclui-se que, nos casos de incidéncia do imposto de renda so-
bre o itcoin, é possivel que haja o enquadramento neste tipo de delito
tributario.

Na mesma hipétese de incidéncia tributaria, verifica-se que ndo ha-



veria a incidéncia penal do inciso V do art. 1° da citada lei: “V — negar ou
deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento equi-
valente, relativa a venda de mercadoria ou prestacao de servico, efetiva-
mente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislacdo.”

Observa-se que o objeto material do tipo penal é a nota fiscal ou equi-
valente, mesmo que analisdssemos a obrigatoriedade de apresentacdo de
documentacgdo equivalente nao ocorreria o tipo penal, pois as operagoes
como o 4itcoin ndo funcionam como uma venda de mercadoria ou uma pres-
tagdo de servico, mas como uma alienacdo particular de um bem.

Nessas ocasides ndo se trata de comércio, portanto, ndo ha obriga-
toriedade de nota fiscal, muito menos estéa relacionado a uma venda de
mercadoria ou prestacao de servico.

Na analise tributaria do capitulo 2, vimos que nédo ha a incidéncia do
ICMS nem do ISS sobre o 4ifcoin, que sdo ocasides especificas de se exigi-
rem a nota fiscal. Portanto, ndo havendo incidéncia tributaria também nao
havera fato tipico, pois ser tributével é elemento essencial para a configu-
ragdo dos crimes de ordem tributaria.

Tal anélise deu-se sob o ponto de vista da incidéncia do imposto de
renda. Todavia, pode-se analisar outros casos de utilizagdo do 4itcoin, e
também encontraremos outra gama de hipéteses de enquadramento le-
gal nas condutas tipicas desta lei.

Nao obstante as tipificagdes penais, as condutas do art. 1° serdo pe-
nalizadas com pena privativa de liberdade: “Pena — reclusio de 2 (dois) a
5 (cinco) anos, e multa.”.

Do art. 2° se extrai outras condutas tipicas com a mesma natureza
do art.1°, mas ndo ha necessidade em se detalhar todas as hipéteses em
abstrato, comparando-se ao uso do #ifcoin, mas todos os crimes do art. 1°
e 2° sdo praticados por particulares conforme o titulo da secao I, capitulo
I, da Lei n. 8.137/1990.

O art. 3°, que inicia a secdo II, trata dos crimes praticados por fun-
cionarios publicos, contudo, sdo condutas praticadas por funcionérios da
administracdo fiscal tributaria. Por exclusdo, em havendo o conflito apa-
rente de normas, os demais delitos contra a administracao piblica nao
se aplicardo ao Cédigo Penal quando sua ocorréncia for a mesma do tipo
especial desta lei. O art. 3° assim dispde:
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Art. 3° Constitui crime funcional contra a ordem tributéria,
além dos previstos no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezem-
bro de 1940 — Cédigo Penal (Titulo XI, Capitulo I):

I — extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer documen-
to, de que tenha a guarda em razao da funcao; sonega-lo, ou
inutiliza-lo, total ou parcialmente, acarretando pagamento in-
devido ou inexato de tributo ou contribuicdo social;

Il — exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta
ou indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de ini-
ciar seu exercicio, mas em razado dela, vantagem indevida; ou
aceitar promessa de tal vantagem, para deixar de lancar ou co-
brar tributo ou contribuicdo social, ou cobra-los parcialmente.
Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

Il - patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado pe-
rante a administracao fazendaria, valendo-se da qualidade de
funcionario publico. Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro)
anos, e multa. (BRASIL, 1990).

O caput do art. 3° ndo excluiu a possibilidade de aplicacdo dos de-
litos praticados por funcionario publico contra a administracao publica
em geral, no entanto, em casos especificos, aplica-se o principio da
especialidade.

Segundo Harada ¢f 4/. (2014, p. 152), “Por for¢a do principio da espe-
cialidade, decorrente desse art. 3°, tornaram-se inaplicaveis os dispositi-
vos do Cédigo Penal que definem o crime de apropriacdo indébita, crime
de falsidade documental [...]"

Marcéo (2018, p. 294) ratifica afirmando que “se ocorrer conflito apa-
rente de normas, a solucdo levarad em conta o principio da especialidade,
e a imputacdo devera ser feita com base no art. 3° da Lei n. 8.137/1990.”

Na hipétese de incidéncia do IR sobre o #itcoin, poderiam ocorrer de-
terminadas situacdes criminosas praticadas pelo contribuinte, mas tam-
bém pelo funcionario publico que tenha a prerrogativa da exacao fiscal.

Numa situagao hipotética, um funcionario ptblico em conluio com o
contribuinte poderia favorecer este com a supressao ou reducéo do tribu-
to, extraviando, sonegando ou inutilizando um processo fiscal ou qualquer
documento sob sua guarda, acarretando, ainda, o pagamento indevido ou
inexato de tributo. Poderia ainda o funcionario publico exigir, solicitar, re-



ceber ou aceitar promessa de vantagem indevida para deixar de lancar
em favor do usuario do #rtcoin, ou mesmo patrocinar uma causa alheia de
interesse privado, apenas por ser funcionario publico, em prol de alguém
que quer se ver livre do pagamento do tributo, tendo em vista o fato ge-
rador nas operacdes com o #itcoin.

As regras do Cdédigo Penal sao aplicadas subsidiariamente, assim,
aquele que, em conluio na atividade criminosa do funcionario publico,
tiver conhecimento da condicédo de funcionéario publico quando autor do
fato, concorrerd com este no crime funcional contra a ordem tributéria, seja
ele o coautor ou participe.

Consigna-se que tanto o particular quanto o funcionario poderéo
ser responsabilizados penalmente. Por outro lado, é perfeitamente
possivel que o funcionédrio use da conduta do inciso I, do art. 3° em
proveito préprio.

Deve ficar claro que o objeto juridico tutelado pela Lei n. 8137/1990
€ a arrecadacgéo tributaria. Assim, a depender da espécie do tributo, ave-
riguar-se-a a competéncia para persecucdo penal.

De acordo com a espécie do tributo, contribui¢o social ou obrigacido
acessoria que se estiverem sendo suprimidos ou reduzidos, diversa sera
a competéncia para as investigacdes da autoridade judiciaria ou mesmo
para a persecucao penal no Poder Judiciario.

Marcéo (2018, p. 56) diz que “dependendo da natureza do tributo,
contribuicdo social ou acessério suprimido ou reduzido, sera sujeito pas-
sivo do delito a Unido, o Distrito Federal, Estado ou Municipio, conforme
se apurar seja devido a um ou outro.”

No tépico anterior acolheu-se o exemplo da incidéncia do IR nas ope-
racdes com o sifcoin, € nesses casos, por se tratar de um tributo federal, a
competéncia para processar e julgar os delitos federais é da Justica Federal.

Vimos ainda que é possivel que haja a incidéncia do ITCMD sobre
operacles com o sifcoin, que é de competéncia dos estados. Assim, numa
possivel infracdo, a norma penal contida na lei dos crimes contra a ordem
tributaria chamaria a competéncia para a Justica Estadual.
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Tratando-se de competéncia para instituir os tributos, como ja discu-
tido no tépico especifico da analise tributaria, vimos que estes podem ser
criados pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal ou Municipios.

Portanto, a competéncia para a persecugdo penal e a condugéo das
investigacGes, seguirdo de acordo com a esfera de competéncia tributaria.

Todavia, sabemos que o Poder Judiciario tem sua divisdo estrutural
dos crimes considerados comuns apenas nas esferas federal e estadual,
ocasido que os delitos cometidos em supressdo ou reducio de tributos
municipais estardo na alcada da Justica Estadual.

Sendo impostos ou contribui¢des instituidos pela Unido, a compe-
téncia para o processo e julgamento sera da Justica Federal, assim como
as investigacdes policiais seguem na Policia Federal. No caso de impos-
tos ou contribui¢bes estaduais ou municipais, a persecucao penal sera da
Justica Estadual, assim como a investigacdo segue na Policia Civil, cuja
competéncia que foi mencionada é em razdo da matéria racione materiae,
de carater absoluto.

Nesse sentido, Vitor Rios Goncalves (2018, p. 82) leciona que:

Se o crime contra a ordem tributaria for relativo a tributos ou
contribui¢des sociais destinadas a Unido, suas autarquias e
empresa publicas, a competéncia sera da Justica Federal (art.
109, 1V, da CF). Se o tributo foi relacionado a esfera estadual
ou municipal, a competéncia serd da Justica Estadual.

Doutro modo, tem-se a competéncia que sera fixada em razdo do lugar
racione locci, que tem o carater da relatividade, por se tratar de territério.

Ressalta-se que nas investigacdes podera ocorrer a conexao entre 0s
crimes de competéncias diversas, e de acordo com as possiveis incidén-
cias tributarias dessas atividades serd determinado o Juizo competente
para o processo e julgamento das causas que envolvam operacées com
bitcoins. Por isso, pode ocorrer o conflito positivo ou negativo da compe-
téncia e, em havendo conex&o nos crimes de ordem estadual e federal, a
Stmula 122 do STJ pacificou que a competéncia sera da Justica Federal, /#
verbis: “Compete a Justica Federal o processo e julgamento unificado dos
crimes conexos de competéncia federal e estadual, ndo se aplicando a
regra do art. 78, 11, a, do Cédigo de Processo Penal.”

Este é um apanhado geral da determinacao dos juizos competentes
para o julgamento envolvendo os crimes de ordem tributaria.



Em recentissimo julgado da egrégia corte do STJ, em 23 de marco de
2019, sob a relatoria da Ministra Maria Thereza de Assis Moura, consubs-
tancia-se o tema tratado, demonstrando na pratica como aquela corte tem
enfrentado o conflito de competéncia decorrente dos crimes contra a or-

dem tributaria e, ainda, por operacdes com o #itcoin. Vejamos o julgado:
RE nos EDcl no CONFLITO DE COMPETENCIA N. 161.123 — SP
(2018/0248430-4)
RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : EM APURACAO
SUSCITANTE : JU[ZO FEDERAL DA 10A VARA CRIMINAL
ESPECIALIZADA EM CRIMES CONTRA O SISTEMA
FINANCEIRO E CRIMES DE LAVAGEM DE VALORES DA
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE SAQ PAULO
SUSCITADO: JUIZO DE DIREITO DA 1A VARA DE EMBU DAS
ARTES - SP.
RECURSO EXTRAORDINARIO. INQUERITO POLICIAL.
INVESTIGADO ATUAVA COMO TRADER DE CRIPTOMOEDA
(BITCOIN). INDICIOS DE CRIMES. JUSTICA ESTADUAL
VERSUS JUSTICA FEDERAL. REEXAME DO ACERVO FATICO-
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 279/STF. RECURSO
NAO ADMITIDO. DECISAO Trata-se de recurso extraordinério,
interposto por MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, com fun-
damento no artigo 102, inciso III, alinea “a”, da Constituigio
Federal, contra acérdao da Terceira Se¢édo do Superior Tribunal
de Justica, assim ementado (fls. 1.505/1.506): CONFLITO
NEGATIVO DE COMPETENCIA. INQUERITO POLICIAL.
JUSTICA ESTADUAL E JUSTICA FEDERAL. INVESTIGADO
QUE ATUAVA COMO TRADER DE CRIPTOMOEDA (BITCOIN),
OFERECENDO RENTABILIDADE FIXA AOS INVESTIDORES.
INVESTIGAQAO INICIADA PARA APURAR OS CRIMES
TIPIFICADOS NOS ARTS. 7°, II, DA LEI N. 7.492/1986, 1° DA
LEI N. 9.613/1998 E 27-E DA LEI N. 6.385/1976. MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL QUE CONCLUIU PELA EXISTENCIA
DE INDICIOS DE OUTROS CRIMES FEDERAIS (EVASAO
DE DIVISAS, SONEGACAO FISCAL E MOVIMENTAQAO DE
RECURSO OU VALOR PARALELAMENTE A CONTABILIDADE
EXIGIDA PELA LEGISLACAO). INEXISTENCIA. OPERACAO
QUE NAO ESTA REGULADA PELO ORDENAMENTO JURIDICO
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PATRIO. BITCOIN QUE NAO TEM NATUREZA DE MOEDA NEM
VALOR MOBILIARIO. INFORMAC;’AO DO BANCO CENTRAL DO
BRASIL (BCB) E DA COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
(CVM). INVESTIGACAO QUE DEVE PROSSEGUIR, POR ORA,
NA JUSTICA ESTADUAL, PARA APURA(;AO DE OUTROS
CRIMES, INCLUSIVE DE ESTELIONATO E CONTRA A
ECONOMIA POPULAR.

[...] 2. Nao ha falar em competéncia federal decorrente da pra-
tica de crime de sonegacao de tributo federal se, nos autos,
ndo consta evidéncia de constituicdo definitiva do crédito tri-
butéario. [...].

No caso dos delitos tipificados no art. 1°, 1, I, Il e IV, da lei em anélise,
as cortes superiores do STF e do STJ ja pacificaram o entendimento quan-
to ao momento da ocorréncia da consumacgéo, dando ensejo a Simula
Vinculante n. 24 do STF, que diz: “Nao se tipifica crime material contra a
ordem tributaria, previsto no art. 1°, incisos I a IV, da Lei 8.137/1990, antes
do lancamento definitivo do tributo.”

Em primeiro lugar, extrai-se que estes delitos sdo classificados como
crimes materiais; em segundo, entende-se que a exigibilidade para con-
sumacdo do delito decorre da inscricdo definitiva do crédito tributario.
Disso, Renato Marcdo (2018, p. 38) relata que “[...] decorre que no se re-
vela juridicamente possivel a instauracao de investigacdo criminal — e me-
nos ainda a persecucdo penal em juizo — antes do lancamento definitivo.”

Os crimes do art. 2° terdo classificacdes variadas, podendo ser ma-
terial ou de mera conduta, que se consuma com a simples e mera pratica
da conduta, ndo se exigindo um resultado naturalistico; ou ainda crime
formal, do qual pode ou nao ocorrer um resultado naturalistico, mas nao
se exige a ocorréncia do resultado.

Corroborando o afirmado, Marcdo (2018, p. 196) destaca que “[...] que
enquanto as modalidades apresentadas no art. 1° constituem csimes ma-
teriais, as situacgoes tipicas indicadas no art. 2° dizem respeito a crimes de
mera conduta, material e formal.”

Ha ainda o elemento subjetivo do tipo, ressaltando da norma penal



em estudo que os crimes contra ordem tributéria sdo necessariamente do-
losos. Primeiro porque ndo hé nas espécies criminais da lei a modalidade
de culpa; segundo porque, em regra, os crimes sdo dolosos e, por excecao,
serdo culposos quando disposto no tipo penal.

Como ensinado por Filho e Oliveira (2015, p. 69):
Se n3o ha dolo a norma penal nio incide mesmo diante da
prova da ocorréncia de falta de recolhimento total ou parcial
de tributo devido. O dolo, por conseguinte, na seara do direi-
to penal tributério, o elemento necessario ou a condicado size
qua non para incidéncia da norma penal.

Na seara do Direito Penal Tributério, os pontos mais relevantes foram
destacados quanto a possibilidade criminosa em operacbes com o 4itcoin.

O crime contra o Sistema Financeiro Nacional é vertente do Direito
Penal, que se encontra na legislacdo penal especial.

Essa lei extravagante foi criada para a prote¢do do Sistema Financeiro
Nacional e deve ser interpretada com sentido amplo, pois a lei tutela ndo
apenas as financas e a administracdo dos recursos estatais, mas resguar-
da também o mercado financeiro e a iniciativa privada como um todo.
(DELMANTO, 2018).

Por se tratar de uma normatizagdo que pretende tutelar e dar credi-
bilidade ao mercado financeiro, encontram-se inseridas nesse contexto as
operacdes financeiras que envolvam a moeda virtual 4itcoin.

Ja destacamos anteriormente com detalhes o alto impacto econdémico
gerado pelas negociacdes com o sifcoin, assim como a expressividade de sua
aceitacdo no mercado financeiro, que se demonstra crescente a cada ano.

As operagoes vultosas com moedas virtuais no mercado financeiro,
do qual o 4ifcoin faz parte, ndo foge a alcada da legislacdo brasileira, em
especial a lei penal dos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional.

Posto isso, abordar-se-do as primicias dessa normatividade penal, a fim
de se encontrar a tipificacdo penal correlacionada as diversas operacées finan-
ceiras com o 4icoin, de acordo com as hipéteses apresentadas nesta anélise.
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Os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional estdo definidos pela
Lei n. 7.492/1986 (recepcionada pela CF/88).

Os tipos penais incriminadores da Lei n. 7.492/1986 sdo perpetrados
pelas instituicdes financeiras, por meio das quais os sujeitos ativos pre-
tendem atingir seus objetivos criminosos, fazendo-se necessario definir
“instituicdo financeira” antes de aprofundarmos no tema.

O art. 1° trata primeiramente da conceituacdo de instituicao finan-
ceira e, ainda, traz a sua definicdo por equiparacdo, tornando o conceito
extremamente abrangente. Na integra, assim dispde:

Art. 1° Considera-se instituigdo financeira, para efeito desta
lei, a pessoa juridica de direito publico ou privado, que tenha
como atividade principal ou acesséria, cumulativamente ou
ndo, a captagao, intermediacdo ou aplicagcdo de recursos finan-
ceiros (Vetado) de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira,
ou a custédia, emissdo, distribuicdo, negociacdo, intermedia-
¢do ou administracdo de valores mobilidrios. Paragrafo tnico.
Equipara-se a instituicao financeira: | — a pessoa juridica que
capte ou administre seguros, cdmbio, consoércio, capitalizacdo
ou qualquer tipo de poupanga, ou recursos de terceiros; Il — a
pessoa natural que exerca quaisquer das atividades referidas
neste artigo, ainda que de forma eventual.

O artigo trata primeiramente da institui¢do financeira como sendo
pessoa juridica, seja publica ou privada, e posteriormente relaciona as
atividades principais ou acessérias destas, operando com dinheiro (moe-
da nacional ou estrangeira) ou, ainda, com valores mobiliérios.

A fim de se averiguar a possibilidade de enquadramento penal dos
operadores de #4ifcoin em conformidade com a mencionada lei, deve-se
compreender primeiramente que sé6 serdo passiveis de responsabilizagdo
penal aqueles que operam uma instituicdo financeira no estrito conceito
do art. 1°. Um segundo aspecto é o conceito de instituicdo financeira trata-
do no art. 1°, que é bem mais abrangente se for comparado as legislacoes
esparsas. Seu conceito deve ser interpretado de forma estrita, ou seja, o



conceito de instituicdo financeira para os fins penais dessa lei pode va-

riar quanto as tratativas de outras legislacGes. A esse respeito, Delmanto

(2018, p. 69) escreve:
N&o obstante o disposto na LC n. 105/2001, o conceito de ins-
tituicdo financeira, para os efeitos penais da Lei n. 7.492/1986,
deve restringir-se aos estritos termos do seu art. 1°, ndo po-
dendo ser ampliado por leis complementares posteriores
que ndo determinem expressamente sua aplicacdo a Lei dos
Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional.

Guilherme de Souza Nucci (2019, p. 925) corrobora o entendimento,
explicando que “por vezes, para evitar interpretacoes divergentes e con-
ferir maior abrangéncia a um termo ou expressdo, a lei penal promove
conceituacdes, que, em regra, estdo fora de seu ambito de atuacdo.”

Ab initio, podemos seguir tratando especificamente da conceituacio
literal da lei, com a ressalva de que a jurisprudéncia tratou de alguns ca-
sos em concreto afastando tal conceituacdo, porém, houve pouco trata-
mento das cortes superiores a respeito de temas envolvendo operagdes
com bitcoins. O paragrafo tnico do art. 1°, traz a conceituacdo de instituicdo
financeira por equiparacao, com intuito de ampliar o conceito para alcan-
¢ar um ndmero maior de infratores.

Alguns doutrinadores mencionam que essa amplitude de alcance da
lei é negativa, pois ela pode afetar a pessoas fisicas sem qualquer porte
econdmico-financeiro em comparacdo a uma real Instituicdo Financeira,
v.g., bancos comerciais ou de investimento.

Cezar Roberto Bitencourt relata sobre o inciso Il do paragrafo tnico:
A grande discussao gira em torno da expressao ‘ainda que de
forma eventual’, mencionada no final do inciso II, isso porque
acaba estendendo de maneira extrema a incidéncia penal da
Lei 7.492/1986. Se compreendida de maneira literal, a inter-
pretacdo da lei pode beirar ao absurdo, como diversos auto-
res ja denunciaram. (BITENCOURT, 2014, p. 33)

No entanto, apesar da amplitude do conceito de instituicdo financei-
ra ser negativa para alguns doutrinadores, Bitencourt (2014) ensina que,
para se equiparar a instituicdo financeira, é necessaria a caracterizagdo
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prépria das atividades de uma institui¢ido financeira, quando houver a
presenca de seus elementos na conduta dos agentes, ou seja, a aplicacdo,
intermediacdo ou a captacao dos recursos de terceiros.

A rede de protecao lancada no art. 1° e seu paragrafo tnico foi tran-
cada com malha fina, para que ndo escapasse conduta alguma, lesiva ou
perigosa, contra o Sistema Financeiro Nacional [...]. (PIMENTEL, p.29 apud
NUCCI, 2019, p. 925)

Para que possamos identificar as atividades tipicas de uma institui-
¢do financeira trago a baila os significados verbais explorados por Nucci

(2019, p. 925):

Atividades das instituicoes financeiras: captar (conquistar,
atrair), intermediar (deslocar de um lugar para outro) e apli-
car (empregar, investir para obter ganho) recursos financeiros
(meios pecuniarios) de terceiros, bem como custodiar (guar-
dar, tutelar), emitir (colocar em circulacdo, lancar em merca-
do), distribuir (entregar a outros), negociar (comerciar), inter-
mediar (servir de contato entre partes) e administrar (gerir,
tomar conta de algo) valores mobiliarios (titulos emitidos por
sociedades an6nimas). (grifo do autor).

Apos a identificacdo das atividades tipicas de instituicao financeira
como apresentadas pelo doutrinador, o segundo passo é verificar se a insti-
tuicdo é uma pessoa juridica ou uma instituicdo financeira por equiparagao,
se tem por atividade o manuseio de moeda nacional ou estrangeira ou de ti-
tulos e valores mobiliarios, sendo essas atividades principais ou acessérias.

Vale lembrar que o art. 1° menciona “moeda nacional ou estrangei-
ra”, porém, quanto ao conceito de moeda, o BACEN ja considerou que as
moedas virtuais sdo apenas unidades de valor — e ndo moeda —, conforme
referenciado no primeiro capitulo. Dessa forma, ndo nos resta davida de
que o sifcoin ndo sera tratado como moeda nacional e nem estrangeira
para os fins da lei em referéncia.

Todavia, faz-se necessario a definicdo de valores mobiliarios, buscan-
do pela sua interpretacao na legislacdo, pois, é o seu conceito que deter-
minara o enquadramento do 4ifcoin como espécie de valor mobiliario.

Para Souza Nucci (2019, p. 925), valores mobiliarios “sdo os titulos
emitidos por sociedades an6nimas (ex: acdes.), que podem ser negocia-



das em bolsa” e titulo “é o documento que certifica a existéncia de um di-
reito.” Contudo, tal definicdo é vaga, pois tratou apenas a titulo de exem-
plo uma dnica espécie de valor mobiliario, qual seja, as agdes das S.A.
O art. 26, paragrafo tnico, da Lei n. 7.492/1986, anuncia expressamente
a assisténcia criminal do BACEN, quando se tratar de envolvimento de mo-
edas fiduciarias ou sob a dependéncia de sua autorizacao para uma institui-
cdo financeira atuar, assim como a assisténcia criminal da CVM, quando hou-
ver envolvimento de valores mobiliarios sob o seu controle fiscalizatério ou
ainda dependente de sua autorizacdo, que passo a citar integralmente:
Art. 26. A acao penal, nos crimes previstos nesta lei, serd promo-
vida pelo Ministério Piblico Federal, perante a Justica Federal.
Paragrafo tinico. Sem prejuizo do disposto no art. 268 do Cédigo
de Processo Penal, aprovado pelo Decreto-lei n. 3.689, de 3 de
outubro de 1941, serd admitida a assisténcia da Comissio de
Valores Mobiliarios — CVM, quando o crime tiver sido pratica-
do no ambito de atividade sujeita a disciplina e a fiscalizacao
dessa Autarquia, e do Banco Central do Brasil quando, fora da-
quela hipdtese, houver sido cometido na érbita de atividade
sujeita a sua disciplina e fiscalizacdo. (BRASIL, 1986).

Fica evidente, por forca expressa da lei, que os valores mobiliarios
tratados nessa normatizacdo sdo os mesmos tratados na lei que dispde
sobre o mercado de valores mobiliarios.

Sendo assim, a Lei n. 6385/1976 dispde sobre o mercado de valores
mobiliarios e cria a Comissdo de Valores Mobiliarios, elencando em seu
art. 2° e incisos as espécies de valores mobilidrios controlados e fiscaliza-
dos pela predita lei, conforme a seguir:

Art. 2° S&o valores mobiliarios sujeitos ao regime desta Lei:
[ - as acOes, debéntures e bonus de subscricdo; Il — os cupons,
direitos, recibos de subscri¢do e certificados de desdobra-
mento relativos aos valores mobilidrios referidos no inciso
II; Il — os certificados de depdsito de valores mobiliarios; IV
— as cédulas de debéntures; V — as cotas de fundos de in-
vestimento em valores mobiliarios ou de clubes de investi-
mento em quaisquer ativos; VI — as notas comerciais; VII — os
contratos futuros, de op¢des e outros derivativos, cujos ativos
subjacentes sejam valores mobiliarios; VIII — outros contratos
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derivativos, independentemente dos ativos subjacentes; e IX
— quando ofertados publicamente, quaisquer outros titulos
ou contratos de investimento coletivo, que gerem direito de
participacdo, de parceria ou de remuneragéo, inclusive resul-
tante de prestagdo de servicos, cujos rendimentos advém do
esforco do empreendedor ou de terceiros. (BRASIL, 1976).

Havendo atividade tipica de institui¢do financeira cujo objeto mate-
rial dos tipos penais incriminadores forem os valores mobiliarios acima
descritos, estardo enquadrados na normatividade penal dos crimes contra
o sistema financeiro entre outros.

Vide o tépico 1.2.3 (entidades supervisoras), tomando como referen-
cial tedrico o que ali foi descrito quanto as atribuicdes da CVM e con-
ceituagdo de valores mobilidrios, trazendo o conceito apresentado por

Pinheiro (2016, p.212):
[...] os valores mobilidrios sdo todo investimento em dinhei-
ro ou em bens suscetiveis de avaliacdo monetaria, realizado
pelo investidor em razdo de uma captacdo publica de recur-
sos, para fornecer capital de risco e um empreendimento, em
que ele, o investidor, ndo tem ingeréncia direta, mas do qual
espera obter ganho ou beneficio futuro.

O mais importante foi a inclusdo do inciso IX no art. 2°, pois tratou de
expandir o conceito de valores mobiliarios, no qual a sua interpretacdo é
efetivada pela prépria autarquia federal.

Dessa forma, caso a autarquia federal (CVM) interprete que o objeto
material (47tcoin) utilizado pelas instituicdes financeiras (conceito estri-
to da Lei n. 7.492/1976) é considerado um valor mobiliério, estas estardo
obrigadas a autorizacdo da CVM para atuar no campo das atividades tipi-
cas de instituicdo financeira ja apresentadas.

Finalmente, sob a dependéncia de autorizacdo da CVM, as institui-
¢oes, no exercicio de suas atividades sem a devida autorizacdo, serao pas-
siveis de ocorréncia em crime contra o Sistema Financeiro Nacional (vide
art. 7°, IV), e ainda, as penalidades na via administrativa.

Apesar de o crime decorrente da falta de autorizacdo da autorida-
de competente (CVM), na ocasido do #itcoin, ser considerado como valor



mobiliadrio e objeto material do tipo penal, podera incorrer nos demais
crimes da mesma lei. Vale informar que a CVM se utiliza de um teste para
aferir se uma instituicdo financeira esta praticando os atos do inc. IX do art.

2° da Lei n. 6385, de 1976, in verbis:
IX — quando ofertados publicamente, quaisquer outros titulos
ou contratos de investimento coletivo, que gerem direito de
participacdo, de parceria ou de remuneragéo, inclusive resul-
tante de prestagdo de servicos, cujos rendimentos advém do
esforco do empreendedor ou de terceiros. (BRASIL, 1976).

A CVM se utiliza de uma técnica norte americana para essa afericao, o
chamado Howey Test, em que se aplica uma série de perguntas aos casos
em concreto. No caso de resposta afirmativa para todas elas, a CVM conclui-
ra que as atividades da instituicao estao operando com valores mobiliarios.

As perguntas sdo: 1) Ha investimento? 2) Esse investimento é for-
mado por um titulo e/ou um contrato? 3) O investimento é coletivo? 4)
Alguma forma de remuneracgao € oferecida aos investidores? 5) A remune-
racdo oferecida tem origem nos esforcos do empreendedor ou de tercei-
ros? 6) Os contratos séo ofertados publicamente?

Afirmando o predito, pode-se conferir o disposto no documento
interno da CVM, o Memorando n. 17/2017-CVM/SER, Rio de Janeiro, 18
de dezembro de 2017, dirigido ao Superintendente Geral da Comisséo
de Valores Mobiliarios, sobre o seguinte assunto: “A oferta Irregular de
Valores Mobiliérios”. (RIO DE JANEIRO, 2017).

Como refor¢o, o Cédigo do Consumidor pode ser utilizado para a
interpretacao do mencionado no dispositivo da lei: “quando ofertados
publicamente”, pois este tem tratamento especial e amplo sobre as
questdes de oferta publica nas relagdes de consumo, assim como o
préprio Cédigo Civil, que tem previsido regulamentar sobre os contra-
tos ofertados publicamente.

E de extrema importancia todos esses levantamentos e conceitos ini-
ciais, sem os quais nao é possivel avancar e nem sequer analisar o mérito
das tipificagdes criminais nas operagdes com os sitcoins.

Desvencilhado o assunto sobre a definicdo de instituicdes financeiras
e o conceito de valor mobiliario, serd possivel adentrar a anélise especifi-
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ca de cada tipo penal incriminador.

A titulo de delimitacdo do tema, ressalta-se que n&o sdo todos os dis-
positivos incriminadores da lei em referéncia que se enquadrarao as opera-
¢des com o sitcoin, portanto, abordar-se-a apenas os que forem aplicaveis.
Como se trata de uma anélise criminal da lei com relacdo ao uso do #itcoin,
fica preestabelecido que o 4/fcoin serd encarado como um valor mobiliario
(conceito da CVM) e ndo como moeda corrente em termos juridicos.

Desse modo, os crimes financeiros praticados com a utilizacdo do
bitcoin somente serdo reputados validos se o objeto material do tipo for
considerado um valor mobilidrio. Ou seja, somente havera crime contra o
sistema financeiro com a utilizacdo do #/tcoin quando, na hipétese de fa-
tos tipicos, essa forma de utilizacao for tratada pela CVM como operagoes
com valor mobiliario.

Com mais clareza ainda, explica-se que, para ocorrer os tipos penais
previsto nessa lei em operacdes com o itcoin, o uso do bitcoin devera ser
considerado um valor mobilidrio, apds a afericao pelo Howey Test, sendo
enquadrado no inc. IX, art. 2°, da Lei n. 6.385/1976, e, por sua vez, sera
praticado por uma instituicao financeira, consoante o conceito legal dos
crimes contra o Sistema Financeiro Nacional.

Antes de especificarmos os dispositivos incriminadores da Lei n.
7.492/1986 precisamos considerar em quais ocasides serdo tratadas como
um valor mobiliario nos termos da Lei n. 6.385/1976.

De antem3o, ao aplicar o teste, se o método de uso do criptoativo
bitcoin tiver resposta negativa para qualquer uma das perguntas, ndo sera
considerado um valor mobiliario. Caso a resposta seja afirmativa para to-
das as perguntas, este sera considerado um valor mobiliario. A titulo de
exemplo, vamos aplicar o teste a exc#ange FOXBIT Brasil, que oferece pu-
blicamente sua intermedia¢do na compra e venda de #4itcoins:

1) Hainvestimento? Sim, pois na plataforma da FOXBIT exige-se um
investimento minimo inicial de RS 100,00 (cem reais) para que
se possa dar inicio aos trabalhos, seja para efetuar a compra do
bitcoin, seja para aumentar o capital para especula¢do do mercado;



2) Esse investimento é formado por um titulo ou por um contrato?
Sim, ha um contrato publico, vide o tépico especifico 2.1.2 em que
sdo tratadas as relagdes contratuais do #7fcoin no ambiente virtual
da internet. Cabe mencionar que o #ifcoin ndo é um titulo;

3) O investimento é coletivo? Sim, porque é oferecido publicamen-
te e qualquer pessoa pode visitar o sitio da FOXBIT na weé e se
cadastrar, passando a fazer parte do coletivo de investidores em
criptomoedas da FOXBIT;

4) Alguma forma de remuneracdo é oferecida aos investidores? Nao.
Na plataforma da FOXBIT nao se oferece qualquer promessa de
remuneracéo sobre o 4itcoin. A empresa faz apenas a intermedia-
¢ado entre os compradores e vendedores do 4ifcoin por meio de
sua plataforma, recebendo taxas pelo servico. Nao obstante, é
plenamente possivel que os investidores pratiquem fraders, ou
seja, varias compras e vendas dentro da plataforma com a finali-
dade de auferir lucros com a especulagdo de mercado, mas néo ha
qualquer promessa de renda ou remuneracédo pelo servico;

5) A remuneragao oferecida tem origem nos esforcos do empreende-
dor ou de terceiros? N&o. Esta pergunta esta vinculada a pergunta
anterior e sé seria respondida se a resposta da anterior fosse “sim”;

6) Os contratos sdo ofertados publicamente? Sim. A disposi¢édo con-
tratual é on-/ine na rede mundial de computadores, podendo ser
acessada de qualquer localidade e por qualquer pessoa. Sua di-
vulgacdo é ampla. (Verificar o tépico das relacGes contratuais no
item 2.1.2 quanto aos contratos na internet.)

Efetuado o teste, observa-se que no exemplo duas das perguntas ti-
veram como resposta “N&o”, portanto, nesse caso, o 4ilcoin nao é um valor
mobiliario. Por conseguinte, a FOXBIT Brasil, por operar com 4/fcoin, ndo
depende de autorizacdo da CVM ou Banco Central do Brasil, a ndo ser que
haja dependéncia de autorizacdo por outros motivos. Porém, ressalta-se
que alguns de seus usudrios mantém os seus recursos sob a sua custédia
e que, em principio, embora a empresa ndo esteja cometendo crime por

USO DA CRIPTOMOEDA BITCOIN: UMA ANALISE DOS IMPACTOS JURIDICOS NO BRASIL
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falta de autorizacdo, ela podera ser responsabilizada civil, penal e admi-
nistrativamente por derivacdo de outras regras.

Caso o #4itcoin seja utilizado como um valor mobiliario, entdo a empre-
sa podera ser passivel de crimes contra o Sistema Financeiro Nacional nas
atividades tipicas de instituicdo financeira.

Entretanto, alguns métodos de utilizacdo do #ifcoin estardo sob a de-
pendéncia de autorizacao da CVM, assim como a possivel imputagao pe-
nal nesta lei.

A modalidade de mineracdo, como meio de aquisicdo de #itcoin ou
mesmo como meio de auferir lucros — em sua grande maioria ofertados
publicamente por contratos de investimentos coletivos — oferece rendi-
mentos (remuneracao) pelo servico prestado e pelo valor investido, com
planos de investimento que conferem direitos de participagao. Ressalta-
se que os mineradores ja tém seus lucros no ganho da prépria moeda
virtual (4itcoin), contudo, disponibilizam seus servigos na we4 concedendo
parte de seus lucros em #4ifcoins aos investidores, ou a promessa de remu-
neracdo em dinheiro pelo valor investido, formando-se nova modalidade
de obter lucros com a coleta popular de recursos financeiros.

Em decorréncia dessa atividade outros crimes podem ocorrer, v.g.,
crimes contra a economia popular, contudo, esse tema nao sera tratado
neste trabalho.

Outro método seria a ICO’s (Initial Coin Offering) — em portugués,
“Oferta Inicial de Moedas”. Trata-se de empreendedores que disponibili-
zam novas moedas virtuais no mercado, uma modalidade de oferta publi-
ca de moeda virtual com a finalidade de arrecadacao de fundos na venda
de suas novas unidades a precos baixos.

O bitcoin ndo pode ser considerado como um caso de ICO, pois ele
ndo é mais tratado como novidade entre as moedas virtuais. Portanto,
também n&o trataremos dos casos de ICO’s, visto que o #4ifcoin néo
tem mais o sfafus de uma nova moeda, considerando que foi pioneiro
nesse nicho de mercado, apesar da possibilidade dessa atividade
se enquadrar na Lei n. 6.385/1976, art. 2°, inciso IX, como espécie de
valor mobiliario.

Assim, a fim de apresentar um caso concreto, trago a reportagem da
revista Exame, publicada em 28 de fevereiro de 2018, por Angelo Pavini,



da Arena do Pavini, em que a empresa de mineragao Hashcoin Brasil (sife)
se utilizou da mineracéo do 4ifcoin em oferta publica, sendo considerado

um valor mobiliario pela CVM:

A Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) divulgou hoje
alerta ao mercado e ao publico em geral que a empresa L.
Janiszevski — Hashbrasil — ME e Leonardo Janiszevski ndo es-
tdo autorizados a oferecer investimentos em mineragdo de
Bilcoins, a moeda digital. Segundo a CVM, nem a empresa e
nem o empresario podem exercer quaisquer atividades no
mercado de valores mobilidrios, tendo em vista tratar-se de
pessoa nao registrada como emissora de valores mobiliarios,
e de oferta publica sem registro (ou dispensa deste) na CVM.
Eles estdo sujeitos a multa diaria de RS 5 mil se continuarem
com a oferta. (Exame, 2018).

Esta empresa atuava por meio do s/fe Hashcoin Brasil, na wes, que por
coincidéncia é a mesma empresa tratada no Memorando n. 17/2017-CVM/
SER, Rio de Janeiro, 18 de dezembro de 2017, mencionado no tépico an-
terior. Veja na integra o tratamento pela CVM na aplicacdo do Howey Test
a0 caso:

[...] 3. A seguir a anélise realizada por meio da aplicagdo do
Howey Test sobre as caracteristicas da oferta da HashCoin
Brasil:

3.1. Ha investimento? Sim. Os investidores aplicam recursos
financeiros para adquirir cotas, a aquisicdo de uma cota, por
exemplo, custa RS 100,00.

3.2. Esse investimento é formalizado por um titulo, ou por
um contrato? Sim, a formaliza¢do do investimento se da pelo
aceite ao contrato com termos e condi¢des de uso que é dis-
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ponibilizado para aceite dentro do site (0407194)
3.3. O investimento é coletivo? Sim, na medida em que sera
oferecido e adquirido indistintamente ao ptublico em geral.

3.4. Alguma forma de remuneracdo é oferecida aos investi-
dores? Sim. De acordo com informacGes presentes no site,
para cada RS 100,00 investido existe um retorno esperado
de RS 280,00 em um ano, ou seja, 180% a.a. de rentabilidade
(0405310) e trechos como Todos os dias nés dividimos os 4/-
fcoins minerados de acordo com as cotas adquiridas...”


https://exame.abril.com.br/noticias-sobre/bitcoin/
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3.5. A remuneragao oferecida tem origem nos esfor¢os do em-
preendedor ou de terceiros? Sim. Conforme trechos do site,
“Trabalhamos com BITCOIN ha muito tempo e conhecemos
as melhores formas de investir em mineracdo. Dessa forma
resolvemos toda parte técnica do processo de mineragéo li-
vrando assim os investidores de ter de se preocupar com esse
tipo de detalhes, ficando os mesmos atentos apenas aos #i-
fcoins minerados” e “A HashCoinBrasil cobra apenas as taxas
de luz (manutencdo das mineradoras) e comissao de 20% para
as operacoes”.

3.6. Os contratos sdo ofertados publicamente? Sim, a proposta
de investimento estd disponivel no website https://hashcoin-
brasil.com.br e esta sendo ofertada ao putblico em geral.

4. Como existe investimento, como o investimento esta for-
malizado em contrato, como o investimento é coletivo, como
foi oferecida remuneragdo aos investidores, como a remune-
ragédo tem origem no esforco do empreendedor ou de tercei-
ros e como o contrato foi oferecido publicamente, a oferta
HashCoin Brasil constitui contrato de investimento coletivo
previsto no inciso IX do art. 2° da Lei n. 6.385/76, sendo, por-
tanto, valor mobiliario.|[...]

Evidencia-se, assim, que a CVM aplicou a sanc¢do administrativa a
empresa, conforme corrobora a reportagem, restando as tratativas penais
relacionadas a possiveis delitos que por ventura tenha sido praticados
pela empresa contra o Sistema Financeiro Nacional.

Destarte, demonstraremos no topico seguinte as hipdteses dos tipos
criminais contra o sistema financeiro, tratando as ocasides que se enqua-
dram ao uso do #itcoin como valor mobiliario.

Ao abordarmos os tipos penais, considerem-se em todas ocasides
que o objeto material dos delitos, o 4itcoin, trata-se de valor mobilidrio
nas hipéteses adiante.

O art. 4° da Lei n. 7.492/1976 dispde:

Art. 4° Gerir fraudulentamente instituicdo financeira:
Pena — Recluséao, de 3 (trés) a 12 (doze) anos, e multa.



Paragrafo Ginico. Se a gestao é temeraria:
Pena — Recluséao, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

E possivel que se enquadre neste artigo uma instituicio financeira
nos moldes do conceito da lei ja mencionada, quando executar as ativida-
des tipicas de institui¢do financeira, na mineracdo de bitcoins ou por outros
métodos, tais como o gerenciamento fraudulento de recursos arrecadados
dos investidores, por meio do qual os administradores da instituicdo na
internet pretendem, ardilosamente, obter vantagens. Em analise do ele-

mento normativo do tipo, Nucci (2019, p. 925) prediz:
fraude quer dizer meio enganoso, agdo de ma-fé com o fito de
ludibriar, enfim, é género do artificio (esperteza), do ardil (arma-
dilha, cilada), do abuso de confianca e outras atitudes de igual
perfil. Cuida-se de elemento aberto do tipo penal, valendo-se
da interpretacéo, sob o prisma cultural e também juridico.

Segundo Pimentel (p.25) apud Delmanto (2018, p. 80), “a gestdo frau-
dulenta, portanto, é aquela que emprega ‘engano, manobra ardilosa ou en-
genhosa, maliciosa ou dolosa, com o fito de prejudicar alguém ou de obter

rn

indevida vantagem para o agente ou para outrem’.” Nesse caso, o simples
colocar em risco ja consuma o delito, pois se trata de crime formal e o sujei-
to passivo é a propria instituicdo, e, secundariamente, todos aqueles preju-
dicados pela gestdo temeréria. E crime doloso e o sujeito ativo é o adminis-
trador da instituicao financeira gerenciada de modo fraudulento.
Outro tipo penal que se aproxima do anterior é o disposto no art. 5°
da lei em referéncia:
Art. 5° Apropriar-se, quaisquer das pessoas mencionadas no
art. 25 desta lei, de dinheiro, titulo, valor ou qualquer outro
bem mével de que tem a posse, ou desvid-lo em proveito
préprio ou alheio:
Pena — Recluséao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
Parégrafo tnico. Incorre na mesma pena qualquer das pessoas
mencionadas no art. 25 desta lei, que negociar direito, titulo
ou qualquer outro bem mével ou imével de que tem a posse,
sem autorizacdo de quem de direito.

Imagine uma pessoa juridica ou natural hospedada em um sife de
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mineragdo de #4itcoins, como por exemplo a Hashcoin Brasil, que esteja
ofertando seus servicos publicamente, tendo sob a sua custédia e posse
todos os investimentos captados, venha a se apropriar de todos os recur-
sos financeiros de terceiros, que pela ocasido foram considerados valores
mobiliarios. Estariamos ent&o diante do delito tipificado no art. 5°, no qual
esse tipo penal é bem mais prejudicial sob o ponto de vista dos investi-
dores, que se veem de maos atadas para o caso.

Nessa hipétese, os gerenciadores e administradores do sife de mi-
neragdo que angariaram recursos de terceiros poderiam simplesmente
finalizar suas atividades o#-/ine, desaparecendo com os valores arrecada-
dos. Em primeiro lugar, ndo hd como buscar a responsabilizacdo destes
se nao houver prévia autorizacdo das entidades supervisoras do Sistema
Financeiro Nacional; e em segundo, por ser em ambiente virtual, a sim-
ples desconexdo dos servidores na wet é suficiente para sumir da rede
e nunca mais ser possivel reaver os valores investidos e os rendimentos
prometidos como remuneragao.

Bitencourt (2014, p. 104) ensina que “[...] pressuposto do crime de
apropriacdo indébita financeira, reiterando, é a anterior posse licita do
bem alheio, do qual o agente se apropria indevidamente.”

Em relagdo ao tipo objetivo, Delmanto (2018, p. 95) instrui que “os nucle-
0s sdo apropriar-se (tomar como propriedade para si, apoderar-se) e desviar
(que tem, o sentido de alterar o destino, desencaminhar). O objeto material é
o dinheiro, titulo, valor ou qualquer bem mével de que tem a posse”.

Quanto ao paragrafo tnico, Nucci (2019, p. 925) menciona que:

negociar significa fazer negdcio, comerciar, concluir acordos.
Neste caso, tem por objeto direito (interesse ligado a crédito
e valores em geral), titulo (documento de certifica um direi-
to) ou outro bem maével (coisa de valor que tenha movimento
préprio) ou imével (coisa de valor sem movimento préprio,
como casa, terreno, prédio etc.) de que tem posse (€ o exer-
cicio de fato dos poderes inerentes a propriedade, como uso,
gozo, fruicdo etc.), sem autorizacao |...]

No paragrafo tinico, o tipo delitivo tem a protecdo abrangida a negociacdo
desautorizada do proprietario do bem, ndo bastando a apropriagdo ou desvio.
Esses tipos incriminadores que foram apresentados servem de exem-



plo quanto a possibilidade do enquadramento legal e, abreviadamente, é
possivel ainda o enquadramento nos tipos penais dos artigos 2°, 4°, 5°, 6°,
7°,8°,9° 10, 11, 12,13, 16, € 23 da Lei n. 7.492, de 1976.

Os tipos penais dos arts. 21 e 22 estao relacionados com a pratica de opera-
¢Bes de cambio, e antes de analisé-los observaremos seu elemento subjetivo.

O elemento subjetivo do art. 21 é o dolo, €, segundo Nucci (2019, p.
925), “exige-se elemento subjetivo especifico, consistente na realizagdo
de operagdo de cambio. Nao se pune a forma culposa.” Assim também
para o art. 22, o elemento subjetivo é o dolo, “[...]| demanda-se elemento
subjetivo especifico, consistente na finalidade de realizar evasio de divi-
sas (retirada de moeda estrangeira do pais, levando-a ao exterior). Ndo se
pune a forma culposa.”.

Talvez o crime disposto na lei que mais instiga os curiosos do 4itcoin seja
a evasao de divisas, positivado no art. 22, considerando a semelhanca do tipo
penal as caracteristicas do 4ifcoin, quanto a sua transportabilidade a qualquer
local do mundo via internet, sem a dependéncia de um 6rgao central.

Antes de adentrarmos no art. 22, vejamos o art. 21:
Art. 21. Atribuir-se, ou atribuir a terceiro, falsa identidade,
para realizacao de operacao de cambio:
Pena — Detencdo, de | (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Paragrafo dnico. Incorre na mesma pena quem, para 0 mes-
mo fim, sonega informacdo que devia prestar ou presta in-
formacao falsa.

O tratamento legal esta relacionado a operacdo de cambio, portanto,
é necessario tomar nota do regramento sobre operacdes de cAmbio. Como

[P

bem ensina Nucci (2019, p. 925), “é preciso consultar a legislacdo que re-
gulamenta as operagdes de cambio para estar ciente da sua regularidade.”

A Circular de n. 3.650, de 18 de margo de 2013 — Atualizacdo RMCCI n.
59 do Banco Central do Brasil, regulamenta o mercado de cdmbio e capi-
tais internacionais. O titulo trata das disposi¢des normativas e dos proce-
dimentos relativos ao mercado de cambio, de acordo com a Resolucédo n.

3.568, de 29 de maio de 2008. A circular menciona em seu item 2:
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2. As disposic¢Ges deste titulo aplicam-se as operacdes reali-
zadas no mercado de cambio, que engloba as operacgoes:

a) de compra e de venda de moeda estrangeira e as operagdes
com ouro-instrumento cambial, realizadas com institui¢cGes
autorizadas pelo Banco Central do Brasil a operar no mercado
de cdmbio, bem como as opera¢des em moeda nacional entre
residentes, domiciliados ou com sede no Pais e residentes,
domiciliados ou com sede no exterior;

b) relativas aos recebimentos, pagamentos e transferéncias
do e para o exterior mediante a utilizacdo de cartdes de uso
internacional, bem como as operag¢oes referentes as transfe-
réncias financeiras postais internacionais, inclusive vales pos-
tais e reembolsos postais internacionais.

Podemos visualizar que as operagdes de cambio tratam como obje-
to as moedas fiducidrias nacionais e estrangeiras, ndo alcancando outros
bens, a ndo ser o caso do ouro como instrumento cambial.

De acordo com os dispositivos legais do art. 21 e 22 “o objeto material
€ a operagao de cambio.” Disso, inferimos que ndo ha como falar em crime
quando se tratar da operagdo com o objeto #itcoin. (NUCCI, 2019, p. 925).

Como ja sabemos, o #itcoin ndo é moeda fiduciaria nem tdo pouco
estrangeira, também em muitas ocasiées nio se trata de valor mobiliério.

E primordial na anélise dos delitos mencionados, averiguar-se se tra-
ta de operacdo de cambio quando ha o envolvimento de operagdes com
o bitcoin. Nesse diapasdo, ao se verificar o documento disciplinador da
circular do Banco Central, compreende-se que as operacdes de cambio
ndo tém relagdo com as trocas de 4ifcoins em outras moedas fiduciarias.

Da mesma maneira, nas operagdes com #4ifcoins em que estes sdo
vendidos e transformados em liquidez — seja em moeda nacional ou es-
trangeira —, ou ainda permutados por outras criptomoedas, ndo estamos
falando de operacao de cambio, pois esta ocorre segundo o disciplina-
mento do Banco Central mencionado. Dessa forma, o que ocorre é apenas
a venda ou a troca de bens, pois assim os 4ifcoins sao considerados.

Quanto ao art. 22, temos:

Art. 22. Efetuar operagédo de cdmbio nao autorizada, com o fim
de promover evasao de divisas do Pais:

Pena — Reclusio, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem, a qualquer ti-



tulo, promove, sem autorizagdo legal, a saida de moeda ou
divisa para o exterior, ou nele mantiver depédsitos nao decla-
rados a reparticdo federal competente.

Afirma Delmanto (2018, p. 158) que o tipo objetivo do delito do art.
22 é “efetuar (realizar, concretizar) operacdo de cambio (troca da moeda
de um pais, ou papéis que a representam, pela do outro) acrescida do
elemento normativo ndo autorizada. Trata-se de lei penal em branco.”,
e o elemento subjetivo “E o dolo, isto é, a conduta livre e consciente de
efetuar a operacdo de cambio, com ciéncia de que ela nédo é autorizada
pelo Banco Central [...]".

Novamente nos deparamos com o elemento “operagdo de cambio”,
que nos restringe falarmos da possibilidade penal de evasao de divisas
quando o objeto material sdo os #itcoins.

Numa hipotética situacdo, que o operador usuario do #stcoin tenha a
necessidade de enviar #ifcoins de sua carteira digital para o exterior— qual-
quer que seja a sua finalidade (licita ou ilicita) — ndo se pratica a evasao
de divisas, conforme ja explicado. No caso, ocorre tdo somente o envio de
um bem a qualquer outro pais, ndo obstante as regras normativas ja exis-
tentes analisadas no capitulo 2, quanto as declaragdes e a exacao fiscal.

Quanto ao “tipo”, Guilherme de Souza Nucci esclarece:

promover quer dizer gerar ou causar algo. O objeto da conduta
€ a saida de moeda (papel-moeda ou pecas metalicas, repre-
sentando o dinheiro nacional) ou divisa (¢ a moeda estrangei-
ra ou titulo que a represente) para o exterior. O tipo refere-se,
ainda, ao motivo da conduta, mencionando # qualquer titulo,
ou seja, sob qualquer pretexto (ex.: gastar com turismo, efe-
tuar um negdcio, pagar um tratamento de satde etc.). Assim
sendo, ndo ha elemento subjetivo especifico. Manter significa
conservar ou sustentar determinada situagdo. O objeto da con-
duta é o depdsito no exterior. O termo depdsifo normalmente é
utilizado para representar um montante em moeda entregue,
para guarda, a um estabelecimento bancério. Ocorre que, nao
nos parece tenha o tipo penal a pretensio de ser tao restritivo
nesse sentido, uma vez que a meta é combater a evasao de
divisas e outros delitos dai advindos (como, r.g., a sonegacao
fiscal). (NUCCI, 2019, p. 925).
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Veja-se que o legislador tenta proteger o envio de valores ao exterior
sem qualquer declaragdo ou que o Estado tenha conhecimento da licitude
da origem do dinheiro evadido, todavia, o 4/fcoin ndo é moeda ou dinheiro
em termos juridicos.

Considerando que na época da formacg&do dessa lei nem sequer havia
imaginado a possibilidade de se enviar 4ifcoin ao exterior, o qual esta car-
regado de valor econémico.

A tentativa de protecdo ao Sistema Financeiro Nacional na contem-
poraneidade da prevista lei era de restringir que as ferramentas alcanca-
das a época fossem apenas préticas delitivas com operagdes de cambio,
objetivando a evasio de divisas, algo ja superado no século XXI.

Entende-se que o legislador tentou garantir a reprovacado criminal
e permissdo investigativa de repressio aos crimes anteriores, como por
exemplo “combater a evasdo de divisas e outros delitos dai advindos
(como, r.4., a sonegacao fiscal)”. (NUCCI, 2019, p. 925)

Portanto, com a inovacao tecnoldgica do 4itcoin, caso o legislador te-
nha o intuito de no futuro reprimir a saida de valores ao exterior com o
envio de 4itcoins, o caminho € a inovacao legislativa, inserindo-se um novo
dispositivo com previséo legal.

Em que pese o legislador tentar proibir que a pratica delitiva da eva-
sado de divisas seja a alternativa de fuga do cometimento de outros delitos
como: a corrupgao, a lavagem de dinheiro, dentre outros; o envio de bitcoin
para fora do pais é pratica atipica, ndo podendo se confundir com a espé-
cie do tipo penal do art. 22 (evasio de divisas).

Outrossim, a tnica hipétese dessa imputagéo criminal seria o uso do
bitcoin para a compra da moeda estrangeira, sendo esta enviada ao ex-
terior. Nesse entendimento, o STJ proferiu acérddo decidindo o conflito
negativo de competéncia entre a Justica Federal e Estadual, mencionando

a hipétese do crime acima descrito:
CC161123/SP CONFLITO DE COMPETENCIA 2018/0248430-
4 Relator(a) Ministro SEBASTIAO REIS ]fJNlOR (1148) Orgéo
Julgador S3 - TERCEIRA SECAO Data do Julgamento 28/11/2018
Data da Publicacido/Fonte DJe 05/12/2018 RT vol. 1001 p. 443
Ementa
CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. INQUERITO



POLICIAL. JUSTICA ESTADUAL E JUSTICA FEDERAL.
INVESTIGADOQUEATUAVACOMOTRADERDECRIPTOMOEDA
(BITCOIN), OFERECENDO RENTABILIDADE FIXA AQOS
INVESTIDORES. INVESTIGA(;AO INICIADA PARA APURAR OS
CRIMES TIPIFICADOS NOS ARTS. 7°, 11, DA LEIN. 7.492/1986, 1°
DA LEIN. 9.613/1998 E 27-E DA LEI N. 6.385/1976. MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL QUE CONCLUIU PELA EXISTENCIA
DE INDICIOS DE OUTROS CRIMES FEDERAIS (EVASAO
DE DIVISAS, SONEGACAO FISCAL E MOVIMENTACAO DE
RECURSO OU VALOR PARALELAMENTE A CONTABILIDADE
EXIGIDA PELA LEGISLACAO). INEXISTENCIA. OPERACAO
QUE NAO ESTA REGULADA PELO ORDENAMENTO ]URfDlCO
PATRIO. BITCOIN QUE NAO EM NATUREZA DE MOEDA NEM
VALOR MOBILIARIO. lNFORMACAO DO BANCO CENTRAL DO
BRASIL (BCB) E DA COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
(CVM). lNVESTlGACAO QUE DEVE PROSSEGUIR, POR ORA, NA
JUSTICA ESTADUAL, PARA APURACAO DE OUTROS CRIMES,
INCLUSIVE DE ESTELIONATO E CONTRA A ECONOMIA
POPULAR. 1. A operacao envolvendo compra ou venda de
criptomoedas ndo encontra regulacdo no ordenamento juri-
dico patrio, pois as moedas virtuais ndo sdo tidas pelo Banco
Central do Brasil (BCB) como moeda, nem s3o consideradas
como valor mobilidrio pela Comissdo de Valores Mobilidrios
(CVM), nao caracterizando sua negociacado, por si sé, os crimes
tipificados nos arts. 7°, II, e 11, ambos da Lei n. 7.492/1986,
nem mesmo o delito previsto no art. 27-E da Lei n. 6.385/1976.
[...1.3. Em relacdo ao crime de evaséao, € possivel, em tese, que
a negociacdo de criptomoeda seja utilizada como meio para a
pratica desse ilicito, desde que o agente adquira a moeda vir-
tual como forma de efetivar operacao de cdmbio (conversao
de real em moeda estrangeira), ndo autorizada, com o fim de
promover a evasdo de divisas do pais. No caso, os elemen-
tos dos autos, por ora, ndo indicam tal circunstancia, sendo
inviavel concluir pela pratica desse crime apenas com base
em uma suposta inclusdo de pessoa juridica estrangeira no
quadro societario da empresa investigada. |...]

Abordou-se os principais tipos incriminadores da Lei n. 7.492/1986,
cujo entendimento é o mais buscado pelo piblico em geral, pois é normal
haver essa confusio entre o uso do 4ifcoin e as espécies criminais tipifica-
dos na lei.

USO DA CRIPTOMOEDA BITCOIN: UMA ANALISE DOS IMPACTOS JURIDICOS NO BRASIL
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Assim, tentou-se desmistificar as semelhangas e equiparacoes equi-
vocadas do publico em geral sobre os mitos e as verdades do 4/fcoin, no
intuito de superar a visdo negativa desse ativo financeiro pelos interessa-
dos no assunto.

Conforme o art. 26 da Lei n. 7.492/1986, a competéncia para o pro-
cesso € julgamento das demandas judiciais que tratam de casos em que
se imputam os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional com o uso do
bitcoin, por atribuicdo expressa da lei, sera da Justica Federal.

“A acdo penal é publica incondicionada como todos os crimes defi-
nidos nesta lei especial, devendo a autoridade competente agir de ofi-
cio, independentemente de qualquer manifestagdo da parte interessada”
(BITENCOURT, 2014, p. 278), haja vista os possiveis casos de enquadra-
mento nessa lei por operagdes com o bifcoin.

Tanto o Bacen quanto a CVM tém o dever de informar ao parquet
(Ministério Publico Federal) quando detectarem os delitos, consoante
disposicado do art. 28, sendo admitidos ainda como assistentes judiciais
nas a¢des conforme paragrafo tnico do art. 26.

Importante destacar que nos casos de condutas delitivas praticadas
por pessoas juridicas, investidas nas atividades tipicas de instituicao fi-
nanceira, serdo responsabilizadas penalmente todas as pessoas descritas

no art. 25, iz verbis:
Art. 25. S30 penalmente responsaveis, nos termos desta lei,
o controlador e os administradores de institui¢do financeira,
assim considerados os diretores, gerentes (Vetado).
§ 1° Equiparam-se aos administradores de instituigdo finan-
ceira (Vetado) o interventor, o ligiiidante ou o sindico.
§ 2° Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha
ou co-autoria, o co-autor ou participe que através de confis-
sdo espontanea revelar a autoridade policial ou judicial toda a
trama delituosa tera a sua pena reduzida de um a dois tercos.
(BRASIL, 1986).

Encara-se que os considerados administradores, dispostos no



Contrato Social ou delegados pelo Estatuto Social da empresa, as-
sumem a responsabilizacdo criminal por disposicdo legal do art. 25,
sem ressalvas quanto aos equiparados do § 1°, ou seja, os sindicos,
liquidantes e interventores.

Para Nucci (2019, p. 925):
Extensdo do dever de agir: é natural que o interventor, o li-
quidante e o administrador judicial (antigo sindico) tenham
igual dever, pois estdo lidando, diretamente, com a institui-
¢do financeira, conhecendo, pois, sua situagéo e as eventuais
irregularidades passiveis de tipificacdo penal.

Quanto a fala popular, a “delacdo premiada” também se aplicara a
essa lei especial, por previsao do §2° do art. 25, no qual a prépria lei afir-
ma a reducdo obrigatéria da pena, quanto aos crimes confessados espon-
taneamente quando houver participacdo e coautoria na a¢do criminosa.

Encerram-se aqui os pontos mais importantes a serem destacados
“da aplicagdo e do procedimento criminal” da Lei n. 7.492, de 1986.

A lavagem de capitais tem enorme importincia para este estudo,
pois é uma préatica criminosa com o viés de acobertar quaisquer delitos
anteriores e tornar proveitoso o produto do crime.

Considerando que o #itcoin desperta o interesse dos criminosos e
mal-intencionados, nota-se que sua infinidade de uso e suas caracteristi-
cas o torna, de uma certa forma, sedutor aos interesses desses criminosos.

Como o criminoso em sua grande maioria tem o crime como um modo
de vida, este se esbarra nos obstaculos da burocracia e formalidades es-
tatais da localidade em que reside, deparando-se com as dificuldades em
se aproveitar dos ganhos na conduta criminosa. Assim, para os malfeito-
res, o cendrio ja existe montado e presente, no qual a novidade tecnolé-
gica do #itcoin é apenas mais uma provavel ferramenta na construcdo de
uma estrutura criminosa.

A expressdo “lavagem de dinheiro” teve sua origem em meados de
1920, nos Estados Unidos da América. Na época, a méfia dispunha de uma
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série de lavanderias, instituidas legalmente com a finalidade de receptar o
dinheiro advindo de praticas criminosas, o qual posteriormente se transfor-
maria em valores aparentemente legais. (CALLEGARI; WEBER, 2017, p. 8).

Antes de qualquer andlise, faz-se necessario definir o que é a “la-
vagem de dinheiro”, cujo termo “lavagem”, é colocado entre aspas pela
prépria lei. Segundo Rizzo (2016, p. 22), “lavar dinheiro significa transfor-
mar recursos obtidos em ag¢des criminosas em recursos licitos, utilizéveis,
como se tivessem sido adquiridos legalmente.” Para Oliveira (1998, p. 320
apud CALLEGARI; WEBER, 2017, p. 8), “a lavagem de dinheiro pode ser
definida por uma “pluralidade de comportamentos geralmente intrinca-
dos e fracionados, direcionados a converséo de valores e bens ilicitos em
capitais licitos e plenamente disponiveis por seus titulares”.

Outra definicdo da doutrina é: “Lavagem de dinheiro poderia ser de-
finida como o método pelo qual um individuo ou uma organizacgéo cri-
minosa processa os ganhos financeiros obtidos com atividades ilegais,
buscando trazer a sua aparéncia para obtidos licitamente.” (MENDRONI,
2018, p. 20).

Diante dessas conceituacdes fica clara a finalidade dessa pratica, as-
sim como nos esclarece que é um método para aparentar licitude ao capi-
tal sujo, ndo importando o método utilizado, mas, sim, alcancar o objetivo
de disponibilizar os valores advindos de meios ilicitos.

No magistério de Mendroni (2018), a atividade da lavagem de di-
nheiro ainda pode ser subdividida em duas categorias e trés estagios.

Segundo ele, existem as seguintes categorias:

“Converséao de valores: o0 agente criminoso troca os valores ou
o dinheiro por bens materiais. Anote-se que ha muitos bens
cujos valores sdo muito dificilmente aferiveis;

Movimentacdo de dinheiro/valores/direitos: o agente crimino-
so movimenta os valores ou o dinheiro por meio de bancos,
paises e pracas, dividindo-o e tornando a reuni-lo, por diver-
sas formas de transferéncias e em nomes e contas diversas,
para dificultar a analise de sua origem ou rastrear a sua trilha.”
(MENDRONI, 2018, p.20).

Na doutrina observamos trés estagios:
1°) Colocacao ou placement: “nesta etapa, utilizam-se as atividades



comerciais e as instituicdes financeiras, tanto bancéarias, como
ndo bancarias, para introduzir montantes em espécie, geralmen-
te divididos em pequenas somas, no circuito financeiro legal.”
(MENDRONI, 2018, p.20).

Agregue-se que, para Callegari e Weber (2017, p. 21), “durante
a colocacdo os delinquentes estdo mais vulneraveis, eis que as
autoridades estdo focadas nesse movimento financeiro inicial,
quando muito dinheiro é convertido, facilitando a descoberta”.

2°) Ocultacao ou layering: “nessa segunda etapa, o agente desas-
socia o dinheiro de sua origem — passando-o por uma série de
transagoes, conversdes e movimentacdes diversas. Tanto mais
eficiente a lavagem quanto mais o agente afasta o dinheiro de sua
origem.” (MENDRONI, 2018, p.20).

Na visdo de Callegari e Weber (2017, p. 36), “é importante dar ago-
ra a aparéncia de licitude, eis que se chama esta fase de ‘dissi-
mulacao’: ‘disfarcar a origem ilicita e dificultar a reconstrugdo pelas agéncias

1]

eslatars de controle e repressio da trilha de papel (paper trail) .

3°) Integracdo ou integration: “o agente cria justificacdes ou expli-
cacdes aparentemente legitimas para os recursos lavados e os
aplica abertamente na economia legitima, sob forma de investi-
mentos ou compra de ativos. Nessa ultima etapa, o dinheiro é
incorporado formalmente aos setores regulares da economia.”
(MENDRONI, 2018, p.20).

“Passadas as duas primeiras fases, o dinheiro ja esta inserido e
ndo guarda mais qualquer relacdo com a atividade criminosa. Na
integracdo, é o momento de dar uma explicacdo acerca do dinhei-
ro que o lavador possui, podendo utilizar-se de diversos métodos
para justificar sua riqueza.” (CALLEGARI; WEBER, 2017, p. 37).

Como demonstrado, a atividade criminosa de lavagem de dinheiro é
uma tarefa ardua e engenhosa daqueles que necessariamente ndo que-
rem ser descobertos ou terem sua identidade rastreada, nem tdo pouco
penalizados criminalmente por conta do uso do montante auferido pelo
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crime. Por isso, necessita-se de planejamento e estratégia se o objetivo
€ néo ser pego pelas autoridades. A ganancia e o desejo de desfrutar os
bens, direitos ou valores adquiridos ilicitamente movem os criminosos a
pratica da lavagem de dinheiro.

Considerando que o crime da lavagem de dinheiro é um tipo delitivo
acessoério, ou seja, dependente de uma infracdo penal anterior, ressai da
legislagao atual e atualizada que nao importa qual o delito cometido ante-
riormente. Isso porque a inovacao legal retirou o rol taxativo de infracdes
penais preexistentes, tornando possivel sua aplicacdo a partir de quais-
quer infragdes. Todavia, ndo quer dizer que em todas ocasides a infracao
penal antecedente tera aplicacdo, considerando as caracteristicas especi-
ficas de cada tipo penal.

Por se tratar de lei de terceira geracdo, qualquer crime ou contraven-
¢do penal sera encarado como causa anterior, podendo ter proveniéncia
de crimes financeiros, contra a ordem tributaria, jogos de azar, trafico de
drogas, corrupcao, contrabando, roubo, fraude, estelionato, extorsao, se-
questro e etc. (RIZZO, 2016)

Esclarecido o conceito e a definicdo da lavagem de dinheiro, passa-
-se a analise da Lei n. 9.613/1998, que dispde sobre os crimes de lavagem
de dinheiro no Brasil.

A Lei n. 9.613/1998 “dispde sobre os crimes de “lavagem” ou oculta-
¢ao de bens, direitos e valores; a prevengao da utilizacdo do sistema finan-
ceiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras — COAF, e da outras providéncias.” (BRASIL, 1998).

Vencidas as conceituagdes anteriores é importante mencionar na in-
tegra o art. 1° da citada lei, visto que o crime em si esta positivado nes-
se artigo, que integra o capitulo I e trata “Dos Crimes de “Lavagem” ou
Ocultacdo de Bens, Direitos e Valores”, enquanto os demais capitulos e
artigos tratam das disposi¢oes processuais especiais; dos efeitos da con-
denacdo; dos bens, direitos e valores oriundos de crimes praticados no
estrangeiro; das pessoas sujeitas ao mecanismo de controle; dentre ou-
tras disposi¢des gerais.



Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, dis-
posicdo, movimentagio ou propriedade de bens, direitos ou va-
lores provenientes, direta ou indiretamente, de infracao penal.
Pena: reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular
a utilizacdo de bens, direitos ou valores provenientes de in-
fracao penal: I — os converte em ativos licitos; Il — os adquire,
recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem
em depdsito, movimenta ou transfere; Ill —importa ou exporta
bens com valores ndo correspondentes aos verdadeiros.

§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:

[ — utiliza, na atividade econ6mica ou financeira, bens, direitos
ou valores provenientes de infracdo penal; Il — participa de
grupo, associagao ou escritério tendo conhecimento de que
sua atividade principal ou secundaria é dirigida a pratica de
crimes previstos nesta Lei.

§ 3° A tentativa é punida nos termos do paragrafo Gnico do art.
14 do Cédigo Penal.

§ 4° A pena sera aumentada de um a dois tergos, se os crimes
definidos nesta Lei forem cometidos de forma reiterada ou
por intermédio de organizacdo criminosa.

§5° A pena podera ser reduzida de um a dois tercos e ser cum-
prida em regime aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz
deixar de aplica-la ou substitui-la, a qualquer tempo, por pena
restritiva de direitos, se o autor, coautor ou participe colaborar
espontaneamente com as autoridades, prestando esclareci-
mentos que conduzam a apuracdo das infragdes penais, a iden-
tificagdo dos autores, coautores e participes, ou a localizacdo
dos bens, direitos ou valores objeto do crime. (BRASIL, 1998).
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Para nos esclarecer amplamente os significados de cada verbo e ele-

mentos do tipo, trago as definicdo de Nucci (2019, p.567):
ocultar (esconder, encobrir) ou dissimular (embora termo cor-

relato ao primeiro verbo, tem o significado mais especifico de
ocultar com astlcia, esperteza, enfim, simular). Os objetos das
condutas sio a natureza (qualidade), origem (procedéncia),
localizagdo (lugar onde algo se encontra), disposi¢do (desti-
no), movimentagdo (deslocamento de um lugar a outro) ou a
propriedade (titularidade de algo) de bens (coisa material ou
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imaterial com valor econémico), direito (faculdade de exigir
algo de alguém) ou valores (qualquer coisa que se possa ex-
pressar em dinheiro).

Considere-se que num possivel crime antecedente o criminoso ve-
nha buscar no uso do 4ifcorn um meio ou alternativa para a ocultagdo ou
a dissimulacdo da proveniéncia dos produtos do crime. Nisso entra a
versatilidade tecnolégica do #ifcoin como ferramenta para a lavagem de
capitais, o qual transpde barreiras nacionais via internet, surgindo como
facilitador aos anseios criminosos.

O provavel criminoso poderia esconder ou, segundo o doutrinador,
dissimular (pela esperteza) o proveito criminoso, trocando-o por 4itcoins,
adquiridos com a finalidade de mascarar a qualidade, a procedéncia, o
lugar, o destino, o deslocamento ou a titularidade do objeto ilicito (bens,
direitos ou valores).

Pode ainda ocorrer que o objeto produto do crime seja o préprio
bitcoin, que se confunde com os “bens”, que é coisa material, ou ainda
pode ser confundido com “valores”, que sdo haveres que podem ser ex-
pressos em dinheiro, pois o #ifcoin tem a mesma natureza juridica de um
“bem” ou “valor”, contudo, o que se busca na “lavagem” do proveito crimi-
noso € a camuflagem das suas origens.

Portanto, na hipétese de o 4ifcoin ser o proprio “bem” ou “valor” pro-
veniente do crime, ndo haveria nenhum sentido substitui-lo por outras
unidades dos mesmos #4itcoins, ou seja, pelo mesmo objeto criminoso,
tendo em vista que a conduta delitiva quer esconder as suas origens, o
que ndo se concretizaria com a simples substitui¢do por outra moeda vir-
tual de mesma espécie.

Considerando a hipétese de um criminoso n&o ter o devido conheci-
mento para a atividade da “lavagem” e recorrer aos que detenham o de-
vido conhecimento, os §§ 1° e 2° estenderam o alcance do delito a estes,
taxando ainda algumas atividades especificas.

Ou seja, mesmo que os atos da lavagem nédo tenham sido come-
tidos pelos autores do crime antecedente, tanto estes como aqueles
incorrerdao como autores, coautores ou participes. Nesse mesmo sen-
tido, Nucci (2019, p. 573) afirma que “o sujeito ativo pode ser qual-



quer pessoa, inclusive o autor, coautor ou participe da infracdo penal
antecedente”.

Mendroni (2018, p. 99) complementa o afirmado dizendo:

Pode, por outro lado, ser autor dos delitos de lavagem de
dinheiro outra pessoa que ndo aquela que praticou o crime
antecedente, como na hipétese de quem, conhecendo a pro-
cedéncia ilicita do dinheiro (dolo direto), ou desconfiando e
devendo suspeitas por qualquer razido (dolo indireto), mas
assumindo o risco, promova, em nome daquele, o proces-
samento dos ativos, passando-o por alguma ou por todas as
fases que integram os estagios da lavagem - colocagao, ocul-
tacao e integracao.

Ademais, o § 3° dispde sobre a imputagdo criminal na modalidade
tentada, nos termos do Cédigo Penal, sendo que no § 4° temos a causa
especial de aumento da pena.

Corroborando o afirmado, Nucci diz que o crime da Lei n. 9.613/1998
“admite tentativa (alids, ha expressa previsdo no § 3.°, deste artigo)”, en-
quanto que no § 4° ele declara que “cuida-se de circunsténcia do crime,
vinculada a tipicidade, obrigando-se o juiz a elevar a pena na terceira fase
de sua aplicacéo (ver o art. 68 do Cédigo Penal), conforme os pardmetros
fornecidos pela lei. Neste caso, a elevagéo varia entre um e dois tergos.”
(NUCCI, 2019, p. 577).

A titulo de exemplo, é possivel que haja a tentativa da lavagem de di-
nheiro quando o infrator tenha o intuito de extinguir um crédito tributario.
Mendroni (2018, p. 202) atesta que se “[...] houver a constatacéo da falsida-
de documental pelo Fisco, estara configurada a forma tentada, nos termos
do art. 1°, § 3°, da Lei n. 9.613/1998, c.c. art. 14, II, do Cédigo Penal [...]".

Talvez o leitor ja tenha ouvido popularmente o jargdo “delacdo pre-
miada”, que, por disposicdo do § 5° dessa Lei, trouxe a possibilidade de
colaboragdo premiada e, “com a reforma, a Lei n. 12.693/2012 manteve esse
termo que, apesar de nio ser utilizado expressamente em outras leis que
também estabelecem o instituto, acreditamos que se tornara o adotado e
utilizado no sistema juridico-penal brasileiro.” (MENDRONI, 2018, p. 135)

Dentre as infragdes penais que ensejardo o crime da lavagem de
capitais podem decorrer crimes contra o Sistema Financeiro Nacional,
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inclusive, o objeto do crime ser simultaneamente o mesmo do crime da
lavagem de dinheiro.
Vejamos o crime antecedente da espécie criminal do art. 5° da Lei n.

7.492/1986, da lei dos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, i verbis:
Art. 5° Apropriar-se, quaisquer das pessoas mencionadas no
art. 25 desta lei, de dinheiro, titulo, valor ou qualquer outro
bem moédvel de que tem a posse, ou desvid-lo em proveito
préprio ou alheio:
Pena — Reclusio, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
Paragrafo tnico. Incorre na mesma pena qualquer das pessoas
mencionadas no art. 25 desta lei, que negociar direito, titulo
ou qualquer outro bem mével ou imével de que tem a posse,
sem autoriza¢do de quem de direito. (BRASIL, 1986).

Nesse caso, veja-se o seguinte exemplo: uma mineradora de #itcoins
com seu sife na web, cujos administradores se apropriem ou desviem em
proveito préprio os valores, o dinheiro ou os #ifcoins arrecadados dos in-
vestidores, cometendo o delito tipificado no art. 5° e, diante dos valores
auferidos nessa prética criminosa, buscam ocultar ou dissimular a natureza
e origem desses valores auferidos ilicitamente, na tentativa de integra-los
ao Sistema Financeiro Nacional, com a aparéncia de licitude, praticando,
assim, o delito da lavagem de capitais. Fica claro e evidente nesse exem-
plo a possibilidade da pratica da lavagem com o uso dos éitcoins.

Outra possivel hipétese seria a falsificacdo de documentos com o ob-
jetivo de extinguir o crédito tributdrio numa exigéncia fiscal, decorrente
do fato gerador pela aquisicdo de #ifcoins, em que apdés o langamento do
crédito tributério o criminoso apresentaria as documentagdes fraudulen-
tas no intuito de sua extincdo.

Nessa ocasido, o infrator praticaria a lavagem de dinheiro decorrente
do crime anterior, a falsificacdo documental, dissimulando a natureza de
um suposto direito, o direito a extincdo de um crédito tributéario.

Mendroni (2018, p. 202) ratifica esse entendimento, esclarecendo que:

neste caso, a pratica do delito de lavagem de dinheiro decor-
re ndo da mera “sonegacao” do pagamento ao Fisco, mas sim
de pratica criminosa anterior de falsificacdo documental, que
serve, ou melhor, — quando serve, de “ocultacdo” ou “dissimu-
lagdo” de um direito a extin¢do do crédito tributério, sendo,
por isso mesmo, forma mais grave de conduta. Entdo, para a



configuracdo do delito, torna-se necessario que o contribuin-
te efetivamente apresente ao Fisco, por si ou por interposta
pessoa, o(s) documento(s) falso(s), anexados ao requerimen-
to (pedido) de extincdo de qualquer das modalidades previs-
tas nos incisos do art. 156 do CTN.

De acordo com a categoria da conversido dos valores em bens, pode-
-se inferir que o #ifcoin, sendo um bem mével, poderia ser objeto de con-
versdo de valores, principalmente pela sua volatilidade na mudancga de
preco no mercado, e essa instabilidade de preco dificultaria a afericdo
desse valor.

Como ja descrito quanto a conceituacéo e classificacdo da lavagem de
dinheiro, a conversao dos valores é necessariamente um meio para se ten-
tar ocultar ou dissimular a origem (sentido amplo) do produto criminoso.

Quanto a segunda categoria, a movimentacao de valor, depreende-se
que o difcoin pode ser tanto um bem quanto um valor, que ndo necessaria-
mente serd movimentado por meio de bancos ou institui¢cdes financeiras
tradicionais, mas pode ser movimentado diretamente entre os usudrios
(P2P) ou por meio dos intermediarios, ultrapassando as fronteiras entre pa-
ises e ainda o fracionamento do montante, a fim de dificultar seu rastreio.

Sendo o 4itcoin a ferramenta utilizada para a lavagem, este pode ser tro-
cado, permutado, ou mesmo alienado no mercado financeiro ou de capitais.

Quando os #itcoins forem considerados valores mobilidrios por inter-
pretacdo da entidade supervisora do sistema financeiro, é evidente que
dependerao da autorizacao da CVM, assim como se enquadrarao em seus
regramentos, inclusive no tocante a responsabilizacdo penal.

Sabe-se que os #4ifcoins sdo ofertados publicamente em exchanges
corretoras, assim como no mercado financeiro informal, todavia, como
qualquer outro ativo financeiro, nada impede que sejam cotados na Bolsa
de Valores ou no mercado formal de titulos ou valores mobiliérios.

Nesse discorrer, Maria Martins relata que o “Mercado de Capitais,
regulado e supervisionado pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM)
também é atraente para a lavagem de dinheiro pela variedade e pelo alto
indice de liquidez dos papéis negociados.” (RIZZO, 2016, p. 50).

Assim, de inicio os lavadores poderiam adquirir uma certa quanti-
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dade de #4itcoins no mercado financeiro com o dinheiro sujo e posterior-
mente efetuar a sua venda. Dessa forma, conquistada uma proveniéncia
supostamente licita, pautando-se na venda do 4/fcoin, pode-se dizer que
essa seria a primeira fase da atividade da lavagem, ou seja, a colocacao no
sistema financeiro.

Num segundo momento, os infratores se aproveitariam da volatili-
dade e especulacdo do mercado para conferirem licitude ao produto do
crime antecedente, sem, contudo, ter realmente conquistado aquele su-
posto crédito pela valorizagao.

Pode sim haver lucros de forma licita nessa atividade, como por
exemplo é a atividade dos #rades, porém, os criminosos usariam tal ati-
vidade de forma forjada e dissimulariam o direito aos seus créditos con-
quistados, criando alienagdes ficticias com a super faturagdo na compra
de seus #itcoins, suprindo com o dinheiro sujo essa compra de alto valor,
que por sua vez retornaria ao bolso do infrator com aparéncia de licitude.

Pode-se, entdo, considerar que esta € uma pratica de ocultacdo das
fases da lavagem, na qual a efetuagdo de variadas alienacdes forjadas/
fraudadas e seus diversos lucros misturados aos lucros licitos dificultariam
a separagao do que seria licito ou ilicito.

Ratifica-se o que foi versado comparando-se analogicamente a infor-

macao trazida por Maria Martins Rizzo (2016, 51), ao dizer que:

Os lavadores também realizam a chamada especulacéo finan-
ceira cruzada, que € a simulag&o de lucros e prejuizos em ope-
racdes casadas em Bolsas de Valores, com os mesmos titula-
res ou com a utilizacdo de ‘laranjas’. Eles compram e vendem
0s mesmos titulos, no mesmo dia, gerando prejuizos para um,
que pode abater o valor do imposto de renda, e lucros falsos
para o outro, que possibilita a lavagem de dinheiro.

Posto isso, é perfeitamente possivel que ao se cotar os Aicoins em Bolsas
de Valores possa-se efetuar a mesma técnica de lavagem, e, da mesma ma-
neira, essa tatica possa ser aplicada em uma ex#ange, simulando tais situa-
¢Oes com a finalidade da lavagem de dinheiro. Nao obstante as operagdes
com o sifcoin por meio de intermediarios podem ser efetuadas peer lo peer (P2P)
€, nesse caso, teria o condao de concretizar o crime da lavagem de dinheiro?



Para responder a essa pergunta, veja-se primeiramente a anélise do
elemento subjetivo do tipo da ocultagdo ou dissimulagédo de capitais, tra-
zida por Nucci (2019, p. 574), que menciona que o elemento subjetivo
do tipo “é o dolo. Ndo ha elemento subjetivo especifico, nem se pune a
forma culposa.”

Portanto, observa-se que a resposta € sim, pois se a intencéo, ou seja,
o dolo nas operagdes com o 4itcoin P2P for a dissimulacdo ou ocultagdo do
produto criminoso, obviamente havera a pratica criminosa. No entanto, a
dificuldade em se aferir a origem do produto do crime esta na identifica-
¢do dos usuarios por tras das operagdes e em provar que a aquisi¢do do
bitcoin teve origem em meios ilicitos.

Se o usuario alegar ter conquistado o devido lucro em vendas com
bitcoins diretamente a uma pessoa P2P, ndo sera uma tarefa facil rastrear
a origem dos valores da receita e rastrear supostos compradores, pois o
registro das transacdes na blockchain nao faz qualquer ligacdo direta com a
identificacdo dos operadores das transferéncias.

Uma das caracteristicas do #rfcoin é o anonimato de seus usuarios,
por ndo haver obrigatoriedade de vinculacdo da identidade deste ao en-
dereco da carteira digital dos 4ifcoins, e isso dificultaria o rastreio de pos-
siveis usuarios “lavadores”.

Vale lembrar que a receita federal e a lei ja impuseram regramentos
no que concerne as declaragdes e a incidéncia do tributo em operacoes
com valores vultosos, assim, o infrator estaria obrigado a dar explicacdes
ao fisco e informar a proveniéncia e a origem dos valores, estando passivel
de incorrer nos crimes contra a ordem tributaria.

Esse anonimato faz com que as autoridades ndo tenham, em tese,
como afirmar cabalmente a autoria de um crime ou que uma negociacio de
bitcoins poderia ser fraudulenta ou com o objetivo de lavagem de capitais.
Assim, faz-se necessério que as autoridades investigativas e de controle
como o Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF primeira-
mente detecte a identificacdo dos usuarios dos sifcoins, e posteriormente,
afira a origem do produto supostamente criminoso, constatando-se a sus-
peita da lavagem de dinheiro.
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Apesar de a legislacdo especial ter positivado o crime da lavagem de
dinheiro, trata, ainda, sobre normas administrativas, abordadas em seu
capitulo VIII “Da Responsabilidade Administrativa”, no tocante a determi-
nadas pessoas e instituicdes vinculadas ao Sistema Financeiro Nacional.

No descumprimento das obriga¢gdes constantes na lei por parte das
pessoas sujeitas ao mecanismo de controle, estas poderiao ser responsa-
bilizadas administrativamente com as penas descritas no caput do art. 12
da Lei n. 9.613/1998, in verbis:

As pessoas referidas no art. 9°, bem como aos administradores
das pessoas juridicas, que deixem de cumprir as obrigacdes
previstas nos arts. 10 e 11 serdo aplicadas, cumulativamente

ou nao, pelas autoridades competentes, as seguintes sang¢des
(BRASIL, 1998).

As sangdes estdo evidenciadas nos incisos do mencionado artigo,
que poderdo ser de adverténcia, multa pecuniaria, inabilitacdo tempo-
raria dos administradores ou até a cassagdo ou suspensao da autorizagdo
para o exercicio de atividade, operacgédo ou funcionamento.

A mencionada lei elencou em seu capitulo V “Das Pessoas Sujeitas
ao Mecanismo de Controle”, aqueles que se sujeitardo aos regramentos
compelidos pela ordem legal.

O art. 9° dispde: “Sujeitam-se as obrigacGes referidas nos arts. 10 e
11 as pessoas fisicas e juridicas que tenham, em carater permanente ou
eventual, como atividade principal ou acesséria, cumulativamente ou ndo.”
Portanto, a depender das atividades que uma pessoa fisica ou juridica pra-
tique, sendo estas enquadradas nos conceitos dos incisos do art. 9°, terao
automaticamente que observar as obrigacoes previstas nos arts. 10 e 11.

A lei descreve com clareza que a vinculacdo a obrigacao se fara pela
atividade praticada, ndo importando se a atividade é principal ou acessé-
ria, eventual ou permanente, cumulativa ou ndo, e independe se a pessoa
é fisica ou juridica.

Uma vez que a pessoa esteja enquadrada no conceito do art. 9°, ela
devera observar questdes como: a identificacdo dos clientes e a manu-
tencdo de registros, tanto quanto deverao proceder a comunicacao das
operacdes financeiras suspeitas as autoridades competentes.



E nesse momento em que os operadores de 4itcoins adentram no
cenario da lavagem de dinheiro em conjunto com os agentes financeiros
demandantes das operacdes financeiras e, consequentemente, a depen-
der de suas atividades, estes poderao ser enquadrados nos incisos do art.
9° dessa lei.

Assim, como ja descrito, as operagdes com #4itcoins podem ocorrer
tanto de forma ponto a ponto (peer fo peer), quanto por intermédio de uma
corretora, as exchanges.

No caso de uma operagao P2P, observamos que ha grandes obstacu-
los no rastreio e identificacdo dos usuarios dos #itcoins, sendo que essas
pessoas naturais (fisicas) estardo dentro da obrigacdo da lei. Porém, é no-
tério que as autoridades terdo dificuldades na identificacdo dos usuérios,
assim como no controle da prevencéo a “lavagem”.

No entanto, em sua grande maioria, os usuarios que se utilizam das
corretoras como meio facilitador na aquisicdo dos #4ifcoins muitas vezes
sdo pessoas juridicas, o que facilita as autoridades competentes em iden-
tifica-las e fiscaliza-las.

Para que estas corretoras (excAanges), que operam com bitcoins, pos-
sam exercer suas atividades empresariais legalmente, devem cumprir
com suas obrigacbes legais, inclusive, quanto as responsabilidades admi-
nistrativas da mencionada lei.

Nesse sentido, uma vez que estejam em situacdo regular, deverdo
prestar todas as informagdes as autoridades competentes e subsidiaria-
mente ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), o qual
foi criado pela lei em comento e vinculado ao atual Ministério da Economia.

Supondo-se que determinados criminosos passem a se utilizar das
instituicdes intermediarias (as exc/anges) para a pratica da lavagem de di-
nheiro, a probabilidade de os érgéos controladores detectarem suspeitas
de “lavagem” serd bem maior, considerando que elas estdo obrigadas a
emitir relatérios periédicos, encaminhando-os as autoridades competen-
tes, assim como identificar e registrar previamente os clientes.

A exemplo disso, a empresa FOXBIT Brasil, que é uma exc/4ange, faz o
intermédio de compra e venda de 4ifcoins na web, e, de acordo com essa
obrigacdo legal, faz o registro completo dos dados pessoais dos usuérios,
conferindo autenticidade no cadastro dos clientes (vide informagbes so-
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cietarias dessa empresa no capitulo 2 deste estudo).

Portanto, as autoridades, na investigacdo de lavagem de dinheiro pe-
las movimentacoes suspeitas dentro dessas exc/anges, terao alguns obs-
taculos vencidos, tais como ter, de antemao, a identificacdo dos possiveis
autores da pratica delituosa.

Em andlise das regras administrativas, vislumbra-se que algumas ati-
vidades descritas nos incisos do art. 9° enquadram-se as atividades das
exchanges, Sendo vejamos:

Inciso I: “a captacdo, intermediacéo e aplicacdo de recursos financei-
ros de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira”. Nesse caso, as corre-
toras também captam, intermediam e recebem recursos de terceiros em
moeda nacional, que por sua vez, com o saldo disponivel eletronicamente
na conta da intermediéaria, poderdo efetuar suas compras de #ifcoins, cum-
prindo o enquadramento desse inciso.

Inciso II: “a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo
financeiro ou instrumento cambial”. Na plataforma da intermediaria, tanto a
corretora quanto os clientes podem comprar e vender #ifcoins, sendo cotado
em ddblar ou reais, ou permuta-los com outras moedas virtuais. Dessa forma,
o itcoin pode ser entendido como um instrumento cambial, haja vista que
é completamente possivel sua conversdo em moeda corrente e vice-versa.

Inciso III: “a custddia, emissao, distribuicdo, liquidacdo, negociacao,
intermediagdo ou administracdo de titulos ou valores mobiliarios.” Se o
bitcoin for considerado um valor mobiliario, a corretora, no momento da
custédia, distribuicio, liquidacao, negociagdo, administracdo e interme-
diacdo, que é sua atividade principal, estamos diante de outro enquadra-
mento de atividade.

O paragrafo tinico do mesmo artigo trouxe outras pessoas especificas
coobrigadas ao mecanismo de controle, descrevendo em seu inciso I as
seguintes instituicdes: “as bolsas de valores, as bolsas de mercadorias ou
futuros e os sistemas de negociacdo do mercado de balcido organizado”.
Caso o sitcoin for operado nas bolsas, suas operacées passaram pelo mes-
mo regramento e, por conseguinte, todas as movimentagdes suspeitas de-
vem ser relatadas as autoridades.

Pela interpretagado do art. 2°, IX da Lei n. 6.385/1976 da CVM, quan-
do os stitcoins forem considerados valores mobilidrios, aquele que esti-



ver operando estes #ifcoins estard automaticamente enquadrado na Lei n.
9.613/1998, por conta do art. 9°, inciso VIII, que diz: “as demais entidades
cujo funcionamento dependa de autorizacao de érgao regulador dos mer-
cados financeiro, de cdmbio, de capitais e de seguros”.

Vejamos o exemplo de uma mineradora de #4ifcoins na pratica dos

atos descritos no inciso IX, do art. 2°, da Lei n. 6.385/1976, in verbis:
“quando ofertados publicamente, quaisquer outros titulos ou
contratos de investimento coletivo, que gerem direito de par-
ticipagdo, de parceria ou de remuneragao, inclusive resultante
de prestacdo de servicos, cujos rendimentos advém do esfor-
¢o do empreendedor ou de terceiros”.

No caso, serd enquadrada na lei da Lavagem como pessoa sujeita ao
mecanismo de controle, por se tratar de valores mobiliadrios sujeitos ao
regime da Lei n. 6.385/1976, consignando-se que havera dependéncia de
autorizacdo da CVM, 6rgéo regulador do mercado de capitais.

As exchanges, nesse contexto, sdo apenas agentes financeiros encar-
regados das transagdes de mero intermédio, ofertando moedas virtuais
no mercado, recebendo e transferindo depdsitos em dinheiro, investi-
mentos, entre outros.

Cabe reconhecer que, uma vez que esses agentes financeiros este-
jam enquadrados administrativamente nessa lei, eles passam a assumir o
status do dever legal em identificar e relatar a quem de direito as suspei-
tas de crime, caso contrario, respondem conjuntamente na esfera penal,
conforme aplicacdo subsidiaria do art. 13 do Cédigo Penal, que trata da
relacdo de causalidade e a relevancia da omissao, segundo o § 2°, que
assim dispde:

§ 2° — A omissdo é penalmente relevante quando o omitente
devia e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir
incumbe a quem: a) tenha por lei obrigacdo de cuidado, pro-
tecdo ou vigilancia; b) de outra forma, assumiu a responsa-

bilidade de impedir o resultado; c) com seu comportamento
anterior, criou o risco da ocorréncia do resultado.

Do ponto de vista doutrinario, essas corretoras podem n&o ser consi-
deradas participes se forem flagradas nessa pratica, assunto debatido por
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Callegari e Weber (2017), que citam a teoria da imputacdo objetiva. Nesses ca-
sos o risco da ocorréncia da lavagem via agente financeiro é crivel de ocorrer,
tendo em vista que se permite a participacdo criminal moderada. Ao adota-

rem a teoria da imputacao objetiva, relatam que essa participagao moderada:
[...] pressupde uma renormativizacdo do tipo penal, ja ndo
basta que o autor execute o nucleo reitor do tipo, é dizer, no
caso de lavagem de dinheiro, que o agente financeiro “ocul-
te” os valores oriundos de um delito prévio previsto na Lei n.
9.613/1998. Para essa teoria, sdo necessarios, além disso, dois
pressupostos gerais, comuns a todo tipo de comportamento
punivel: (1) que esteja dentro do &mbito de responsabilidade
do sujeito o dever de evitar determinado resultado; e (2) que
o sujeito origine um risco juridicamente desaprovado, que se
realiza na producdo do resultado. De forma mais genérica, a
teoria da imputacdo objetiva se condensa da seguinte forma:
o tipo de um delito de resultado resta cumprido quando a
conduta submetida a anélise: (a) gerou um “risco juridicamen-
te desaprovado”; e (b) este risco se “realizou no resultado”
(CALLEGARI; WEBER, 2017, p. 201).

Tais circunstancias serdo analisadas pelo 6rgao julgador e cada caso
sera observado segundo as suas préprias caracteristicas. Uma vez que 0s
responsaveis pelo delito da lavagem s&o identificados, resta as autorida-
des judiciarias demandarem esforcos na corrida pela constricdo judicial
dos bens, direitos ou valores provenientes do crime.

Ao Juizo processante cabera a atuacdo e imposicdo de quaisquer me-
didas assecuratérias que entenda necessario, a fim de garantir a respon-
sabilizagdo civil dos acusados. Assim, poder-se-a utilizar-se da busca e
apreensdo domiciliar ou pessoal, com a finalidade de apreender coisas
achadas ou obtidas por meios criminosos, instrumentos utilizados na pra-
tica de crime ou destinados a fim delituoso, dentre outros constantes do §
1° do art. 240 do CPP, tema a ser tratado no préximo tépico.

O capitulo Il da Lei n. 9.613 trata das disposicdes processuais espe-
ciais, disciplinando as medidas assecuratdrias no art. 4° ao 6°.



No entanto, o art. 17-A dessa lei consigna a subsidiariedade do Cédigo de
Processo Penal a lei especial, i verbis: “Art. 17-A. Aplicam-se, subsidiariamente,
as disposicdes do Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de
Processo Penal), no que nao forem incompativeis com esta Lei.”

O Decreto-Lei n.3.689, em seu capitulo VI, arts. 125 ao 144-A, regulamenta
as medidas assecuratdrias, e nos arts. 240 ao 250 trata da busca e da apreenséo.

Nesse contexto, considerando a hipdtese de que o 4itcoin fosse usa-
do como instrumento ou produto da pratica de lavagem, seria possivel ao
Judiciario aplacar medidas constritivas sobre ele, regidas pela legislacao
extravagante e pelo CPP acima descritas? Pergunta-se ainda: seria possi-
vel a constricdo judicial sobre os #rtcoins quando estes forem o instrumen-
to ou produto do crime antecedente ou da lavagem? As medidas judiciais
seriam efetivas e eficazes, no intuito de assegurar a reparacao civil e in-
denizatéria dos prejuizos causados pela infracdo penal ou mesmo para
custear penas pecuniarias, multas ou despesas processuais?

Essas sdo algumas das perguntas feitas a vista desse crime, por ser
considerado necessariamente crime de ordem econdémica e financeira,
conforme afirma Nucci (2019, p. 579), ao dizer que o objeto material e
juridico desse crime “pode ser o bem, direito ou valor proveniente de
qualquer crime antecedente. O objeto juridico é complexo, envolvendo a
ordem econdmica, o sistema financeiro, a ordem tributéaria, a paz publica
e a administragio da justica.”

Outras indagacGes que surgem dizem respeito a prépria caracteris-
tica da moeda virtual, tendo em vista que o 4ilcoin é descentralizado de
qualquer sistema financeiro governamental ou de controle monetario de
Estado, descrito nos capitulos anteriores.

Vejamos entdo as possiveis controvérsias em torno dessa problema-
tica. Considere-se uma hipotética #ofitia criminis ou mesmo um exame de
suspeicdo de atividades ilicitas procedido pelo COAF, que se desenca-
deou em uma instauragdo de inquérito policial e, por conseguinte, desen-
rolou-se em processo criminal. Nessa hipétese, em que se apura o crime
de lavagem de dinheiro decorrente dos indicios veementes da pratica de-
litiva, constata-se o uso de #ifcoins como instrumento da conduta do art.1°
da Lei n. 9.613/1998, ou ainda como produto do crime anterior, cujas auto-
ridades requereram ao juizo que determinasse o sequestro dos #ifcoius.

USO DA CRIPTOMOEDA BITCOIN: UMA ANALISE DOS IMPACTOS JURIDICOS NO BRASIL



MONOGRAFIAS DO CEJ, V. 37

Dessa hipétese surgirdo novos questionamentos, seja para a autori-
dade requerente, seja para o préprio Judiciario, no sentido de como sera
efetuada essa constricao.

A priori, quando a requisicao de sequestro for de bens imoéveis, é
evidente que os bitcoins sdo passiveis de sequestro, porque sido depen-
dentes de registro imobiliario via cartoraria. Desse modo, basta um des-
pacho do juizo ou a expedi¢ao de um mandado de sequestro dirigido ao
cartério de sua circunscricdo para que se efetue a averbacéo no registro
do imével especificado.

Todavia, o #itcoin é um bem mével e por conta de sua natureza virtu-
al ndo é passivel de registro oficial de nenhum governo. Sabendo disso,
pergunta-se: é possivel que as autoridades possam, como alternativa, re-
querer ao juizo da causa que determine a busca e a apreensio dos bens
moveis (tifcoins), conforme previsdo legal tanto da lei especifica quanto
do CPP (Cédigo de Processo Penal)?

A principio, para se responder ao indagado, é preciso saber quais sdo
as formas de armazenagem desta moeda virtual.

O bitcoin pode ser mantido por diversas modalidades de armazena-
mento: em carteiras digitais nos computadores pessoais, smartphones,
em nuvem (o#/ine) e em microchips (semelhante ao pendrive); nas cartei-
ras digitais das exc#anges; nas carteiras digitais dos sifes de mineracao ou
ainda podem ser impressos em papel.

No caso de armazenamento em papel impresso, em carteiras digitais
nos computadores pessoais, smartphones, em microchips e nas carteiras
digitais das excsanges (pessoa juridica regular); é possivel que, em haven-
do determinacgéo judicial, as autoridades competentes alcancem éxito nas
apreensoes.

Ressalta-se que as corretoras exc/anges mantém sob a sua custédia
bitcoins e basta uma ordem judicial para que elas sejam obrigadas a blo-
quea-los, em cumprimento judicial, a semelhanca dos bloqueios efetua-
dos as institui¢cGes financeiras tradicionais (bancos), com a diferenca de
que estes sdo cumpridos via sistema BACENJUD e aquelas via de oficio
as corretoras ou mesmo por cumprimento da policia de mandado judicial
por se tratar de procedimento criminal.

Importante mencionar que os 4ilcoins sdo extremamente volateis no



seu valor, sendo imperioso ao juizo que determine a conversido em moeda
corrente no momento da ordem de bloqueio, garantindo e preservando
de depreciacdo com o posterior depdsito em conta-judicial vinculada ao
processo criminal e garantindo a atualizagdo monetaria.

E evidente que os atuais sistemas & disposicdo do Poder Judiciario,
como por exemplo, o RENAJUD, BACENJUD, INFOJUD, n&o séo capazes de
constrigdo do sitcoin, pois estes fazem jus apenas as questdes especificas
para o qual foram criados.

Né&o obstante, o juiz tem o poder de mandar que se efetuem blo-
queios de bens mdveis e imdveis e, nesse caso, o fifcoin como bem modvel
tera seus obstaculos a efetivacdo do sequestro ou de apreensdes.

Se os #itcoins estiverem armazenados em carteiras digitais de sites
(com hospedagem sem certificacdo digital) ou sem qualquer identifica-
¢do de pessoa fisica ou juridica regular, em carteiras digitais na nuvem
de quaisquer sites, ou ainda sites internacionais, em carteiras digitais de
exchanges mesmo que em sites de hospedagem no Brasil, mas sem qual-
quer identificacéo; é provavel que as autoridades ndo obtenham éxito nas
apreensdes em cumprimento de determinagao judicial.

N&o estando os #4ifcoin armazenados em sifes, mas apenas em dis-
positivos em posse de quaisquer pessoas, as autoridades terdo maiores
chances de apreensdes, considerando que numa missdo para efetuar a
busca e apreensao, a depender do cuidado e sigilo aplicado a operagéao,
ao agir das autoridades nas residéncias e locais em que se encontram os
bens (4itcoins), sera possivel o cumprimento dessas medidas.

Por outro lado, como vimos no tépico anterior, as excsanges, de acor-
do com as suas atividades, serdo responsabilizadas administrativamente
como pessoas sujeitas ao mecanismo de controle. Dessa forma, podera o
Estado, por meio do COAF, buscar medidas preventivas, “com a finalidade
de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e identifi-
car as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem
prejuizo das competéncias de outros érgéos e entidades.”

Foi com semelhante intuito que o BACEN e a CVM emitiram comu-
nicados informando sobre os riscos em se operar com 0s Aifcoins, nao
por ser ilicito o seu uso, mas por causa de uma variedade de outras
circunstancias, inclusive o risco em se investir em #ifcoins em sifes nao

USO DA CRIPTOMOEDA BITCOIN: UMA ANALISE DOS IMPACTOS JURIDICOS NO BRASIL



MONOGRAFIAS DO CEJ, V. 37

162

oficiais, pois estes podem desaparecer com os investimentos “da noite
para o dia”.

Em outro aspecto, vale ressaltar que o #ifcoin pode ser proveniente
do crime de duas formas: na primeira, o #ifcoin pode ser utilizado como
meio de ocultagdo ou dissimulacdo, para a lavagem; na segunda, o 4ifcoin
pode ser o préprio proveito do crime antecedente.

Mendroni (2018, p. 161) reafirma que:

[...] a propdsito, que a lei prevé a possibilidade de aplicagdo
das medidas assecuratérias em relacdo a bens, direitos e va-
lores que sejam instrumento, produto ou proveito dos crimes
previstos nesta Lei ou das infracGes penais antecedentes, de
tal forma que tanto objetos dos crimes quanto seus proveitos
estejam abrangidos pelas medidas assecuratdrias.

Diante do afirmado, seja qual for a modalidade dos aspectos men-
cionados, nas duas ocasides sera possivel a determinagao judicial para o
cumprimento das medidas assecuratérias, a fim de se ter a efetiva cons-
tricao do bem.

Em outro entendimento, instrumento, produto ou proveito dos cri-
mes sdo termos genéricos, os quais remetem a quaisquer bens. Por con-
sequéncia, o bilcoin sera alcancado pelo confisco judicial.

Com o espectro de demonstrar que o Judiciario pode ser efetivo na
determinac¢do de medidas assecuratérias via sequestro de bitcoins, cumpri-
do pelas autoridades judiciarias, apresenta-se o seguinte decisum do ST]
autos do HABEAS CORPUS N. 515.782 — RS (2019/0170803-9):

RELATOR : MINISTRO SEBASTIAO REIS ]fJNlOR IMPETRANTE:
FABRICIO GUAZZELLI PERUCHIN E OUTROS ADVOGADOS:
ALEXSANDER MARTINS DA SILVA -RS045727 FELIPE SARAIVA
RUSSOWSKY - RS057020 VASCO DELLA GIUSTINA —RS003377
FABRICIO GUAZZELLI PERUCHIN — RS060223 IRIS SARAIVA
RUSSOWSKY — RS067064 IMPETRADO: TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 4A REGIAO PACIENTE : TASSIA FERNANDA
DA PAZ (PRESO) EMENTA HABEASCORPUS CONTRA O
INDEFERIMENTO DE LIMINAR EM WRIT IMPETRADO
EM TRIBUNAL ESTADUAL. SUMULA 691/STF. PRISAO
PREVENTIVA. OPERAC;'AO EGYPTO. SUPERVENIENCIA DO
JULGAMENTO DO MERITO DO PREVIO WRIT. CONCESSAO



PARCIAL DA ORDEM PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
DEFERIMENTO DE PRISAO DOMICILIAR, MEDIANTE
FIANCA E OUTRAS CAUTELARES. NOVO TITULO JUDICIAL.
OBSERVANCIA DOS LIMITES DA IMPETRAQAO. ULTERIOR
APRESENTAC;AO DO RELATORIO FINAL PELA AUTORIDADE
POLICIAL, COM INDICIAMENTO DA PACIENTE. RELEVANTE
ALTERACAO DO CENARIO FATICO-PROCESSUAL. PERDA DO
OBJETO. Habeas corpus prejudicado.

[...] Tal fendmeno se deu pelo fato de que com a apreenséo
de todos os bens, todos os recursos financeiros e todos os
ativos criptograficos de titularidade da empresa INDEAL e
dos seus respectivos sécios (foram sequestrados pelo Juizo
Federal 3.992 bitcoins, equivalentes a RS 140.000.000,00 —
cento e quarenta milhdes de reais — que estavam alocados
na BLOCKCHEIN POLONIEX sediada nos Estados Unidos
da América) obstaculizou-se toda e qualquer possibilidade
de manutencdo do exercicio da atividade empresarial — o
que afastou o risco a ordem publica e a ordem econdmica.
A par da discussdo acerca da legalidade de a jurisdigdo fe-
deral brasileira ingressar no dominio de empresa americana
(POLONIEX) e proceder na troca de senhas de uma wallet
detentora de 3.992 bitcoins, fato é que o bloqueio de todos
os ativos criptograficos da empresa INDEAL — perpetrado no
bojo da Representacdo Criminal sigilosa nimero 5031487-
27.2019.404.7100/RS, elidiu o fundamento de risco de fuga dos
investigados para fora do pais por manterem vultuosa cartei-
ra de ativos virtuais no exterior — pois tais ativos tornaram-
-se inacessiveis pelos investigados, pois todo este valor hoje
estd em posse da Superintendéncia da Policia Federal no Rio
Grande do Sul. [...] (BRASIL, STJ, 2019 grifo nosso).
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Ressalte-se que os autos de origem tramitam sob segredo de justica.

As determinagdes da esfera criminal (sequestro, hipoteca legal e arresto)
diferem-se das da esfera civel (arresto e a penhora), no entanto, se asseme-
lham ao que diz respeito a constricido de bens. Em uma, a constrigdo advém
das precedentes infragdes penais, em outra, trata-se de intervencao judicial no
patriménio do devedor decorrente de outras relagdes juridicas, seja de ordem
consumerista, em cobranca ou execucao de dividas, ou ainda de ilicitos civeis.
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Nesse entender, as determinagdes na area civel e penal de confisco,
também se utilizardo do mesmo procedimento para a concretizacdo de
bloqueio de bens, com poucas diferencas. Dessa forma, vejamos alguns
julgados quanto ao deferimento dos bloqueios demonstrando a efetivida-
de das decisdes do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

2088088-53.2018.8.26.0000  Classe/Assunto:  Agravo de
Instrumento / Mituo Relator(a): Jodo Pazine Neto Comarca:
S50 Paulo Orgao julgador: 37 Camara de Direito Privado Data
do julgamento: 22/05/2018 Data de publicagdo: 23/05/2018
Ementa: Execucdo de titulo extrajudicial. Decisdo agravada
que indeferiu nova realizacdo de bloqueio via Bacenjud e
pesquisas via InfoJud e RenaJud. Insurgéncia da Exequente.
Cabimento. Providéncias que devem ser realizadas pelo
Juizo, justificado o pedido de reiteracdo, até mesmo em razao
do lapso de tempo decorrido das pesquisas anteriores, que
restaram infrutiferas, ante a possibilidade de alteracdo da si-
tuacdo financeira da Executada. Pesquisa junto ao CRC_Jud
também possivel, no entanto, apenas para obter os dados
atualizados do registro civil da Executada. Impossibilidade
de pesquisa de moedas virtuais, ante a auséncia de qual-
quer indicio de sua existéncia e de sua regulamentacao.
Precedente jurisprudencial. Recurso parcialmente provido.
(SAO PAULO, 2018 grifo nosso).

2170059-60.2018.8.26.0000  Classe/Assunto:  Agravo de
Instrumento/Gestdao de Negdcios Relator(a): S& Duarte
Comarca: Sdo Paulo Orgao julgador: 33? Camara de Direito
Privado Data do julgamento: 08/10/2018 Data de publicagéo:
08/10/2018 Ementa: TUTELA DE URGENCIA — Rescisdo de con-
trato e devolugdo de valores — Contrato de Intermediacéo de
investimento em bitcoin — Pretensdo da autora de bloqueio
de ativos financeiros dos réus para garantia do ressarci-
mento pretendido na lide — Perigo de dano iminente n&o de-
monstrado — Indeferimento — Decisdo que se mostra acertada
— Recurso ndo provido. (SAO PAULO, 2018 grifo nosso).
2202157-35.2017.8.26.0000  Classe/Assunto:  Agravo de
Instrumento/Arrendamento  Mercantil Relator(a): Milton
Carvalho Comarca: Sdo Paulo Orgdo julgador: 36 Camara de
Direito Privado Data do julgamento: 21/11/2017 Data de pu-
blicagdo: 21/11/2017 Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO.
Execucao de titulo extrajudicial. Penhora de moeda virtual
(bitcoin). Indeferimento. Pedido genérico. Auséncia de indi-



cios de que os executados sejam titulares de bens dessa na-
tureza. Decisdo mantida. Recurso desprovido. (SAO PAULO,
2018 grifo nosso).

Como vimos, a 33?, 362 e 372 Camaras do Tribunal de Justica do Estado
de S3o Paulo vém apresentando que é possivel o bloqueio de #4itcoins,
apesar de alguns indeferimentos.

No desenrolar desse advento criminal, a lavagem de capitais, qual
seria o juizo competente para processar € julgar as causas que envolvam
o bitcoin, haja vista sua caracteristica diferenciada, assim como seu envol-
vimento direto com o Sistema Financeiro Nacional?

Os possiveis crimes envolvendo o #ifcoin estao necessariamente
vinculados aos crimes de ordem econdmico-financeira, seja na sonega-
¢do (ocultacdo) de tributos na ordem tributéria, seja contra o Sistema
Financeiro Nacional e na lavagem de capitais.

Diante disso, teriamos a competéncia da Justica Federal, por ser
crimes comuns que ferem o sistema financeiro e a ordem econémico-
-finaceira, uma vez que o Sistema Financeiro Nacional estid definido na
Constituicao Federal e assim liga-se diretamente aos interesses da Uniao?

Vejamos o que diz o art. 109, VI, da CF: “Art. 109. Aos juizes federais
compete processar e julgar: VI— os crimes contra a organizacao do trabalho
e, nos casos determinados por lei, contra o sistema financeiro e a ordem
econdmico-financeira.” Como se vé&, a Constituicdo Federal prevé que nos
crimes contra o sistema financeiro e a ordem econdmico-financeira seréo
definidos pela lei infraconstitucional, que especificara a sua competéncia.

Guilherme de Souza Nucci (2019, p. 585) apresenta seu posicionamen-

to quanto a competéncia dos crimes de lavagem de capitais, e sugere que a:
Justica Federal: em nosso anterior ponto de vista, seria sempre
a Justica competente, pois o objeto juridico tutelado, de natu-
reza complexa, envolveria o sistema financeiro nacional, de in-
teresse da Unido. Foi um equivoco. Em mais apurada reflexdo,
a lavagem de capitais é um delito capaz de afetar varios bens
juridicos, dentre eles a ordem econdmica, o sistema financeiro,
a ordem tributéria, a paz publica e a administracdo da Justica.

USO DA CRIPTOMOEDA BITCOIN: UMA ANALISE DOS IMPACTOS JURIDICOS NO BRASIL
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Nesse entendimento a lei da lavagem define, por exclusdo, quando
sera competéncia da Justica Federal e o que de regra serd de competéncia
da Justica Estadual, conforme Mendroni (2018, p. 172), ao dizer que “em
relacdo a competéncia, excecdo aqueles casos previstos no art. 2°, Ill, os
demais devem ser de competéncia da justica estadual.”

Poder-se-ia indagar qual a competéncia para se processar e julgar o
crime, devido a natureza juridica do #4itcoin, pois este é operacionalizado
na rede mundial de computadores, por meio da qual pode ocorrer a trans-
posicao do territério nacional. Assim, é importante destacar o afirmado

por Mendroni (2018, p. 173):
[...] ocorrer situacdo de constatagdo da existéncia de quantias
depositadas no exterior, suspeitas de que sejam provenien-
tes de infragcGes penais, por si sés, ndo desloca competén-
cia para a justica federal. Torna-se necessario, antes de mais
nada, averiguar a competéncia do crime praticado que gerou
a obtencdo ilicita daquelas quantias.

Dessa forma, a lei tratou de definir a competéncia em seu art. 2°, inc.
III; relacionando as ocasides de competéncia da Justica Federal.

Tratando-se de lavagem de dinheiro com uso de #4ifcoins, a compe-
téncia sera definida de acordo com o preestabelecido na lei especial, en-
tretanto, ndo restam duvidas de que a competéncia sera caso de discus-
sdo no Judiciario, a depender do caso em concreto.



4 Conclusao

No decorrer do trabalho encontrou-se os primeiros
desafios juridicos quanto ao #ifcoin, qual seja, desvendar
a sua natureza juridica.

Revelar a natureza do #itcoin nos termos da lei ndo é
uma tarefa facil, por isso buscou-se avancar na analise da
legislacao atual a fim de comparé-la com as caracteristicas
intrincadas ao #itcoin.

Impossivel seria efetuar qualquer analise tributaria
ou criminal relativa ao uso do #ifcoin, pois é imprescindivel
saber do que se trata essa moeda virtual, delimitando o
seu alcance e afetacdo no mundo juridico e, somente apds
essa preliminar conceituagdo, encaixa-la as determinacdes
legais de acordo com o ordenamento juridico brasileiro.

Foi necessario descobrir os atos juridicos que podem
ser praticados com o uso do #rtcoin, desvendar a substan-
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cia e a esséncia de seu substrato e correlaciona-los aos fatos e atos do mun-
do juridico, assim como caracterizé-los de acordo com a norma civilista.

Por meio desse exercicio complexo, descobriu-se que o 4itcoin pos-
sui a natureza de um bem juridico, que pode ser classificado pela norma
civil como sendo um bem corpéreo (material), intangivel, mével, fungivel,
inconsumivel, divisivel e reciprocamente considerado como um bem prin-
cipal com possibilidades de dele advir bens acessérios.

Nessa etapa da analise, conferiu-se a sua natureza juridica, que ser-
viu de esteio as investigacOes juridicas realizadas a seu respeito, servindo
de ponto de partida para a resolucdo das demais problematicas encontra-
das em seu ambiente.

Nessas investigacdes, contatou-se a possibilidade juridica de rela-
¢Oes negociais no &mbito civil no estudo dos contratos, os quais sao a fer-
ramenta para a concretizacdo da vontade dos usuarios do #ifcoin, seja nas
compras e vendas do ativo, seja nas demais modalidades e classificacbes
contratuais explanadas no capitulo 2.

Ressalta-se que ndo ha legislagido especifica que normatize o uso do
bitcoin como moeda criptografica, porém, a prépria normatividade vigente
é aplicavel a ele pelas suas generalidades, conforme uso da analogia juri-
dica aplicada aos casos em concreto.

Por se tratar de relagdes negociais que envolvem disposi¢des patri-
moniais, lucros e rendas, envolvimento direto no mercado financeiro e
expressividade de valoragéo, obviamente que o Estado intervira nas suas
relacbes negociais como ja é de praxe em outros ramos.

O tributo de forma geral é uma prestagdo pecuniaria compulséria que
atinge o patriménio de todos e, em regra, ndo condiciona a arrecadacido
pela proveniéncia da renda conforme o principio do pecinia non olef, que por
6bvio afetara também as relagdes juridicas envolvendo o uso do sitcoin.

Mediante a classificacdo juridica do #ifcoin como sendo um bem, foi
possivel analisa-lo sob o viés do Direito Tributario, a fim de se verificar a
possibilidade de tributacao sobre o uso do #itcoin.

Nessa analise, constatou-se a exacao fiscal por parte de algumas enti-
dades publicas, a depender de sua forma de utilizacdo, ou seja, de acordo
com o uso do #4ifcoin determina-se o fato gerador, e, por sua vez, delimita-
-se as espécies tributérias aplicaveis.



Das espécies tributarias, concluiu-se que haverd apenas a incidéncia
de impostos, no entanto, havera a possibilidade da aplicacdo de uma taxa
de policia em determinados casos, mais especificamente a taxa de fiscali-
zagao dos mercados de titulos e valores mobilidrios quando for operacio-
nalizado no balcio organizado (bolsa de valores, v.g.).

Dos impostos federais podera ocorrer o fato gerador do imposto de
renda sobre as alienagdes do #4itcoin, o qual serd considerado acréscimo
patrimonial proveniente de qualquer natureza, ou seja, ganhos de capital
pela venda de um bem, e, em outras ocasides, podera ocorrer a incidéncia
devido a renda.

Ressalta-se a obrigatoriedade da declaracdo do acréscimo patrimo-
nial na declaracdo de ajuste anual no sistema IRPF, assim como pelos ga-
nhos de capital, que devem ser declarados no sistema GCAP da Receita
Federal do Brasil mensalmente, quando houver alienac6es do 4ifcoin aci-
ma do valor de isencao.

Quanto aos demais impostos federais, ndo haverd qualquer inci-
déncia, considerando, por exemplo, o imposto de importacdo, porque o
bitcoin ndo é conceituado como produto importado em seus termos juri-
dicos, assim como nado ha a incidéncia do imposto de exportagéo, pois se
tratam das mesmas regras.

Para o imposto sobre produtos industrializados também nao have-
ra qualquer consideracdo, pois ndo tem o mesmo conceito de produto
industrializado.

Pelo rol das possibilidades de incidéncia do imposto sobre ope-
ragdes financeiras também nao se cogita a incidéncia, pois esté fora de
seus requisitos.

Dos impostos estaduais vislumbra-se a incidéncia do imposto sobre
a transmissao causa mortis e doagédo, o ITCMD. Porquanto, o 4ifcoin é um
bem mével passivel de apropriacdo patrimonial, ou seja, direito a pro-
priedade, sendo fato gerador a causa mortis e a doacdo de bens ou direi-
tos de forma nédo onerosa.

Néo incide o imposto sobre a circulagdo de mercadorias e servigos, o
ICMS, pois o #ifcoin ndo é conceituado como uma mercadoria.

Né&o ha incidéncia dos impostos municipais, por exemplo o ISS, con-
siderando que para sua ocorréncia deve haver uma prestacdo de servico
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prevista em lei, tendo em vista que nenhuma operagdo com #itcoin foi
inclusa na lista da lei complementar como passivel de tributagéo, ressal-
vada a hipdétese de que seja possivel sua incidéncia, desde que passe a
integrar a lista por inclusdo no texto legal em reforma legislativa.

Na&o ha que se falar em IPVA, ITBI ou IPTU, pois o 4ifcoin ndo é moda-
lidade de qualquer de seus fatos geradores, quais sejam, propriedade de
veiculo automotor ou um bem imével.

Também nado ha que se falar em tributagéo via contribuicdo de melho-
ria ou empréstimo compulsério, pois o Zitcoin ndo é bem imével que enseje
valorizacdo imobilidria, nem tdo pouco premissa de um caso superveniente
dos incisos do art. 148 da CF/1988, para o caso do empréstimo compulsério.

Por fim, apesar de as contribui¢cdes especiais nao terem sido analisa-
das, pela natureza juridica do #ifcoin considera-se perfeitamente possivel
a incidéncia dessa espécie tributaria, de acordo com os requisitos que
validam a sua incidéncia.

Destarte, ha tributacdo sobre o uso do #itcoin pela incidéncia do im-
posto de renda (IR) em mais de uma modalidade, bem como ha obrigato-
riedade de declaragio; pelo imposto sobre a transmissdo causa mortis e
doacdes (ITCMD), com as regras de cada Estado; pela (TAXA) de policia —
taxa de fiscalizacdo dos mercados de titulos e valores mobiliarios, quando
operado no mercado de balcdo organizado; pelas contribuicGes especiais,
de acordo com as suas préprias regras € a aplicagdo da isencdo nas ocasi-
des em que a proépria lei determina.

Diante da possibilidade tributaria fica evidente que, com a falta de
declaracdo ou pagamento dos tributos, nascera para o fisco a obrigatorie-
dade de responsabilizacdo dos infratores, tanto na esfera administrativa
como na esfera penal.

Nao obstante os ilicitos administrativos e penais, ressaltam-se as pos-
siveis ilicitudes civis, esclarecendo que, em havendo conflitos pelo uso do
bitcoin o Judiciario podera ser acionado em caso de reparagdes civis.

Desta feita, as responsabilizagdes criminais também serao alcanca-
das pela jurisdicdo, o que pode ser verificado no capitulo 3 pela anéalise
especifica dos crimes especiais, quais sejam, os crimes contra a ordem
tributéria, contra o sistema financeiro e a lavagem de dinheiro.

Tratando-se do crime contra a ordem tributaria, é possivel a tipifica-



¢do nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n. 8.137/1990. Nesses crimes a competéncia
para a persecucio penal e a conducdo das investigacdes seguirdo de acor-
do com a esfera de competéncia tributaria.

Quanto aos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, é possivel o
enquadramento legal nos tipos penais dos arts. 2°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10,
11,12, 13, 16, e 23 da Lei n. 7.492/1986; os quais estido diretamente ligados
ao objeto do crime, o 4itcoin, quando assim o for considerado um valor
mobiliario.

Nos arts. 21 e 22 da mencionada lei, constatou-se que ndo h4 o tipo pe-
nal da evaséo de divisas pelo uso do #7fcoin, por néo se tratar de operacéo de
cambio néo autorizada, nem t&o pouco pela finalidade de promover a evaséo
de divisas, considerando que o #icvin ndo € moeda fiduciaria estrangeira.

A competéncia para as investigagcdes, processo e julgamento sera da
Justica Federal, por atribuicido expressa da lei.

Na lavagem de dinheiro, positivada na Lei n. 9.613/1998, é possivel
a tipificacdo dos delitos do art. 1° e seus paragrafos quando o #4itcoin for
usado como meio ou instrumento para o crime. Assim, entende-se que o
uso dessa criptomoeda para os fins ilicitos dessa lei — ou seja, a ocultacao
ou dissimulagdo de um bem, direito ou valor procedente de crimes ante-
riores — é plenamente possivel, ndo importando se os criminosos terdo ou
nao éxito no ato.

Extrai-se também que os usuarios e operadores do #4rtcoin serdo con-
siderados como pessoas sujeitas ao mecanismo de controle, que seréo
passiveis de responsabilizacdo administrativa, civil e penal, nos termos
daLein. 9.613/1998.

Importa ainda destacar que, ndo sendo o 4ifcoin a ferramenta para a
lavagem, mas apenas o produto da lavagem, podera sofrer as constricbes
judiciais em decorréncia das medidas assecuratérias, porém, com alguns
entraves na execuc¢do dessas medidas.

As autoridades judiciais, na medida de sua competéncia e capacida-
de técnica, efetuardo as apreensdes da moeda criptogréfica, com meios
tecnolégicos ou mesmo de forma mecénica, pelo arrebatamento do supor-
te fisico no qual estdo acautelados os 4itcoins.

Para o caso, a lei da lavagem define, por exclusdo, quando sera de compe-
téncia daJustica Federal e o que, de regra, sera competéncia da Justica Estadual.
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Os crimes de lavagem foram tema dessa analise justamente pela sua
proximidade com as caracteristicas do #/fcoin, a moeda criptografica.

Portanto, em decorréncia do aprofundamento do estudo destas es-
pécies criminais pode se aferir que é plenamente aplicavel a imputacao
penal a determinados casos em concreto, apesar da falta de regulamenta-
¢ao especifica para o titcoin.

Enquanto ndo haja norma especifica para o caso da moeda cripto-
grafica, aplica-se a regra geral, da mais especifica para a mais geral. Nao
se deixa de responsabilizar as evidentes ilicitudes com o uso do #4itcoin,
apenas por ndo haver norma especial, pois o Estado ndo pode fugir a apli-
cacgdo do Jus Puniendi, nem tdo pouco de aplicar o principio da inafasta-
bilidade da jurisdicdo, tendo em vista as possiveis infracdoes de ordem
administrativa, civil ou penal.

Destarte, dos crimes analisados, o uso do #ifcoin, em uma circuns-
téncia ou outra, sera passivel de imputacao criminal, levando-se a perse-
cucao penal a competéncia de cada 6rgao jurisdicional, sendo certo que
usudrios da moeda virtual devem se atentar para essas possibilidades, ou
seja, ha cabimento da responsabilizacdo administrativa, civil € penal aos
usuarios do sitcoin, apesar da falta de regras especificas para o 4itcoin.
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