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ESTADO E SOCIEDADE NO BRASIL: NOVOS
PADROES DE RELACIONAMENTO?

ELIMAR PINHEIRO DO NASCIMENTO Professor do Departamento de Sociologia
da UnB

APRESENTACAO

A necessidade de compreender a evolucdo e as tendéncias atuais das relagdes entre
Estado e sociedade ¢ parte do processo de aperfeicoamento da Justica Federal, na
medida em que Justi¢a ¢ uma instancia do Estado.

Dentro desse enfoque, o Centro de Estudos Judiciarios encomendou a presente
monografia do professor Elimar Nascimento, ora publicada como volume 4 da Série
Monografias do CEJ. Com esta publicagdo, o CEJ espera contribuir para o
desenvolvimento do potencial criativo e intelectual de magistrados e servidores, bem
como para o intercambio de informagdes e para a mudanca de mentalidade no que se
refere a visao do trabalho juridico.

O professor Elimar Pinheiro do Nascimento, do Departamento de Sociologia da
Universidade de Brasilia, com doutorado na Universidade Renée Descartes, de
Paris, e pods-doutorado na E'cole dos Hautes Etudes en Sciences Sociales,
atualmente exerce o cargo de Secretario de Ciéncia e Tecnologia no governo do
Distrito Federal.



INTRODUCAO

O presente trabalho trata dos padrdes de relacionamento entre Estado e sociedade no
Brasil, construidos nos anos recentes, mais precisamente nos ultimos vinte anos.
Complementando-se com cendrios construidos para o Brasil no ano 2000, responde a
uma demanda do Centro de Estudos Judiciarios (CEJ) do Conselho de Justica Federal,
preocupado em compreender o contexto em que as relacdes politicas e institucionais se
desenvolveram no pais. Escrito expressamente para essa instituicao, em sua maior parte
aproveita algumas conferéncias ou breves textos escritos anteriormente, porém sempre
revistos.

Na persegui¢do ao objetivo maior deste texto, enfatizam-se duas formas de abordagem.
Do ponto de vista do Estado, a da governabilidade, e do ponto de vista da sociedade, a
da participagdo na esfera publica. Antes que uma reducdo do processo real, trata-se de
uma escolha analitica, qualificacdo necessaria a uma abordagem mais consistente.

A participagdo politica ganhou relevancia no passado imediato, em 1984, com a
campanha das Diretas Ja e com as eleigdes estaduais de 1986, nas quais o PMDB foi
vitorioso em todos os estados, exceto Sergipe. Assim, naquele momento, o partido
politico que assumiu, em meados da década de 1970, o papel de resisténcia ao regime
militar, configurou-se, na década seguinte, como o instrumento das mudancgas sociais
reclamadas em multiplas ocasides pretéritas, o que estimulou novas mobilizagdes
populares. Nao se quer com isso afirmar que esse papel tenha sido efetivamente
exercido. Como ¢ do conhecimento publico, ocorreu justamente o contrario, o papel
renovador do PMDB esgotou-se sem que as mudangas tenham-se efetivado.

Para os setores sociais subalternos, a questao da participagdo revestiu-se de importancia
impar, vistas as esperangas que as elei¢cdes (indiretas) de 1985, para a Presidéncia, ¢ as
ja citadas de 1986, representaram. Com essas elei¢des, inaugurava-se uma segunda fase
da transicdo politica, o periodo de democratizacdo do pais, entendido como a fase de
defini¢do das bases do novo regime democratico.

A expectativa de grande parte de analistas e intelectuais politicos também se centrou no
processo participativo. Particularmente porque a democracia passou, pouco a pouco, a
ser entendida ndo mais como um simples conjunto de regras de participacdo formal na
vida publica, mas antes como um jogo de construcdo de direitos. Ora, se a garantia dos
direitos exige quase que, exclusivamente, institui¢cdes estabelecidas e reconhecidas em
suas funcdes de observancia da lei, a criagdo de direitos exige um ethos participativo,
além de mecanismos eficientes de mudanca. E indispensavel, nessas ocasides, que os
diversos grupos sociais, que compdem uma determinada sociedade, possam exprimir
seus interesses € reconhecé-los nas decisdes governamentais € nos arranjos
institucionais.

A legitimidade das decisdes governamentais de quaisquer dos poderes constitucionais
repousa, necessariamente, no reconhecimento da justeza das regras em que as mesmas
se sustentam e na crenga da observancia das mesmas pelos decisores. Embora ndo se
possa, no Brasil, partilhar plenamente da afirmacao de Luhmann (1980) de que ndo ¢
tanto o resultado que interessa, mas as regras do jogo que sdo obedecidas, o exercicio da
governabilidade deve tomar em consideragdo tanto o funcionamento das regras, quanto
a possibilidade minima de resposta as demandas sociais. A natureza ainda em formagao



da sociedade brasileira, com suas desigualdades colossais e suas instituicdes em
amadurecimento, obriga a que tanto a obediéncia as regras quanto a obtencdao de
resultados sejam imperativos complementares e igualmente relevantes na pratica
decisoria dos governantes.

Dessa forma, a democracia ¢ entendida como um processo, ou seja, como a gestagao
continua do jogo politico de interesses, em que o0s segmentos majoritarios,
gradativamente, compdem-se, fazem-se ouvir e modificam-se. A concretizagdo desse
processo faz-se por meio de uma participagdo crescente dos diversos grupos sociais e do
estabelecimento de regras institucionais de consenso relativo e provisorio.

Nem a observancia das regras, nem a obtengao de resultados foram plenamente obtidas
em nossa historia politica recente, colocando a questdo da governabilidade no centro
dos debates politicos.

Na perspectiva acima assinalada, o presente texto busca situar a questio da participacao
e da governabilidade como pilares fundantes das relagdes Estado-sociedade, no
processo de transi¢do e consolidagdo democratica no Brasil. Para tal, divide-se em seis
capitulos.

O primeiro define, de forma sucinta, alguns conceitos considerados primordiais para
uma abordagem mais consistente da questdo, para que a mesma nao fique prisioneira do
fatual ou do empirico mais imediato. Trata-se dos conceitos de Estado, Regime,
Governo, Administragdo Publica, além de sociedades civil e politica. Assim, pretende-
se propor uma matriz analitica do problema.

No segundo capitulo, aproveitando-se notas de uma aula no doutorado sobre América
Latina e Caribe da UnB/Flacso, sdo analisadas as especificidades do Estado no Brasil. A
sua importancia reside, em grande parte, no fato de este ocupar, mesmo com as
mudangas recentes, um papel central no desenvolvimento brasileiro neste século. Neste
capitulo, tenta-se chamar atengdo para as raizes dessa problematica, enfatizando-se trés
momentos marcantes na nossa formacdo estatal: o do Estado como expressdao de um
sujeito externo, como instrumento de dominacao de uma categoria social e, finalmente,
como uma relagdo de forgas entre agentes sdcio-econdmicos definidos.

As relagdes Estado e sociedade, abordadas no prisma da crise dos anos 70/80, € o objeto
do terceiro capitulo, publicado originalmente em versdo modificada na revista
Sociedade e Estado, em 1989. As origens e as caracteristicas centrais da transi¢do
brasileira sdo recuperadas de forma sintética, distinguindo-se o projeto dos estrategistas
militares do processo real marcado pela longevidade e conservadorismo.

Os novos padrdes de relacionamento entre o Estado e as diversas classes e grupos
sociais sdo desenhados no quarto capitulo, que sintetiza resultado de pesquisa realizada
em 1990, com financiamento do CNPq. Busca-se chamar a atencao do leitor para o fato
de que esses padroes nunca foram nem uniformes nem monoliticos, tendo uma
historicidade propria, com trés grandes momentos no periodo Republicano. A hipotese
central ¢ que se caminha para um quarto momento. A crise estatal, crise de regime
politico, entendida como uma crise simultaneamente de recursos, de conhecimento e de

administracdo ¢ o grande obstaculo a produgdo desse quarto momento em nossa
historia.



O quinto capitulo nasce da revisita a notas de uma conferéncia realizada na Ecole des
Hautes Etudes en Sciences Sociales, Paris, em 1993, sobre as relagdes entre politica e
sociedade no Brasil. Se a crise do Estado / crise do regime politico foi o grande objeto
do capitulo precedente, as sociedades civil e politica sdo examinadas, neste capitulo, sob
o mesmo angulo de preocupacdo: definir seus processos constituintes.

O provavel desdobramento futuro, desenhado na sintese de trés macrocenarios
nacionais, ¢ o objeto do ultimo capitulo, que antecede a conclusdo final. Parte-se de
algumas premissas simples em torno das possibilidades reais de o pais superar ndo
apenas sua crise econdOmica — aqui apenas subentendida — mas particularmente as
crises estatais e sociais que a marcam igualmente. Esses macrocenarios, desenhados na
Macroplan, originalmente em 1987 e revistos em semindrios de especialistas em 1989,
1991 e 1994, foram utilizados, de forma levemente modificada, por algumas grandes
empresas nacionais. Aqui se apresenta uma versao livre e sintética dos mesmos.

De certa forma, cada capitulo enfrenta a questdo central do texto de forma distinta,
agregando novos aspectos ao enfoque. Nesse sentido, ha uma permanente ida e vinda na
analise do desenvolvimento politico e social, em que o quadro econdmico € apenas um
pano de fundo, nunca esquecido, mas jamais plenamente abordado.

Escrito em 1994, quando as eleicdes se desenrolavam no pais, o texto foi revisto
brevemente em 1995. Os passos iniciais do governo Fernando Henrique Cardoso, por
serem extremamentes conjunturais, ndo chegaram a ser objeto de andlise propriamente
dita, mas apenas de alguns poucos e sucintos comentarios. Os fatos sdo ainda muito
recentes e "aquecidos" para uma abordagem mais isenta. De toda forma, os cendrios
revistos consideram as caracteristicas fundamentais da alianga politica vitoriosa, seus
limites e potencialidades.

A conclusao serve apenas para sintetizar os trés padroes de relacionamento Estado e
sociedade que se conheceu no periodo, ou seja, entre a década de 70 e a presente. Com
énfase no aspecto social.

Uma linguagem pouco técnica, ou académica, escolhida expressamente, atravessa e
constroi o texto em seu conjunto. A finalidade, evidente, ¢ de ampliar o universo de
seus possiveis leitores, permitindo a incorporacdo dos nao-especialistas, sem, no
entanto, fugir ao rigor da exposicao.



1. O Corpo Conceitual

A linguagem costumeira ndo distingue os conceitos de Estado, Governo e
Administragdo Publica, omitindo normalmente o de Regime Politico. Embora essa
linguagem nos permita um mutuo entendimento, sua precariedade acarreta dois
problemas: de um lado, possibilita freqiientes mal-entendidos, de outro, dificulta o
entendimento de certos fendmenos politicos. Por essa razdo, torna-se indispensavel
comecar por definir brevemente esses conceitos, chaves para a questdo objeto deste
estudo.

A concepcao do Estado envolve uma ampla literatura e profundas divergéncias entre as
diversas correntes tedricas que se t€ém ocupado da questdo (Bobbio, 1980; Burdeau,
1970 e Leclercg, 1981). Independentemente dessas vertentes, algumas caracteristicas do
Estado moderno podem e devem ser retidas porque relativamente consensuais:

a) trata-se de uma emanacao particular a sociedade capitalista; com isso se quer afirmar,
por um lado, que ndo se pode identificar o Estado moderno com os ordenamentos
politicos existentes em sociedades pregressas como a dos astecas, romanos ou assirios,
por exemplo, e, por outro lado, quer-se afirmar que ele tem uma relagdo estreita com a
economia de mercado em sua forma generalizada, particularmente a partir do século
XIX (Lipietz, 1986);

b) o poder estatal assume a forma da impessoalidade, ou seja, ndo se pode identifica-lo
com pessoas ou grupos familiares e mesmo grupos sociais mais amplos, revestindo-se
da condigdo de um lugar que pode, teoricamente, ser ocupado por qualquer dos
integrantes da sociedade;

c) sua base juridica ¢ a lei univoca e universal, ocorrendo, pela primeira vez, um
ordenamento politico que pode proclamar a igualdade de seus integrantes
independentemente do sexo, da raca, da crenca religiosa e das riquezas possuidas
(Bobbio, 1986);

d) os poderes constituintes do Estado sdo concebidos como distintos, separados e
independentes, um com as funcdes proprias de produzir as leis, outro, executa-las, e,
finalmente, um terceiro julga-las, (Althusser, 1974);

e) o poder estatal ¢ exercido por institui¢cdes administrativas concebidas e organizadas
com base em conceitos de racionalidade burocratica (Weber, 1964);

f) a legitimidade do poder estatal reside no reconhecimento de seus cidadaos,
concebidos como a fonte ultima do poder (soberano), e se exerce, por essa mesma
razao, por meio de seus legitimos representantes (Nascimento, 1987).

Evidentemente que ndo se pode esquecer, de um lado, o carater abstrato dessas
assertivas, portanto nao plenamente realizdveis e, de outro, que a sua materializagao
sofre distor¢des relevantes nos paises de pouco desenvolvimento capitalista como sdo os
paises latino-americanos. Em conseqiiéncia, no Brasil, esses postulados tedricos sao
apenas em parte aplicaveis.



Em primeiro lugar, porque o processo de reconhecimento do ordenamento politico
superior junto a populacdo se fez com relativo vagar, em face do peso das economias
agroexportadoras prevalecentes até meados do século. Essas, articuladas para fora,
bloqueavam a constitui¢do de um mercado nacional de capital e for¢a de trabalho.

Em segundo lugar, pela estrutura social resultante de um capitalismo hipertardio, de
passado colonial, profundamente desigual, excluindo da érbita da politica a maior parte
da populacdo. Apenas recentemente o processo de cidadania se amplia em meio a
resisténcias diversas. Alids, ndo se pode esquecer que até 1988, os analfabetos ndo
votavam, enquanto quase um terco da populagdo brasileira se encontra, ainda hoje,
nessa situagao.

Em terceiro, e ultimo lugar, para ficar apenas nas especificidades mais contundentes,
por causa da privatizacao dos aparelhos de Estado ou da pouca distingdo entre o publico
e o privado, que constitui um componente ainda marcante desse ordenamento politico.
Componente, diga-se de passagem, que coloca em risco as possibilidades da
racionalidade do sistema e limita sua expansdo e possibilidade de modernizacao efetiva
(Freire, 1978; Cardoso, 1975).

Dessa forma, adota-se no presente estudo a concepcdo de que o Estado ¢ o espago
maior de ordenamento politico, onde se busca a racionalidade (sempre inatingivel) do
sistema capitalista, por meio de um conjunto, relativamente diversificado, de
instituicdes (Engels, 1966; Burdeau, 1970; Carnoy, 1990).

Regime Politico, em conceituacdo quase classica, ¢ o "conjunto das instituigdes que
regulam a luta pelo poder e o seu exercicio, bem como a pratica e os valores que
animam tais institui¢des" (Bobbio, 1986).

Uma outra definicao, mais proxima da concepgao socialista do século XIX, ndo fugiria
ao essencial da questdo: "um conjunto especifico de controles formalmente organizados
e estabelecidos pelas classes dominantes para ordenar o poder politico e a convivéncia
social de uma comunidade em funcdo de um sistema ideoldgico bésico" (Bottomore,
1988).

O que se revelaria distinto nessas duas conceituagdes ¢ o fato de essa ultima vertente
demarcar que as regras do jogo da ascensdo e do exercicio do poder sdo estabelecidas
por um determinado grupo social em fung¢do de seus interesses. Permanecem, no
entanto, as caracteristicas basicas, de que sdo regras reconhecidas socialmente de
ascensdo e exercicio do poder. Regras aqui nao apenas no sentido juridico, pois € de
reconhecimento publico que essas ultrapassam, em grande parte, o quadro da legalidade
juridica para ingressar no espaco especifico da legitimidade politica.

A importancia da conceitua¢do do Regime Politico encontra-se, entre outros, no fato de
que ela diz do grau de participagdo politica possivel e desejada (e desejavel) em uma
determinada sociedade, assim como das formas que o Estado tem para realizar suas
fungdes, particularmente a de legitimagao.



Como, em nenhuma sociedade moderna, observa-se uma conformidade expontanea as
normas sobre as quais se funda a sua propria existéncia e reproducdo, ela ¢ dotada de
um conjunto de 6rgdos que tem o atributo, reconhecido, de impor as regras e tomar as
decisOes necessarias. Esse conjunto de 6rgdos nao ¢ outro que o Governo. Assim,
governar significa "controlar, comandar, dirigir, conduzir" e, normalmente, o termo ¢
utilizado para o grupo de pessoas que ocupa os postos centrais nos Poderes Executivo,
Judiciario e Legislativo.

No Brasil, normalmente, como os grupos que ascendem aos altos postos do Poder
Executivo pertencem a um partido (ou a varios), diz-se que também o partido ou os
partidos (e seus representantes no parlamento) formam o governo. Distinguindo-se
daqueles outros partidos que, presentes no Parlamento ou ndo, ndo t€ém acesso aos
cargos de comando da Administracdo Publica. E claro que o senso comum, em suas
deformacdes, reflete elementos de realidade. Em nosso pais, o Governo normalmente
articula os Poderes Executivo e Legislativo de forma ambigua e, por isso mesmo,
promiscua, sem clara distingao entre os seus respectivos papéis e atribui¢des. Assentado
nessa premissa, alias, ¢ que o Poder Executivo é o maior legislador, sobretudo apos a
adogao do instituto das medidas provisorias.

Entende-se, por outro lado, que Administracdo Publica significa "o conjunto de
atividades diretamente destinadas a execugdo concreta das tarefas ou incumbéncias
consideradas de interesse publico ou comum, numa coletividade ou numa organizacao

estatal" (Bobbio, 1986).
Observe-se que dois atributos qualificam essas atividades.

Em primeiro lugar, o fato de serem as atividades administrativas dependentes ou
subordinadas a outras (e por essas controladas), as quais especificam os fins e objetivos
a atingir. Em segundo lugar, o de serem executivas, no duplo sentido de que acatam
uma escolha ou decisdo anterior, e de que ddo continuidade a decisdo, intervindo para a
consecucdo de interesses e objetivos ja por ela fixados. Na sua evolugdo, porém, a
Administragdo Publica veio a ser identificada ndo apenas com um conjunto de fungdes
proprias aquelas atividades, como também com uma organizacdo ou estrutura. Mais
precisamente, com um "complexo de estruturas" que tragca a caracteristica maior dos
Estados modernos e contemporaneos e que comporta um pessoal escolhido por sua
competéncia técnica, contratado profissionalmente e em carater permanente (as vezes,
ndo sob o ponto de vista legal, mas fatual). Dessa forma, a Administracio Publica
assume as feicdes de uma ponte no relacionamento Estado-sociedade. Nesse sentido, a
Administragdo Publica ndo se confunde, rigorosamente, com o Governo, nem com o
Regime Politico e muito menos com o Estado, embora estes ndo possam dela prescindir
em sua existéncia material ou manifestagao operativa (Mathias e Salama, 1975).

A Administracdo Publica refere-se a uma realidade menos abrangente que o Estado,
recobre apenas parcialmente o que se denomina de Regime Politico e se situa sempre
em nivel de subordinacdo de principio as instituigdes governamentais. A agdo
administrativa ¢, assim, essencialmente orientada para a conquista dos meios
indispensaveis a conservagao e reforco do poder estatal e ao desempenho de seu papel.
E, de igual maneira, para possibilitar o exercicio do poder governamental. O que nao
significa a inexisténcia de um poder administrativo, embora concebido tecnicamente
como "um poder delegado".



A nogdo de "soberania delegada" da Administragdo Publica ndo deve conduzir ao
entendimento de um aparato puramente técnico e relativamente neutro. Cada vez mais
se reconhece a existéncia de um papel politico desempenhado, de fato, pelas estruturas
burocraticas, o que coloca na ordem do dia o problema da separacao e da articulacao das
esferas politica e administrativa. Com o crescimento do corpo burocratico, além das
garantias que lhes sdo oferecidas pela lei e o poder que tem acumulado em face da
"classe politica" (poder de conhecimento dos procedimentos), as suas relagdes com o
poder politico constituido tem-se agravado, criando, em alguns lugares ¢ momentos, as
condi¢cdes para a pratica do que Motta (1987) chamou de "irresponsabilidade de cada
um ¢ da organizagao como um todo". Ademais, o reconhecimento de que a concepgao
original da Administragio Publica como atuando imparcialmente e cumprindo o
mandato da lei ndo corresponde a realidade, estando ela organizada de tal maneira que
se torna facilmente permedvel a interferéncias de agentes "estranhos" (empresarios, por
exemplo).

2. ESTADO NO BRASIL: ESPECIFICIDADE E HISTORIA (1500-1990)

Aqui, como na Africa e na Europa, o Estado nasceu sob o signo da violéncia. Aqui,
como na Africa, porém & diferenca da Europa, a violéncia foi algo exterior. Essa
distin¢do, tdo simples quanto dbvia, apresenta conseqliéncias marcantes, dentre outros
aspectos, quanto a legitimidade do poder estatal, entre o continente latino-americano e
europeu. Algumas dessas conseqiiéncias merecem ser assinaladas, como pano de fundo
de nossa reflexdo. Os contrastes permitem, melhor que outros procedimentos, perceber a
natureza de nossas caracteristicas.

A primeira dessas diferengas diz respeito aos processos de formacdo do Estado e da
nacdo no contexto europeu que, embora multiplos, sdo reunidos por similitudes que os
fazem parecer, sob determinado ponto de vista, como unicos. Similitudes ou simbioses
que possibilitam emergir, no pensamento social europeu, uma teoria contratualista como
fundadora e explicadora do Estado moderno. Contrato entre cidaddos "livres e iguais",
em favor desses mesmos cidaddos, o Estado capitalista surge na Europa como
organizacao asseguradora de direitos individuais, garantidora do bem-comum, protetora
de uma fronteira e continuadora de uma tradicao (Barret-Kriegel, 1979).

Embora parega que a ruptura se situe na raiz imediata da fundagdo do Estado na Europa,
trata-se de uma efetiva aparéncia, pois a fundacdo do Estado moderno naquelas plagas
representou, antes que tudo, uma continuidade, menos do principe do que do povo
nascente, o "Terceiro Estado". Pois, se a revolucdo quebra com a heranca do principe,
repde a legitimidade do povo. Na verdade, pode-se afirmar que, se existe ruptura, ela se
faz para manter o predominio da racionalidade ou das "leis naturais". Afinal, a gestagao
do Estado europeu se fez por intermédio de um processo de diferenciagao (Badie e
Birnaum, 1979).

Pouco importa a forma do argumento, sdo sempre formas diferenciadas de um mesmo
conteudo. Dessa maneira, tradicdo ¢ modernidade formam um continuo, sobrevivem,
coexistem e reproduzem-se num Unico movimento (Mayer, 1987). A ruptura ¢ sempre
uma ferida aberta a ser apressadamente cicatrizada. As revolugdes inglesa (séc. XVII),
francesa (séc. XVIII) e alema (séc. XIX) saltam aos nossos olhos como exemplos



reluzentes, impares, mas ndo insolitos, pois ndo estdo sos. Elas, como as guerras,
servem apenas para langar as bases de uma sociedade mais igualitaria e mais solidaria.

Nada de similar ocorre na América Latina. O Estado nos vem dos mares, colado aos
canhdes e caravelas portuguesas e espanholas. E introduzido em solo estranho como
violéncia e pela violéncia. Antes que expressao do forjar de uma nacdo, surge como
destruidor de nagdes. Antes que revestido da legitimidade do povo, despido de qualquer
legitimidade que nao sua efetividade coativa. Surge, assim, como predominio, opressao,
sem qualquer subterfigio. Porém, mesmo que violento, ndo apenas destruidor, mas
simultaneamente produtor: de suditos, de sujeicoes e de obediéncias. As relagdes
governantes-governados despontam ndo como decorréncia de uma civilidade, mas de
um delito.

Assim, enquanto a violéncia ¢ enddgena a formagdo do estado europeu, ela ¢, na
América Latina, absolutamente estranha e exterior.

A externa caracteristica do Estado nas sociedades latino-americanas, acima aventada,
que se traduz pela violéncia, deve-se inicialmente ao carater dominador da presenca
portuguesa e espanhola nas novas terras. As resisténcias dos nativos (quando
perseguidos e submetidos ao trabalho for¢ado), os invasores nada t€ém a oferecer, salvo
a for¢ca de suas armas. E quando a necessidade de mao-de-obra cresce, aumenta
concomitantemente o uso da forca. Inicialmente sobre os proprios nativos, nas famosas
incursdes de caga aos indigenas, e posteriormente na caga, transporte e escravizacao dos
nativos da Africa. A escraviddo, alids, ¢ a expressio clara e visivel desse espago da
violéncia que os Estados colonizadores estabelecem nas suas colonias e que permanece
como um pesado legado colonial por todo o periodo imperial e republicano, chegando
aos dias de hoje. Afinal, ndo estd ausente nessa tradicdo a forma "selvagem" como se
tratam os silvicolas deste pais.

As diferengas acima assinaladas entre os dois continentes, ndo podem ser interpretadas
como afirmativas da existéncia de um processo violento na gestacdo do Estado na
América Latina que nao teria ocorrido na Europa. O que seria, no minimo, ingénuo.
Antes se quer sublinhar que, num espago, essa violéncia assume foros de legitimidade
— porque endogena — que sdo inexistentes no outro. Diferenga que podera contribuir
para a explicacdo das distingdes quanto as formas que a legitimidade assume num e
noutro espaco. E, com elas, as formas mesmas do Estado.

Naquele momento da historia latino-americana e brasileira, o Estado ndo pode ser
compreendido sendo na concepcio subjetivista do poder. O Estado, nessa concepgao,
¢ a simples expressdo da capacidade de dominio, de obtencdo de obediéncia de um
grupo sobre outro, de uma nagdo sobre outra. O Estado surge, assim, como simples
expressao da qualidade intrinseca de um grupo social, sua for¢a bélica, explicada como
superioridade inscrita na natureza da diferenca entre os povos, permitindo a um
intelectual como Voltaire, em pleno Século das Luzes, classificar os nativos do Brasil
como ocupantes da escala mais inferior da humanidade.

O Estado na América Latina, ndo custa insistir, ndo ¢ uma criagdo propria da sociedade.
No caso do Brasil, o Estado ¢ a expressdo impositiva da vontade estatal da Coroa
Portuguesa em seu processo de expansao mercantil. Nasce, assim, como uma entidade
mercantil, geradora da expansdo das formas de produgdo de mercadorias; parte



integrante, portanto, do desenvolvimento das condi¢des primeiras de produgdo do
capitalismo como modo de producdo, o que se dard plenamente quatro séculos depois
(Furtado, 1959).

A distingdo assinalada entre os casos europeu e latino-americano ndo passou
despercebida aos cronistas sociais do século XVIII, quando a nagdo nao passava de um
sonho na cabega de uns poucos e ousados intelectuais. Nem aos precursores das
Ciéncias Sociais no Brasil entre finais do século passado e inicios deste. Em meados do
presente século, foi objeto de profundas discussdes, quando entdo se evidenciou, com
maior clareza, que o Estado ndo apenas foi "exterior" ao pais, mas criador da propria
sociedade, ocupando, dessa forma, uma posicdo inversa aquela tida nas plagas
européias.

A exterioridade do Estado na América Latina tem, assim, uma dupla significacdo. A
primeira ¢ que ele se porta como um instrumento eficaz para introduzir a produgdo de
mercadorias em espagos anteriormente estranhos a essa forma de producdo. A segunda ¢
que se porta como gerador de formas de socializacdo e relagdes sociais que nao sio
inerentes aos povos e nagdes dominados.

O Estado ¢ criador de classes sociais no Brasil e na América Latina. As cidades nascem
como espagos administrativos da ocupac¢ao de novas terras, do dominio de novos
homens, da extracdo de novas riquezas. Enfim, da explorag¢do da for¢a de trabalho nas
fazendas, engenhos e minas. Nesses espagos urbanos, surgem os servicos, os comercios
e, posteriormente, as industrias. Com essas atividades, evidentemente, advém classes e
grupos sociais anteriormente inexistentes. Mesmo no campo, grande parte das classes e
grupos sociais conforma-se sob a influéncia do poder estatal, que assegura as condi¢des
propicias a sua producgao.

A estrutura social dos futuros paises-latino americanos assume, pelas razoes acima,
feicdes particulares e distintas da sociedade européia, onde o Estado pode assumir a
forma de "expressdo dos interesses gerais", ou ser assim concebido. No continente
latino-americano, isso nao ¢ possivel porque aqui a cidadania nao preexiste ao Estado
capitalista. Aqui, a sociedade ndo ¢ conformada, em seus primordios, como um grande
conjunto de individuos revestido de direitos, mas antes como um grande conjunto de
individuos despido de quaisquer direitos, alguns duplamente estranhos as tradi¢des e ao
social. Por essa razdo, ¢ que a luta pela implantacao da cidadania sera, no Brasil, um
affaire deste século.

Mas hé outras diferengas proprias ao continente latino-americano. A mais significativa
das quais nos remete aos processos distintos de independéncia. Nao ¢ por acaso que a
possessao espanhola conhece o fendmeno da '"balcanizacdo", apesar das forcas
centripodas expressas nas figuras de seus grandes libertadores, enquanto a possessao
portuguesa mantém sua unidade, apesar das suas forgas centrifugas, manifestas de norte
(sobretudo Pernambuco) a sul (particularmente o Rio Grande do Sul). Também ndo € o
acaso que faz o Brasil, no inicio do século passado, despontar (e se manter por quase
todo o século) como "um Império entre Republicas" (Bernardes,1983). Nao por falta de
sentimentos republicanos, presentes de forma marcante entre pernambucanos e gauchos,
para ndo citar outros, mas antes pela expressdo particular da capacidade de dominio
presente nas aliancgas estabelecidas pelos mandantes. Afinal, a Inglaterra era aliada e
dominante no espaco portugués desde o século XVIII. Posi¢do adversa, por outro lado,



demarcava suas relagdes com a Espanha: permanente rivalidade. Enquanto os ingleses
atuavam na coldnia portuguesa, para esmagar os movimentos separatistas, na colonia
espanhola os mesmos mercenarios € comandantes faziam o inverso.

Apesar da diversidade, dos caminhos peculiares, das estruturas diferenciadas, nos une,
no Terceiro Mundo, um passado comum: o de termos sidos colonizados. Aqui, porém,
com um diferenca marcante em relagdo & Africa: em geral somos filhos da ambigiiidade,
porque descendentes do senhor e do escravo, do governante e do governado, com
matizes muito distintas, ndo custa insistir, na grande extensdo de nosso territorio
(Freyre, 1978).

Se o Estado surge sob os signos da violéncia e da exterioridade, a nagao desponta sob o
signo da ambigiiidade. Violéncia, exterioridade e ambigiiidade ndo constituem, aqui,
simples fatos historicos, datados, passados, mas antes processos constituintes de nosso
trajeto, tecendo ainda hoje o nosso presente. Por essa, entre outras razdes, o poder
nacional ¢ sempre precario, instavel, necessitando permanentemente de se auto-explicar,
sempre proclamar a tradi¢do e enfatizar a continuidade, sempre ameacgada pela ruptura.
Ruptura sempre reprimida, mas sempre despontante, embora jamais realizada.
Sobretudo que o Estado, no periodo apdés a Independéncia, assume a fei¢ao
substancialista em sua identidade com um determinado grupo social: os grandes
proprietarios de terra. Ou melhor: propriedade exclusiva, ele também, de uma classe.
Por isso, o Estado pode ser lido como uma coisa que se possui, ganha a materializacao
de uma coisa que se manipula. Representacao mais propria de Hobbes do que de Locke,
mais proxima de Lénin do que de Gramsci.

Como os signos da violéncia e da ambigiiidade, o da coisificacdo do Estado, presente na
sua concepc¢ao como propriedade de alguns, ndo ¢ um simples fato historico, com inicio
e fim bem determinados, mas uma marca, um traco que, mesmo pouco perceptivel aqui
ou acola, permanece e se reproduz nas instancias estatais, sociais e espaciais. Nao ¢ esse
0 drama hoje da maior parte da América Central? Ndo tem essa marca a natureza do
comportamento politico dos militares argentinos em época recente? Nao é sob sua
inspiragdo que se estabelece o acordo entre conservadores e liberais na Colombia? Nao
¢ esse o signo imperante sobre certas instancias estatais brasileiras, que tdo bem
denunciava, ja em inicios do século, Gilberto Freire? Em parte ndo se encontra ai o
cerne da obra famosa de Raimundo Faoro? Nao ¢ por esse motivo que certas
municipalidades constituem, ainda hoje, simples extensdo da casa de seus
dirigentes/proprietarios? Todos fatos e processos que se encontram tanto no passado,
como no presente do Brasil e da América Latina.

Por motivos que ndo cabe aqui explicar, a urbanizacao e, sobretudo, a industrializacao,
convivem mal com a apropriacdo "privada" das instituigdes estatais; tém uma
coexisténcia tumultuada com a cidadania restrita e regulada; fazem uma interface dificil
com a inexisténcia de regras claras e consensuais no espago publico; suportam mal a
imagem do colonizado, agora povo, como ser inferior, sub-raca de uma hierarquia
estabelecida "cientificamente", como no século passado por Gabineau e seus discipulos.
Concomitante aos fendmenos da urbanizacdo e da industrializacdo surge, em novos
moldes, a questdo da nagdo, da nacionalidade, da especificidade de nossas formagdes,
da nossa propria identidade.



Assim, entre fins do século passado e meados deste (no caso do Brasil, a partir de
1930), sobre a esteira dos fenomenos cidade/indtstria, o Estado desloca-se,
gradativamente, do espago da coisificagdo para o da expressdo relacional, de uma
propriedade para uma relagao de forcas entre atores sociais. Nao em sua totalidade, nao
de forma abrupta, mas como tendéncia, como fato portador de futuro, que se ira
configurar plenamente, em toda sua forca e vigor, ap6s a Segunda Guerra Mundial.

Agora, Estado e nagdo comecam a conhecer uma imbricacdo antes desconhecida. A
sociedade ganha configuragdes antes ilegiveis. Desponta a possibilidade de uma
democracia de massas, porque as massas tornam-se classes sociais, sujeitos, no plural,
que se posicionam diferentemente, que se exprimem, que constroem suas proprias
identidades. O espago publico comega a perder seu carater privado.

As duas configuragdes primeiras do Estado em nosso continente, como concepgao
subjetivista de dominio, na expressdo de Bobbio (1980), e como "propriedade da
burguesia", na expressdo de Lénin (1965), conduziu alguns tedricos a pensa-lo como
unico agente ativo, conformando uma tradi¢do em meados do presente século. Sem
qualquer sombra de davida, dominou em toda a América Latina a idéia de que o Estado
era o Unico agente ativo, enquanto a sociedade civil ndo era mais do que um espago
passivo, puro receptaculo das acgdes estatais. Tomaram-se, assim, os primordios e as
fases do Estado como a totalidade de sua historia. Esqueceu-se que, aos poucos, a
sociedade, constituida nos intersticios das acdes estatais, ganhou interesses proprios e
divergentes, ganhou personalidade e independéncia. A sociedade, pelos processos de
urbaniza¢do e industrializagdo, ganhou uma complexidade ndo imaginada nos
primoérdios do século. E, dessa forma, modificaram-se as suas relagdes com o Estado,
estabelecendo, aos poucos, novos padroes de relacionamento.

3. DILEMAS DA TRANSICAO (1974-1990)

A sociedade brasileira foi denominada, na década de 1980, de transicional: marcada por
uma transi¢ao aparentemente interminavel entre o regime ditatorial e o democratico.
Para alguns analistas, ela ainda mantém, hoje, com a eleicdo de Fernando Henrique
Cardoso, esse carater. A tentativa (frustrada) de mudancga constitucional em 1993 seria
indicio suficiente desse estado. Apenas na possibilidade de sucesso do novo governo
estaria a iminéncia do fim da transi¢do. De todo modo, ndo parece ser essencial
imiscuir-se nessa discussdo, mas antes enfatizar que o carater transicional da sociedade
brasileira ¢ uma afirmacao muito genérica que demanda uma qualificacao.

A primeira peculiaridade da transi¢ao politica brasileira, quando comparada aos casos
do sul da Europa (Portugal, Espanha e Grécia) e do cone sul latino-americano
(Argentina e Uruguai), parece residir em sua longevidade (Kucinsky, 1982).
Normalmente se entende que os primeiros indicios da transi¢do brasileira estdo
localizados em 1974, mais precisamente no momento das declaragdes do entdo
Presidente Geisel, em agosto, sobre a "abertura lenta e gradual". Nessa perspectiva, o
Brasil teria vivido sua transi¢ao durante dezesseis anos: 1974-1990.

O Brasil conheceu, entre meados dos anos 70 e final dos anos 80, sob o ponto de vista
politico, que aqui € o que nos interessa, varias € ndo uma transi¢do. Ou, em termos mais



precisos, a transicdo politica brasileira (1974/1990) conheceu distintas etapas em seu
processo (Nascimento, 1988).

A primeira etapa situa-se na segunda metade dos anos 70, mais rigorosamente de 1974 a
1979, compreendendo o governo Geisel e a ascensdo do General Figueiredo. Sua
natureza especifica pode ser definida pelo termo liberaliza¢do. Pois se trata de um
processo de mudanca no entdo vigente regime politico a partir dos detentores do poder
estatal. Sua finalidade ¢ a de modernizar o regime burocratico-militar, ameagado em sua
reproducdo. Em seu interior, porém, atores posicionam-se por uma simples
modernizagdo, enquanto outros movimentam-se em direcao a sua superacao.

A segunda etapa ¢ a da inflexdo, a da passagem entre o momento da liberalizacao,
também denominado de abertura, € 0 momento da democratizacdo propriamente dita,
em que a condugdo do processo politico a partir do interior do regime nao mais se
realiza. A inflexdo, ocorrida entre 1981 e 1984, ¢ o momento de ruptura, em que o velho
regime politico ndo pode mais se reproduzir € o novo regime ndo tem suas formas
desenhadas.

A terceira ¢ a da democratizagdo propriamente dita, momento em que predomina a
incerteza. O jogo agora ¢ definido pelo resultado da relagdo de forgas que se estabelece
entre os atores politicos. Essa etapa confunde-se, em grande parte, com o governo de
José Sarney, conhecido na época como "Nova Republica" (1985-1989).

A quarta e altima etapa ocorre entre as primeiras e as segundas eleigdes presidenciais. E
a etapa em que se inicia a consolidacdo democratica. Rigorosamente ndo se pode falar
mais de uma transi¢do, mas simplesmente do complemento necessario ao novo regime
gestado no processo transicional. Com turbuléncias e reformas como demonstraram o
impeachment-renuncia de Collor e as presentes tentativas de reforma constitucional.

GEISEL: a liberaliza¢io do regime burocratico-autoritario

O discurso da "abertura" ndo distingue em nada o Presidente Geisel de seus
predecessores. Todos assumiram com a proclamagao de criar uma democracia, embora
sempre adjetivada. No entanto, ao término de seu mandato, duas diferencas eram
marcantes: a) pela primeira vez o presidente fazia o seu sucessor; € b) o processo de
liberalizagdo era visivel, com ampla liberdade de imprensa, tratamento diferenciado aos
conflitos sindicais e posse dos oposicionistas eleitos em 1978, entre outros. Como
explicar esses dois fatos singulares?

As razoes da liberalizacdo do regime ndo se encontram em ameagas visiveis da
oposic¢do. No inicio do governo Geisel a oposi¢do armada estava destruida, exilada ou
presa e o segmento democratico-liberal reduzido, como resultado das elei¢cdes de 1970,
a ndo mais do que 21,3% da Camara Federal e 28,8% do Senado. As elei¢cdes de 1974 -
— em que a oposi¢cdo aumenta significativamente seu percentual no Congresso -— sao
posteriores as inten¢des de abertura e irdo contribuir antes para o refluxo momentaneo
de seu processo, cujos reflexos mais visiveis encontram-se na Lei Falcdao, em 1976, no
fechamento do Congresso no ano seguinte e na suspensdo do carater direto das elei¢cdes
para governador em 1978.



Também ndo parecem residir as razdes da liberalizagdo em uma suposta crise
econdmica, cujos contornos se tornam claros apenas em fins da década de 70. A
primeira crise do petroleo ¢ tida como um fendomeno passageiro, e a taxa de crescimento
econdomico de 1974 ¢ proxima a do milagre econdmico da primeira metade daquela
década. Mais precisamente, os sinais da crise econdmica internacional s6 se manifestam
no Brasil a partir de 1975 e sdo atenuados pelo processo de endividamento externo, que
tem aqui seus primordios. Afinal, o primeiro ano de recessdo econdmica ocorreu apenas
em 1981.

Parece mais consistente atribuir as razdes da "abertura" a dois fendmenos que, visiveis
em 1973 pelo grupo comandado por Geisel, ameacam a robustez de entdo do regime: a)
o descontrole do "Estado dentro do Estado", ou seja, o poder assumido pela
Comunidade de Informagdo e Seguranga; (CIS) b) a fragilidade do processo de
legitimagdo, assentado exclusivamente em indices econdmicos que nao podiam ser
mantidos indefinidamente.

A 1ideologia do desenvolvimento com seguranga sé tinha respaldo social com clara
sustentacdo material. O projeto de "grande poténcia" jamais galvanizara, efetivamente,
amplos setores da opinido publica, salvo em momentos ténues como o da Copa do
Mundo e inicio do governo Médici (1970/1971). Dai decorriam duas tarefas
fundamentais definidas pelos estrategistas no poder: a) controlar o esquema de
seguranca selvagem, assentado sobretudo no DOI-CODI, mas cujas raizes se
encontravam no interior da instituicdo militar; e, b) redefinir o processo de legitimacao
do regime pela criacdo de novos canais de comunicacdo com a sociedade civil. Essas
duas tarefas, perseguidas obstinadamente em condigdes adversas, foram obtidas
parcialmente por intermédio de dois procedimentos. O primeiro foi o da consolidagao
do novo profissionalismo na instituicdo militar, definido como o restabelecimento do
principio da hierarquia, a demarcacao do espago da Comunidade de Informagao e
Seguranca e a reducdo do nivel de politizacdo no interior das Forcas Armadas. O
segundo foi o da descompressdo do regime, assegurado pela liberdade de imprensa,
mesmo em choque constante com os censores, pelo processo eleitoral, ainda que em
circunstancias desfavordveis, e pelo novo tratamento das questdes sociais,
particularmente daquelas que diziam respeito ao movimento sindical e as manifestacdes
dos movimentos sociais urbanos.

Os limites da liberalizagdo obtida e do alcance das tarefas definidas encontram-se nas
condi¢des adversas que encontrou a administracdo Geisel em seu transcurso, € que
explicam, em parte, o vaivém do processo: a) a resisténcia da "linha dura",
particularmente nos quadros intermediarios e médio-superiores situados na instituicdo
militar, apresenta-se solida, pois os "militares no governo" detém a cabeca da
instituicdo, mas ndo o seu corpo; b) as manifestagdes da crise econdomica internacional,
que conduziu o governo a aprofundar o processo de estatizacao e represar o crescimento
das demandas empresariais e trabalhistas; c) a debilidade da oposicdo democratica em
controlar e/ou dirigir a oposi¢do mais popular alocada no novo movimento sindical e
nos movimentos sociais, com apoio dos setores progressistas da Igreja.

De certa forma, a lentiddo e a instabilidade no processo de abertura devem-se, em parte,
a emergéncia da sociedade civil por intermédio das eleicoes de 1974, nas quais as
oposi¢des sairam vitoriosas, funcionando como um grande espelho para os atores
oposicionistas, situados no nivel silencioso dos microespacos. Com elas foi possivel



perceber a dimensdo social da oposi¢do politica ao regime burocratico-militar e a
relativa fragilidade deste. Em contrapartida, a guinada para direita, de 1975 a 1977, por
parte do governo, ¢ o exacerbamento das agdes repressivas da Comunidade de
Informagao e Seguranca (vide o massacre da Lapa, Sao Paulo, entre outros), terminaram
por apressar o processo de liberalizagdo que retorna, com mais forca, em 1978. Esse ¢ o
ano que marca de Sao Paulo a Rio, de Recife a Porto Alegre, o ressurgimento explosivo
das associacdes de bairro que lutam por acesso a bens e servigos coletivos. E, também, ¢é
0 ano em que retorna o movimento operario com as greves no ABC paulista (Werneck
Vianna, 1983). Finalmente, ¢ o ano que demarca a dindmica associativista dos setores
médios urbanos, dos engenheiros aos professores, dos médicos aos economistas, criando
novos atores sociais (Boschi, 1986).

FIGUEIREDO: Democratizaciao a revelia da linha dura

O legado que Figueiredo recebe ¢ extremamente desfavoravel para dar continuidade ao
processo de liberalizagdo do regime. E isso pode ser constatado através dos seguintes
aspectos, que se manifestaram gradativamente ao longo de seu governo: a) o retorno da
"linha dura" ao controle do Estado Maior das Forgas Armadas; b) uma liberdade de
imprensa que auxilia a oposi¢do, sem render dividendos ao governo; c¢) um leque amplo
e crescente de oposi¢ao, que penetra profundamente na sociedade civil, agora em franco
processo de articulacdo; d) uma crise econdmica aguda que se reflete em recessdo (1981
e 1983); e) o fracasso parcial da legislagdo eleitoral casuistica em 1982, retirando do
governo federal o controle sobre os estados centrais da federacdo (Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais); f) a sustenta¢ao politica do governo federal entra em declinio,
com o surgimento das primeiras rebeldias nos governos estaduais.

Surpreendentemente, com todos esses fatores adversos, a liberalizagdo nao retrocedeu,
transformando-se em democratizacdo. Nao que tenham faltado propostas de retrocesso,
mas simplesmente porque esse procedimento, aos poucos, tornou-se inviavel. E isso,
apesar do refluxo dos empresarios, nos primordios do governo Figueiredo. A
inviabilidade do retrocesso deve-se, em grande parte, aos "custos da repressdo",
expressos no desenvolvimento organizacional da sociedade civil, e na sua
articulagdo/aproximagdo com a sociedade politica, evidenciada nas eleigdes de 1974 e
1978 e confirmadas em 1982 (Santos, 1985).

O momento em que o retrocesso se tornou impossivel, momento de inflexdo, ou inicio
da transi¢dao propriamente dito, parece ter ocorrido entre meados de 1981 e meados de
1984, e quatro eventos o confirmaram: a) o episddio do Riocentro; b) as eleicdes de
1982; ¢) a campanha das Diretas-j4 em 1984 e, no mesmo ano, d) a formacao da Alianca
Democratica, unindo numa mesma frente o PMDB e setores divergentes do PDS.

O episoddio do Riocentro demonstrou aos setores médios da instituicdo militar que os
custos de manutencao no poder eram muito altos, ameacando os valores, a hierarquia e a
imagem (ja desgastada) da propria instituicdo. Ficou claro para grande parte dos oficiais
que os autores do atentado pertenciam a corporacao. Por isso, a "linha dura" perde o
poder de recrutamento interno, o "Estado no Estado" perde seu espago de manobra, e
isso exatamente um ano antes de retornar ao controle do comando das FFAA. A
situacdo, assim, inverte-se. A "linha dura" conquista a maioria da cabeca da instituicdo



militar, mas perde o corpo. Assim, a espinha dorsal da institui¢do militar, do ponto de
vista politico, estava quebrada. A forca de inércia ¢ a lei imperante em instituigdes
nessas circunstancias, contribuindo, assim, para a continuidade da transicao.

As elei¢des de 1982, um ano depois, criaram uma diarquia, desfavoravel aos opositores
da democratizacdo: de um lado, um governo central nascido de elei¢des indiretas e de
um processo ja contestado, cuja legitimidade, débil, esfacela-se com a explosdo da
recessdo econdmica em 1981 e, de outro lado, os diferentes governos estaduais da
oposicdo, legitimamente eleitos, cujas bandeiras de luta tém em comum a reinstalacio
da democracia no pais. Agora, soma-se a negatividade da contestagdao e rejeicdo do
antigo regime, que se manifestara desde 1974, a positividade de uma alternativa real de
poder, articulando politicos de tradigdes e partidos politicos diferentes (Leonel Brizola
do PDT, Franco Montoro do PMDB e Tancredo Neves do entao PP).

A campanha das Diretas-ja (1984) demonstrou, com nitida visibilidade, o grande desejo
de mudanca existente no ambito da sociedade e, dessa forma, que qualquer tentativa de
retrocesso ou manutengdo do regime nao encontraria base social significativa. Assim, a
reproducdo do regime tornava-se inviavel, pois, além da recusa por parte da sociedade,
ndo contaria com o entusiasmo dos militares da corporagdo e, menos ainda, com o apoio
da parcela mais significativa dos empresarios e dos principais governos estaduais,
inclusive no Nordeste.

Sem base social, econdmica ou militar, o velho regime perde parte da sustentacdo
politico-partidaria com a formagdo da Alianga Democratica, reunindo o PMDB ¢ a
dissidéncia do PDS (que dard nascimento ao PFL — Partido da Frente Liberal). Da
bancada de 281 ou 51,3% dos membros do Congresso Nacional, eleita em 1982, o PDS
perde 117 para o PFL, ficando reduzido, em 1985, a menos de um terco (29,1%).

Os eventos de 1984-1985 (com a eleicdo pelo Colégio Eleitoral de Tancredo Neves)
revelaram, ao lado da inviabilidade de reproducdo do velho regime, os contornos de sua
superagao: a frente de oposi¢ao ampliou-se para a direita com uma candidatura palatavel
aos setores mais atrasados do empresariado e da instituigdo militar. As FFAA saem do
cendrio, conservando, porém, largas fatias do poder; os empresarios ingressam com
for¢ca na cena politica; a tecnoburocracia mantém seus privilégios; os velhos politicos,
que souberam se desligar a tempo do antigo regime, sdo conservados na nova
composicdo governamental. Ademais dos setores politicos identificados com o velho
regime, apenas os setores politicos mais ligados aos meios populares, a esquerda,
ficaram de fora — particularmente o Partido dos Trabalhadores (PT). Demarcando,
assim, uma segunda e fundamental caracteristica da transi¢do: o seu aspecto
conservador, permitindo que alguns autores a denominem de "transagdo" (Share e
Mainwaring, 1986).

O PAPEL DO PROCESSO ELEITORAL

Um outro significado, de porte mais tedrico, dos eventos de 1984-1985, ¢ o estreito
relacionamento entre a sociedade politica e civil. Embora de conotagdo conservadora, a
Alianga Democratica anuncia clara disposicdo de mudancas, particularmente a
destrui¢do do "entulho autoritdrio" por intermédio de uma nova constituicdo e a



realizacdo de reformas — agraria, tributaria e administrativa. Enfim, assume um carater
transicional e reformista.

Dessa sucinta analise dos eventos que marcam as duas primeiras fases da transicao
politica, ressalta-se uma terceira caracteristica desta: o papel nela desempenhado pelo
processo eleitoral (Lamounier, 1987). Decorréncia, alids, de uma peculiaridade do
antigo regime, que jamais abandonou completa e radicalmente as regras da democracia
liberal: eleigdes, parlamento e rodizio no exercicio da presidéncia. Como ja foi citado,
duas eleigdes foram particularmente importantes, a de 1974, que possibilitou a oposi¢ao
tomar consciéncia de sua real dimensao, tirando-a da ameaga de desaparecimento a que
tinha sido relegada em 1970, e as de 1982, que criaram no pais uma verdadeira diarquia.
Nesse ano, deve-se agregar, pela primeira vez o partido do velho regime perde as
elei¢cdes no plano federal: enquanto o PDS teve para a Camara Federal 36,7% dos votos,
o PMDB teve 36,5%; o PDT, 4,9%; o PTB, 3,8% ¢ o PT 3% (Pereira, 1984). Porém, o
PDS, pelas caracteristicas da legislacdo eleitoral da época, conservou a maioria no
Congresso Nacional.

O processo eleitoral desempenha, portanto, o papel de canal de articulacdo entre as
sociedades politica e civil, cujo apice politico se encontra na campanha das Diretas-ja e
no emocional, em abril de 1985, por ocasido da morte de Tancredo.

Antes de ingressar na terceira fase da transicao, a da democratizagdo propriamente dita,
uma ultima caracteristica do periodo inicial da transi¢do merece ser citado.

Apesar de alguns analistas chamarem a atencdo para o fato de o processo transicional ter
sido, em sua totalidade, conduzido de "cima para baixo", a cronologia ndo confirma
isso. E verdade que a extingdo do AI-5, a anistia, o pluripartidarismo e a legislagio
eleitoral (casuistica) foram decisdes estratégicas, cuja eficacia passou pela dispersdo da
oposicao, fragilidade das sociedades civil e politica e isolamento da esquerda do leque
partidario. Os rumos definitivos, porém, foram muito diferentes daqueles planejados
pelos estrategistas do governo militar. Entre o projeto e o processo da abertura, surgiram
uma nova sociedade civil e uma sociedade politica articulada a esta.

O associativismo desenvolveu-se na primeira metade da década de 80, no seio da
sociedade civil, a margem da estratégia do "Estado": no meio popular, com os
movimentos de bairro; no meio sindical, com as novas centrais sindicais; nos setores
médios urbanos, com as novas associacdes € no meio cultural com o movimento das
mulheres. Criam-se, assim, novos sujeitos sociais e novas demandas, as quais o Estado

nao consegue responder e as quais ndo controla.

Um partido societario, o PT, com grande presenca nos meios populares organizados,
principalmente no Sudeste, surgiu no inicio da década de 80, embora ganhe efetiva
expressao eleitoral apenas em seu final. Enfim, a oposi¢do liberal-democrética ndo se
desfez, mantendo seu movimento ascendente, embora com o superdimensionamento de
seu aspecto liberal com a vitoria de Collor de Mello em 1989, enquanto a direita mais
conservadora se dispersa, com as sucessivas perdas eleitorais do PDS.

Conclusdo: a administragdo Figueiredo perdeu o rumo do processo, a capacidade de
direcdo, entra em crise e se paralisa. A conducao "de cima para baixo", que constituiu a



caracteristica do periodo da génese da transi¢do, desfaz-se na fase do comego que marca
0 momento seguinte, o da inflexao.

A diferenga conceitual entre génese e comeco, embora pouco observada (Nascimento,
1982) encontra-se na obra de Marx: na génese, os processos do novo pertencem ao
velho, enquanto no comego, quando a articulagdo entre esses processos se realiza, o
novo comeca a se gestar. Sdo duas fases qualititativamente distintas (Marx, 1966). A
inflexdo entre a génese e o comego da transigdo resulta mais da confluéncia de agdes (e
omissodes) de atores sociais diversos, alocados no interior das sociedades civil e politica,
assim como do Estado, do que da estratégia dos atores politicos alojados no interior do
regime militar.

DOS MILITARES AOS CIVIS: a passagem sem ruptura

A analise, até aqui desenvolvida, permite entender, em parte, porque a instalacdo do
primeiro governo civil (1985-1990) ndo se constituiu em uma ruptura significativa com
a situacdo anterior. Mas ndo permite verificar porque esse governo ficou imobilizado,
pois, ndo obstante alguns interregnos, particularmente por ocasido da vigéncia do Plano
Cruzado (1986), a paralisia do Estado manteve-se. Contribuiu para tanto, embora nao se
possa afirmar quanto, a morte do lider "carismatico" da transi¢do (Tancredo Neves) e
sua substitui¢do pelo antigo presidente da Arena, José Sarney. Exceto a instalagdo do
Congresso Constituinte, nenhuma das reformas propaladas se efetivou.

Duas mudangas, no entanto, ocorreram, agravantes do quadro politico nacional ¢ em
parte responsaveis pela dinamica de instabilidade: a) a separacdo manifesta entre as
sociedades civil e politica; e b) a erosao das forgas hegemonicas do antigo regime, sem
a emersao imediata de uma nova.

Os resultados das eleigdoes de 1986, aparentemente, seriam negadoras dessas assertivas,
com a vitoria esmagadora do PMDB. Sem qualquer inten¢do de ironizar, trata-se de
uma verdadeira aparéncia.

Quatro foram os resultados mais notérios das elei¢des de 1986:

a) a vitoria esmagadora do PMDB, tanto no Congresso Nacional (Constituinte) quanto
nos governos estaduais;

b) um sistema partidario concentrado no centro;
¢) a emersao de uma nova instancia politica (os governos estaduais);
d) a prevaléncia do conservadorismo no ambito da alianga politica no poder.

Em principio, esses quatro resultados deveriam articular-se num escopo de estabilidade
institucional. Ledo engano. E por varios motivos.

A vitoria esmagadora do PMDB deveria atribuir-lhe a condi¢ao de partido dirigente do
Estado. Porém tal ndo ocorreu. O PMDB que surge das elei¢des de 1986 ¢ um partido



que se anula em suas dissengdes internas, dividido nas trés categorias classicas das
afinidades ideologicas: esquerda, centro e direita. Nao existindo uma hegemonia clara
no partido, ele torna-se, automaticamente, inapto ao exercicio do poder. Afinal,
nenhuma das trés correntes, por si, tem forgas para se atribuir a direcdo do Partido e, por
conseqiiéncia, a dire¢do do Estado.

A teoria sobre sistema partidario afirma, com largo respaldo empirico, que a
concentracdo no centro ¢ um fator de estabilidade institucional (Sartori, 1982). A
obtencdo de 77% das cadeiras do Congresso Constituinte pela antiga Alianga
Democratica deveria funcionar nesse sentido. O perfil ideologico do Congresso
Constituinte esteve, porém, um pouco além das siglas partidarias.

Apesar da variedade de critérios, os resultados das analises do Congresso Constituinte,
embora distintos, sdo proximos. De comum, resulta a prevaléncia dos setores de direita,
que se refletiu, alias, nas diversas composi¢cdes governamentais que marcaram a Nova
Republica. Essa caracteristica, antes que um fator de estabilidade, parece ter contribuido
para a dissociagdo entre as sociedades civil e politica e para o distanciamento da
primeira em relagdo a esfera estatal e, por conseqiiéncia, para a instabilidade politica.
Sobretudo que a fragil hegemonia parlamentar da direita teve sérias dificuldades de ser
exercida, pois, foi incapaz de responder as demandas da sociedade civil — por motivos
obvios — e, a0 mesmo tempo, incapaz de reprimi-las.

Em resumo, o resultado das urnas de 1986 somou a paralisagdo do Estado a da
sociedade politica. Nessa situacdo, nada mais natural que a dissociacdo desta em relacao
a sociedade civil que, somada a crise do mercado, provocou o surgimento, nesse espago,
de manifestacdes desagregadoras. Assim, assiste-se, durante a segunda metade dos anos
1980, a manifestacdes de uma "sociabilidade marginal" com possibilidades de
generalizagao. Com o bloqueamento da mobilidade social ascendente que caracterizou a
sociedade brasileira neste século, ndo restou aos pobres outra alternativa que a
transgressdo a lei. A fragilidade do regime agrega-se a da crise de governabilidade, a
paralisia da sociedade politica junta-se a sua dissociag@o da sociedade civil.

A Nova Republica caracterizou-se, assim, politicamente, pela inércia pendular:
movimentos politicos que ndo conseguem avangos para qualquer dire¢do; ndo se
definem regras precisas para a acdo dos empresarios; ndo se respondem as demandas
sociais; ndo se articula uma base social visivel e ndo se organiza um bloco politico
majoritario. A Nova Republica ¢ sustentada pelo efeitos de medidas circunscritas (Plano
Cruzado) e da politica fisioldgica ("Tudo pelo social"), além da mobilizagdo em torno
da elaboragdo da Carta Magna.

4. AS RELACOES ESTADO-SOCIEDADE NO BRASIL (1889-1989)

As relacdes Estado e sociedade no Brasil ndo seguiram um padrdao uniforme e
monolitico. Recuperar, mesmo que muito brevemente, seus diversos padrdes ¢é
indispensavel para compreender a situacdo politica atual e, nela, a questio da
participagdo politica.



A historia republicana brasileira pode ser lida até¢ a Nova Republica como a histoéria da
ampliacao da presenca e intervengdo do Estado na sociedade, movida por ideologias
diversas (autoritarismo nos anos 1920-1930, nacionalismo nos anos 1940-1950,
desenvolvimentismo nos anos 1950-1960 e nacionalismo-integracionista nos anos 1970)
e movimentos sociais, sobretudo de cunho militar, desde o tenentismo dos anos 1920-
1930, até o movimento politico-militar vitorioso em 1964. Nessa historia ¢ possivel
distinguir trés momentos marcantes. (Jaguaribe, 1962; Amaral, 1938; Carone, 1965;
Fausto, 1970; Ianni, 1965).

No primeiro momento histérico (1889-1930), o Estado, de "cunho liberal", ¢ chamado a
intervir sobretudo nas relagdes comerciais do Brasil com o exterior. A natureza
agroexportadora da economia brasileira coloca, como problema central da intervengao
economica do Estado, o cambio. Afora isso, este se coloca relativamente ausente.
(Fausto, 1970)

No segundo momento (1930-1964), em face do esgotamento da economia
agroexportadora, o Estado ¢ chamado a intervir com mais rigor, sobretudo para
sustentar minimamente essa economia (geradora de divisas) e possibilitar o
desenvolvimento econdomico de uma economia centrada na industria € no consumo
interno. E o momento em que o pais conhece a industrializagdo através do processo
denominado de "substitui¢do de importagdes".

O esgotamento da "fase facil de substituicdo de importagdes" (Tavares, 1983)
demandara um crescimento maior da intervengdo do Estado ¢ um conseqiiente
crescimento de sua centralizacdo no terceiro momento (1965-1985). Agora, o Estado ¢
obrigado a investir diretamente na produgdo (pela criagdo de empresas publicas e
mistas), no circuito financeiro, na capta¢ao de recursos externos e, de forma mais forte
que anteriormente, no fornecimento de bens e servi¢os nos novos espagos urbanos.

Evidentemente, esse aumento de intervencao estatal na economia se faz acompanhar de
igual medida no espago social, redefinindo os espagos publico e privado na sociedade (e
restringindo este ultimo), aumentando seu poder de controle e vigilancia sobre a
populagdo e modificando sua imagem e seus mecanismos de legitimagao politica.

De igual maneira, podem-se observar transformacgdes significativas no regime politico.
Conservando-se a mesma divisdo proposta anteriormente, em trés momentos historicos,
observa-se que cada um daqueles momentos compreendeu uma ampliagdo do processo
de participacdo politica, exceto os dois interregnos de governo autoritario (1937-1945 e
1964-1985). Ampliagdo da participagdo e da abrangéncia da cidadania politica.

A democracia oligarquica e restrita da Primeira Republica (1898-1930) foi sucedida por
um processo de incorporagao politica dos setores médios e parte dos populares urbanos
a vida politica, pelo que se convencionou chamar, no Brasil e em parte da América
Latina, de populismo (Weffort, 1978 e Ianni, 1966). Finalmente, uma democracia de
massas come¢a a se desenhar no pais, apos o regime militar, com a incorporacao
politica das massas rurais e dos analfabetos. Movimento que ja se prenunciava no inicio
dos anos 60 e que o movimento politico-militar vitorioso, na €poca, apenas retardou.
(Jaguaribe, 1962).



A centralizacdo do poder estatal e a ampliacdo dos espagos de sua intervencao,
congeminadas as modificacdes no regime politico, criaram uma crise de
governabilidade, entendida como uma reduzida capacidade, por parte do governo, de
estabelecer regras claras de participagao politica e econdmica, de administrar os
conflitos entre os atores sociais, de ser obedecido e reconhecido pelos cidadaos, de
prestar os servigos considerados pertinentes ¢ de fornecer os bens reivindicados pela
sociedade.

A crise de governabilidade assume fei¢cdes particulares no Brasil, na segunda metade
dos anos 80, devido a uma série de variaveis, devendo-se enunciar, pelo menos, as mais
importantes:

a) o esgotamento do modelo econdmico, o que conduziu o pais, na década passada, a
taxas reais de crescimento minimo, em torno de 1% ao ano;

b) o crescimento da dependéncia externa através da divida e da necessidade de
exportagdes em volume crescente para se manter em dia com as exigéncias dos bancos
credores;

¢) o esgotamento do poder de tributacao do Estado, que, somado a seu endividamento
interno, de carater financeiro, reduz sua disponibilidade de recursos e, assim, de
intervengao;

d) o crescimento do corpo funcional do Estado, de forma desordenada e ineficiente, em
face do esgotamento de mecanismos de legitimagdo e os baixos indices de crescimento
econdmico;

€) o maior espago para a organizacdo de interesses € o crescimento das pautas
reivindicativas dos atores sociais, sobretudo de cunho popular, tornando a regulagio dos
conflitos mais complexa;

f) a perda de consenso e de credibilidade por parte dos governantes (e ndo sé do
governo central), partidos politicos e institui¢des estatais em geral;

g) as disfungdes no tecido social, com o surgimento de "socializagdes marginais", diante
da ineficiéncia das intervengdes estatais € da incapacidade de absor¢do da forga de
trabalho pela estrutura produtiva.

E, finalmente, a revolugdo tecnologica, com repercussdes sobre a inser¢ao do pais na
nova divisdo internacional do trabalho e sobre o conceito de soberania, tornando o
nacionalismo dos anos 60 obsoleto;

No caso especifico do Brasil, ¢ preciso também tomar em consideracdo que essa crise
de governabilidade dos anos 80 ocorre em meio a um conjunto relativamente amplo de
crises, tanto de carater econdmico, como institucional ou politico. Entendendo-se aqui o
termo crise como uma dificuldade manifesta dos sistemas procederem como
normalmente esperado, criando situagdes de ruptura com as expectativas dos diversos
atores econOmicos, sociais e politicos participantes desses sistemas. Além da crise
econdmica, de visibilidade evidente, presente a exaustdo na midia e no cotidiano das
pessoas, deve-se enunciar:



a) uma manifesta¢do de crise no tipo de intervencdes que o Estado deve realizar. As
demandas sao ndo apenas multiplas como divergentes. Pressdes para uma manutengado e
mesmo ampliagdo das intervengdes até entdo realizadas contrapdem-se a pressoes para
restringir essas mesmas intervengdes € seus espagos de incidéncia. Restricdo de volume,
mas também de qualidade. De toda forma, uma incerteza quanto ao papel do Estado em
face das mudancgas tecnologicas, sociais, politicas e culturais que ocorrem no mundo e
no pais.

b) uma crise no regime politico, na medida em que o velho regime burocratico-
autoritario se extinguiu em 1985 e o novo regime, que se prenunciava nitidamente
democratico, ndo havia ainda se estabelecido completamente em 1989 (Diniz, 1986;
Nascimento, 1989).

c¢) finalmente, a mais importante, uma crise de hegemonia. As forcas conservadoras
foram em parte deslocadas do poder, em parte reciclaram-se, em parte modernizaram-
se, mas, se obtiveram a "tolerdncia" da nacdo, ndo ganharam o seu consenso.
Evidentemente, controlaram as instincias maximas e fundamentais de decisdo na
segunda metade dos anos 80, porém sem obter o reconhecimento da sociedade civil,
salvo em 1986 com o Plano Cruzado. De outro lado, as forg¢as renovadoras,
progressistas, democraticas e populares ndo foram capazes de criar instrumentos e
autoridade para galvanizar o pais. Esfrangalharam-se em diversas siglas partidarias,
dissolveram-se em partidos diversos, digladiaram-se. Nesse equilibrio de forcas, a
tendéncia dos 6rgaos da Administragao Publica e dos grupos governantes ¢ a paralisia, a
incapacidade de iniciativas ousadas que quebrem o equilibrio e déem as instituigdes
governamentais e estatais a possibilidade de construir respostas conseqiientes as
demandas dos cidadaos.

Se se tomam em consideragdo as observagdes acima, € possivel identificar os obstaculos
a governabilidade no Brasil, nos finais dos anos 80, conformados por quatro tracos
fundamentais:

1) Crise de recursos e meios: as instituicoes estatais, as burocracias € 0s grupos
governantes ndo sabiam como munir-se de recursos suficientes para manter o conjunto
de intervengdes que a sociedade esperava do Estado, ou ndo tinham condig¢des, ou ndo
tinham poder de fazé-lo. Assim, este ndo tinha os recursos suficientes para financiar
esse conjunto de intervengdes ou mesmo aquelas que se poderiam definir como
prioritarias. Nessa situagdo, o Estado se vé na contingéncia de manter o seu
funcionamento ordinério, sem investimentos significativos (ou capacidade de mobiliza-
los), vendo-se desgastar a infra-estrutura econdmica em todo o pais, comprometendo o
crescimento econdmico, nao apenas nos anos presentes, mas também no futuro.

Para o cidaddo, a questdo assume as fei¢des nitidas de perda de qualidade dos servigos
oferecidos pelo Estado, e a responsabilidade recai sobre os ombros dos governantes.

Nas unidades da Federacdo (seus executivos), esse aspecto da crise se reflete na
auséncia de recursos para qualquer tipo de investimento mais significativo € no
represamento de recursos federais, aumentando as pressdes populares e as doses de
conflito a regulamentar. No caso das unidades da Federagdo situadas nas regides menos
desenvolvidas do pais, a repercussdao desse trago da crise de governabilidade ¢ ainda
mais contundente, vista a importancia histdrica das intervengdes estatais para propiciar



0 crescimento econdmico ou aparar as conseqiiéncias da crise econdmica.Em resumo,
trata-se de uma variante do que O’Connor chamou de crise fiscal do Estado (O’Connor,
1973).

2) Crise de discernimento: as instituicdes estatais, mas sobretudo os grupos
governantes, perderam a capacidade de discernir, de identificar, de hierarquizar as
demandas dos cidaddos. Houve uma notéria perda de capacidade das unidades estatais
em reconhecer e definir quais os segmentos sociais a serem atendidos, quais 0os campos
de atuagdo essenciais a serem ocupados, quais os tipos de acdes mais pertinentes que
deveriam ser produzidos, pois o amplo leque de demandas, de um lado, ¢ a escassez de
recursos, de outro, dificultam as opg¢des.

Para as unidades da Federagdo, essa problematica se torna mais tensa por duas ordens
de razodes.

Em primeiro lugar, a instabilidade politica que repercute sobre o conjunto de pressdes a
que estdo sujeitos e de opgdes que sdo chamados a fazer os seus governantes: apdia o
presidente? Apdia qual tendéncia do partido? Mantém o apoio de qual base?

Em segundo lugar, pela dependéncia em relagdo ao governo central e as instituicdes
estatais no nivel federal. No caso dos governos do PMDB empossados em 1987, hd um
agravante a mais, parte dos integrantes dos grupos governantes sao despidos de
experiéncia governativa e, em alguns casos, da necessaria sensibilidade politica, visto o
afastamento de mais de vinte anos da gestdo da "coisa publica".

De modo geral, esse aspecto da crise ¢ acentuado porque as mudangas culturais
hodiernamente sdo rapidas, de dificil diagnostico e os processos de geracdo de
informagdes para os governantes encontram-se, no geral, sucateados.

3) Crise administrativa: as instituicdes estatais e os grupos governamentais nao
conseguem produzir as agdes necessarias ou consideradas como tais, ou ndo produzem
as agoes exigidas pela sociedade. Nao se trata, agora, de identificar ou definir o que
fazer, mas uma inadequacdo interna de se fazer aquilo que se decide, de fazer "a
maquina funcionar", produzir a¢des condizentes com as decisdes. No caso de alguns
executivos, a deficiéncia das instituicdes estatais soma-se a existéncia de poélos de poder
interno e opostos, que desencadeiam uma luta surda de oposi¢do no lugar mesmo que
deveria ser o espaco da decisdo. (Nascimento, 1988)

As resisténcias do corpo funcional em algumas instituigdes estatais geram uma
"esquizofrenia" em que o sim sucede o ndo em ordem aparentemente ilogica ou fora de
qualquer expectativa. Decisdes e acdes implementativas tomam diregdes antagdnicas,
por vezes simultaneamente, tornando indcuas as decisdes tomadas.

4) Crise de legitimacio: os grupos governamentais, em suas decisdes e agdes, nao
encontravam aceitacdo e reconhecimento por parte da sociedade civil, ou encontravam-
nos apenas de forma irrisoria e difusa. Os procedimentos de tomada de decisao, por
outro lado, ndo tinham sua regulacdo clara e reconhecida, o que aumenta o grau de
insatisfacdo com seus resultados, pois nesse caso estes podem ser sempre contestados,
sobretudo quando ndo satisfazem a determinados segmentos importantes da sociedade.



E notério que essa crise ndo se manifesta de maneira igual para todos os grupos
governantes, ou seja, para todos os executivos, nem tem a mesma faceta caso se trate do
espaco federal, estadual ou municipal, porém os envolve, de uma maneira ou outra, a
todos. Ha variagdes e elas devem, em cada caso, ser explicitadas. Nao ¢ aqui, porém, o
espaco para tal tarefa.

Deve-se concluir esta parte com uma observagdo decisiva: a crise de governabilidade
ndo ganhou foros de gravidade no pais pela simples razdo de a pauta de demandas e o
poder organizativo dos setores mais populares do pais terem sofrido um relativo
processo de desgaste. Com isso, as pressdes sobre o exercicio do poder estatal tem-se
descongestionado. O que possibilita, alids, aos grupos mais ageis, em determinados
locais, viverem como se ausentes de uma crise dessa natureza. Diante do refluxo das
demandas, suas poucas decisdes e acdes sdo suficientes para obter indices razoaveis de
satisfacao no seio da populacao.

5. RAZOES E "DESRAZOES" DA CRISE BRASILEIRA (1980-1994)

No inicio dos anos 90 (até 1994), os indicadores econdmicos € sociais sobre a América
Latina possuiam um sentido inverso, segundo o Brasil fosse ou ndo considerado.
Quando presente, o continente parece submerso num mar de inflagdo, com indices quase
nulos de crescimento e altos indicadores negativos do ponto de vista social. Quando
ausente, a inflacdo cai ao nivel historico do continente, os indices de crescimento sdo
claramente positivos e os indicadores sociais esperangosos.

A idéia comumente divulgada de que o Brasil ingressou em uma crise no inicio dos
anos 80, da qual apenas hoje comega a emergir, ndo constitui uma falsa representagao.
Entre 1980 e 1994, o Brasil viveu uma sucessdo de crises econdmicas, politicas e
sociais que se acumulavam e se interpenetravam. Por isso, para entender a situacdo do
Brasil em inicios dos anos 90, ¢ fundamental considerar que ndo se estd diante de uma
crise, mas de uma "complexa transi¢do estrutural" (Furtado, 1992), que ndo se confunde
nem com a crise econdomica que se abateu sobre a maioria dos paises latino-americanos
nos anos 1970-1980, nem com a longa, pacifica e conservadora transi¢do politica
brasileira, iniciada em 1974 e concluida em 1990.

Nao se trata, portanto, de uma crise, mas de varias que se interpenetram, acrescentando
sempre novos problemas e novas dimensdes: politica, econdmica, social, institucional e
administrativa. A complexidade predomina, assim, tanto no sentido diacronico quanto
no sincrénico:

— o final dos anos 70 ¢ caracterizado por uma crise de legitimidade politica do regime
militar;

— o inicio dos anos 80, por uma dupla crise, politica, nas indecisdes da passagem do
regime autoritdrio ao democratico, e econdmica, manifesta na queda das taxas de
crescimento (negativas em 1981 e 1983) e aumento desproporcional da divida externa;

— no final dos anos 80 ¢ inicio dos 90, a situacdo torna-se, simultaneamente, mais
aguda e mais complexa: a crise econdmica assume um cardter estrutural —



incapacidade de redefinir a inser¢do no mercado internacional — e particularmente
perigosa, com situagdes de hiperinflacao (1989/1993) e crescimento da divida interna e
do déficit or¢amentario, mas sobretudo por uma profunda instabilidade; a crise politica
invade a esfera da representacdo, com a fragmentagao crescente do sistema partidario,
ganhando novos componentes institucionais no enfraquecimento da agdo estatal e nos
problemas decorrentes da Constituicdo promulgada em 1988, que propicia conflitos
freqiientes entre os poderes constitucionais.

Acrescente-se, no final dos anos 80 e inicio dos 90, uma nova faceta da crise, a social,
com o bloqueamento da mobilidade social, aumento dos bolsdes de pobreza e da
violéncia e criminalidade urbanas, no refluxo dos movimentos sociais, que redundam,
por razdes diversas, no esgotamento do espago regulado.

A crise politica ja foi anteriormente analisada. A econdmica ¢ profusamente conhecida;
a social, porém, tem sido insuficientemente discutida.

A CRISE SOCIAL: o colapso do espaco regulado

Os movimentos sociais contribuiram, com outros atores sociais e politicos, para
produzir a crise de legitimidade do regime militar entre final dos anos 70 e inicio dos
80. As reivindicacdes e mobilizacdes populares da época, se de um lado se inserem na
dinamica de integracdo social, de outro lado revelam o carater centralizador e autoritario
do Estado.

A substitui¢do do regime militar pelo democratico seguiu-se, como era de se esperar, a
uma mudanca nas relagdes entre os movimentos sociais € o Estado. O carater
contestador das mobilizacdes sociais esvaneceu-se em proveito do carater puramente
reivindicativo. A transgressdo da lei antigreve, no final dos anos 70 e inicio dos 80, pelo
novo sindicalismo da grande Sao Paulo, deu lugar a greves negociadas em todo o Brasil
e a denuncias, protestos e mobilizacdes populares de bairro. Aumentaram as
reivindicagdes e pressOes sobre 0s novos governos municipais e estaduais,
democraticamente eleitos. A luta contra o autoritarismo foi substituida por demandas
precisas: salarios, garantia de emprego e melhores condi¢des de trabalho, no caso dos
movimentos proprios a esfera da produgdo; servicos e bens publicos, no caso dos
movimento de quartiers. Apenas no campo, as mobiliza¢cdes populares assumiram, em
meados dos anos 80, um carater violento, com ocupagdes de terra, tendo uma resposta
dos proprietarios ainda mais violenta, dirigida pela Unido Democratica Ruralista
(UDR), que resultou em um fracasso retumbante da proposta de reforma agraria. As
cidades permaneceram surdas aos clamores do campo, ja prisioneiras, em meados dos
anos 80, de seus proprios problemas, voltadas, corporativamente, para si mesmas.

Assim como a passagem da contestagdo a negociagdo, no dmago de um processo de
constru¢do democratica, também ocorreu a perda do papel de articulador de interesses
politicos que os movimentos sociais desempenharam nos anos 70, na medida em que
este era assumido, agora, pelos novos partidos politicos, em um quadro de organizagdo
pluripartiddria que se desenha desde as elei¢des de 1982. A sociedade civil, como
espaco de criagao de valores, teria de assumir, necessariamente, novas dimensdes €
diferentes contornos. Surpreendem, porém, os efeitos dessa mudanga, que termina por



contribuir na agudizagdo da crise no final dos anos 80, em seus aspectos
simultaneamente sociais e politicos.

O movimento sindical brasileiro ganhou trés caracteristicas basicas durante a década de
80: a) fragmentagdo da representacdo nacional (CUT, CGT e Forga Sindical); b) perda
de capacidade de mobilizacdao, com seu deslocamento do setor privado ao publico; ¢)
acentuado corporativismo. Essas trés tendéncias tiraram o ator social da grande cena,
alocando-o nos problemas comezinhos.

A fragmentagao da representagdo sindical roubou forga e capacidade ao movimento em
formular propostas politicas mais amplas, impulsionando-o, nas disputas internas, a
desenvolver suas naturais tendéncias corporativas. As lutas internas no movimento
sindical permitiram uma relagdo multipartidaria, quebrando o quase monopdlio do PT,
em favor de partidos mais de centro, como o PMDB, o PSDB ¢ o PDT, sem alcangar,
todavia, os partidos mais conservadores, tradicionalmente a direita do leque partidario.

Para o nosso objetivo, interessa sinalizar que o desenvolvimento do corporativismo
sindical, somando-se a outros, ird contribuir para deformar em parte o processo de
construgdo institucional, particularmente por ocasido da elaboragdo da nova
constitui¢do. Pressionados por diversas corporacdes, e das mais distintas natureza, desde
os sindicatos trabalhistas até a UDR, passando pelas Igrejas e institui¢des juridicas, a
Carta Constitucional tentou a todos contentar, inexistindo no corpo constituinte
qualquer hegemonia ou predominio entre os atores presentes. O corporativismo foi
eficaz porque a esfera politica ja denotava o seu problema maior, o esfacelamento.

Mais relevante, porém, ¢ constatar outro movimento no transcurso dos anos 80 no
movimento trabalhista: o deslocamento do epicentro das greves do setor privado ao
publico. Aos metalirgicos da grande Sao Paulo, do inicio da década passada,
substituiram, em seus meados, os funcionarios publicos, particularmente do setor de
educagdo e saude. Grandes manifestacdes grevistas emergem como resposta a formula
simples, e falsa, de conter o déficit publico, praticada pelos governos Figueiredo e
Sarney, submetendo os trabalhadores da funcdo publica a um arrocho salarial. Sem
organiza¢do sindical e pratica de greve, mas revestidos de um forte sentimento
corporativista, o resultado ndo foi outro que contribuir para o enfraquecimento do
Estado como fornecedor de servicos e bens publicos, sem alterar radicalmente sua
situagdo profissional.

Com a degradacao da fun¢ado publica, agravou-se a crise do Estado, pois a possibilidade
de resposta deste diminuiu enquanto o desperdicio aumentou, € a imagem, junto a
populagdo, assumiu contornos gradativamente mais negativos. Assim, a crise do Estado
se alimenta nao apenas da perda de recursos, decorrente da crise econdmica, ndo apenas
da perda de sua capacidade de tributagdo, decorrente do descrédito politico de seus
sucessivos governos sem suficiente autoridade (Figueiredo e Sarney), mas também do
proprio movimento dos funciondrios publicos, em razdo de seus interesses particulares.

O grande esforgo realizado pela categoria de mudar sua imagem de "barnabés" para
"tecnocratas", realizada ao longo da década de 1970, desfaz-se, em parte, nas sucessivas
e inexplicaveis, aos olhos da opinido publica, greves; fendmeno do qual ird aproveitar-
se Collor de Mello em sua candidatura presidencial imputando aos funcionarios



publicos uma responsabilidade pela crise bem além do que qualquer respaldo veridico
permitiria.

A tentativa desse presidente de reformar o Estado, por meio de um conjunto de medidas
provisorias decretadas em 1990, apenas se soma, embora por razdes diferentes, ao
movimento anterior, aumentando o enfraquecimento do Estado. Sob o duplo argumento
de diminuir a sua presenca na estrutura produtiva do pais e de racionalizar seu
funcionamento, adota-se um "modelo burocratico-mecanicista de reforma" (Cavalcanti
e Vellela, 1991), com a padronizacdo das estruturas ministeriais, uso de hierarquias
como mecanismo-chave de coordenagdo ¢ fortalecimento da chamada administragao-
meio. A racionalizagdo torna-se indcua, enquanto a desestatizacdo balanceia sob o
programa discutivel de privatizagdo, sempre sujeito a refluxos e descaminhos
decorrentes da falta de base politica e social do governo (Schneider, 1992).

Nao podendo manifestar-se por greve, em face da ameaga constante de demissdo ou
"disponibilidade", os funcionarios publicos adotam, como estratégia de sobrevivéncia, a
desobediéncia passiva ou a fuga ao privado. Os servicos publicos caem, ainda mais, de
qualidade, aumentando, no sentido inverso, a insatisfagdo de seus usudrios.

Outro foi 0o caminho do movimento de bairro, embora com resultado quase similar. A
negociacdo com os poderes publicos, cuja descentralizagdo promovida pela nova
Constituicdo aproxima-os das organizagdes de bairro, teve como "efeito perverso" a
institucionalizagdo e burocratizagdo do movimento com as conseqiiéncias conhecidas:
perda simultanea de vigor das mobiliza¢des e de representatividade das organizacdes.
Nao se trata apenas do fato de que a pratica da negociacdo exige um outro tipo de lider
(competente nos corredores e nas pequenas conversagdes) € um outro tipo de
mobilizagdo (mais institucionalizada), ¢ a descentralizagdo permite a imposicdo de
controles mais burocraticos (Soares, 1993), mas também de que a politica publica
adotada pelo governo Sarney estimula a disseminagdo das associagdes de bairro, cada
qual ganhando vérias representacdes (Nascimento e Bareira, 1993). Para ter acesso aos
bens distribuidos pelo Estado, era necessario estar inscrito em uma associagdo
(obrigada, a inscri¢ao no cartdrio € na secretaria de acao social, a ado¢ao de um estatuto,
a observacdo de normas etc), sem que as agéncias estatais perguntem sobre a sua
diversidade e natureza, estimulando, com essa pratica, ndo apenas a sua proliferagdao
como a sua apropriacdo para fins escusos. As associagdes de bairro perdem seu carater
de organizagdes de luta e reivindicagdo para tornarem-se organizagodes caritativas, sem
enraizamento social e sem capacidade de mobilizacao.

Contribui também, para o duplo fendmeno da perda de vigor e representavidade das
associacoes de bairro e suas correspondentes praticas sociais, a percepcao de que as
reivindicagdes, mesmo quando satisfeitas, a médio prazo tornavam-se nulas. Depois de
alguns anos de luta, os habitantes dos bairros populares observam que a escola, sem
manuten¢do, degrada-se; o centro de satide, sem médico, ndo funciona...além do que, a
inflacdo reduz seu reconhecidamente parco poder de compra (Quiroga Fausto Neto,
1993). Sobretudo que as politicas sociais aplicadas pelo governo Sarney foram, em sua
maioria, suspensas, sem qualquer outro substituto, pelo governo subseqiiente.

Espanta aos conhecedores das mobilizagdes de bairro do final dos anos 70 e inicio de 80
o relativo siléncio dos pobres em face da desmontagem das politicas sociais,
particularmente de cunho assistencialista, realizada pelo governo Collor de Mello no



inicio de 1990. Qualquer explicagdo, mesmo simplesmente aproximativa, devera
articular os efeitos da crise econdmica ¢ a fragilizagdo das organizagdes € mobilizagdes
populares, em decorréncia da burocratizagdo sofrida no periodo Sarney. Algo de novo,
entretanto, parece estar se produzindo, com impactos diretos e indiretos sobre os
contornos que a situagao social e politica brasileira assumem hoje.

Desde o final da Segunda Guerra Mundial, a sociedade brasileira conheceu uma forte
mobilidade ascendente, sob o impulso de um claro movimento de integracao social. Os
bolsdes de pobreza absoluta, que correspondiam a cerca de 40% da populacao em 1970,
tinham sido reduzidos a 20% em 1980. Ao longo desta década, a auséncia de
crescimento econdmico e os altos indices inflacionarios provocam ndo apenas um
aumento da concentracdo de renda, mas também um claro empobrecimento da
sociedade. Se os indices sdo quase os mesmos entre os dois anos extremos (1970/1990),
constatam-se, todavia, grandes diferengas. A pobreza absoluta de rural torna-se urbana
e, em seguida, metropolitana, penetrando mesmo a esfera do mundo do trabalho. Na
populagdo de rua de Sao Paulo, Brasilia e Rio de Janeiro, hoje, encontram-se ndo apenas
vadios e desempregados ou trabalhadores do setor informal, mas também trabalhadores
formalmente registrados, portadores de uma carteira de trabalho e inscritos na
seguridade social (Nascimento, 1995).

Nao apenas o Estado deixou de apresentar respostas as demandas e aos anseios da
sociedade, mas também o mercado. Se se somar a esses dois processos o distanciamento
da representagdo politica de sua base (0 que veremos a seguir) ¢ o enfraquecimento das
organizagdes populares de quartier, pode-se argumentar sobre a desmobilizacdo dos
pobres e, sobretudo, sobre o "algo de novo" que surge na segunda metade dos anos 80 e
nao parou de se desenvolver desde entdo: a procura de resposta fora do espago publico
da politica ou do espago privado do mercado. Trata-se do desenvolvimento de uma
esfera social que se organiza a margem da lei, que denominamos, em outros textos, de
"socializacdes marginais". Em face do indcuo resultado das mobilizac¢des sociais, busca-
se uma solucdo individual, em face da impossibilidade de construi-la no espago
regulado, busca-se realizé-la na violéncia.

Aparentemente, a participagdo coletiva social tornou-se ndo apenas custosa mas
ineficiente. Uma socializagdo marginal se desenvolve, assim, aproveitando-se sobretudo
de um Estado crescentemente incompetente, ndo apenas no fornecimento de servicos
publicos, mas também no seu papel maior de garantir a seguranca e a ordem publica.

Pode-se, agora, formular a hipotese sobre a faceta social da crise brasileira dos inicios
dos anos 90: ndo apenas um refluxo ao privado por parte dos cidadaos em face do alto
custo de participagdo, ndo apenas um aumento da pobreza absoluta, entravando a
mobilidade social, e uma perda de vigor dos movimentos sociais, retirando-se da cena
dos construtores de uma alternativa nacional, mas sobretudo a incapacidade atual dos
atores sociais de assegurar um controle social e realizar uma pressdo real sobre as
esferas da representacao politica e da decisdo estatal. Em outras palavras: o risco de um
colapso do espago regulado.

A FRAGMENTACAO PARTIDARIA



Sem base social, a esfera da politica tende a ganhar uma "autonomia nefasta",
agravando a complexidade da "transicao estrutural" e, sobretudo, tornando a passagem
mais dificil. Além da freqlientemente citada corrupcdo dos meios politicos, com
aumentos salariais astronomicos dos parlamentares (em meio a um empobrecimento
geral da populagdo), negociatas e mordomias, que o "affaire Collor" elevou ao podio da
midia, o fendomeno situa-se, principalmente, na dindmica propria da esfera politica
partidaria (Nascimento, 1993).

Expressdo da crise institucional, a legislacdo partidario-eleitoral ¢ extremamente liberal
e contraditdria. Se obriga o cidadao, para se candidatar ao parlamento (em qualquer das
instancias: municipal, estadual, federal) a filiar-se a um partido, ndo lhe faz qualquer
outra exigéncia no caso de obter sucesso: o parlamentar fala por si e responde apenas a
sua consciéncia (e a seus financiadores). Ademais, a criagcdo de partidos politicos tem
formalidades irrisorias, facilitando a sua proliferacao.

A existéncia de um amplo leque partidario s6 € problemadtica, porém, quando um grande
numero de partidos galgam os postos da representacdo efetiva e, sobretudo, nacional, o
que, alias, tem ocorrido ao longo de toda a década passada (Lima Junior, 1991).
Tomando em consideragdo a Camara dos Deputados, os partidos politicos eleitos em
1982 eram apenas 5: PMDB (235), PMDB (200), PDT (23), PTB (13) ¢ PT (8). Em
1990, cles totalizam 18; tendo sido 12 nas eleicdoes de 1986. As eleicoes de 1994
confirmam em parte a tendéncia historica da década passada: 19 partidos tiveram
assento no Congresso Nacional.

A fragmentacdo tem sido, assim, a tendéncia maior do sistema partidario. H4 um outro
aspecto ainda mais importante do que a presenca dos partidos, anteriormente
considerada, na Camara dos Deputados: a quantidade necessaria para se constituir uma
maioria parlamentar, mecanismo indispensavel da governabilidade. Enquanto os
resultados das eleigdes de 1982 exigiam dois partidos para constituir uma maioria na
Camara dos Deputados, os das eleigoes de 1990 obrigavam que pelo menos 4 partidos
se aliassem (PMDB, PFL, PDS e PDT). Em 1994 este numero foi confirmado.

O fenémeno assim apresentado, da fragmentagdo partidaria, pode conduzir o leitor a
imaginar que sao os proprios eleitores que assim o quiseram: a cada eleicdo um numero
maior de partidos ¢ eleito a Camara dos Deputados. A argumenta¢do muda, porém,
quando observada de perto. A andlise do comportamento do sistema partidario mostra
como a fragmentagdo partidaria ¢ o resultado de um dinamismo interno ao parlamento.
Eleitos 5 partidos em 1982, eles sdo 15 as vésperas das eleigdes de 1986; nessas, sdo
eleitos apenas 12, mas o processo de cissiparidade se mantém e eleva o nimero a 20,
mas o eleitor os rebaixa a 18 nas elei¢cdes de 1990. Em 1992, ja tinham voltado a 20,
para serem 19 apo6s as elei¢cdes de 1994. Ou seja, o eleitorado apenas tem confirmado a
dindmica interna do sistema partidario, e com muita moderacao, tendendo a reté-la.

A "autonomia" da esfera da representacdo politica tem colocado problemas para o
exercicio da governabilidade. A auséncia de uma forca hegemodnica tem criado
obstaculos a ado¢do de medidas que se articulem em uma determinada direcdo. A
hesitacao parlamentar foi tdo forte no processo constituinte, que a Carta Constitucional
tornou-se em grande parte inexeqiiivel. Seus cerca de 200 artigos que demandam uma
regulamenta¢do permanecem na mesma situagao.



A precariedade de se obter uma maioria parlamentar, em situacdo tdo instavel, levou os
governos Sarney e Collor a negociagdes ¢ mudangas freqiientes em suas politicas,
atribuindo ao primeiro a imagem de indecisao e ao segundo, a de isolamento, sendo este
fato em grande parte responsavel por sua rentincia-impeachment em 29 de dezembro de
1992. Dificuldades similares enfrentou o governo Itamar Franco. Erguido ao poder em
meio a uma crise politico-institucional sem precedentes na historia republicana
brasileira, com um apoio largamente majoritario na Camara dos Deputados, o antigo
vice-presidente estava politicamente isolado passados ndo mais do que trés meses.
Embora, aos poucos, tenha constituido uma nova maioria em 1994, porém fragil e
instavel.

Algumas ocasides tém sido perdidas nesse trajeto, particularmente pelo PMDB, quando
em 1986 ganhou, sozinho, a maioria do Congresso Nacional, ou seja, tanto na Camara
dos Deputados quanto no Senado Federal. Em parte, porém, o antigo partido da
resisténcia democratica cresceu por meio de um "transformismo perverso": movimento
inverso do que ocorreu com o Partido dos Moderados no processo de unificagao italiana
no século passado. Seu poder de atracdo, ao invés de paralisar os atores adversarios,
inibiu-lhe o poder de iniciativa, paralisando-o. O PMDB tornou-se um "partido-6nibus",
com varios motoristas, cada qual se substituindo na condugdo para dirigi-lo em rumos
diferentes, quando ndo antagdnicos.

O corpo eleitoral puniu severamente a classe politica por suas indecisdes e tentativas de
"autonomizacdo": a cada elei¢do, o Congresso Nacional foi renovado em mais da
metade de seus membros. Fendmeno que, repetido, teve resultado relativamente inverso
ao esperado, veio reforgar o comportamento depredatorio por parte consideravel dos
membros da esfera da politica: cada parlamentar trata de obter o0 maximo de resultado
na primeira legislatura, pois a seguinte ndo ¢ jamais assegurada, e os "honestos" sdo
igualados aos "corruptos". O rodizio parlamentar ¢ mais forte entre aqueles que tém
base urbana e mais proxima da classe média. Os que tém base rural ou fortes currais
urbanos, particularmente nos setores urbanos de periferia, sofrem menos esse risco.

Politica e sociedade poucos encontros tiveram depois da derrota do movimento "pro-
eleicoes diretas" em 1984. Pois fendmeno similar veio a ocorrer somente em 1992, por
ocasidao do movimento de repulsa a Collor de Mello. (Nascimento, 1993). Ambos
alimentados, evidentemente, por uma Imprensa que se tem posicionado freqiientemente
como um "quarto poder", nem sempre de forma positivamente benéfica a estabilidade.
Os rumos da sociedade politica tém sido relativamente distintos, acrescidos da recente
instabilidade propria a esfera da politica, e contribuem para aumentar o refluxo ao
privado e o surgimento de uma certa apatia politica que o referendo de 21 de abril de
1993 sobre o regime politico, em parte revelou com seus altos indices de abstengao,

votos nulos e brancos.

O processo de ampliacdo da autonomia do Congresso Nacional em relagdo aos eleitores
¢ evidente, com repercussoes negativas para sua imagem € para o processo democratico.
Reflete-se, por exemplo, no abuso do poder de definir seus gastos e salarios com
introducdo de verdadeiras prebendas no Org¢amento Federal (16.000 dolares para
tratamento dentario de cada deputado) e aumentos salariais astrondmicos (cerca de 8 mil
dolares de saldrio direto) em 1994, no momento em que, salvo os mais pobres, todos
perdem poder aquisitivo com a introdu¢do do Plano Real em meados daquele ano.



Procedimentos que se tém confrontado com o Poder Judiciario (anulando alguns dos
desmandos salariais) e sobretudo com os militares.

A imagem da classe politica entra em erosao aguda no inicio dos anos 90, apesar de
uma reabilitagdo momentanea entre agosto e dezembro de 1992, com o impeachment de
Collor de Mello.

A instabilidade administrativa, por sua vez, ndo ¢ apanagio do governo Sarney,
mantendo-se nos governos seguintes de Collor de Mello (1990/1992) e Itamar Franco
(1992/1994). Medidas tomadas por esses dois governantes agravaram o quadro. Ambos
assumiram a presidéncia por meio de reformas administrativas que redundaram em
extingao e fusdo de orgaos publicos, cujos resultados mais significativos contribuiram,
no final, para aumentar a degradagdo do aparelho de Estado, desde os 6rgaos afetos a
politica econdmica até aqueles que dizem respeito a defesa nacional e seguranga
publica. Instabilidade administrativa que repercute, com é&nfase, na conducdo da
economia do pais, que constitui pesada heranga a ser enfrentada pelo governo recém-
eleito de Fernando Henrique Cardoso.

As privatizacdes, ¢ bom registrar, ndo se fazem apenas na esteira de um processo de
decisdo dificil, por instabilidades proprias a composi¢do de forcas do governo, mas
também por reagdes nacionalistas no interior da sociedade brasileira. Tanto politicos da
velha estirpe, como Brizola e Arraes, quanto militares da velha tradi¢do articulam-se e
manifestam-se reativamente. Uns temerosos da penetracdo do capitalismo estrangeiro,
outros receosos da perda de soberania nacional. Choques que repercutem nos trabalhos

do atual Congresso.

As elei¢des previstas para 1994 contemplaram, ademais da Presidéncia da Republica, a
Camara dos Deputados, dois ter¢cos do Senado, os governos estaduais e as Assembléias
Legislativas dos 27 estados brasileiros, incluindo a capital federal. Dela emergiram uma
presidéncia de largo apoio popular, pois vitoriosa ainda no primeiro turno € um
conjunto relativamente brilhante de governadores. Aparentemente, as condicdes de
estabilidade politica aumentaram no Brasil, acompanhando os resultados de
estabilizacdo da economia que se manifestam desde a introdu¢dao do Plano Real.

6. CENARIOS POLITICOS

Tomando em consideracdo a natureza da crise politica e as caracteristicas gerais de seus
principais atores, ¢ possivel desenhar alguns cendrios politicos para o pais no ano 2000.
Estes ndo devem ser tomados como categorias empiricas, mas simplesmente como
modelos referenciais que, elaborados em 1987, pela primeira vez, sofreram alguns
seminarios de consisténcia em anos sucessivos.

Os atores, embora considerados em sua totalidade, ndo possuem o mesmo peso; por essa
razdo, leva-se em conta especialmente o empresariado, o movimento sindical e os
movimentos sociais no espago da sociedade civil. Os partidos politicos no espago da
sociedade politica e a tecnoburocracia civil e militar no espago especifico do Estado.



Os cenarios foram montados a partir do entendimento de que a crise politica atual ¢ uma
crise de hegemonia, restrita ao regime politico, com traducdes visiveis no plano da
governabilidade. Nesse sentido, pode-se afirmar que a antiga alianca politica perdeu
suas condigdes de dire¢do sobre o Estado e a sociedade e uma nova alianga apenas
comeca a ser gestada, mantendo-se a situagdo de dificuldades na definicdo de regras
estaveis e criveis para a retomada do crescimento econdmico. Afinal, os resultados das
eleicdes de 1994 apontam na direcdo da maior estabilidade politica e econdmica, mas
ndo asseguram que esta se consolide dada a natureza da alianca no poder.

A matriz do cenario ¢ formada por duas varidveis: hegemonia e desenvolvimento. O
lugar de cada uma delas significa que, na presente situacdo, a politica condiciona os
rumos possiveis da economia.

Adotando-se a estratégia de proceder por bifurcagdo, ¢ possivel propor duas alternativas
imediatas:

a) a crise de hegemonia nao se resolve;
b) a crise ¢ superada pela constru¢do de uma nova forga hegemonica.

No primeiro caso, o pais ndo conhece a retomada do desenvolvimento, no segundo caso
a retomada ocorre. Porém, aqui também duas alternativas sdo possiveis:

a) a constituigdo de uma hegemonia conservadora, pela recomposicdo das forcas de
direita e do centro;

b) a formacao de um bloco hegemonico de largo espectro, sob a hegemonia de um setor
de centro-esquerda.

Com isso, afasta-se a possibilidade de uma hegemonia puramente de esquerda na
medida em que a mesma ndo se encontra inscrita como tendéncia na conjuntura atual,
sendo as condi¢des institucionais absolutamente desfavoraveis. Assim como uma
hegemonia exclusivamente de direita e particularmente de extrema direita € igualmente
improvavel.

Resultam, assim, trés cendrios possiveis:

CENARIO 1: PREDOMINIO DA INSTABILIDADE

Esse ¢ o cenario menos provavel. Uma alternativa que depende de condicionantes
conjunturais visiveis, caracterizando-se pela continuidade do "equilibrio instavel" da
crise de hegemonia e da relativa paralisia governamental, manuten¢do da tendéncia de
desconcentracao do sistema partidario, refluxo geral da sociedade civil (que ndo elimina
o crescimento de conflitos e manifestacdes radicais localizadas) e perda de terreno no
cenario internacional.

Sempre de forma aproximada, ndo custa lembrar, esse cendrio teria as seguintes
caracteristicas:



a) Quanto ao Estado: mudancas freqiientes na composi¢ao governamental e nas aliancas
de sustentagdo politica; manuten¢ao do formato da governabilidade pelo "condominio
politico"; sobrevivéncia da politica clientelista e fisioldgica, desagregadora do sistema
partidario; medidas governamentais incongruentes e antropofagicas; paralisia dos
processos de decisdo ou instabilidades internas marcantes; maior decadéncia dos setores
modernos do aparelho de Estado, incluindo significativa parte das empresas estatais.

O proprio crescimento da autonomia dos governadores viria a contribuir para manter a
paralisia governamental, tornando o sistema de pressdes mais complexo. Enfim, uma
instabilidade governamental "perene", sem excluir predominios eventuais que, antes de
estimular a superag¢do da crise, impossibilitariam a constru¢cdo de mecanismos eficazes
de sua superagao;

b) No espaco da sociedade politica: desconcentragdo do sistema partidario com
polarizagdes equilibradas e paralisantes ou mudancgas constantes e intermitentes de seu
eixo central; ampliacdo do fosso aberto em relagdo a sociedade civil, sem excluir
eventuais momentos de aproximagdo, mas sempre temporarios e breves; predominio das
politicas particularistas, incluindo um provavel crescimento da estadualizagdo ou
regionalizacdo dos partidos politicos, contribuindo para dificultar as articulagdes
duradouras no plano nacional, e assim, impossibilitando a materializacdo de qualquer
hegemonia estavel. Nesse quadro, a alianga governamental viria a perder terreno com o
crescimento dos partidos a direita (PL, PPB, PFL, PTB) e a esquerda (PT, PCB, PSB),
mesmo que aglutinados, sem que disso resulte uma predominancia clara de qualquer
tendéncia; o que ndo exclui polarizagdes passageiras, seja a esquerda, seja a direita.

O sistema partidario, como centro da sociedade politica, nesse cenario, tenderia a
conhecer uma instabilidade permanente, com reflexos manifestos na agdo do
Parlamento;

¢) No interior da sociedade civil: manutencao da tendéncia de refluxo dos movimentos
sociais com explosdes fragmentadas, com quebra-quebras ou mesmo radicalizacdes de
setores minoritarios e localizados, seja social, seja espacialmente (como no caso dos
conflitos rurais); desenvolvimento do comportamento de retorno a privacidade, em face
da auséncia de regras claras de participagdo na "polis"; revigoramento das
manifestagdes de '"socializagdes marginais", sobretudo nos bairros periféricos das
grandes cidades; perda de organicidade dos movimentos mais organizados;
manifestagoes freqiientes e vigorosas de comportamentos sociais e politicos de carater
corporativista, contribuindo para dificultar a montagem de um projeto nacional
consensual. Enfim, fortalecimento das tendéncias mais particularistas e desagregadoras
existentes atualmente no interior da sociedade civil.

Nessa alternativa, o pais assistiria a uma desaceleragdo do crescimento econdmico — a
semelhanca da década de 80 — com um possivel sucateamento gradativo de parte de
seu parque industrial, dilapidacdo de porcao consideravel de sua for¢a de trabalho
especializada, fuga de capital, perda de competitividade no plano internacional e, assim,
inser¢ao desfavoravel na nova divisdo internacional do trabalho. Conseqiiéncias que se
conformardo gradativamente, insista-se, em um processo de duas décadas, variando
indices positivos e negativos de crescimento, sem investimentos significativos, inclusive
no nivel infra-estrutural. Isso provocara estrangulamentos cada vez maiores ao



crescimento econdmico, como um circulo vicioso que o capital internacional ndo estaria
disposto a romper, nem existiriam forgas internas competentes para fazé-lo.

Esse cenario poderia também se chamar de "vitoria da irracionalidade" ou "a derrota da
nacdo". Sem promotores explicitos, mas promovendo-se no espaco da impoténcia dos
atores. A teoria dos efeitos perversos lhe da sustentagdo teodrica. Todos os atores agem
racionalmente, segundo os seus interesses particulares, mas o resultado geral ¢ negativo
para o conjunto.

Sem qualquer sombra de duvida, esse parece ser o pior cendrio para a esmagadora
maioria dos atores sociais — desde os empresarios até os sindicatos trabalhistas urbanos
e rurais, passando pelos movimentos sociais propriamente urbanos ou de fundo cultural
— pois elimina a estabilizagio de ndo importa qual ordem social, conduz ao
esfacelamento parcial do tecido social, particularmente em suas franjas mais
organizadas e, sobretudo, exclui a dimensdo do crescimento econdémico com um
empobrecimento palpavel da maioria esmagadora da populacdo, desde os segmentos de
menor renda até alguns de renda média, excegdo feita a poucos grupos sociais, em sua
generalidade denominados de "especuladores". Embora seja impossivel prever seu
tempo de duragdo, nada impede que uma tal situagdo perdure por mais uma década. Na
verdade, ela foi a tonica dominante entre 1980 e 1993.

H4 evidentes rea¢des a um cenario dessa natureza.

Em primeiro lugar, ha uma forte reacdo em considerar tal cenario possivel. Em grande
parte porque estamos todos imbuidos da grande vocacdo do pais: pelas suas riquezas
naturais, dimensdo da populacdo, indices de crescimento alcancado, existéncia de uma
parcela significativa de mao-de-obra especializada, estrutura produtiva, que se considera
como a nona do mundo etc.

As resisténcias mais significativas, porém, ndo se encontram tanto na Otica ideoldgica
— "o pior nunca acontece com a gente, mas sempre com o vizinho" — mas antes na
existéncia de tendéncias e atores que se opdem a tal quadro: a tradi¢do conciliadora das
elites brasileiras, o surgimento de organizacdes € movimentos importantes nas classes
dirigentes, o nivel razodvel de organizagdo das camadas médias e mesmo populares, sao
alguns entraves a montagem desse cendrio. Resisténcias que podem ser mais claramente
percebidas no desenho dos cendrios seguintes.

CENARIO 2: A CONSOLIDACAO DOS DOIS BRASIS

Esse segundo cenario preve a superagdo da crise numa perspectiva conservadora. Nesse
caso, assistir-se-ia ao estabelecimento de um governo estavel, com crises internas de
pouca visibilidade; adocao de politicas publicas excludentes, cristalizando e ampliando
o leque da desigualdade social; encolhimento da sociedade politica, com polarizacdo a
direita do sistema partidario; exercicios de controle sobre a sociedade civil, por
mecanismos cooptativos e repressivos.

A restaura¢do conservadora terd, aproximadamente, os seguintes tracos, segundo os
espacos sociais considerados, para que venha a ganhar viabilidade:



a) No nivel do Estado: composi¢cdo de governos relativamente estdveis, com aplicacio
de politicas restritivas; continuacdo do processo de modernizacio do Estado, com
privatizagdo de alguns setores chave; interiorizacao no Estado dos processos de decisdo;
politicas marcadamente excludentes a que se poderiam somar politicas sociais
assistencialistas compensatodrias;

b) No interior da sociedade politica: declinio da tendéncia de desconcentracao do
sistema partidario, com sua polariza¢ao no centro-direita, em caso de se manterem em
vigor as formalidades democraticas; "encolhimento" relativo da sociedade politica, com
quebra da tendéncia de sua articulagdo, embora nao esteja de todo afastada a
possibilidade de que o Congresso venha a ter parte de seus poderes reconstituidos;
prevé-se um crescimento significativo dos partidos politicos a direita ou "direitizagao"
dos grandes partidos existentes, o que tem sido o movimento eleitoral interno do PMDB
entre 1978 e 1986 e que agora se manifestaria no PSDB; esvaziamento relativo do papel
de regulacdo de conflitos por parte da sociedade politica; aumento da crise de
representatividade dos partidos politicos e, finalmente, estabelecimento de novas
relagcdes com a sociedade civil (cooptagdo/represso);

¢) No espago da sociedade civil: o exercicio de seu controle por parte do Estado podera
também tomar formas diversas nesse cenario, desde a repressdo pura e simples até o
controle mais sofisticado, alimentando-se as tendéncias corporativistas e as
manifestagdes localizadas, sem chance de articulacdes maiores, ou mesmo uma
simbiose dos dois procedimentos; esvaziamento provavel de alguns dos movimentos
sociais mais contestatorios e repressao sobre alguns deles, com apoio de larga parcela da
populacdo ndo organizada ou organizada apenas em termos corporativistas. Para que o
controle se exerca na forma mais sofisticada, o Estado devera adotar algumas politicas
sociais que possam neutralizar as contestagdes mais violentas, ou mais conseqilientes
nos seus desdobramentos possiveis; aumento do corporativismo dos setores médios
urbanos; maior capacidade de articulagdo dos interesses empresariais; surgimento ou
ampliacdo de movimentos sociais conservadores; manifestacoes caoticas e pontuais de
protesto e contestacdo, possibilitando agdes repressivas intensas, porém esparsas no
tempo € no espaco; manipulacdo governamental dos meios de comunicacdo de massa
(rddio e TV); perda de representatividade e fragmentacdo das associagdes controladas
pelas esquerdas; "recolhimento ao privado", porém agora ndo pela inexisténcia de
normas claras na polis, mas pelos riscos de participagao.

Em resumo, esse cenario conservador implica a adogdo de politicas de austeridade para
a maioria da populacdo; a maior abertura do pais ao capital estrangeiro; repressao
seletiva aos setores mais contestatdrios; continuidade do processo de modernizagdo do
Estado; crescimento da desigualdade social e racial; conquista de novos mercados no
Terceiro Mundo e o estimulo ao desenvolvimento tecnologico das industrias de ponta,
com poder de exportacdo. Ou seja, manutengao relativa das caracteristicas perversas do
modelo econdomico dominante apos o periodo do pos-guerra, com reformulagdes
exigidas pelo esgotamento do processo de substituicio de importagdes e pelo
desdobramento da crise internacional, com maior aten¢cdo aos aspectos relativos a
depredacdao do meio ambiente; politicas de retencdo dos bolsdes de pobreza mais
escandalosos.

Na verdade, a alternativa de uma saida conservadora da crise, implicara um conjunto
muito variavel de politicas e uma ampla grade de possibilidades concretas. Nao ha, a



rigor, como para qualquer outro cendrio, um unico caminho, nem formas singulares e/ou
exclusivas. Aqui se enfatizou a variante "democratica" no plano politico e
"desenvolvimentista" no plano econdémico, ou seja, uma hegemonia conservadora,
liberal e modernizante em conformidade com a ascensdo do neoliberalismo.

Essa variante ¢ mais provavel pelas seguintes razdes: situacdo da instituicdo militar,
pouco propicia a novas intervencdes de ruptura; pressdo favoravel da tecnoburocracia;
importancia politica dos setores mais modernizantes do empresariado; desejo crescente
nas camadas médias do "estabelecimento da ordem"; pouca organizacdo das camadas
populares; fragmentacao e enfraquecimento relativo dos partidos de esquerda e,
finalmente, o interesse de setores do capital internacional em quebrar a estrutura
produtiva mantendo um certo mercado de consumo.

Uma questdo importante relaciona-se ao tempo necessario para o restabelecimento de
uma hegemonia dessa natureza. Tanto podera ocorrer a curto como a médio prazo. O
que significa que um cendrio variante poderd articular tanto a alternativa primeira, de
ndo superacao da crise, quanto a segunda, de recomposi¢ao conservadora. As politicas
repressivas e as possibilidades de manuten¢do das regras formais do jogo democratico
estdo muito relacionadas ou condicionadas por essa questdo do tempo. Em outras
palavras: aparentemente, as possibilidades de uma saida conservadora de carater
formalmente democratico estardo na razao inversa do tempo de sua concretizagao.

Evidentemente que um cenario dessa natureza supde um crescimento econdomico maior
que o demografico, possibilitando a retomada da modernizacdo seletiva do aparelho
produtivo do pais e uma inser¢do bastante favoravel, para certos setores, na nova
divisdo internacional do trabalho.

As resisténcias, porém, serdo variadas:

a) dos movimentos sociais populares nas grandes cidades, cujos integrantes serdo mais
excluidos do acesso a bens e servigos urbanos;

b) dos movimentos socio-culturais, como o ecoldgico e o feminino;

¢) de alguns setores mais abertos do sindicalismo trabalhista;

d) de parte, ainda hoje importante, da Igreja Catolica;

e) de segmentos expressivos da intelectualidade;

f) de parcela da opinido publica internacional; e talvez,

g) dos setores minoritarios da tecnoburocracia e mesmo da instituigdo militar.

Em principio, as resisténcias serdo maiores se as taxas de crescimento ndo forem
consideraveis, as politicas de saneamento econdmico forem drasticas e as agdes

repressivas, violentas, aumentando o fosso social e ndo amordacando as demandas e
contestagdes decorrentes.



De outro angulo: a viabilidade de implantacdo desse cenario esta na relagdo direta dos
indices de crescimento, habilidade politica e fatores favoraveis no plano internacional.

CENARIO 3: O CRESCIMENTO DISTRIBUTIVISTA

A terceira alternativa aqui considerada encontra-se na possibilidade de superagdo da
crise politica pela formacao de um bloco hegemonico de largo espectro, sob a dire¢ao
dos segmentos mais modernizantes e democraticos do setor empresarial, com
participacdo de segmentos organizados tanto dos setores médios urbanos quanto dos
trabalhadores.

Pelo arranjo politico que essa alternativa supde, sdo de se esperar, em sua viabilizagao,
aproximadamente os seguintes tracos nas diversas esferas sociais:

a) No nivel do Estado: governos de ampla composi¢do politica, com larga base de apoio
social; congruéncia nas politicas economicas e sociais adotadas; retomada do processo
de modernizagao do aparelho de Estado por meio de reformas no sistema tributario e na
administracdo, implicando algumas privatizagdes; as politicas sociais articular-se-iam
com certas reformas estruturais, possibilitando mudangas gradativas na estrutura de
renda; estabelecimento de politicas regionais mais satisfatdrias a "frente majoritaria da
periferia" (estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste); politicas de continuidade da

modernizagdo da infra-estrutura;

b) No interior da sociedade politica: ampliacdo do seu papel regulador de conflitos;
aumento da representatividade partidaria; aproximacdo com a sociedade civil;
crescimento da participacao politica; refluxo da tendéncia de polarizagao do sistema
partidario, com eixo no centro; presenca significativa dos partidos de esquerda e direita,
pressionando a '"concertagdo" hegemodnica no centro, mas sem conseguir criar
instabilidade de maior monta; diminui¢do do carater estadualista dos partidos politicos;

c) No espaco da sociedade civil: fortalecimento dos movimentos sociais e do
sindicalismo trabalhista menos corporativo; continuacdo do processo associativo, com
aumento de sua representatividade; manutencdo de divisdes marcantes no seio do
associativismo empresarial; diminuicdo das tendéncias corporativistas; refluxo das
"socializacdes marginais"; enfraquecimento dos movimentos sociais conservadores;
maior organicidade da sociedade civil, sobretudo nos setores médios com algumas
mudangas ideologicas significativas.

Reformas no aparelho de Estado (administrativa, previdenciaria, politica), no sistema de
tributacdo e na area financeira seriam implementadas objetivando a retomada do
crescimento econdmico e contencdo da inflagdo. Negociagdes internacionais, por
governos legitimados e asseguradores de continuidade, seriam encetadas com o objetivo
de ndo reduzir a drenagem dos recursos nacionais e permitir a retomada dos
investimentos externos com a conseqiiente renovagdo do parque industrial. Politicas de
ciéncia e tecnologia ousadas seriam igualmente estabelecidas para permitir ao pais
romper com o seu atual handicap tecnologico que a presente década s6 fez aumentar.



Na realidade, essa alternativa, na sua melhor forma, implicaria um grande esforco de
criatividade e acordo dos partidos que venham a exprimir a for¢a social hegemonica,
aproximando-se da alianga PSDB-PFL.

Politicas sociais consistentes seriam estabelecidas no combate a pobreza, na renovagdo
do sistema educacional, na recuperagao da rede de saude e na geracdo de emprego e
renda.

Uma inser¢do favoravel na nova divisdo internacional do trabalho seria de se esperar,
com a retomada do processo de modernizagdo econdmica, mantendo-se ou ampliando-
se sua competitividade no mercado externo.

Evidentemente, nesta ultima alternativa, ndo se espera necessariamente que esse
conjunto de politicas venha a ser adotado, mas pelo menos algumas delas deverdo ser
implementadas com maior ou menor sucesso, na dependéncia da consolidagao dessa
nova hegemonia. O que ndo exclui, por outro lado, tensdes sociais, sobretudo pelas
demandas que se situarem no limite das possibilidades de resposta do Estado, enfim,
que venham a se constituir em ameagas a esse bloco reformista. Igualmente ndo se
podem excluir algumas misturas com politicas publicas do cenério anterior, vista a
presenga importante de setores do capital no bloco hegemdnico. Apenas a condugdo
politica geral implicard a adocdo de medidas e reformas que venham a responder
minimamente as demandas criadas pelos setores populares da nova sociedade civil,
possibilitar a retomada do crescimento econdmico e, finalmente, a consolidagao de um
regime democratico em moldes proximos aqueles desejados pelos setores organizados e
progressistas da sociedade.

A nova for¢a hegemonica, que se situa intermediariamente entre o populismo latino-
americano e a social-democracia européia, ambos vigentes em seus respectivos espacos,
nas décadas 50/70 se aproxima de interesses de fragdes mais democraticas do
empresariado e de segmentos mais organizados dos trabalhadores intelectuais € mesmo
manuais nos ramos de ponta, nas cidades e no campo.

A viabilidade desse cenario parece residir nas dificuldades de implementacdo de uma
hegemonia conservadora, assim como na dos setores "socializantes de esquerda". Conta
também a seu favor o imperativo da logica do sistema capitalista reinante, as
potencialidades de crescimento econdmico do pais e, sobretudo, a dupla expectativa da
racionalidade dos atores sociais (que evitaria a continuidade do aprofundamento da
crise) e de um cendrio internacional ndo-catastréfico para os paises em vias de
desenvolvimento. Ganharia, por outro lado, a concordancia dos atores centrais da esfera
do Estado (militares e tecnoburocracia).

De toda forma, esse ¢ o melhor cendrio para ocorrer a consolidagdo democratica no
Brasil e que poderia ser denominado de "vitdria da racionalidade", pois a esmagadora
maioria da populagdo seria favorecida sem que as bases do sistema econdmico, e sua
vinculagdo internacional, fossem rompidas. Riscos que nao estdo ausentes na trajetoria
dos dois primeiros cendrios; o primeiro porque cria as condi¢des para o "apartheid
social" e, com este, o cesarismo; o segundo porque funda as premissas para o
desenvolvimento de conflitos comprometedores do sistema como um todo, no interior
de um apartheid social.



Evidentemente, essa "saida", como qualquer outra, encontrard fortes resisténcias, no
caso, particularmente das fragdes financeiras e agrarias do capital, na medida em que
ambas serdo presenteadas com restrigdes a seus poderes atuais. Por essa mesma razao, a
aplicacdo de politicas nessas duas areas encontrardo maiores dificuldades. Resisténcia
existird também dos setores mais a esquerda da sociedade: algumas parcelas do PT,
tendéncias sindicais mais corporativas e de correntes politicas mais a esquerda. E,
possivelmente, de setores "marginais", envolvidos em trafico de drogas e contrabando,
ou seja, o "lumpemproletariado empresarial".

Esses cendrios, aqui apresentados de forma extremamente resumida, ¢ apenas em sua
expressdo qualitativa, foram construidos hd mais de oito anos. A maior parte do tempo,
0 pais navegou no interior do primeiro cendrio. Apds o Plano Real e o resultado das
eleicoes de 1994, o terceiro e o segundo cenarios comegaram a surgir como
probabilidade efetiva. Muitos acreditam que o PSDB, com Fernando Henrique Cardoso,
devera caminhar mais para a esquerda na constru¢ao de politicas sociais substantivas.
Outros analistas julgam que a direitizagdo crescente do governo ¢ inexoravel. Um e
outro argumento tém respaldo empirico. Conta com exemplos ilustrativos. E verdade,
também, que no inicio da década de 90 imaginou-se que se caminhava para o cenario
dois com a vitéria do paladino do neoliberalismo.

De certa forma, encontramo-nos atualmente em um momento de inflexdo entre os
cenarios dois e trés. A crise parece ser passivel de superagdao, mas ainda ndo esta claro
para que tipo de hegemonia estamos caminhando.



CONCLUSAO

O padrao do relacionamento entre Estado e sociedade, do ponto de vista mais geral,
assumiu trés formas centrais entre as décadas de 70 e 90.

Na primeira, o padrdo de relacionamento define-se pela total dissimetria: enquanto os
empresarios encontravam-se alojados no interior do Estado, ditando de certa forma suas
politicas, sobretudo a politica econdmica por meio da tecnocracia, e obtendo os
subsidios necessarios ao seu crescimento, por vezes contrariamente aos interesses
majoritarios do pais, os movimentos populares posicionavam-se, gradativamente, em
total oposicio, quando ndo se encontravam "de costas para o Estado" (Evers, 1984). E o
padrio reinante durante o regime militar, particularmente na década de 70. As relagdes
entre os poderes constitucionais sao regidas, com clara evidéncia, pelo Poder Executivo
através dos militares no poder.

No ambito da sociedade politica, os partidos se organizam, mas muito debilmente. Em
geral, a instabilidade do inicio da transi¢do, ainda em seu periodo de liberalizacdo, nao
permite grandes vOos nem maiores ousadias. Discute-se, projeta-se, conjectura-se...e
nao mais. O MDB e a ARENA, que, em seguida, transformar-se-do em PMDB e PDS,
continuam abragando as diversas tendéncias partidarias, mesmo adversarias, em seu
interior.

No segundo padrao de relacionamento entre Estado e sociedade, a dissimetria se desfaz
numa figura marcada pela ambigiiidade e indefini¢do de fronteiras. E a marca da
transicdo que se desenha nos finais dos anos 70 e assume sua plenitude nos anos 80.
Neste momento, enquanto 0os empresarios procuram manter seu controle sobre os "anéis
burocraticos", porém agora com mais dificuldades, o movimento popular vacila entre a
rejei¢do e a composicdo com o Estado. Com o novo momento, os atores tém de se
reciclar, rever suas linguagens, refazer suas posturas, redefinir melhor seus interesses,
assim como seus aliados e adversarios.

Para o movimento popular, a atitude de rejeicdo radical do periodo anterior ndo tem
mais sentido, sobretudo com o avango da democratizacdo na segunda metade dos anos
80, mas a aproximacao 0 ameaca com a cooptagdo e, em conseqiiéncia, a desfiguracao e
perda de representatividade. O movimento de bairro sofre esse dilema, particularmente
com o "Programa do Leite" do governo Sarney. Enquanto as associagdes de bairro
proliferam, sua representatividade e capacidade de mobilizacdo se desfazem. O
movimento se retrai no emaranhado da institucionalizacdo precoce, dando lugar as
"socializagdes marginais". Aos poucos, predomina o relacionamento da reivindicagdo e
do didlogo, mas sempre tenso para os atores.

O movimento operario ndo se exime dos dilemas provocados pelo processo de
democratizagdo. As liderangas na oposicdo ganham os sindicatos, consolidando as
atitudes e posigdes de renovagdo, mas produzindo novas tensdes e contradigdes no seu
interior. Durante a década de 80, o movimento sindical se fragmenta em diversas
centrais sindicais, enquanto o centro da luta se desloca dos eixos da produgao moderna
para o interior do " Leviata".



E interessante observar que a vanguarda do movimento, em sua expressdao mais visivel,
desloca-se dos metalurgicos do ABC paulista para os servidores publicos (sobretudo
federais e estaduais), particularmente professores e médicos.

Por sua vez, o empresariado organiza-se para melhor ingressar na luta politica
democratica, com sucessos e revezes. O grau de organizagdo aumenta e torna-se
complexo, com expressdes muito variadas segundo cada setor produtivo. No campo, por
exemplo, os grandes proprietarios conseguem parar as tentativas de impulsionar a
reforma agraria com a ado¢do de um quadro juridico adverso, por intermédio da UDR.
Nos setores industriais e de servicos, os lobbies organizados crescem, assim como 0s
mecanismos de influéncia junto aos poderes constitucionais. De toda forma, os
empresarios entram na politica, ocupam lugares significativos no interior do Parlamento
e mesmo ensaiam, as vezes sem sucesso, em relacdo ao Poder Executivo. E como se os
"anéis burocraticos" fossem insuficientes.

A sociedade politica, finalmente, conheceu a ruptura com o bipartidarismo
anteriormente dominante e o leque partidario brasileiro comegou a se desenhar,
principalmente na segunda metade dos anos 80. As cinco grandes tendéncias
desenhadas no comeg¢o daquela década apenas se firmaram em seu transcurso, embora
com mudancas de legendas: a) a direita conservadora (PDS); b) a direita liberal (PFL);
¢) o centro tradicional (PMDB); d) o centro moderno (PSDB); e, finalmente, ¢) a
esquerda trabalhista (PT). E em torno de cada uma delas gravitam pequenas ou médias
legendas sem grandes expressdes no quadro nacional, pois nem PTB e PDT parecem ter
futuro muito promissor. O primeiro, preso num fisiologismo pesado e, o outro, na
dependéncia de um lider carismatico em descenso, apds as derrotas nas elei¢des de 1989
quando era o franco favorito.

Finalmente, o terceiro padrao no relacionamento Estado-sociedade comeca a constituir-
se nos anos 90, ap6s o interregno que foi o governo Collor de Mello que, por seu estilo
imperial, a todos impressionou e uniu contra si.

Tanto o movimento popular e trabalhista, quanto o empresariado assentaram suas bases,
institucionalizaram em grande parte seus movimentos, estabeleceram suas associagoes,
desenharam seus campos de disputa. Predomina, por isso mesmo, o padrao de multiplas
relacdes entre Estado e sociedade. Tanto as parcerias quanto as oposi¢des podem se
fazer presentes, na dependéncia do momento ou da questdo em disputa, sem que iSso
impeca o didlogo constante entre os diversos atores. Todos agora tém consciéncia de
que a possibilidade de ruptura ndo existe mais, que as regras se estabelecem nos campos
institucionalmente definidos e que o jogo de pressdo e aliangas ¢ legitimo. Oposicdo e
cooperagdo passam a ser termos que tecem as relacdes sem necessariamente haver
exclusdo entre elas. O Estado ndo ¢ mais o "lugar do mal", nem a sociedade o "lugar do
bem". Tracos autoritarios € democraticos tecem, igualmente, as relagdes sociais internas
de ambos.

O leque partidario desenhado nos anos 80 em torno de cinco tendéncias fortes foi
confirmado ao longo da primeira metade da presente década, pois a tentativa de
constituir uma nova forca politica neoliberal falhou com a rentncia-impeachment de
Collor de Mello. Nao se pode, porém, deixar de sinalizar algumas pequenas mudangas
que poderdo vir a introduzir novidades no interior da sociedade politica neste final de
século. Entre elas, vale a pena citar o fato de que o PDS transformou-se no PPB sem



conseguir expandir-se como almejava; o PFL, fragilizado pelas sucessivas derrotas
eleitorais no nivel estadual (de 1986 a 1994), conseguiu manter-se como forga
expressiva tanto no interior do Parlamento, quanto no interior da maquina
administrativa federal; o PMDB continuou seu movimento de enfraquecimento
observado nos finais dos anos 80, mas sem se esfacelar, como era temido por alguns
antes das eleicoes de 1994; o PSDB fez um movimento a direita para ganhar a
presidéncia da Republica e continua esse movimento com o objetivo de construir uma
maioria estavel no Parlamento; finalmente, o PT ingressa em uma crise sem precedentes
apos a derrota eleitoral de 1994 para a presidéncia da Republica, quando seu candidato
surgiu como franco favorito. O desafio de transformar-se de um partido reivindicativo
em um partido propositivo continua insolivel. Mas o essencial ¢ que o
multipartidarismo firmou-se e a tendéncia de fragmentagao politica arrefeceu.

Com isso o processo de consolidagdo democratica avangou, tanto no nivel da sociedade
civil, quanto no da sociedade politica e do Estado. Aparentemente, o "transicionismo",
ou a "sindrome da transigdo" parece estar em seus finais, restando "apenas" a ameaca
que constitui o aumento da desigualdade social e o crescimento da pobreza.
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