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APRESENTACAO

O Conselho da Justica Federal honrou-me com o convite para fazer a apresentagdo do
relatério e conclusfes da Comisséo instituida para tratar de questdes referentes aos crimes de “lavagem” de
dinheiro.

A obra apresenta-se por si, ndo apenas pelo prestigio do érgao idealizador, pelo trabalho
efetivo das instituicdes que dela participaram, mas porque o contelido, as conclusdes, as criticas e as sugestoes,
dela decorrentes, sdo da mais alta qualidade.

N&o posso sendo sentir grande honra e prazer nesta tarefa, porque participei do dia-a-dia de
seu labor, discussdes e conclusdes, tendo o encargo de presidi-la e coordena-la.

A criacdo da Comisséo teve origem nos resultados da pesquisa “Uma analise critica dos
crimes de lavagem de dinheiro”, na qual foram levantados problemas que estariam dificultando o bom
andamento dos inquéritos e processos relativos aos aludidos crimes. A pesquisa ouviu um significativo nimero
de delegados da Policia Federal, agentes do Ministério Publico Federal e juizes federais.

Ao considerar a magnitude dos prejuizos sociais e econdmicos que os crimes de lavagem de
dinheiro causam a ordem publica e a sociedade, partiu-se para aformacao da Comissao, destinada a oferecer
solugdes concretas para dar efetividade palpavel ao cumprimento da Lein. 9.613, de 03 de margo de 1998.

Procurou-se-lhe dar uma dimenséo tal, que envolvesse todos os agentes e 6rgdos
institucionalmente e legalmente encarregados de sua aplicagdo, desde a fiscalizacao, inteligéncia, a
investigacdo, a persecucédo penal e o processamento e julgamento desses delitos.

Fizeram-se presentes a Justi¢ca Federal, o Ministério Publico Federal, o Poder Executivo, por
meio da Policia Federal, Conselho de Controle de Atividades Financeiras, Banco Central, Secretaria da Receita
Federal, Conselho de Valores Mobiliarios e, representando a esfera privada, a Federacao Brasileira de
Associacdo de Bancos — Febraban. Participaram da Comisséo, indicados oficialmente pelas instituicfes, os
quadros mais significativos e capacitados na matéria, formando um grupo homogéneo e altamente integrado.

Procurou-se aperfeicoar os mecanismos de operacionalidade dalei, desde os seus primérdios
— constatacao do ilicito de lavagem — até a condenagédo do criminoso e o seqiestro e bloqueio dos bens e
valores oriundos do crime, assim como a perda dos recursos ilegalmente obtidos.

Chegou-se a conclusdo de que cada 6rgao, seja de fiscalizagado, inteligéncia financeira,
investigacao, persecucao criminal, detém apenas uma parcela do conhecimento necessario. A complexidade
da matéria exige um trabalho descentralizado, integrado com ampla troca de informacdes, compartilhando
os conhecimentos e técnicas, desenvolvendo trabalho com o desiderato de atingir os objetivos perseguidos.
A cooperacao interna constitui-se na ténica da Comisséao.

O crime organizado é um fenémeno de grande complexidade e a “lavagem” de dinheiro é
uma atividade obrigat6ria dessa criminalidade, destinando-se a financia-lo e realimenta-la.

Nao se duvide que a escalada do crime organizado existente hoje no Pais esteja diretamente
ligada ao crescente poder econémico obtido pelas diversas associa¢gfes criminosas. A industria da “lavagem”
de dinheiro tem sido fundamental para que o crime organizado prospere e anule a possibilidade de reagéo
dos setores estratégicos do Estado, alguns ja inGcuos, inoperantes ou omissos.

A espinha dorsal de toda e qualquer organizagao criminosa é o dinheiro obtido com sua
atividade espuria. E necessario perseguir esses recursos financeiros e apreendé-los. Descapitalizar
imediatamente essas organizacdes criminosas constitui tarefa essencial para o departamento do crime.
Assim como uma empresa sem recursos tende a falir, o crime organizado sem capital de giro desorganiza-se
e quebra. O combustivel dessas organizacdes é o dinheiro reciclado que circula pelo mercado financeiro,
mediante complexas e diversificadas operacdes, retornando depois de completado o ciclo, em escala maior,
para alimentar o crime.



Nao tenho duvidas de que as conclusfes e propostas da Comissdo se constituem no mais
completo leque de proposi¢des para dar efetividade ao combate dessa sofisticada e nefasta criminalidade,
jamais apresentados no Brasil.

Algumas dessas medidas ja estao paulatinamente implementadas pelos diversos 6rgéos, outras
se revestem de concretude ja alcancada.

Exemplo disso é a recentissima Resolucdo do Conselho da Justica Federal n. 314, que disp6e
sobre a especializacdo de varas federais criminais para processar e julgar crimes contra o sistema financeiro
nacional e de lavagem ou ocultacdo de bens diretos e valores. Os tribunais regionais federais tomardo as
providéncias pertinentes na sua area de jurisdicdo, no prazo de sessenta dias.

Cooperagdo e integracdo multinstitucionais serdo a marca desses centros operacionais. Com a
efetiva participacéo de juizes, procuradores e policiais federais especializados, com o0 apoio de representantes
do Banco Central, Receita Federal e COAF, as operagdes de “lavagem” poderdo ser faciimente detectadas,
melhor apuradas e investigadas, propiciando uma segura propositura de acao penal e um célere e justo
processamento e julgamento do feito.

O momento histérico-social cobra das autoridades uma série de medidas eficazes para
solucionar os problemas derivados da criminalidade organizada e estruturada da qual o principal componente
de sustentacao é o imenso fluxo de dinheiro “sujo”, muitas vezes manipulado via sistema financeiro.

E chegada a hora de tira-los do papel e o Conselho da Justica Federal e os tribunais regionais
federais, aliados as demais instituicdes envolvidas, poderdo ser os grandes artifices da resposta que a
populacéo espera do Poder Judiciério.

Tenho a convicgao de que a partir dos trabalhos realizados pela Comissao o combate ao crime
organizado e a “lavagem” de dinheiro rompeu as amarras de inércia e convergird para os anseios da sociedade
no sentido de construir um pais justo, seguro e solidario.

Gilson Dipp
Ministro do Superior Tribunal de Justica
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2 INTRODUCAO

A criacdo da Comissao, instituida pela Portaria CJF n. 98, de 4 de setembro de 2002, foi
motivada, inicialmente, pelos resultados da pesquisa Uma andlise critica da Lei dos crimes de
“lavagem” de dinheiro, desenvolvida pelo Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justi-
ca Federal, que teve como objetivo conhecer como os delegados federais, procuradores da
Republica e juizes federais percebem o controle juridico-formal existente na “lavagem” de
dinheiro, bem como investigar a aplicabilidade da Lei n. 9.613/98 junto a essas instancias de
poder, analisar os institutos juridicos presentes nessa lei e identificar eventuais alteracfes ne-
cessarias a sua aplicacao e ao efetivo julgamento dos crimes por ela tipificados.

Os resultados da pesquisa apontaram que o percentual de crimes de “lavagem” de
dinheiro que chega ao Judiciario Federal é insignificante. Por tratar-se de um crime de alto
potencial lesivo a sociedade, decidiu-se criar um amplo forum de discussao sobre tal tema,
reunindo os érgaos de controle desse crime, a saber, a Policia Federal, membros da Procura-
doria da Republica, juizes federais até especialistas do Banco Central, do Conselho de Ativida-
des Financeiras — COAF, da Federacgdo Brasileira de Associagdes de Bancos — Febraban,
além de auditores fiscais da Receita Federal, com o fito de analisar os problemas que estédo
dificultando a investigagéo e apuracéo do referido crime, bem como de propor solucdes para
reverter o atual quadro.

O trabalho da Comisséo possibilitou a identificacdo das deficiéncias institucionais a se-
rem sanadas e das dificuldades encontradas pelos delegados federais, membros do Ministé-
rio PUblico Federal e juizes federais no enfrentamento dessa criminalidade, bem como o aper-
feicoamento do tramite de informacdes entre as diversas instituicdes envolvidas, para ao cabo,
apresentar sugestfes ao aprimoramento do controle do delito de “lavagem” de dinheiro.

Convém ressaltar que todas as iniciativas no sentido de coibir essa pratica ilegal sdo
oportunas. As politicas publicas que tratam do assunto precisam passar por constantes revi-
sOes e ajustes, a fim de reprimir o comportamento ardiloso dos agentes das condutas delituosas.



3 INICIATIVAS IMPLANTADAS
NO AMBITO DA COMISSAO

3.1 Sistema Bacen-JUD

A Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe) elaborou um anteprojeto de lei de
informatizacdo do processo judicial, que foi apresentado em 2001 & Comisséo de Legislacdo
Participativa da Camara dos Deputados?. O anteprojeto de informatiza¢éo do processo judicial
da Ajufe gerou o Projeto de Lei n. 5.828/2001, aprovado em junho, pela Camara dos Deputa-
dos e logo apds encaminhado ao Senado, o qual foi submetido a alteragcdo em seu texto origi-
nal. Uma das previsdes excluidas versava sobre 0 acesso eletrénico e direto, pelos juizes, aos
cadastros publicos e essenciais ao desempenho de suas atividades.

O Bacen-JUD, sistema eletrénico criado e administrado pelo Banco Central do Brasil, ja
permite ao Judiciario a solicitacdo de informacdes via internet para o acesso aos dados dos
clientes das instituicdes financeiras, em face de convénio assinado com o Superior Tribunal de
Justica e o Conselho de Justica Federal. O Bacen-JUD também faculta a tramitacao célere de
pedidos de quebra de sigilo bancério de correntistas, com atendimento imediato de ordens
judiciais de bloqueio e desbloqueio de contas correntes e de valores depositados nas institui-
¢Oes financeiras.

A Comissdo sugere que se proponha a Receita Federal a celebracéo, em principio nos
termos do Bacen-JUD, de convénio com o Judiciario no sentido de facultar a “tramitacao célere
de pedidos de quebra de sigilo fiscal de correntistas”.

A quebra dos sigilos bancario e fiscal constitui prerrogativa da funcéo judicante, uma vez
verificados os requisitos legais, razdo pela qual o Banco Central e a Receita Federal s6 devem
facultar o acesso on-line em funcdo de mandado ou oficio expedido por juiz competente. As-
sim, apenas 0 meio empregado para obter a informacéo sera modificado, respeitando-se o
arcabouco constitucional de protecéo a intimidade.

Quanto ao formulario do sistema Bacen-JUD, e visando ao aprimoramento do meio utili-
zado, a comissao sugere:

No item “Solicitacdo de Informacfes”, criar um campo aberto que comporte pedido a
partir de informagdes especificas, tais como o nUmero da conta, a agéncia, o banco, a data
especifica dos extratos. Atualmente ha uma distor¢éo. Quando se dispde de informacdes mais
detalhadas, néo é possivel fazer o pedido, sendo estendendo-o a outros bancos dos quais ndo
se quer ver o sigilo quebrado.

Disponibilizar, quando do envio das informacdes solicitadas, outras que permitam rastrear
as transferéncias, apontando-se, por exemplo, a conta corrente de destino.

No item “Solicitacdo de Informacdes”, criar um campo que permita ao magistrado fixar
prazo para o envio de informacdes. Este ponto é de fundamental importancia, para nao dizer
prioritario, porque, atualmente, ndo ha como saber até quando as informagdes serdo enviadas
pelo Banco Central, o que prejudica o andamento dos feitos, que permanecem, durante me-
ses no aguardo de novos elementos.

Orientar as instituices para que observem com rigor os pedidos. Atualmente, no item



“Solicitagcdo de Informagdes”, embora sejam requisitadas apenas informagdes positivas, ndo
raro, sdo enviadas também as negativas.

Informar ao juiz solicitante o repasse do pedido de informagdes aos bancos. Eis outro
ponto de fundamental importancia, porque, assim, sera possivel o controle da periodicidade
do pedido veiculado. Em combinagcdo com a sugestdo de disponibilizacdo de campo que
permita a fixacdo de prazo, servira a data da informagdo do repasse como termo inicial, pos-
sibilitando-se, ainda, perquirir sobre eventual responsabilizacdo da instituicdo por eventuais
omissoes.

Recomendar a todos os juizes a utilizagdo do Sistema Bacen-JUD, a fim de estimular o
emprego de novas tecnologias no combate ao crime, possibilitando-se, assim, o combate a
macrocriminalidade.

Padronizar o modo de envio das informacgdes solicitadas. Atualmente, recebem-se in-
formacgdes pelo correio e por mensagem eletrénica. Seria conveniente uma orientagdo por
parte da Febraban a todas as instituicdes bancérias do Pais, uniformizando o envio de res-
postas por mensagem eletrénica.

E importante salientar que o Banco Central, no curso dos trabalhos desta Comiss&o, ja
desencadeou processo interno para efetuar as alteracdes propostas visando ao aprimoramen-
to do vital Sistema Bacen-JUD.



4 PROVIDENCIAS
SUGERIDAS PELA COMISSAO

4.1 Criacao de foruns para discussao

O periodo mais critico da comunicagédo ou troca de informacdes, com vistas a apurar o
crime de “lavagem” de dinheiro, é exatamente aquele que antecede ao oferecimento da de-
nuncia pelo Ministério Publico, ou seja, coincide com o inicio das investigacoes, quer ainda na
fase de apuracdo administrativa da infracdo (dmbito da Receita Federal, Bacen, CVM, SUSER
SPC e COAF), quer na fase do inquérito policial.

Os problemas detectados nessa fase, com base na experiéncia pratica e exame da
legislacédo pertinente, traduzem-se em trés aspectos, a saber: descentralizacédo e trabalho
compartimentado de cada uma das entidades; inseguranca ou temor em realizar um juizo
sobre a pratica de ilicitos e demora no fornecimento dessas informacdes.

Como solugéo, a fim de se permitir maior intercambio de informagdes, sugere-se a rea-
lizagdo de reunides periddicas em cada Estado, voltadas para a discussdo de aspectos
operacionais relacionados a atuagéo conjunta dos 6rgéos envolvidos na prevencao e combate
ao crime de “lavagem” de dinheiro, entre membros do COAF e representantes locais dos
seguintes 6rgaos: Banco Central, Comissao de Valores Mobiliarios, Superintendéncia de Segu-
ros Privados, Procuradoria da Fazenda Nacional, Receita Federal, Policia Federal e Ministério
Publico Federal?>. O debate deve prosseguir como um prolongamento desta Comissao, pois
compartilhando responsabilidades, sera possivel criar-se uma cultura de cooperagéo perma-
nente.

4.2 Intercambio entre as instituicdes

Considerando que cada 6rgao (de fiscalizacéo, de inteligéncia financeira, de investiga-
¢ao, de persecucéo criminal, de julgamento etc.) envolvido na apuragéo dos crimes de “lava-
gem” de dinheiro detém apenas uma parcela do conhecimento necessério, e tendo em conta
ainda, a grande complexidade da matéria, exsurge a necessidade de realizagdo dessas tare-
fas em equipe, para desenvolvimento de trabalhos conjuntos. A Comissao propde, assim, a
criagdo de um nucleo permanente de cooperacdo multinstitucional em cada estado da Fede-
racao, a ser integrada por membros do Banco Central, CVM, SUSER, SPC, Receita Federal,
Policia Federal e Ministério Publico Federal.

4.3 Cadastro nacional de correntistas

Auséncia de um cadastro de correntistas: como ndo se sabe onde as pessoas objeto da
investigagcdo mantém suas contas correntes, a requisicdo de quebra de sigilo bancario é
retransmitida a todas as instituicdes, o que resulta em grande quantidade de respostas, dificul-
tando seu controle. Sabe-se que ja h& projeto no Banco Central para a criagdo de tal cadastro,
dependendo da alocacao de recursos orcamentarios. A comissao enfatiza a importancia da
medida, recomendando ao Banco Central que promova a implantacdo do cadastro de
correntistas com a maxima brevidade possivel, por ser medida que se impde no atual contex-
to.



O futuro cadastro nacional de correntistas, abrangendo todas as pragas do Pais, deveria
incluir os nomes e os respectivos CPFs de todos os titulares de contas bancérias, conjuntas ou
ndo. As instituicdes bancarias ja dispbem de cadastros de correntistas.

A Comisséo reconhece as dificuldades enfrentadas pelo Banco Central em atender as
requisicdes e solicitagbes oriundas do Ministério Publico Federal e da Policia Federal sem
prévia autorizacao judicial. Entretanto a Comisséo sugere ao Banco Central que flexibilize a
ambas instituicdes, Ministério Publico Federal e Policia Federal, o acesso a dados cadastrais
do investigado, identificando a instituicdo e as contas correntes existentes, sendo que, para
tanto, o Banco Central deveréa fazer uma recomendacéo ao sistema bancério, para o pronto
atendimento das requisicoes.

4.4 Crimes antecedentes como
condicdo de instauracdo de inquéritos

O processo e o julgamento dos crimes antecedentes ndo tém qualquer influéncia na
apuracao do crime de “lavagem” de dinheiro, por forga do art. 2°, I, da Lei n. 9.613/98, sendo
necessario, apenas para o oferecimento da dendncia pelo crime de “lavagem” de dinheiro,
que esta seja instruida com indicios suficientes da existéncia dos crimes antecedentes.

Nada impede, portanto, dé-se inicio a constatacao dos fatos nas esferas administrativas
dos orgdos fiscalizadores (Receita, COAF, Banco Central, CVM etc.) e & investigagéo policial
por meio do inquérito policial, tdo logo surjam as suspeitas sobre a “lavagem” de dinheiro,
ficando apenas para o momento do oferecimento da dendncia, qualquer consideracéo sobre
os indicios da existéncia do crime anterior.

Assim, recomenda a Comissao que a investigacdo sobre os indicios da existéncia do
crime antecedente, a cargo da autoridade policial, deva ser promovida paralelamente a apu-
racao das suspeitas sobre a “lavagem” de dinheiro pelas entidades de fiscalizagdo e controle
das areas diversas e pela propria policia, todas devidamente informadas de que ha suspeitas
de “lavagem” de dinheiro envolvendo uma determinada situacdo, para que ajam de forma
coordenada, imediata e conjunta em torno do mesmo fim, qual seja, apresentar um relatério
efetivo, célere e conclusivo ao Ministério Publico para o oferecimento da denuncia.

4.5 Dificuldades de ordem probatoria e processual
que mais prejudicam um combate efetivo desses crimes
e deficiéncias na instrucdo pré-jurisdicional dos processos

Em regra, as provas mais importantes e decisivas dos crimes de “lavagem” de dinheiro
nao sao as orais, ao passo que nosso processo penal, no rito dos crimes de reclusdo da com-
peténcia do juiz singular, ainda segue um procedimento anacronico, com a realizacéo, diferida
no tempo, de trés audiéncias distintas para: interrogatorio, prova de acusacéao e defesa.

Seguindo esta burocracia, somente ao final da instrucao, ja na fase de diligéncias, sur-
gem os requerimentos em torno da analise das provas técnicas, expedicdo de oficios para
esclarecimentos etc. Isso acontece quando ndo sao juntados, sé nessa oportunidade, docu-
mentos importantes.

Sugere-se que a denuncia sejam juntados os laudos técnicos necessarios a instrucéo,
com conclusdes precisas, objetivas, acessiveis, acompanhados de gréaficos e organogramas
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claros, bem como todos os documentos importantes e ainda, que sejam apresentados to-
dos os requerimentos de diligéncias a respeito dessas provas técnicas, as quais ja devem
estar anexadas aos autos. E recomendavel, ainda, ao Judiciario, que se sensibilize para
tornar mais eficaz e util o processo criminal por “lavagem” de dinheiro, aplicando a norma
insculpida no art. 81 do Cédigo de Processo Penal, a fim de se evitar o julgamento conexo
desse delito com outras matérias.

E preciso que as diligéncias sejam Uteis e convergentes para o objeto da investigagao,
de modo que isso repercuta na propria materializacdo dos autos, que muitas vezes contém
centenas de folhas, derivadas de diligéncias que se revelam completamente indteis, dificultan-
do o manuseio dos autos e o seguimento de uma linha de raciocinio mais produtiva.

Observa-se com mais frequéncia a atuacdo compartimentada do pessoal técnico, em
uma ou poucas ocasides durante a fase pré-processual, quando, no caso da “lavagem” de
dinheiro, o objeto da investigacdo é bastante especializado e técnico, avultando o papel do
departamento de policia técnica. Como solugédo, a Comissao sugere, por conseguinte, seja
ampliado o namero de profissionais das areas de contabilidade, mercado financeiro e
informatica, nos departamentos de policia técnica, a qual devera ser mais atuante e agir maior
iniciativa no inquérito. Se este profissional é quem detém o conhecimento técnico do objeto da
investigacdo, é fundamental que esteja junto a autoridade policial no momento em que esta
adota as diretrizes investigativas no inquérito.

4.6 Envio de documentacéo pelos bancos

Tendo em vista que atualmente inexiste uma padronizagéo de procedimentos por parte
darede bancaria quanto a forma como devem ser atendidas as requisi¢cées oriundas do Poder
Judiciario, impdem-se as seguintes consideracdes:

Sugere a Comissao a regulamentacéo por parte da Febraban quanto ao envio de docu-
mentagcdo pelos bancos (ex.: extratos bancérios), no ambito dos autos da quebra de sigilo
bancario de correntistas, que devera ocorrer por meio informatico (disquete ou cd, por exem-
plo) e sera apresentada em arquivos que possibilitem a migracdo de informacdes para o0s
autos do processo sem redigitacédo, possibilitando a realizagdo de calculos e “queries” em
planilhas eletrénicas, reduzindo-se drasticamente o tempo despendido por parte dos 6rgaos
solicitantes. A medida, evidentemente, ndo exclui o envio dos documentos que interessam a
caracterizag@o da materialidade necessaria a investigagéo policial.

Sugere-se a utilizacdo pelos bancos, mediante implementacédo pelo Bacen na PCAF
500, de sistema de prioriza¢ao visando a dispensa de atencao especial pelo Bacen/COAF nos
casos de maior importancia (ex.: pessoas envolvidas, valores expressivos etc.).

Recomenda-se ao Bacen a regulamentacdo de norma exigindo apresentacdo pelo
depositante, para registro do banco, de documento de identidade do depositante de recursos
em espécie, em valor a ser definido pelo Bacen futuramente.

Atualmente o prazo para guarda de documentos pelas instituicdes financeiras é de cinco
anos, considerado exiguo em face da complexidade que demanda a investigacao dos ilicitos
de “lavagem” de dinheiro. Por este motivo, a Comissdo recomenda que o Banco Central
regulamente o aumento do aludido prazo bem como que o armazenamento dos dados cor-
respondentes as transacoes realizadas nas contas dos correntistas seja feito, concomitante e



obrigatoriamente, em meio informatico.

Com vista a atender aos postulados da prevencéo do crime de “lavagem” de capitais e
tendo por escopo dificultar a reiteracdo de tais condutas detectadas via sistema bancario,
imp0de-se a criagdo de um banco de dados a ser compartilhado entre as autoridades e ban-
cos, contendo nomes de pessoas investigadas no ambito da Lei n. 9.613/98, quando se com-
prova a efetiva ocorréncia da figura delitiva. Desse modo, a Comissdo recomenda a instituicao
de tal cadastro, com as cautelas devidas, a ser formado a partir do instante em que o COAF
realiza a comunicacao do fato apurado ao Ministério Publico Federal. O cadastro devera ser
administrado pelo COAF.

4.7 Quebra de sigilo telefénico

Cumpre a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) “regulamentar o tratamento
confidencial das informacgdes técnicas, operacionais, econdmico-financeiras e contabeis soli-
citadas as empresas prestadoras dos servicos de telecomunicagdes” (Decreto n. 2.338/9733,
art. 17, XXXI). Também cumpre a Anatel “estabelecer as condi¢des técnicas especificas para
disponibilidade e uso dos recursos tecnologicos e demais facilidades” (Resolugéo n. 85/984,
art. 18, § 29).

A Comissédo Mista sobre “Lavagem” de Dinheiro sugere que se apresente proposta a
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) para, no uso de sua competéncia, regula-
mentar, uniformizar, em todo o territério nacional, a espécie de dados a serem conservados
pela empresa de telecomunicacao apés ligacéo telefénica (data, horario da ligacao, terminal
de origem e destino, nUmeros de telefones conectados), independentemente da origem/des-
tino da chamada.

Recomenda-se a Anatel, ainda, a regulamentacdo do periodo em que os dados das
ligacOes telefénicas deverdo permanecer armazenados nas operadoras, pelo prazo de trés
anos, considerando a complexidade das investigacdes. Assim, sera possivel padronizar tais
procedimentos de armazenamento. Atualmente, até onde se pdde constatar, embora as ope-
radoras no Rio Grande do Sul disponibilizem dados de largos periodos, assim ndo ocorre em
outros Estados. Para citar o exemplo de Curitiba/PR, a companhia telefénica, la estabelecida,
ndo mantém dados por periodo superior a uma semana.

4.8 Regulamentacao e fiscalizagao de atividades
de factorings e trusting & company services providers
— estabelecimento de maior rigor

As pessoas que exercem as atividades de factoring, por forga da Lei n. 9.613/98, ficaram
obrigadas a identificar seus clientes e manter os registros das operagdes realizadas (art. 10) e
a efetuar as comunicacdes ao COAF sobre operacdes suspeitas (art. 11). Entretanto, com
base em informac@es disponibilizadas pelo COAF, as comunicacgfes a que estariam obrigadas
a fazer (art. 9°) ndo sdo apresentadas de acordo com a expectativa criada, nem com a real
situacdo do mercado.

Portanto, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras teria a alternativa, se assim o
entendessem os seus conselheiros, de viabilizar o cumprimento das resolugdes editadas (R-
004/99, 007/99, 008/99 e 010/2001, entre outras), aplicando-se aos infratores as penalidades



administrativas previstas na legislacéo.

Em relacdo aos trust and company service providers, o COAF ja dirigiu oficio ao 6rgao
fiscalizador e regulador do sistema bancério, o Banco Central, solicitando que se expecam
instrucdes sobre o seu funcionamento, que parecem, no Brasil, operar informalmente.

Recomenda-se, pois, aos 6rgdos com atribuigdes especificas, que avaliem as causas
que impedem o fluxo de comunicacgdes e o controle mais efetivo das operacdes realizadas,
em ambos 0s casos, encaminhando propostas de alteragdes ao COAF.

4.9 Requisi¢des do Poder Judiciario ao Banco Central

Ha dois tipos de requisi¢cdes do Poder Judiciario ao Banco Central: circularizacdo e
rastreamento. As circularizaces sdo os pedidos de remessas pelas instituicoes financeiras ao
6rgdao requisitante de documentos bancarios, enquanto os rastreamentos pelo Banco Central
correspondem a pedidos para identificacdo de origem e destino de transagdes financeiras.

Os pedidos de circularizacdo séo recebidos pelo Banco Central e retransmitidos as ins-
tituicGes indicadas ou, na auséncia dessa indicacdo, a todas as instaladas no Pais; ou sédo
realizados diretamente pelo juiz no Bacen-JUD, que retransmite a requisi¢cao a todas as institui-
¢Bes. Em qualquer caso, os documentos reunidos sdo enviados para analise pelo 6rgédo
requisitante.

Nos pedidos de rastreamento solicitados ao Banco Central, a requisicdo de documentos
e informacgdes as instituicbes financeiras e a respectiva analise sdo realizadas pelo proprio
Banco Central. De janeiro de 2001, quando o trabalho passou a ser desenvolvido pelo Decif, a
setembro de 2002, foram concluidos 50 rastreamentos, havendo outros 14 em curso.

A forma como séo realizadas as requisi¢cdes, sem delimitagcdes de prazo, dos tipos de
operacdes que interessam, também provoca a reunido de grande quantidade de documen-
tos, comprometendo a qualidade e a tempestividade do exame. Recomenda-se, pois, que as
requisicoes observem o que se espera alcangar com a investigacdo e que, primeiramente,
seja solicitado o extrato da conta para selecdo dos langamentos relevantes. O Banco Central
dispbe-se a prestar orientacdo antes da requisicdo de documentos as instituicdes financeiras.

4.10 Especializacdo dos orgéos judicantes e investigativos

Sem a especializacdo dos 6rgaos judicantes e também dos 6rgaos investigativos e de
persecucdo criminal ndo sera possivel um combate eficiente das praticas delituosas mais da-
nosas e complexas. As modificagbes precisam ser feitas continuamente, com alteragdes siste-
maticas em virtude de causas e avangos tecnoldgicos supervenientes.

Desde logo, sem onerar o Tesouro, poder-se-ia instalar, em cada capital de Estado, uma
vara especializada no combate a “lavagem” de dinheiro e crimes contra o sistema financeiro,
com jurisdigdo no respectivo territdrio. Seria uma unidade judiciaria, com autoridade por se
tratar de 6rgao do poder, funcionando como um centro operacional, no qual atuariam agentes
publicos de diversos setores do Estado, o que certamente otimizaria a investigagédo, dando-lhe
qualidade e celeridade. Cooperagdo e integracdo seriam a marca de atuagéo destes centros
operacionais. A frente de cada unidade judiciaria haveria um juiz, com funcdo primordial limi-
tada as decisdes envolvendo direitos fundamentais (priséo, quebra de sigilo etc). O Ministério
Publico, titular da a¢é@o penal, coordenaria o trabalho investigativo da Policia Federal, auxiliado



por representantes do Banco Central, Receita Federal, CVM, SUSEP e COAF. Todo esse traba-
lho ocorreria no ambito do inquérito policial, sem necessidade de mudancas legislativas. Com
a troca de informagdes rapidas e seguras entre 0s agentes envolvidos, opera¢cdes de “lava-
gem” poderiam ser mais facilmente detectadas, melhor compreendidas e prontamente des-
baratadas. Algumas das provas produzidas no inquérito, desde que nao frustrassem a investi-
gacdao (exemplo: interceptacéo telefénica), poderiam ser realizadas na propria unidade judici-
aria, com a presenca do investigado e de seu advogado. Certamente ndo precisariam ser
repetidas na fase do processo judicial.

A Comisséo sugere ao Conselho da Justica Federal que, dentro de sua competéncia
administrativa de natureza constitucional (paragrafo tnico do art. 105 da Constituicdo Fede-
ral), seja o grande artifice desses centros operacionais ou varas federais, com o auxilio dos
respectivos tribunais regionais.

4.11 Estatisticas sobre “lavagem” de dinheiro

A partir da gestdo do Conselho de Controle de Atividades Financeiras, o Brasil tornou-se
membro do Grupo de Acao Financeira sobre “Lavagem” de Dinheiro® (GAFI/FATF), do Grupo
de Acao Financeira da América do Sul contra a “Lavagem” de Dinheiro® (GAFISUD) e do Gru-
po de Egmont’. Como membro desses organismos o pais € submetido a diversos processos
de avaliacdo (auto-avaliacdo, avaliacdo-mutua e unilateral).

O COAF tem respondido com freqiiéncia a questionarios sobre o combate a “lavagem”
de dinheiro provenientes, por exemplo, do GAFI/FATF, do GAFISUD, do Grupo de Egmont, do
Banco Mundial e do FMI. Tanto nos questionarios como nos processos de avaliagéo periddica,
exigem-se estatisticas precisas sobre “lavagem” de dinheiro, com respeito, por exemplo, a:
inquéritos abertos, denuncias oferecidas, a¢cbes impetradas, valores e bens indisponibilizados
e confiscados.

A Comissao Mista sobre “Lavagem” de Dinheiro propde a andlise de qual o método
mais apropriado para que o COAF se inteire de tais dados estatisticos, seja mediante o
acesso a bases de dados ou a relatérios do Judiciario sobre o assunto, tendo por finalidade,
no futuro, a elaboracéo de um sistema de estatistica integrado. Desde j4, outrossim, sugere-
se que, em ambito estadual, os tribunais de Justica, assumam o encargo de informar ao
Conselho Permanente dos Presidentes dos Tribunais de Justica as estatisticas dos crimes de
“lavagem” de dinheiro. Na esfera federal, caberd ao Conselho da Justica Federal disciplinar
a matéria junto aos tribunais regionais federais.

4.12 Consultores financeiros e juridicos

Criado pelo G-7 em 1989 para lutar contra a “lavagem” de dinheiro, o Grupo de Acao
Financeira (GAFI), reunindo 31 membros, dentre os quais o Brasil, tem analisado a convenién-
cia de modificar as Quarenta Recomendacdes de Combate a “Lavagem” de Dinheirc®, para
incluir no rol de pessoas fisicas e juridicas que Ihe sdo sujeitas 0s negocios e profissdes ndo-
financeiros, como cassinos; agentes imobiliarios e comerciantes de bens de alto valor, como
pedras preciosas, obras de arte; company and trust service providers®; advogados; tabelides;
contadores e auditores.

A primeira proposta do Grupo de A¢ao Financeira (GAFI) diz respeito a inclusdo dos

cassinos no rol de pessoas sujeitas as medidas de combate a “lavagem” de dinheiro. Os
cassinos ndo séo autorizados a funcionar no Brasil. Quanto aos jogos de bingos e/ou asseme-
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lhados, a Lei n. 9.613/98, art. 9°, paragrafo unico, VI, submete as “sociedades que efetuem
distribuicdo de dinheiro ou quaisquer bens moéveis, iméveis, mercadorias, servigos, ou, ainda,
concedam descontos na sua aquisicdo, mediante sorteio ou método assemelhado” ao seu
alcance. A Resolugcdo COAF n. 03/99 “dispde sobre os procedimentos a serem observados
pelas entidades que efetuem, direta ou indiretamente, distribuicdo de dinheiro ou quaisquer
bens moveis ou iméveis, mediante sorteio ou método assemelhado”; e a Resolu¢cdo COAF n.
05/99 “dispde sobre os procedimentos a serem observados pelas pessoas juridicas que ex-
plorem jogos de bingo e/ou assemelhados”. A Resolugdo COAF n. 09/00 deu, parcialmente,
nova redacédo as Resolugdes COAF n. 03/99 e 05/99. A Lei n. 9.613/98, portanto, ja submete os

Y

bingos e/ou assemelhados as medidas de combate a “lavagem” de dinheiro.

A segunda proposta diz respeito aos agentes imobilidrios e comerciantes de bens de
alto valor. A Lei n. 9.613/98, art. 9°, paragrafo unico, X e XI, sujeita “as pessoas juridicas que
exercam atividades de promocao imobiliaria ou compra e venda de iméveis” e “as pessoas
fisicas ou juridicas que comercializem jbias, pedras e metais preciosos, objetos de arte e
antiguidades” ao seu alcance. A Resolugdo COAF n. 01/99 “dispbe sobre os procedimentos
a serem observados pelas pessoas juridicas que exercam atividades de promocéao imobilia-
ria ou compra e venda de imoveis”; e a Resolugcdo COAF n. 08/99 “dispde sobre os procedi-
mentos a serem observados pelas pessoas fisicas ou juridicas que comercializem objetos
de arte e antiguidades”. A Lei n. 9.613/98 submete agentes imobiliarios e comerciantes de
bens de alto valor as medidas de combate a “lavagem” de dinheiro.

Outra proposta do Grupo de Acgdo Financeira (GAFI) diz respeito aos advogados, tabelides,
contadores e auditores. Talvez se devesse sustentar a posicdo de que apenas quando os ad-
vogados e outros profissionais funcionarem como intermediarios financeiros (inancial
intermediaries), como “consultores financeiros e juridicos [nacionais €] internacionais que ide-
alizam as operacdes, vendem seu know-how”, € que eles deveriam ser abrangidos pela revi-
séo das Quarenta Recomendacdes.

A Comissao Mista sobre “Lavagem” de Dinheiro prop&e que se verifique a conveniéncia
de consultar os respectivos 6rgaos reguladores de atividades profissionais de consultoria e
assessoramento, para que, na presenca de indicios de favorecimento a pratica de “lavagem”
de dinheiro, comuniquem ao COAF as atividades consideradas suspeitas, de acordo com o
que esta previsto na Lei n. 9.613/98, uma iniciativa que ja foi adotada pela Unido Européia.

4.13 Registro de empresas

Sé&o operacdes consideradas como suscetiveis de estarem particularmente vinculadas a
“lavagem” de dinheiro, por exemplo: a) constituicdo de trés ou mais sociedades no mesmo dia
ou de mais de trés sociedades no periodo de um més, quando pelo menos um dos sdécios for
a mesma pessoa fisica ou juridica e ocorram algumas das seguintes circunstancias: que al-
gum dos socios ou administradores seja estrangeiro ndo-residente, que se trate de sécios ou
administradores desconhecidos e residentes em pracas distintas, ou ocorram outros fatores
que tornem aparentemente ilicita a operagéo; b) constituicdo de sociedades com capital em
espécie em que figurem como sécios relativamente ou absolutamente incapazes; c) indicagcéo
de mesmo socio ou administrador para trés ou mais empresas; d) desembolsos de capital
superiores a 25% do capital inicial; e) operacfes em que existam indicios de que os clientes
procuram ocultar sua real identidade; f) transmissfes sucessivas de bens iméveis; g) compra
e venda de bens iméveis com recursos provenientes de paraisos fiscais; e h) quaisquer opera-
¢Oes com paraisos fiscais.
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A Comisséo Mista sobre “Lavagem” de Dinheiro sugere, portanto, que se analise a pos-
sibilidade de incluir-se dentre as pessoas sujeitas a Lei n. 9.613/98 as entidades responsaveis
pelo registro de atos societarios. E preciso ressaltar que tanto a criagdo como a administracéo
de empresas, com a finalidade de lavar dinheiro, s6 se torna possivel com o apoio técnico e
logistico de consultores financeiros e juridicos.

4.14 Prescricdo dos crimes e guarda de documentos
em poder das instituicOes financeiras e da Receita Federal

A prescricdo dos crimes antecedentes ao de “lavagem” de dinheiro ndo traz grande
prejuizo para o processo e julgamento de tais delitos, sobretudo por se tratar de crime continu-
ado. Entretanto, a prescricdo do crime de “lavagem” de dinheiro pode ser atenuada com o
trabalho em equipe dos 6rgéos responsaveis pelo combate desses delitos (forca-tarefa),
agilizando a apuracao dos fatos e de sua autoria, chegando-se a uma melhor instrugao probatéria
dos inquéritos e/ou processos (trabalho técnico, em equipe, para aprimorar a obtencédo de
provas e indicios).

A prescricdo de tal criminalidade esta ligada, principalmente, ao lento fluxo de informa-
¢Oes entre os diversos 6rgaos do que qualquer outra razéo (prescricdo da pretensao punitiva,
pena em abstrato — art. 109, CP, e/ou prescrigdo retroativa, pena em concreto — art. 110, 8§ 1°
e 2°, CP).

Sobre a guarda de documentos e dados informatizados em poder das instituicdes
financeiras e da propria Receita Federal, que hoje se faz por cinco anos, sugere-se a ampli-
acdo do prazo, que podera ocorrer de maneira geral ou diferenciada. Geral, que devera
incidir sempre e regulara a guarda pelo prazo de 10 anos, a fim de acompanhar a nova
determinacgdo do Caodigo Civil que entrou em vigor em 2003. Diferenciado, ocasiao em que a
guarda devera obedecer o prazo de 16 anos, periodo correspondente ao prazo prescricional
previsto pelo art. 109, Il, do Cédigo Penal, ao crime de “lavagem” de dinheiro na sua moda-
lidade mais grave, desconsiderada a causa de aumento prevista no art. 1°, § 4°, da Lei n.
9.613/98; em tais hipoteses, a ampliacdo do prazo para a guarda, ficard adstrita aos casos
em que haja comunicacéo de fato, ato ou aspecto suspeito, ligado as operacdes, pela insti-
tuicdo financeira ou Receita Federal, a uma das demais autoridades.

No caso de suspeita, a ampliagédo do prazo da guarda da documentagao seria justificada
em razdo da possibilidade de vir a ser requisitada e utilizada, dentro do prazo em que néo
prescrito o crime, pelas autoridades policiais e judiciarias.

4.15 Acesso ao cadastro de eleitores

Os dados pessoais dos eleitores inscritos na Justica Eleitoral, tais como filiacao e endere-
¢o, sdo sigilosos. Essas informacgdes sao efetivamente indispensaveis na obtencéo dos indicios
da autoria e da materialidade dos delitos investigados. O Tribunal Superior Eleitoral editou, a
respeito do acesso aos cadastros dos eleitores, as Resolucdes ns. 13.582, de 1987 e 15.148,
de 1989, esta ultima com relacdo aos dados disponiveis em meio magnético. O acesso aque-
les dados somente é possivel por intermédio da autoridade judiciaria, sendo deferido apenas
em casos especiais. Sugere, a Comisséo, gestdes perante o Tribunal Superior Eleitoral visando
a flexibilizacao do entendimento adotado nas resolucdes aludidas, tornando acessivel a autori-
dade policial os dados eleitorais da pessoa investigada.
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4.16 Ampliacdo do numero de acordos
e tratados internacionais de cooperacdao judiciaria

Expressivo volume de bens, valores e capitais, sendo a maior parte, € submetido a pro-
cessos de “lavagem” no exterior, sob a égide de empresas off shore, especialmente pela legis-
lacdo bancaria e fiscal internamente permissiva e externamente hermética de alguns paises.
Esses paraisos fiscais, exemplificados na Instrucdo Normativa SRF n. 188, de 6/8/2002, sao
utilizados para fins ilicitos exatamente pela dificuldade de acesso as informacgdes fiscais e
bancérias. Parcerias com os Ministérios da Justica e das Relacfes Exteriores sao imprescindi-
veis para a formacao desses instrumentos, ainda que sob a forma de protocolos de inten¢des
de reciprocidade. A participacdo do Ministério Publico Federal e do Poder Judiciario na nego-
ciacdo e redacdo desses instrumentos asseguraria maior rigor técnico na formulagéo e ade-
quacéo das clausulas ao ordenamento juridico interno.

A apuracéo dos fatos a cargo do Bacen deve se dar pela geréncia do local onde ocorre-
ram, e ndo pela geréncia da matriz do Banco.

A maioria das instituicdes financeiras de porte tem sede no centro do Pais, principal-
mente em S&o Paulo, o que dificulta a apuracdo dos fatos ocorridos em outros Estados,
tornando-a excessivamente morosa, porque, em regra, o procedimento administrativo tra-
mita na sede da matriz do banco. Tratando-se de ilicito em apuracéo, recomenda a Comis-
sdo que a competéncia do Bacen, deveria tomar por molde a regra geral de competéncia
prevista no Codigo de Processo Penal, qual seja, do local do fato (art. 69, inc. I).

O atual procedimento de comunicacao entre o Bacen e o Ministério Publico Federal é
bastante moroso, haja vista que qualquer informacéo requisitada por esta instituicdo ao Bacen
depende de consulta a outro 6rgao sediado fora da geréncia, incluindo ai a remessa do proce-
dimento, o que gera demora na resposta. Com o intuito de agilizar tais comunicacdes entre
Bacen e Ministério Publico, recomenda-se sua descentralizagao para as geréncias da autarquia.
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5 PROPOSTAS PARA APRIMORAMENTO
DA LEGISLACAO

5.1 Sistema Financeiro Nacional — medidas de preservagao contra a sua
utilizacdo indevida
para a pratica dessas condutas ilegais.

Desde a Declaracao de Principios do Comité de Basiléia, datada de 12/12/88, definindo
regras e praticas de controle das operacfes bancérias, as instituicdes financeiras desenvolve-
ram mecanismos para coibir a pratica de utilizagdo do sistema bancario para a “lavagem” de
dinheiro oriundo de atividades ilicitas (ex.: CSC / KYC - Conhecga o seu cliente).

No Brasil, as normas de supervisdo bancéaria sdo plenamente observadas, ja que o Pais
esta alinhado a Declaragéo de Principios do Comité de Basiléia. Entretanto, com o desenvolvi-
mento da telematica sdo necessarias novas medidas de controle das operacdes com a utiliza-
¢do do espaco cibernético nas transferéncias de fundos localizados no exterior, realizadas por
residentes no Brasil.

Assim, ha a necessidade de Cooperacao Internacional para permitir um maior controle
das operacdes realizadas entre os estabelecimentos transmissor (banco de transferéncia) e
receptor (banco de depdésito), com utilizacdo da rede SWIFT (Society for Worldwide Interbank
Financial Telecommunication), ja que a autoridade reguladora nacional (Bacen) ndo toma co-
nhecimento dessas operacoes.

Os bancos membros da rede, que estéo ligados a Processadores Regionais (RPG) em
diversos paises, recebem e transmitem as mensagens para Centros de Operacdes SWIFT
(OPC), localizados em Bruxelas / Bélgica (1), Virginia / EUA (2) e Amsterda / Holanda (2). No
Brasil, que se integrou a Rede em 21/05/84, o Processador Regional (RPG) esta localizado na
Embratel, na cidade do Rio de Janeiro.

Portanto, a Comissao revela sua preocupagdo com a matéria, recomendando a criacdo
de dispositivo legal quanto a transferéncia de fundos no exterior, efetuada por residente no
pais, por meio de redes teleméticas, sem que haja comunicacao a autoridade reguladora. Tais
atividades devem receber acompanhamento pertinente por parte dos 6érgdos competentes.

5.2 Outras propostas
Sob o ponto de vista legislativo, sdo necessarias, ainda, as seguintes medidas:

A inclusé@o no art. 9° da Lei n. 9.613/98 de outras pessoas juridicas cujas atividades
apresentem riscos consideraveis de participacdo em esquemas de “lavagem” de di-
nheiro, tais como transportadoras de valores, organizagdes sem fins lucrativos e ONG's,
ou cujas atividades permitam acesso a informacgdes consideradas relevantes no traba-
Iho de prevencéo e combate a “lavagem” de dinheiro, caso das empresas de auditoria
externa. Recomenda-se, ademais, que a lei delegue ao COAF uma competéncia mais
genérica para incluir outras pessoas, além das j& mencionadas na referida relagéo,
considerando que o dinamismo dos processos de “lavagem” de dinheiro demanda
atuacao rapida por parte dos 6rgaos responsaveis pelo seu combate;

A definicdo do conceito de organizacéo criminosa (inc. VI, da Lei n. 9.613/98), recomen-
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dando-se que seja observado pelo Congresso Nacional uma redagcdo mais genérica,
gue nao restrinja tanto o alcance da expressédo em tela, porquanto a redacao atual do
Projeto de Lei n. 2.858, pode restringir o alcance deste termo, engessando, poten-
cialmente, o combate a essa modalidade criminosa. De igual sorte, impde-se a tipificagido
do crime de terrorismo (inc. Il, da Lei n. 9.613/98) de forma abrangente;

A organizagdo de cadastro nacional com dados constantes dos cartorios de registro de
imo&veis, considerando-se que, atualmente, sdo remetidos oficios para cada cartério exis-
tente, o que acaba, muitas vezes, restringindo o alcance territorial da busca, além de
demandar elevado volume de informacdes negativas. Recomenda-se prévia consulta a
Anoreg para buscar subsidios quanto a melhor forma de implementar a norma;

A'inclusao dos crimes contra a ordem tributaria e dos crimes contra o mercado de capi-
tais no rol dos crimes antecedentes;

A criagao de fianga vultosa para os crimes de “lavagem” de dinheiro, condicionando o
pagamento da fianca a demonstracéo da origem licita dos recursos a serem utilizados;

A luz das Oito Recomendacdes do GAFI sobre Combate ao Financiamento do Terroris-
mo, da Convencdao Internacional das Nac¢6es Unidas para a Supresséo do Financiamen-
to do Terrorismo e da Convencgéo Interamericana contra o Terrorismo, celebrada sob os
auspicios da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), sugere, ainda, a Comisséo a
apresentacao de proposta no sentido de que o financiamento do terrorismo seja incluido
no rol dos crimes antecedentes a “lavagem” de dinheiro, previsto na Lei n. 9.613/98.
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6 IMPLEMENTACAO E DESENVOLVIMENTO
DAS PROPOSTAS DA COMISSAO

Recomenda-se que as medidas sugeridas pela Comissdo sejam comunicadas median-
te expedicao de oficios aos 6rgaos destinatarios, os quais, dentro de suas atribuicdes, deverdo
regulamentar e implementar as propostas encerradas neste documento, oriundas que séo da
expressao de seus signatarios, representantes da Justica Federal, Ministério Publico Federal,
COAF, Banco Central do Brasil, Receita Federal, Febraban e Policia Federal.

A criagcdo de uma Comissao Permanente, a ser designada pelo Conselho da Justica
Federal para o acompanhamento da implementacdo e evolucdo das propostas formuladas,
surge como medida necesséria a fim de integrar e permitir o intercambio de informacdes entre
os 6rgaos envolvidos, bem como de responder as consultas advindas de duvidas de
implementacéo ou de execugdo das medidas recomendadas. Incumbiria, ainda, a essa Co-
missdo Permanente, acompanhar o andamento das alteragfes legislativas sugeridas, inclusi-
ve quanto a redacgao de anteprojetos de lei a serem enviados ao Congresso Nacional. O cara-
ter de permanéncia dessa Comissdo faz-se sentir, em um futuro préximo, como ponto de
reavaliacdo constante das iniciativas propugnadas, as quais deverao sofrer anélises decorren-
tes das implementacdes nos diversos 6rgaos e de novos ajustes nos procedimentos que visam
a apuracao dos crimes elencados na Lei n. 9.613/98.
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7 NOTAS BIBLIOGRAFICAS

(Footnotes)

1 ABREU, Alexandre Libonati de. Informatizagéo e acesso a dados publicos. O Estado de S. Paulo, 8 de
outubro de 2002, p. A2.

2 Apresenga do Ministério Publico Federal, a nosso juizo, faz-se sentida na composi¢ao do préprio COAF,
além de ser fundamental para dar seguranca ao trabalho de troca de informagdes entre as demais
entidades e agilidade na formacao da opinio delicti.

3 Decreto n. 2.338, de 07 de outubro de 1997 (Aprova o Regulamento da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes).

Resolucao n. 85, de 30 de dezembro de 1998 (Regulamento do Servigo Telefénico Comutado).

5 O Grupo de Acgéo Financeira (GAFI) foi criado em 1989 pelo G-7 para lutar contra a “lavagem” de
dinheiro. Sua misséo foi expandida, a partir de 31 de outubro de 2001, para contemplar também o
combate ao financiamento do terrorismo.

6 O Grupo de Acao Financeira da América do Sul (GAFISUD) é uma organizacao intergovernamental que
reline os paises da América do Sul para combater a “lavagem” de dinheiro.

7 O Grupo de Egmont é uma organiza¢do que retne 58 unidades de inteligéncia financeira (FIUs)
especializadas no combate a “lavagem” de dinheiro.

As Quarenta Recomendacdes sdo elaboradas, precisamente, pelo Grupo de Agéo Financeira (GAFI).
Company and trust service providers, no direito anglo-americano, constituem uma obrigacéo de equidade,
definida por documento escrito, que vincula determinada pessoa a administrar ativos cujo controle Ihe foi
atribuido para o proveito de um ou mais beneficiarios.
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