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Manual Executivo da Formacao Inicial

1 Apresentacao

O Curso de Formacao Inicial é parte integrante do Plano Nacional
de Aperfeicoamento e Pesquisa para Juizes Federais — PNA e foi desen-
volvido pelo Comité Técnico de Aperfeicoamento e Pesquisa — CTAP,
sob a coordenacdo do Centro de Estudos Judiciarios. Seu objetivo é o
estabelecido na Resolucéo n. 233, de 4 de margo de 2013, que instituiu
o PNA, bem como na Resolucdo n. 1, de 6 de junho de 2011, da Enfam, e
no art. 5°, inc. VI, da Resolucao n. 67, de 3 de julho de 2009, do Conselho
da Justica Federal.

Este manual é uma ferramenta de apoio aqueles que atuam no
processo de formacao inicial, e tem por finalidade auxiliar no planeja-
mento, organizacao, desenvolvimento e avaliacdo de todas as etapas
de preparagao profissional do juiz federal. Ele tem o propdsito de:

e Descrever os objetivos da formacao inicial;

e Estabelecer as diretrizes para a formacao inicial;

e Relatar as diferentes etapas de um processo de formacao inicial;

e Identificar os diferentes atores no processo de formagao ini-
cial e tragar as respectivas atribuigdes;

e Estabelecer os critérios de avaliacdo dos novos juizes e os
instrumentos de acompanhamento pedagdgico.

Na condicao de 6rgao coordenador do Plano Nacional de Aperfei-
coamento e Pesquisa para Juizes Federais — PNA, o Centro de Estudos
Judiciarios passa a detalhar, por meio do presente manual, as etapas
a serem seguidas pelas Escolas de Magistratura Federal na realizacao
do curso de formacao inicial, de forma que sejam garantidas a unifor-
midade do roteiro e dos instrumentos de acompanhamento e valida-
cao do curso.



2 Missao

Promover a formacao inicial dos juizes federais para o exercicio
da atividade jurisdicional, propiciando o desenvolvimento ético,
técnico-juridico, humanistico e multidisciplinar.
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3 Objetivos da formacao inicial

O objetivo da formacéo inicial é preparar os novos magistrados
para o exercicio de suas funcdes jurisdicionais e gerenciais. Essa
preparacgao visa a aquisicdo de competéncias fundamentais para o
exercicio da funcao judicante, baseadas em principios éticos e deon-
tolégicos, devendo ser trabalhadas nao sé capacidades intelectuais,
mas também habilidades atreladas a aplicacdo dos conhecimentos
tedricos em situacdes praticas e habilidades de relacionamento in-
terpessoal no ambito profissional.

No intuito de abarcar as exigéncias de uma formagdo humanis-
tica, o Curso de Formacao Inicial deve atender ao conteddo progra-
matico minimo estabelecido em normativo da Enfam, abaixo discri-
minado, ressalvando que as escolas tém autonomia para ampliar o
contetdo dos cursos:

e elaboracao de decisGes e sentencas e realizagdo de audiéncias;

e relacdes interpessoais e interinstitucionais;

e deontologia da magistratura;

e ética;

e administracdo judiciaria, incluindo gestdo administrativa e de
pessoas;

e capacitacao em recursos da informacao;

e difusdo da cultura de conciliacdo como busca da paz social;

e técnicas de conciliacao e psicologia judiciarias;

e impacto econdmico e social das decisdes judiciais.



4 Metodologia de aprendizagem

A metodologia que deve orientar o programa de formacao inicial
de magistrados federais serd fundamentada em teorias de aprendi-
zagem que privilegiem a pratica profissional, favorecendo a aquisicao
das competéncias judiciais e gerenciais exigidas do novo juiz para o
exercicio de sua fungao.

As habilidades devem ser trabalhadas por meio de abordagens
praticas e nao fragmentadas que visem ao saber (conhecimentos),
saber fazer (técnica) e saber ser (relacionamento).

Os métodos devem ser adequados ao contetido do curso, po-
dendo ser afirmativos, interrogativos ou ativos, devendo ser prioriza-
dos os métodos ativos, conforme o seguinte quadro:

Wk
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Grupos de
, . Métodos Métodos , .
Métodos ) . . Meétodos Ativos
g Afirmativos Interrogativos
Pedagodgicos
e Métodos ¢ Colocacao de

expositivos

e Método “Questio

uma situacao para

Definicao j , ~
e Métodos resposta resolugédo
demonstrativos
e Preparar 0s
trabalhos
. e Preparar as . N
e Expor, afirmar, _ * Anunciar instrugdoes
Papel do questoes . .
estruturar, ¢ Pode intervir na
Formador e Fazer os B
esclarecer. ) reflexao
questionamentos ) . )
e Analisar e sintetizar
o resultado
e Buscar a solucéo
¢ Confrontar pontos
e Escutar .
e Responder de vista
Papel do e Tomar nota
. ~ e Tentar acharuma e Elaborar uma
novo juiz e N3ao perder o lucs lucs
solucao solucao
“fio da meada” ¢ ¢ ~
e Fazer uma reflexdo
retrospectiva
e Dividir em grupos
e Simulagado
e Ferramenta de . -
s e “Encenacao” (se por
exposicdo: Power
) . no lugar)
Exemplo de point e Caso pratico
ce o . e Estudo de caso
utilizacao e Quadro ¢ Questionamentos

e Distribuicdo de
material

e Ferramentas:
roteiro, casos
praticos, arquivos
veridicos
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5 Etapas do curso
de formacao inicial

6 Atores da formacao inicial —
atribuicoes e responsabilidades

Acao Atividades Com vistas a possibilitar a formacao inicial, a Direcdo da Escola
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e Modulo de recepcao

dos novos juizes e
apresentacao da Justica
Federal

Apresentacdo da Escola e dos formadores,
conferéncia sobre o funcionamento do curso
de formacao inicial.

Visita a unidades judiciarias para conhecer o
trabalho do juiz, do gabinete e da secretaria.
Visita ao TRF para conhecer o trabalho do
desembargador e do gabinete e assistir a um
julgamento colegiado.

Modulos de estudos

- fundamentos para

a atividade pratica
jurisdicional e gerencial

Desenvolvimento dos temas propostos

pela Enfam e dos temas especificos da
Justica Federal necessarios a aquisicdo de
competéncias fundamentais para a atividade
judicante.

Visitas de observacdo a 6rgaos de interface
com a magistratura federal, como a Advocacia-
Geral da Unido, o Ministério Publico, a
Defensoria Piblica, estabelecimentos
prisionais e outras instituicdes (hospitais
publicos, agéncias do INSS), conforme
interesse do tribunal.

Preparacao para o periodo de atividade
pratica jurisdicional.

Mdédulos de atividade
pratica jurisdicional e
gerencial

Pratica da funcao jurisdicional, em varas de
competéncias diversas, supervisionada por juiz
orientador, com carga horaria minima de 240
horas, observadas as disposi¢oes contidas no
Provimento CG N. 12 de 15 de marco de 2012

Carga horéria minima de
480 horas

deve contar com a participacdo dos seguintes atores:

Coordenadores-Gerais do Curso de Formacao;
Coordenadores de Mdédulos (de Estudos e de Pratica ju-
risdicional);

Orientadores de Prética Jurisdicional;

Corpo Docente.

E recomendavel que os envolvidos na formacao inicial, em espe-
cial os Coordenadores-Gerais, sejam previamente formados no curso
de formagao de formadores, desenvolvido, em cooperagao, pelo CE]J
e pelas Escolas Regionais de Magistratura, o qual devera contemplar
a capacidade de comunicacao, relacionamento e adequagédo do com-
portamento as caracteristicas do grupo de novos juizes a ser formado.

6.1 Coordenadores-Gerais do Curso de Formacgao

Os Coordenadores-Gerais sdo os magistrados federais responsa-
veis por elaborar o planejamento e acompanhar a execugédo do Curso
de Formacao, de acordo com as orientacdes da Direcdo da Escola,
estando ai inseridas as seguintes atribuicoes:

Elaboracao dos objetivos gerais da formacao inicial;
Elaboracado do contetido programatico;

Fixacdo da carga horéria dos médulos;

Selecao dos coordenadores de médulos;

Indicacdo de metodologias a serem utilizadas;
Definicao dos critérios de avaliagao;

Execucao da avaliacdo de expectativas.
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6.2 Coordenadores de Moédulos

6.2.1 Coordenadores de Mddulos de Estudos

Os Coordenadores de médulos de estudos sdo os magistrados
federais responsaveis por estabelecer os objetivos, detalhar o con-
teido programatico do mdédulo e implementar a sua execucao, de
acordo com as orientacdes dos Coordenadores-Gerais, estando af in-
seridas as seguintes atribuicoes:

¢ Definicdo dos objetivos de aprendizagem e contetido progra-
matico do médulo;

e Fixacao da carga horaria das aulas e atividades;

e Selecdo do corpo docente;

e Orientacdo do corpo docente quanto aos objetivos e as
metodologias a serem utilizadas;

e Execucado da avaliacao de aprendizagem.

6.2.2 Coordenadores de Mdédulos
de Pratica Jurisdicional

Os Coordenadores de Mddulos de Préatica Jurisdicional sdo os
magistrados federais responsaveis por organizar a atividade de pra-
tica jurisdicional a ser desenvolvida pelos novos juizes, de acordo
com as orientagdes dos Coordenadores-Gerais, estando ai inseridas
as seguintes atribuicdes:

e Escolha das unidades judiciarias onde serao desenvolvidas
as atividades de pratica jurisdicional;

¢ Planejamento do revezamento dos novos juizes entre as uni-
dades de diversas competéncias;

e Contato com os juizes responsaveis pelas unidades judi-
ciarias;
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e Reunido com os juizes orientadores visando a explanacao a
respeito dos objetivos e da metodologia;

¢ Manutencao de um canal de comunicacdo com os orientado-
res e novos juizes;

¢ Encaminhamento da lista de novos juizes e respectivas uni-
dades judicidrias onde desempenhardo a pratica, mediante
revezamento entre as diversas competéncias, ao 6rgao res-
ponsavel do Tribunal pela designagao;

e Recebimento dos feedbacks e compilacao das avaliacdes execu-
tadas pelos juizes orientadores;

e Execucdo da avaliacdo de aprendizagem ao final do médulo.

6.3 Orientadores da Pratica Jurisdicional

Sao os magistrados federais responsaveis pelas unidades judicia-
rias que receberdo os novos juizes no periodo de pratica jurisdicional,
de acordo com as orientagdoes dos Coordenadores dos Médulos de Pra-
tica Jurisdicional. Sao atribuicbes dos orientadores:

e Orientacao e acompanhamento dos novos juizes na aplicacao
das capacidades adquiridas durante o periodo de estudos;

e QOrientacdo ao novo juiz no desenvolvimento das atividades
praticas, oferecendo o devido “feedback”;

e Designacado de audiéncias para o periodo da pratica jurisdi-
cional, sempre que possivel;

e Participacdo em reunides com o Coordenador de Prética Juris-
dicional visando a uniformizacdo dos procedimentos de tra-
balho a serem desenvolvidos no exercicio das atividades e
dos critérios de avaliacao;

e Execucao da avaliacdo do desempenho e do grau de desenvol-
vimento de competéncias pelo novo juiz na pratica jurisdicional
e encaminhamento ao Coordenador de Pratica Jurisdicional.

13
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6.4 Corpo Docente

Preferencialmente integrado por magistrados e servidores do
Poder Judiciario Federal (minimo de 60%), é responsavel pelo de-
senvolvimento e aplicacdo de contetdos, de acordo com as orienta-
¢oes dos Coordenadores dos Médulos de Estudos. Sao atribuicoes
dos orientadores:

°

Preparacao de aulas, compreendendo a definicao de objeti-
vos e atividades de aprendizagem, com a utilizacdo de mé-
todos adequados ao contetdo, devendo ser priorizados os
métodos ativos;

Orientacdo do novo juiz no desenvolvimento das capacida-
des necessarias para o exercicio profissional (conhecimentos,
habilidades e atitudes).

O corpo docente devera ser selecionado dentre profissionais com
experiéncia em ensino e/ou reconhecidas boas praticas profissionais,
observadas as seguintes caracteristicas:

dominio técnico atualizado relativo a édrea de formacao a ser
desenvolvida com os novos juizes;

dominio dos métodos e técnicas de aprendizagem adequa-
dos ao tema que desenvolve.
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7 Avaliacao

As avaliagOes a serem feitas pelos envolvidos na formacao inicial
sdo essenciais para o aprimoramento do curso e acompanhamento
pedagdgico do novo juiz durante as diferentes fases de seu aprendi-
zado. Serao adotadas as seguintes formas de avaliacao:

7. 1 Avaliacao de expectativas do novo juiz

e Identifica as expectativas dos novos juizes em relacao ao cur-
so de formacao e o atendimento de tais expectativas ao final
do curso;

e A primeira etapa (identificacdo das expectativas) sera aplica-
da no inicio do Médulo de Recepc¢ao dos Novos Juizes e Apre-
sentacao da Justica Federal e a segunda etapa (verificagao do
atendimento de expectativas) sera aplicada ao término do
curso de formacao;

e Esta avaliacdo podera ser oral ou escrita, inclusive por meio
eletrénico.

7. 2 Avaliacao de reacao

¢ Identifica as opinides e a satisfacdo dos novos juizes em rela-
¢do a cada atividade desenvolvida;

e Sera aplicada ao final de cada mdédulo de estudos e de cada
moédulo de préatica jurisdicional, devendo cada atividade ser
avaliada individualmente;

e Estaavaliacdo devera ser escrita, inclusive por meio eletronico.

15



7. 3 Avaliacao de aprendizagem

¢ Identifica o grau de aprendizagem do novo juiz e a aquisicao
de capacidades, conforme os objetivos instrucionais explici-
tados nas fichas pedagdgicas;

e Sera aplicada ao final de cada mdédulo de estudos e de cada
modulo de prética jurisdicional;

e Esta avaliacdo podera ser oral ou escrita, podendo consistir
em: observacdes, entrevista, dinamicas de grupo, simulacoes,
estudos de caso, participacao em debates, elaboracao de pla-
nos, realizacdo de audiéncias, producado de pecas processuais,
relatérios, papers etc.

p f/% £
= ,’//”%z
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8 Instrumentos
de Acompanhamento
Pedagogico

Os instrumentos para o acompanhamento pedagdgico sdo:
1. Fichas pedagdgicas;
2. Portfélio de acompanhamento pedagdgico.

8.1 Fichas Pedagdgicas

As fichas pedagdgicas sao roteiros de elaboracdo obrigatéria pe-
los coordenadores de médulos e deverdo conter os seguintes itens
titulo, objetivos, metodologia, técnicas e avaliagdo.

Sua finalidade é estabelecer, de forma clara, o contetdo ou a
atividade que sera desenvolvida, tanto para o professor/orientador
como para o novo juiz. Os objetivos pedagdgicos deverao expli-
citar o que o novo juiz serad capaz de fazer ao final do periodo de
aprendizado.

A metodologia devera ser escolhida em relacdo as necessida-
des de aprendizagem, podendo ser utilizados os seguintes méto-
dos: afirmativo, interrogativo e ativo. (Ver item 4 — Metodologias de
Aprendizagem).

As técnicas referem-se as diversas possibilidades de realizacdo
das atividades, tais como entrevistas, palestras, debates, estudos de
caso, semindarios, simula¢des, dinadmicas, elaboracao de planos, vi-
sitas, participacao em audiéncias, elaboracdo de pecas processuais,
atendimento as partes e aos advogados etc.

17
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8.2 Portfélio de acompanhamento pedagodgico Anexo | - Exemplos de fichas

pedagdgicas

O acompanhamento individual do magistrado sera feito mediante
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avaliacdes continuadas, que dardo origem a um portfélio individuali-
zado, o qual fornecera uma visao geral do processo de aprendizagem
e desenvolvimento da participacao ao longo do curso.

O portfélio de acompanhamento pedagdgico é a colecdo de do-
cumentos e avaliacdes que tenham sido produzidos ao longo do cur-
so de formacao inicial. Seu objetivo € permitir o acompanhamento da
evolucao do processo de formacéo, tanto pelo novo juiz quanto pelos
coordenadores e orientadores.

O portfélio de acompanhamento pedagdgico deve privilegiar um
olhar reflexivo sobre um processo de aprendizagem, devendo ser um
documento compartilhado entre os novos juizes e os coordenadores
e orientadores.

Ao final do curso, o novo juiz receberd os documentos e avalia-
¢oes compilados e tera a oportunidade de elaborar a versao final de
seu portfdlio, a ser entregue a Escola.

Ficha Pedagdgica

1- TITULO: ELABORACAO DE DECISOES E SENTENCAS E
REALIZACAO DE AUDIENCIAS

2- OBJETIVOS: elaborar sentencas observando a simplicidade
da linguagem, objetividade e uniformidade. Estudar os prece-
dentes jurisprudenciais. Analisar os aspectos que influenciam o
convencimento do magistrado de forma que ele possa proferir
a decisdo de modo mais rente a realidade fatica subjacente a
causa. Presidir a audiéncia levando em conta os conflitos, os
aspectos sociais, comportamentais e culturais das partes. Exa-
minar os aspectos psicolégicos envolvidos quanto as partes e
as testemunhas.

3- METODO: ativo.

4- TECNICAS: (pratico) assistir audiéncias; (simulado) elaborar
e analisar sentencas; (comportamental) debates entre os ma-
gistrados; conducao de discussao por facilitadores na area com-
portamental.

5- AVALIACAO: avaliacdo das atividades de simulacdo propos-
tas em aula; elaboracado de sentencas.

19
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Ficha Pedagdgica

1- TITULO: DEONTOLOGIA E ETICA DA MAGISTRATURA

2- OBJETIVOS: debater e analisar os rumos da ética € moral como
formadores da decisdo judicial, dos deveres éticos do magis-
trado para com as pessoas que se relacionam. Compreender a
deontologia como um dos pilares da atividade judicante. Iden-
tificar as virtudes éticas que devem ser desenvolvidas na busca
pela formacado da sua personalidade moral. Conhecer os para-
digmas que fundamentam as formulagoes éticas. Apreender o
que seja estrutural do ser humano como pressuposto da ética,
considerada na sua abrangéncia de ciéncia do agir humano.

3- METODOS: afirmativo, interrogativo e ativo

4- TECNICAS: aulas expositivas, estudos de casos e dindmicas
de grupo

5- AVALIACAO: relatério, estudo de caso, simulacdo.

Ficha Pedagdgica

I- TITULO: ADMINISTRACAO JUDICIARIA - GESTAO ADMI-
NISTRATIVA, DE PESSOAS E DE PROCESSO

2- OBJETIVOS: conhecer os principios da administracdo judi-
ciaria; compreender as interacdes humanas, de modo a con-
tribuir para a atuacdo do magistrado em seu ambiente de tra-
balho; identificar os procedimentos da administracao de uma
Vara (como inspecéao judicial); conhecer e comparar os mo-
delos gerenciais e as inovacdes das atividades pertinentes a
gestdo do processo judicial.

3- METODOS: afirmativo, interrogativo e ativo.
4- TECNICAS: aulas expositivas, visitas, estudos de casos, ela-
boracao de planos de gestao de pessoas e de trabalho, simula-

¢Oes, dinamicas e debates

5- AVALIACAO: simulacdes, relatérios, dindmicas, estudos de caso.
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Anexo Il — Tipos de Avaliacao

O acompanhamento do processo de aprendizagem do novo juiz
pressupde a distin¢cdo entre dois tipos de avaliacao:

Avalia¢do formativa, cuja finalidade é aferir a evolugdo dos conhe-
cimentos ou do dominio do gestual profissional do participante do
curso de formacdo comparando momentos diversos do processo.
Nesse caso, o objetivo da avaliagdo € auxiliar o discente a avangar
e a desenvolver as competéncias definidas como necessarias ao en-
frentamento dos desafios com os quais o novo juiz irda se deparar no
exercicio profissional.

Avaliagdo somativa, cuja finalidade é verificar pontualmente a assi-
milacdo do contetido técnico e a aquisicao das habilidades conside-
radas indispensaveis ao exercicio profissional, por meio da aplicacao
de prova ou apresentacdo de trabalhos, aos quais sdo concedidos
conceitos ou notas.

No programa de formacao inicial delineado pelo Plano Nacional
de Formacao e Aperfeicoamento dos Magistrados — PNA, os dois ti-
pos de avaliacdo poderao ser adotados com finalidades diferencia-
das e em momentos distintos.

As avaliacdes realizadas por médulo privilegiardo o enfoque for-
mativo, e a avaliacdo de desempenho geral sera aplicada ao final do
programa de formacéo inicial e tera carater somativo com a atribuicao
dos seguintes conceitos: I — satisfatorio; Il — satisfatério com ressalva;
Il - insatisfatorio.

y

Manual Executivo da Formacao Inicial

Anexo lll - Registro de boas
praticas adotadas pelas Escolas
da Magistratura Federal em cursos
de formacao inicial realizados

e Permitir aos participantes da formacao inicial a inclusédo, no
portfélio, de uma sentenca produzida apds a conclusao do
curso, desde que caracterizada a aplicacdo dos conhecimen-
tos adquiridos.

e Nos médulos de estudos, formar turmas com a participacao
de magistrados da formacao inicial e da formacao continuada.
Essa préatica possibilita a diminuicdo dos custos da escola, a
interacdo pessoal dos integrantes dos dois grupos de magis-
trados, além do compartilhamento da experiéncia profissio-
nal dos magistrados mais experientes com os novos juizes.

e Filmar as audiéncias simuladas e chamar dois magistrados
para realizarem comentarios: um magistrado titular com maior
tempo de atuacao e um juiz que tenha tomado posse no ulti-
mo concurso realizado pelo tribunal.

e Ao final do curso, reunir os participantes da formacao inicial e so-
licitar que avaliem oralmente o curso. O resultado tem-se mos-
trado mais produtivo do que o obtido com a avaliacdo escrita.

¢ Indicar magistrados aposentados para atuar na Coordenacao-
Geral, de maneira a aproveitar a experiéncia desses profissio-
nais, que tém disponibilidade maior de tempo para dedicar
a tarefa.
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