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1 Apresentacdo — Corregedoria-Geral
da Justica Federal

Desde que entrou em pleno funcionamento, com a inauguracéo da
Penitencidria de Catanduvas, em 23/06/2006, o Sistema Penitencidrio
Federal tem sido alvo de preocupacdo do Conselho da Justica Federal.

Tanto é assim que fez editar as Resolucées n. 502, de 09/05/06,
e 557, de 08/05/07, ambas regulamentando os procedimentos de
incluséo e de transferéncia de pessoas presas para unidades do Sistema
Penitencidrio Federal.

Passados, portanto, mais de quatro anos de funcionamento, esta
Corregedoria-Geral da Justica Federal entende que é o momento de
aproximacdo maior entre todos os profissionais do sistema: juizes,
Ministério PUblico, representantes do Departamento Penitencidrio Nacional
e diretores de presidios.

Tenho a grata satisfacdo, & frente da Corregedoria-Geral da
Justica Federal, e em conjunto com o Ministério da Justica, representado
aqui pelo Departamento Penitencidrio Nacional — DEPEN, de promover
a primeira reunido de trabalho de juizes e profissionais do Sistema
Penitencidrio Federal.

E uma visdo moderna do papel do 6rgdo correcional, que néo foi
constituido, exclusivamente, para aplicar penalidades. Antes, ocupa
papel fundamental de uniformizacéo de procedimentos, aproximacéo,
orientacdo, interlocucdo, e de troca de conhecimentos entre juizes
e os demais profissionais da drea, precisamente o que estd sendo
realizado hoje.



Esta Corregedoria quer fazer essa interlocucdo em relagéo ao Sistema
Penitencidrio Federal, com o entendimento de que muitas das questoes,
muitos dos ruidos que hoje ocorrem talvez pudessem ser resolvidos,
uniformizados ou equacionados & base do didlogo, e com a mediacéo de
um érgéo de orientacdo, controle e disciplina, que s@o atribuicdes desta
Corregedoria-Geral.

Nesse primeiro momento, optou-se por uma reunido de trabalho,
restrita a juizes e técnicos da drea. Em dois dias serdo tratados temas da
mais alta relevancia e, ao final, deverdo ser apresentadas propostas para
aperfeicoamento do Sistema, que seguramente terGo encaminhamento
pela Corregedoria-Geral.

Mais adiante, acena-se com a possibilidade de um semindrio sobre o
tema, no qual poderd ser ampliado o rol de participantes e, se deliberado
neste workshop, no futuro poder-se-4 constituir um férum permanente
de discussd@o sobre as questdes que afligem os operadores do Sistema
Penitencidrio Nacional.

Reitero que esta Corregedoria-Geral pretende dar sequéncia a esse
trabalho ora iniciado, de acordo com o que for aqui deliberado.

Desejo bom trabalho aos senhores.

/L_/

Ministro Francisco Falcéo
Corregedor-Geral da Justica Federal e
Diretor do Centro de Estudos Judicidrios



2  Apresentacdo — Departamento Penitencidrio Federal

A realizacdo do | Workshop do Sistema Penitencidrio Federal
reflete na concretizacdo teérico-metodoldgica dos anseios e dos processos
de trabalhos de todos os atores imersos nesta nova sistemdtica de execucéo
penal.

Ao longo dos quatro anos de existéncia, questionamentos pairaram
na metodologio de gestdo das penitencidrias federais, frente a otica
expressa no Decreto n. 6.049, de 27 de fevereiro de 2007, que aprovou
o Regulamento Penitenciério Federal, que estabelece:

Os estabelecimentos penais federais tem a finalidade de promover
a execucGo administrativa das medidas restritivas de liberdade dos
presos, provisérios ou condenados, cuja incluséo se justifique no
interesse da seguranca publica ou do préprio preso, como também
abrigar presos, provisérios ou condenados, sujeito ao regime
disciplinar diferenciado, apresentando alto risco para a ordem e a
seguranca do estabelecimento penal ou da sociedade, previsto nos
§ 1°e 2° do art. 52 da Lei n. 10.792, de dezembro de 2003.

Diversas acdes tém sido empreendidas no sentido de implementar
politicas estruturantes no &mbito do Sistema Penitencidrio Federal,
dentro de uma perspectiva institucional de rechaco a todas as formas de
corrupc@o intramuros. E, ainda que seja considerado um Sistema mais
rigoroso de controle disciplinar e diferenciado pela obtencéo de 24 horas
de monitoramento, as penitencidrias federais devem primar pela garantia
dos direitos das pessoas presas.

Dentro dessa légica diferenciada de execucdo penal, entende-se
que, desde a sua existéncia, o Sistema Penitencidrio Federal contribui,
concretamente, no contexto nacional de combate & criminalidade,
contudo, ainda, ndo se tornou evidente a sua identidade institucional.

Na prdtica, observou-se que realizar gestées de administracdo



penitencidria, gestdo de pessoal, modelos de procedimentos de seguranca,
mecanismos de garantia dos direitos dos presos, formas de inteligéncia
penitencidria, atuacdes frente as remocdes e transferéncias dos presos,
entre tantas outras atribuicdes do Sistema Penitencidrio Federal, sdo temas
que ainda comportam o bom debate.

A implementacéo do trabalho conjunto com os diversos Orgaos da
execucdo penal, neste momento focado na Justica Federal, bem como
o fomento & efetiva articulacdo entre eles, torna-se fundamental para
a consecucdo dos objetivos e dos desafios institucionais de gestdo do
Sistema Penitencidrio Federal.

E dentro deste contexto que expressamos nossa safisfacdo e
agradecimento na realizagéo deste | Workshop do Sistema Penitencidrio
Federal. Enfatizamos que, desde o momento que recebemos o convite
realizado pelo Conselho da Justica Federal, colocamos como prioridade
a organizacéo da pauta, que foi realizada de forma participativa entre as
unidades centrais e descentralizadas da Diretoria do Sistema Penitencidrio
Federal.

Acredita-se que a metodologia foi executada da forma “eficaz
e dialégica”, avancando, concretamente, em determinados pontos
de confluéncia entre a Justica Federal e o Departamento Penitencidrio
Nacional. Os resultados deste Workshop j@ podem ser considerados
importantes instrumentos de melhoria das prdticas e de padronizacdes
institucionais rumo a um cendrio mais técnico e cientifico da execucdo
penal no interior das penitencidrias federais.

Agora, pensemos nas estratégios de execucdo dos enunciados
elaborados e também nas préximas pautas dos futuros workshops.

Airtdn Aldisio Michels
Diretor-Geral do Departamento Penitencidrio Nacional



3 Deliberagoes

Os participantes do | Workshop sobre Sistema Penitencidrio
Federal, em relacdo aos temas que foram tratados, deliberaram o
seguinte:

1) com indicacéo de publicacéo: dispor, na forma de enunciados,
sobre temas de consenso;

2) sem indicacdo de publicacéo: dispor sobre o entendimento do
grupo a respeito dos temas em que ndo se alcangou consenso ou
ndo se verificou a necessidade de publicacao;

3) dispor sobre o prosseguimento dos debates acerca de temas
remanescentes, que ndo foram tratados em funcdo da carga
hordria disponivel, e prosseguir no debate sobre aqueles em que
néo se alcancou consenso.

4  Enunciados firmados por consenso — Publicagéio

4.1  Enunciado n. 1

A auséncia de remessa, no prazo de trinta dias, pelo juizo de
origem, dos autos da execucdo penal, do prontudrio, ou de qualquer
outro documento necessdrio para a execucdo penal no Presidio Federal,
ou para o procedimento de inclusdo, autoriza a devolugdo do preso,
mesmo apds a decisdo de incluséo.



4.2 Enunciado n. 2

A decisdo que determina a incluséo do preso no Regime Disciplinar
Diferenciado (RDD) pode ser revogada pelo juiz federal da execucéo,
apds o ingresso do preso na Penitenciéria Federal.

4.3 Enunciado n. 3

O preso para fim de extradicGo pode ser incluido no Sistema
Penitencidrio Federal, pelo prazo da lei, desde que observados os demais
requisitos e procedimentos legais. No caso, o juizo de origem é o Supremo
Tribunal Federal, a quem compete decidir, na origem, o pedido de incluséo.
4.4 Enunciado n. 4

A inclus@o na Penitencidria Federal, por si sé, nGo reinicia e nem
suspende a contagem para concessdo de beneficios.

4.5 Enunciado n. 5

Em relacdo & inclusdo e transferéncia, os prazos s@o contados na
forma do art. 10 do Cédigo Penal e, em caso de renovagdo, o termo
inicial é a data do vencimento do prazo encerrado.

4.6 Enunciadon. 6

Néo hd necessidade de fatos novos para a renovacdo do prazo de
permanéncia dos presos no Sistema Penitencidrio Federal, bastando a existéncia
de indicios da permanéncia dos motivos de fato que ensejaram a incluséo.

4.7 Enunciadon.7

Pode haver complementacdo do fundamento da incluséo |G deferida,
durante o periodo de permanéncia no Sistema Penitencidrio Federal.
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4.8 Enunciado n. 8

Decorrido o prazo de dez dias, sem pedido de renovacdo de
permanéncia, o preso deve ser devolvido, independentemente de qualquer
outra providéncia por parte do juizo.

4.9 Enunciadon. 9

E possivel conceder ao preso condenado, progressdo de regime
ou livramento condicional no Presidio Federal, hipéteses em que deverd
ser logo transferido ou posto em liberdade, respectivamente, em face da
natureza do estabelecimento penal federal.

4.10 Enunciado n. 10

Recebido o alvard de soltura no estabelecimento federal,
independente de se tratar ou ndo de preso provisério ou condenado, o
diretor da Penitencidria Federal comunicard com urgéncia ao juiz federal
da execucao.

4.11 Enunciado n. 11

Serd estabelecido um fluxo de rotina para elaboracéo de pareceres
técnicos penitencidrios a todos os presos, a partir do qual o juiz decidirg
sobre a necessidade de exame criminoldgico, que, no caso de ser exigido,
deverd ser feito por profissionais devidamente habilitados, ainda que fora
do quadro funcional do Sistema Penitencidrio Federal.

4,12 Enunciado n. 12

Enquanto néo viabilizadas as condicées para a carga hordria minima
prevista em lei, para remicdo de pena pelo trabalho, é possivel considerar
o dia trabalhado, com carga hordria inferior a seis horas, com o minimo
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de trés horas. E, para fim de remicéo de pena pelo estudo, com trés dias
de frequéncia escolar, ou doze horas de estudo, é possivel remir um dia
de pena.

4.13 Enunciado n. 13

Na visita virtual o acompanhamento pelo agente penitencidrio deve
ficar longe do alcance das cédmeras.

4.14 Enunciado n. 14

A visita social pode ter o som monitorado em relagdo a todos os
presos, mediante autorizacdo judicial, & vista dos elementos de conviccao
trazidos pela administracéo penitencidria.

4.15 Enunciado n. 15

Em face das peculiaridades do Sistema Penitencidrio Federal, a
entrada via postal de jornais, livros e revistas estd submetida ao controle
da administragd@o penitenciéria, independente de ordem judicial.

5 Entendimentos

5.1 Apenas o juiz natural do processo pode solicitar ao juiz federal
ainclusdo de preso no Sistema Penitencidrio Federal, podendo
haver mais de um juizo de origem, concomitantemente, nos
casos em que o juizo solicitante ndo tem mais interesse na
inclusdo, mas outro juizo se apresenta, com renovacdo do
pedido.

12



5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

O rol constante do art. 3°, do Decreto n. 6.877/09 é
exemplificativo, podendo haver outras hipéteses de incluséo,
devidamente fundamentada, com base no art. 3° da Lei n.
11.671/2008, e rigorosamente nos termos do art. 10 da
mesma lei.

Néo é apropriado suscitar conflito de competéncia,
conforme dispde o art. 9° da Lein. 11.671/08, em face das
peculiaridades do Sistema Penitencidrio Federal. Deliberou-
se pelo encaminhamento de proposta de alteracéo
legislativa, suprimindo a possibilidade de suscitacdo de
conflito de competéncia e a previsdo de recurso de agravo.

O prazo de permanéncia no Sistema Penitencidrio Federal,
segundo estatuido na Lei n. 11.671/08, é de trezentos e
sessenta dias, podendo ser prorrogado, sucessivamente, em
hipdteses excepcionais.

E recomenddvel, como boa prética penitencidria, o rodizio
periédico dos presos, no dmbito do Sistema Penitencidrio
Federal, apds o decurso de dois anos da primeira incluséo,
obedecido o disposto no art. 12 do Decreto n. 6.877/98,
ndo havendo necessidade de reavaliacdo da incluséo, pelo
juiz federal. O DEPEN, no caso, deve obedecer a critérios
objetivos e adotar as cautelas necessdrias para que no rodizio
os procedimentos de reinsercdo social j@ em andamento nédo
tenham soluc@o de continuidade.

Em relacdo & expressdo “serd colocado imediatamente em
liberdade”, referida no § 3° do art. 1° da Resolucéo n. 108,
de 6 de abril de 2010, ndo se chegou a consenso sobre o

13
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5.7

5.8

5.9

prazo. Deliberou-se propor alterac@o no Decreto n. 6877/09,
no sentido de se exigir documento comprobatério da situacéo
processual do preso, notadamente em relacdo aos mandados
de prisdo em vigor. Deliberou-se, ainda, solicitar a atuacédo
do CNJ para instituir com urgéncia o banco de mandados de
prisdo, a fim de possibilitar com seguranca o cumprimento dos
alvards de soltura.

Se o alvard de soltura for referente ao Unico processo que
fundou a incluséo do preso no Sistema Penitencidrio Federal
e se houver outros mandados de priséo em aberto e/ou
condenacdes em outras unidades da federacdo, o preso deve,
necessariamente, ser transferido de imediato para o local em
que se encontram em aberto os mandados de prisGo.

Existindo procedimento policial investigatério para o qual
tenham sido carreados indicios de envolvimento de profissional
da advocacia em prdticas delitivas imputadas a preso, as
conversas entre o advogado e o preso podem ser monitoradas
ou interceptadas na forma da lei, desde que haja ordem
fundamentada do juizo criminal competente.

A pedido do Ministério Publico ou da autoridade penitencidria,
por ordem fundamentada do Juizo Corregedor do Presidio
Federal de Seguranca Mdaxima, pode haver monitoramento de
sons e imagens das conversas entre o advogado e o preso,
no parlatério, desde que a medida vise garantir a seguranca
pUblica e a regular execucéo da pena no estabelecimento
penal, mantido o absoluto sigilo em relacGo ao material
produzido.



5.10 Serdo promovidas gestdes junto ao CNJ para que os estados

possam dispor de equipamentos para videoconferéncia, em face
das peculiaridades do Sistema Penitencidrio Federal, reduzindo-
se, assim, os procedimentos para conducéo de presos.

Encaminhamentos propostos

6.1

6.2

6.3

Realizar o Il Workshop Sobre o Sistema Penitencidrio
Federal no més de novembro de 2010, com o mesmo formato
do primeiro, inclusive com relac@o aos participantes. Apenas
nos workshops seguintes abrir-se-ia a participacdo aos demais
4rgéos do sistema de justica.

Realizar semindrio sobre execucdo penal federal para o final
de marco de 2011, com a participacéo dos demais érgéos do
sistema de justica criminal.

Criacéo de grupo de trabalho encarregado da elaboracéo
de propostas de alteracdo da legislacéo, inclusive em relacéao
as que foram extraidas do workshop (alteracées da LEP, Lei
n. 11.671/08 e Decreto n. 6.877/09, para o qual foram
designados os Desembargadores Federais Sérgio Feltrin e Abel
Fernandes Gomes; e os Juizes Federais Sérgio Fernando Moro,
Mdério Azevedo Jambo e Flavio Antonio da Cruz; e ainda o
Dr. Fabiano Bordignon, Diretor da Penitencidria Federal de
Catanduvas.
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6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

6.9

Solicitar a atuagéo do CNJ para instituir com urgéncia o banco
de mandados de prisdo, a fim de possibilitar com seguranca o
cumprimento dos alvarés de soltura.

Gestoes junto ao CNJ para que os Tribunais de Justica possam
dispor de equipamentos para videoconferéncia, em face das
peculiaridades do Sistema Penitencidrio Federal, reduzindo-se,
assim, os procedimentos para conducéo de presos.

Criacdo de um férum permanente de discusséo sobre o Sistema
Penitencidrio Federal.

O CIJF receberd as reclamagdes em razdo do descumprimento
da Resolucgo do CNJ n. 108/10, contra o tratamento que
tem sido conferido ao preso provisério da Justica Federal e
contra a extincéo das carceragens da Policia Federal, e fard os
encaminhamentos devidos.

Propor alteracéo da LEP para que os juizes federais possam
executar penas privativas de liberdade, ainda que o custodiado
esteja em presidio estadual. O Desembargador Federal Abel
Fernandes Gomes foi encarregado de informar os eventuais
projetos que tramitam no Congresso nesse sentido.

Consultar os juizes federais que executam penas alternativas,
sobre as dificuldades enfrentadas em relag@o ao cumprimento
da pena pelo condenado estrangeiro.



Participantes do | Workshop
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Penitencidrias — DEPEN — Ministério da Justica
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Federal — DEPEN — Ministério da Justica

ANTONIO OSWALDO SCARPA — Juiz Federal da 179 Vara Criminal
da Secao Judicidria da Bahia

AVIO MOZAR JOSE FERRAZ DE NOVAES — Juiz Auxiliar da
Corregedoria do Conselho da Justica Federal
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Ministério da Justica
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Velho — RO

ELCIO ARRUDA — Juiz da 3° Vara Criminal da Secéo Judicidria de

Rondénia
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