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INTRODUCAO

Estes sdo os anais do IX Workshop sobre o Sistema Penitenciario
Federal, promovido pelo Conselho da Justica Federal em parceria com
o Departamento Penitencidrio Federal, ambiente que reline, em ampla
mesa, para estudos e debates, os principais atores desse microssistema
de justica. Esse evento é anual. O primeiro foi em 2010, e diante da rele-
vancia dos temas tratados e da necessidade de ampliar o espaco para o
didlogo institucional, no Il Workshop foi decidida a criagdo de um Férum
Permanente, por iniciativa do Ministro Jodo Otédvio de Noronha, que era,
na época, o Corregedor-Geral da Justica Federal. A partir daf, as reunides
entre os juizes corregedores passaram a ser periédicas.

O Workshop deixou de ser a tinica oportunidade para a reflexdo critica
do sistema, mas é o momento mais esperado e importante para todos os
que atuam na area. E um ambiente plural, em que ndo hé tema proibido.
A programacao cientifica é meticulosamente preparada, tendo como norte
as questdes doutrindrias interdisciplinares e os aspectos praticos.

No ano passado, o nosso foco foi o Superior Tribunal de Justica, com
palestras dos ministros. Neste [X Workshop, conforme consta da programa-
cdo cientifica, procurou-se estabelecer uma interlocucdo mais préxima com
o entdo Ministério de Estado da Seguranca Pdblica, mediante a palestra do
Ministro Raul Jungman, e com o Supremo Tribunal Federal, por meio da con-
feréncia do Ministro Alexandre de Moraes. Atencdo especial foi conferida,
no plano interno, para a participacdo dos principais érgaos de inteligéncia
do pafs. Com o esforco especial do Ministro Raul Aratjo, entdo Corregedor-
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Geral da Justica Federal, imprimiu-se a almejada dimensao internacional
que se pretendia. David Brassanini, adido policial do FBI, proferiu palestra
sobre as “Supermax”, experiéncia americana que inspirou os presidios fe-
derais, ndo apenas quanto a concepcdo arquitetdnica, como também ao
regime de encarceramento. Ouvimos Paolo Canevelli, Magistrado Fiscal do
Tribunal Supremo de Cassacdo na ltélia, que trouxe o olhar daquele pafs
sobre o tratamento prisional dado as organizacdes mafiosas, esmiucando,
com régua e compasso, as huances da chamada politica do cdrcere duro.

Como se sabe, 0 nosso Sistema Penitencidrio Federal fez agora 12
anos. E, portanto, um sistema novo, que demorou a se tornar realidade,
embora a sua criagdo tenha sido determinada pela Lei n. 7.210, de 1984.
A Unido sé saiu da inércia quanto a construcao da primeira unidade fede-
ral em 2003, devido a uma série de rebelides em presidios estaduais, em
que avioléncia no interior dos estabelecimentos prisionais ultrapassou os
muros dos carceres, atingindo as ruas e apavorando a populacao.

Concluida a construcdo do primeiro presidio federal, e marcada sua
inauguracdo para junho de 2006, surgiu um problema surpreendente: ndo
havia lei disciplinando a inclusdo do preso no Sistema Federal.

Presidio pronto, agentes penitenciarios aprovados e treinados, mas
sem possibilidade de funcionar, por falta de norma sobre o procedimento.

Apds tratativas com o Ministério da Justica, o Conselho da Justica
Federal editou a Resolugdo n. 502, de 2006. Houve alguma resisténcia no
CJF para editar o ato normativo, mas se ponderou que seria uma regula-
mentacdo provisdria, precéria e pontual, com vigéncia de apenas um ano,
com intuito de dar tempo ao Executivo para elaborar projeto de lei.

A Resolucdo n. 502, de 2006, ocupou-se apenas de questdes indis-
penséveis para que o Presidio Federal em Catanduvas pudesse funcionar
com base em algum referencial normativo. Assim, um més depois, final-
mente, foi inaugurado e entrou em funcionamento.
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Porém, esgotou-se o prazo de validade de um ano da Resolucéo n.
502, de 2006, sem que fosse providenciada, sequer, a elaboracdo do pro-
jeto de lei. Em mais uma sessdo com varias ponderacdes, o CJF resistiu,
mas, no final, aceitou renovar o disciplinamento de forma precaria por
mais um ano — com a ressalva de que seria a Gltima vez.

Cerca de seis meses antes do término do novo prazo, o Conselho
da Justica Federal comunicou ao Executivo que ndo haveria a renovacdo da
renovacdo da Resolucdo. Assim, quase dois anos depois do funcionamento
das unidades de Catanduvas e de Campo Grande, finalmente foi editada a
Lein. 11.671, de 2008, que, para todos os efeitos, ndo passou de cdpia da
Resolucdo entdo editada pelo CJF.

Esse histdrico revela que a Lei n. 11.671, de 2008, foi feita com o senti-
mento de urgéncia, sem maior reflexdo, ademais de ter sido elaborada quan-
do ndo havia nenhuma experiéncia ou conhecimento mais denso sobre as
singularidades do recolhimento em presidio federal de seguranca maxima.

Tais aspectos demonstram a necessidade de sua alteracao e aperfei-
coamento, pois, em linhas gerais, o legislador nao tratou de promover a
construcdo normativa do Sistema Penitencidrio Federal. Cuidou apenas
de disciplinar a forma de inclusdo do preso em presidio federal e o tempo
maximo de sua permanéncia, deixando de contemplar as muitas peculia-
ridades da execucdo penal nos presidios federais.

A deficiéncia normativa foi suprida com a dedicacéo dos juizes, procu-
radores da Republica, defensores publicos, diretores e agentes do Depen,
enfim, de todos que ndo deixaram de assumir as suas responsabilidades. Os
Workshops e o Férum Permanente foram decisivos na construgdo do sistema.

No entanto, a auséncia de um referencial normativo pertinente oca-
sionou problemas e suscita preocupag¢des quanto ao porvir. As grandes
questdes sobre o cumprimento de pena ou prisdo proviséria em presidio
federal foram resolvidas por atos normativos do Depen e decisbes judi-
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ciais. Esse estado de coisas tem exposto os juizes e agentes penitencia-
rios perante os presos e, notadamente, as organizacdes criminosas. E
crescente o sentimento de revolta entre os internos, sob o argumento de
que os juizes e agentes penitencidrios sdo opressores, pois impdem con-
di¢des ndo previstas em lei.

O ponto de tenséo foi elevado a poténcia méaxima, em razdo da proi-
bicdo da visita intima dos presos. Confrontando o sistema, uma organi-
zacdo criminosa emitiu salves e executou trés agentes penitencidrios. O
salve continua aberto. A situacdo é de alerta geral. Isso vale para agentes
penitenciérios e juizes. Ha juiz ameacado, andando com escolta.

Passou da hora da edicdo de nova lei para promover a construcao
normativa do Sistema Penitencidrio Federal. Sugerir um projeto de lei
para a construcdo normativa do Sistema Penitenciario Federal passou a
ser um grande desafio. Comecamos a desenhar essas ideias ha anos, ja
com a realizacdo do [ Workshop.

Com a experiéncia adquirida quanto ao funcionamento do sistema
nesses 12 anos e os debates e estudos realizados nos 8 Workshops, e in-
cansavelmente aprofundados no Férum Permanente, elaboramos uma su-
gestdo de projeto de lei, cuja entrega foi feita na abertura do workshop ao
Ministro da Seguranca Publica. Procuramos ser cirirgicos e minimalistas
com as nossas propostas apresentadas. A preocucado foi circunscrever a
sugestdo ao que é fundamental.

O ponto principal de nossa sugestao parte da constatacdo de que os
presidios federais ndo foram concebidos para o cumprimento de pena. A
sua finalidade especifica é promover o isolamento dos lideres de facgoes
criminosas para, quando arrefecido o poder de comando, devolver o preso
ao sistema estadual. Lideres que, embora presos em presidios estaduais,
permanecem praticando crimes e fazem dos presidios os escritérios ofi-
ciais das organizacdes criminosas.



Portanto, o regime de cumprimento de pena ou prisdo em presidio
federal tem de ser diferente daquele adotado em estabelecimento esta-
dual. O isolamento de um lider de organizacdo criminosa nédo é possivel
apenas com a estrutura arquitetdnica adequada. Se o preso, mesmo reco-
lhido em presidio federal, tiver visita intima, ele vai continuar na lideran-
ca, independentemente do tempo que ficar recolhido.

Do mesmo modo, se o lider de faccdo tiver direito a visita social ou a
assisténcia juridica sem o monitoramento de dudio, ele vai possuir todas
as condicdes de manter o seu poder e, pior, exercé-lo plenamente, ainda
que recolhido em presidio federal. Isso se aplica, ainda, aos contatos en-
tre os presos durante o banho de sol coletivo. Ora, deixar lideres, de uma
mesma faccdo ou ndo, reunidos, sem o monitoramento da comunicacdo
entre eles, ndo é nada razoavel.

E aqui vai uma reflexdo: se o regime de cumprimento de pena ou prisao
em presidio federal ndo for de isolamento conjugado com monitoramento,
além de ndo cumprir a sua missado — desculpem a franqueza e o trocadilho
— o sistema federal vai servir de workshop ou de férum permanente para a
articulagdo e aliangas entre os lideres das maiores facgdes criminosas.

Estreme de dividas, o Sistema Penitenciério Federal é uma excelente
iniciativa. Esses 12 anos deixam essa verdade evidente. Porém, a medida
que o presidio federal recolhe os lideres de organizacdes criminosas — que
mesmo presos praticam e comandam a criminalidade —, o sistema assu-
me o compromisso de evitar que eles se estruturem em seu interior. Com
efeito, a sua tarefa é de duas ordens: a) isolar as principais liderancas de
faccGes criminosas e, assim, calar a sua voz de comando; e b) evitar que
os lideres se organizem dentro dos presidios federais, fortalecam a sua
lideranca ou usem o presidio como home office.

Para que seja cumprida essa dupla missdo, o regime em presidio fede-
ral proposto pelo nosso projeto de lei é o fechado, porém, diferente do que
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est4 plasmado na Lei de Execucdo Penal. E o que denominamos “regime
fechado com isolamento e sob monitoramento”. Isso implica ndo apenas
celas individuais, mas, igualmente, que todo e qualquer contato entre inter-
nos ou com pessoas externas — seja no banho de sol, na visita social ou na
assisténcia juridica — seja realizado sob monitoramento. E mais, esse regi-
me é incompativel com a visita intima, quando se tratar de lider recolhido
por necessidade de ordem publica. E um tipo de regime de cumprimento de
pena que se situa entre o regime fechado da LEP e o RDD, ndo se confun-
dindo com este, na medida em que é permitido, ainda que sob monitora-
mento, o banho de sol coletivo e a visita social com contato fisico.

Portanto, a sugestdo é de que a lei, expressamente, vede a visita inti-
ma ao preso recolhido em presidio federal e determine que esses estabe-
lecimentos federais sejam dotados de sistema para fins de monitoramen-
to das imagens e dos dudios dos contatos realizados no parlatério e nas
dreas comuns, excepcionando-se apenas o interior das celas.

Propde-se que o contetido do dudio sé seja utilizado como prova em
relacdo a crimes futuros, ou seja, sobre aquilo que esteja sendo planeja-
do. Quanto ao contato entre o advogado e o cliente, a sugestdo é de que
seja estabelecida uma cadeia de custddia integrada por representante do
Depen, da OAB e do Ministério Publico, sé podendo ser utilizado o con-
tetdo para fins de prova se e quando houver prévia autorizacdo judicial.

De outra banda, pela regra atual, o prazo maximo de permanéncia
em presidio federal é de 360 (trezentos e sessenta) dias, podendo ser re-
novado. Se ndo se conhece os estudos que eventualmente tenham sido
realizados para a feitura da Lei n. 11.671, de 2008, muito menos se sabe ao
certo o que levou o legislador a estimar 360 dias como o prazo maximo de
permanéncia de um preso em Presidio Federal. O certo é que constava da
Resolucdo n. 502, de 2006, do CJF.

E hé duas versdes sobre o pardmetro levado em conta para a de-
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finicdo do prazo maximo na Resolucdo n. 502 do CJF: (a) seguiu-se, em
certa medida, a orientagdo quanto ao prazo méaximo do cumprimento de
pena em RDD; (b) a outra é de que como o prazo méaximo de vigéncia da
Resolucdo era de um ano, para guardar coeréncia com essa circunstancia,
fixou-se o prazo maximo de permanéncia em 360 dias. Essa segunda ver-
sdo parece ser a mais verossimil.

Independentemente do critério que tenha sido adotado pelo legisla-
dor, o certo é que a experiéncia adquirida tem mostrado que esse lapso
temporal é insuficiente quando se trata de preso que exerce a lideranca de
organizacdo criminosa. Apds muito debate a respeito, na sugestdo de pro-
jeto de lei elaborada pelo Férum Permanente do Sistema Penitencidrio esta
proposto que o prazo maximo de permanéncia no Presidio Federal seja ele-
vado para 720 dias, sem prejuizo da possibilidade de renovacao. Observe-se
que o Ministro Sérgio Moro, do Ministério da Justica e Seguranca Pudblica,
no chamado “Pacote Anticrime”, colocou o prazo de 3 anos.

Por fim, mas ndo por ultimo, ainda merece destaque a proposta de
mudanca do modelo de jurisdicdo nos presidios federais. Além de se tra-
tar de medida importante como forma de protecdo dos magistrados, e a
fim de que os presidios federais atuem de forma sistémica, parece eviden-
te que as Corregedorias Judiciais precisam de outro formato.

Nesse ponto, a Corregedorida-Geral da Justica Federal, tendo em
conta as deliberacdes nos Workshops e no Forum Permanente do Sistema
Penitenciario Federal, recomendou aos Tribunais Regionais Federais que,
segundo as suas peculiaridades — como o Tribunal da Quarta Regido, por
exemplo —, disciplinem, por meio de resolucdo, o funcionamento das
corregedorias judiciais dos presidios federais em forma de colegiado.
Infelizmente, até agora, nenhum tribunal tomou essa iniciativa.

Assim como o anterior, dedicamos o IX Workshop aos agentes peni-
tenciarios Lucas Barbosa, Alex Belarmino, Henry Charles e Melissa
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Aratijo, que morreram por serem agentes penitenciarios federais e hon-
rarem a profissdo. Eles jamais serdo esquecidos, e nés ndo vamos arredar
do compromisso de dar continuidade a jornada.

Por fim, informamos que estes anais estdo disponiveis apenas
na forma eletrénica, e o video com as palestras do evento, cujo
acesso foi autorizado pelo palestrantes, encontra-se disponivel pelo
link https://youtu.be/U3f T8-C7aA

Boa leitura!!!

WALTER NUNES DA SILVA JUNIOR
Coordenador Geral do IX Workshop
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ATA DO IX WORKSHOP DO
SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL

Nos dias trés e quatro de setembro de dois mil e dezoito foi realizada
a nona edicdo do Workshop do Sistema Penitenciario Federal, no auditério
do Conselho da Justica Federal, em Brasilia/DF, com o objetivo de, por in-
termédio do debate e da participacdo ativa dos diversos atores do Sistema
Penitenciario Federal, tratar de relevantes temas para o sistema, com en-
foque, nesta edicdo, para a realidade das penitenciérias de seguranca ma-
xima no Brasil, na Itdlia e nos Estados Unidos. Outros temas foram, ainda,
discutidos em plenéria: penitenciérias para cumprimento de pena, tempo
maximo de permanéncia do preso no Sistema Penitenciario Federal e tra-
balho e educacéo formal na penitenciéria federal.

Dia 03 de setembro de 2018

Na abertura do primeiro dia do evento, a mesa diretora foi com-
posta pelo Presidente do Superior Tribunal de Justica e do Conselho da
Justica Federal, Ministro Jodo Otavio de Noronha; Corregedor Nacional de
Justica, Ministro Humberto Martins; Corregedor-Geral da Justica Federal
e Diretor do Centro de Estudos Judiciarios, Ministro Raul Aratjo Filho;
Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, do Superior Tribunal de Justica;
Desembargador do Tribunal Regional Federal da Quinta Regido, convo-
cado pelo Superior Tribunal de Justica, Lazaro Guimarades; Ministro da
Seguranca Publica, Raul Jungmann; Presidente da Associacdo dos Juizes
Federais — AJUFE, Juiz Federal Fernando Marcelo Mendes; Diretor-Geral
do Departamento Penitencidrio Nacional (Depen), Tacio Muzzi Carvalho
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e Carneiro; Presidente Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil,
Claudio Pacheco Prates Lamachia; Embaixador da Itdlia no Brasil, Anténio
Bernardini; e o Corregedor da Penitenciaria Federal em Mossord/RN e
Coordenador Cientifico do Férum Permanente do Sistema Penitenciério
Federal, Juiz Federal Walter Nunes da Silva Junior.

Dada a palavra ao Ministro Jodo Otédvio de Noronha, este cumpri-
mentando a todos da mesa e aos Ministros dos Tribunais Superiores, de-
sembargadores, magistrados, membros do Ministério Publico, defenso-
res, advogados, representantes do Departamento Penitencidrio Federal,
palestrantes, servidores, colaboradores e a todos os presentes, iniciou sua
fala asserindo que, com imenso prazer novamente se reiinem, em parce-
ria, o Conselho da Justica Federal, mais precisamente a Justica Federal, a
Policia Federal e agora o Ministério do Estado e Seguranca Publica, para
discutir tema tdo caro e necessério a administracdo do Judicidrio e do
pafs, o Sistema Penitencidrio Federal. A cada ano em que se realiza esse
evento os resultados se mostram mais positivos, motivo pelo qual se es-
pera que o trabalho continue até que se chegue ao grau esperado, ndo sé
no sistema federal, mas em todo o sistema prisional brasileiro, a fim de
que seja impactada toda a seguranca publica. O Sistema Penitenciario
Federal é uma iniciativa que propicia o isolamento das liderancas, com
sua retirada dos presidios comuns, onde permanecem no comando das
atividades criminosas. Aproveitou, por fim, para parabenizar o Ministério
da Seguranca Publica pela manutencdo da parceria, tendo em vista a ne-
cessidade do estreitamento das relacdes entre todas as instituicdes para
buscar solugdes mais rentes para todos. Apds, agradecendo a presenca
de todos, passou a palavra ao Corregedor Nacional de Justica, Ministro
Humberto Martins.

Com a palavra, o Ministro Humberto Martins cumprimentou a todos
da mesa e deu boas vindas a todos os presentes. Expressou grande satis-
facdo em participar da abertura do IX Workshop do Sistema Penitenciario
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Federal, sob a coordenacdo do Ministro Raul Aradjo, evento que reline
agentes publicos que atuam na gestdo judicial e administrativa do siste-
ma prisional federal, no qual grandes especialistas de todo o mundo sdo
ouvidos. Ressaltou ser extremamente importante o evento neste momen-
to em que o pafs passa por grave crise no tratamento da questdo peniten-
ciaria, especialmente no que diz respeito a criminalidade organizada. O
direito penal é o mais forte instrumento estatal de protecdo aos direitos
fundamentais, por isso que tratar adequadamente a criminalidade orga-
nizada possibilita a prevencdo da reiteracdo criminosa e até mesmo a res-
socializacdo do apenado, que constitui um dos maiores desafios de nossa
época, sendo a troca de experiéncias a ferramenta mais adequada para a
construgdo de um sistema penitencidrio mais préximo ao que todos alme-
jam. Assim, concluiu afirmando que o encontro sera altamente produtivo,
de onde se extrairdo medidas que representardo passos firmes rumo a
efetiva tutela dos direitos fundamentais e respeito a Constituicdo Federal,
afinal, “magistratura forte, cidadania respeitada”.

Em seguida, o Ministro Raul Aratdjo proferiu as seguintes palavras de
boas-vindas:

“Boa tarde a todos, cumprimento o Ministro Jodo Otdvio de
Noronha, Presidente do Superior Tribunal de Justica e do Conselho da
Justica Federal; Ministro Raul Jungmann, Ministro do Estado e Seguranca
Publica; Excelentissimo Senhor Ministro Humberto Martins, Corregedor
Nacional de Justica; Ministro do Superior Tribunal de Justica, Reynaldo
Fonseca; Desembargador do Tribunal Regional Federal da Quinta
Regido, Lazaro Guimaraes; excelentissimo Senhor Embaixador da Itélia
no Brasil, Antdnio Bernardini; excelentissimo Juiz Federal Walter Nunes
da Silva Janior, Corregedor da Penitencidria Federal em Mossoré/RN e
Coordenador Cientifico deste evento; Presidente da Associacdo dos Juizes
Federais, Juiz Federal Fernando Marcelo Mendes; Excelentissimo Senhor
Cldudio Lamachia, Presidente Nacional da Ordem dos Advogados do
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Brasil; Dr. Tacio Muzzi Carvalho e Carneiro, Diretor-Geral do Departamento
Penitenciario Nacional. Cumprimento, ainda, os desembargadores e ju-
fzes federais presentes, ilustres palestrantes, membros do Ministério
Publico, Defensoria Publica, advogados, servidores da Justica Federal e do
Departamento Penitenciario Federal e a todos os presentes.

O Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal e a
Corregedoria-Geral da Justica Federal, com a colaboracdo do Ministério
da Seguranca Publica, por meio do Departamento Penitencidrio Nacional,
com grande satisfacdo recebem a comunidade juridica para a realizacdo
deste novo Workshop sobre o Sistema Penitenciario Federal, reunindo re-
presentantes dos diversos érgdos de atuacao e de interface com o sistema.

O Workshop faz parte do calendario de eventos anuais do Centro de
Estudos Judicidrios e como nas edi¢des anteriores, este novo Workshop
reline magistrados, procuradores da reptblica, defensores publicos, ad-
vogados, servidores da justica federal e integrantes do Departamento
Penitenciario Nacional com o propdsito de refletir e debater criticamente
sobre temas do interesse do Sistema Penitenciario Federal, propondo di-
retrizes para o aperfeicoamento da atividade jurisdicional e administrativa
nessa area de atuacéo.

Aideiainicial da Corregedoria-Geral da Justica Federal com o Workshop
era de atuar como 6rgao central estratégico no sentido de servir de ins-
trumento para uniformizacdo de procedimentos, de aproximacao, orienta-
cdo, troca de conhecimentos entre os juizes e demais agentes. O didlogo
institucional proporcionado no primeiro Workshop, diante dos resultados
satisfatérios para o aprimoramento da jurisdicdo, anunciou ser necessa-
ria a criagcdo de um férum permanente de juizes corregedores dos presi-
dios para discussdo sobre as muitas questdes inquietantes que afligem
0s que atuam no sistema. Isso veio a ocorrer no terceiro Workshop, sob a
coordenacdo do entdo Corregedor-Geral da Justica Federal, Ministro Jodo
Otéavio de Noronha, em participacdo ativa com os demais participantes da
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plenéria, que, dentre os temas debatidos, criou o Férum Permanente do
Sistema Penitenciario Federal, que hoje ja uma realidade.”

Por fim, falou o Juiz Federal Walter Nunes da Silva Janior sobre as
edi¢des passadas do Workshop, ressaltando que a programacao cientifi-
ca é sempre meticulosamente preparada, tendo como norte as questdes
doutrinérias interdisciplinares e os aspectos praticos. Em relacédo ao pre-
sente evento antecipou que haverd uma interlocu¢do mais préxima com
o Ministério de Estado da Seguranca Publica, mediante a palestra do
Ministro Raul Jungman, e com o Supremo Tribunal Federal, por meio da
conferéncia do Ministro Alexandre de Moraes. Disse ter sido dada aten-
cdo, ainda, no plano interno, para a participacdo dos principais érgaos
de inteligéncia do pafs e, com o esforco especial do Ministro Raul Araujo,
conseguiu-se dar a dimensé&o internacional que sempre se almejou, com
a palestra de David Brassanini, adido policial do FBI, que falara sobre
as Supermax, experiéncia americana que inspirou os presidios federais,
ndo apenas quanto a concepgdo arquitetdnica, como também ao regime
de encarceramento; e de Paolo Canevelli, Magistrado Fiscal do Tribunal
Supremo de Cassacdo na Itdlia, que trara o olhar daquele pafs sobre o
tratamento prisional dado as organiza¢bes mafiosas.

Falou ainda sobre o Sistema Penitenciario Federal e sua dupla mis-
sdo, o isolamento das principais liderancas de facgdes criminosas e o im-
pedimento de que os lideres se organizem dentro dos presidios federais,
fortalecam a sua lideranca ou usem o presidio como home office. Por fim,
destacou que serdo apresentados ainda outros temas, como a proposta de
mudanca do modelo de jurisdicdo nos presidios federais, como importan-
te medida de protecdo dos magistrados e para que os presidios federais
atuem de forma sistémica; sugestdo de projeto de lei; criacdo da pégina
eletrbnica para a tramitacdo dos documentos no procedimento de inclu-
sdo de preso em presidio federal, a calculadora eletrdnica; e a criacado de
presidios federais para o efetivo cumprimento de pena. Ao final, agrade-
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ceu especialmente ao Ministro Raul Aradjo, que foi incansavel no trabalho
conjunto em prol do aperfeicoamento do sistema. E dedicou o evento aos
agentes penitencidrios Lucas Barbosa, Alex Belarmino, Henry Charles e
Melissa Aratjo, que morreram por serem agentes penitenciérios federais
e honrarem a profissédo, afirmando que eles jamais serdo esquecidos.

Participaram do evento, com emissdo de certificado: Adilton José
Santorum, Poder Executivo; Adriana Barcellos da Cruz, Agente
Penitenciario; Adriana Lourenco Pessoa Vessoni, Poder Executivo;
Adriano Bonfante Pires de Oliveira, estagidrio do Superior Tribunal de
Justica; Agnaldo Dias de Souza, servidor da Justica Federal; Alessandra
Oliveira Barbosa, estudante; Alessandro Costa de Souza, Poder
Executivo; Alessandro Costa de Souza, Poder Executivo; Alessandro
Mello de Sousa, Poder Executivo; Amanda Jaqueline Teixeira, Poder
Executivo; Ana Helena de Oliveira Pessoa, Poder Executivo; Ana Maria
Braga de Lima, Poder Executivo; Ana Paula Filgueiras Massa Ramos,
Juiza Estadual no Rio de Janeiro; Andreia Prima Olivo, Poder Executivo;
André Luiz Guimardes Godinho, Poder Executivo; Anita Mendonga,
Defensora Piblica da Unido; Anténio Jodo Ribeiro, Poder Executivo;
Antdénio Carlos Marinho Bezerra Junior, Juiz de Direito no Estado do
Amazonas; Beatriz dos Santos Mesquita Curvello, estudante; Bernardo
de Aragdo Pina, estudante; Bianca Utzig, Poder Executivo; Bruno Aratjo
Lobo, Poder Executivo; Bruno César Bandeira Apolinario, Juiz Federal
do Tribunal Regional Federal da 12 Regido; Bruno César Gomes da
Rocha, Poder Executivo; Bruno Napoli Carneiro, Juiz Federal do Tribunal
Regional Federal da 1? Regido; Camila Candido dos Santos, estudante;
Carlos Eduardo Correia de Paiva, Poder Executivo; Carlos Eduardo
Correia de Paiva, Poder Executivo; Carolina Aratdjo Barreto da Rocha,
Poder Executivo; Célia Arlane Alves Batista, Poder Executivo; Cezar
Augusto Correia Delmondes, Poder Executivo; Cintia Rangel Assumpcéo,
Diretora do Sistema Penitenciario Federal; Claudio Oliveira Nascimento,
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servidor do Conselho da Justica Federal; Claudia de Barros Carvalho
Cunha, Poder Executivo; Cristiano Tavares Torquato, Diretor da
Penitencidria Federal em Rondbénia/RO; Dalton Igor Kita Conrado, Juiz
Federal da Secdo Judicidria de Mato Grosso do Sul; Daniel Batista
Pereira, Conselho da Justica Federal; Daniel Silva Fonseca, Poder
Executivo; Dayse Starling Motta, Jufza Estadual do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido; Diego Mantovaneli do Monte, Poder Executivo;
Domingos Savio Dresch da Silveira, Procurador da Reptblica; Edgar
Gomes de Melo Junior, Conselho da Justica Federal; Edileuza Alves
Pereira, Ministério da Justica; Edimar Ferreira Fornazier, do Poder
Executivo; Edson Queiroz Rocha, Conselho da Justica Federal; Eduarda
Costa Almeida, estudante; Eduardo Nunes de Queiroz, Defensor Piblico
da Unido: Eduardo Avila de Aradjo, Poder Executivo; Elizabete F da
Silva, Poder Executivo; Enoque Souza de Oliveira, Poder Executivo;
Epifanio Passos de Albuquerque, Juiz Federal da Secdo Judicidria do
Distrito Federal; Fabio Wellington Ataide Alves, Juiz de Direito no Estado
do Rio Grande do Norte; Fatima Mayumi Kowata, Poder Executivo;
Felipe Aratjo de Souza, Poder Executivo; Felipe de Albuquerque
Magalhdes, Poder Executivo; Flavia Franca Tosta, Poder Executivo;
Flavio Bosco Farias Di Mambro, servidor da Secao Judiciaria do Distrito
Federal; Gabriel Ribeiro Mendes Assuncdo, estudante; Gabriela Simon
Lemos Soares, Poder Executivo; Gabriely Dalvi Viana da Rocha, Poder
Executivo; Gessé Jorge Teixeira, Poder Executivo; Giane Maria Gibbert,
Poder Executivo; Guilherme Schilling Pollo Duarte, Juiz de Direito no
Estado do Rio de Janeiro; Gustavo Gomes Bezerra, Poder Executivo;
Hélio Roberto Cabral de Oliveira, Defensor Piblico da Unido; Henrique
Batista Abreu, Poder Executivo; Hipdlito Alves Cardozo, servidor do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido; Humberto Gleydson Fontinele
Alencar, Poder Executivo; Igor Cesar Conti de Almeida, Poder Executivo;
I[racema do Nascimento Marinho, Poder Executivo; Jessé da Silva
Ferreira, Ministério da Justica; Jocemara Rodrigues da Silva, Poder
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Executivo; Jorge Henrique Macedo Alves, empresa privada; Josélio
Azevedo de Sousa, do Poder Executivo; José Renato Gomes Vaz, do
Poder Executivo; Juliana Benevides de Barros, Juiza Estadual no Rio de
Janeiro; Juliana Porto Vieira, do Poder Executivo; Juliano Marques
Fernandes, profissional liberal; Jalia Quintdo Frade, estudante; Karen
Cristine Cordova Costa, do Poder Executivo; Karolina Alves Pereira de
Castro, estudante; Laylson Américo de Sousa Dias, Poder Executivo;
Leandro de Oliveira Carrilho, Poder Executivo; Leopoldo Nogueira
Marques, Poder Executivo; Leticia Abrego Barbosa, estudante; Lidianne
Maria Dantas, Poder Executivo; Ligia Cerqueira Mendes, Conselho da
Justica Federal; Liliane Vieira Castro Barbosa, Poder Executivo; Lourene
Mariano da Silva Carvalho, Poder Executivo; Luana Gomes Pedrosa,
Poder Executivo; Luis Geraldo Santana Lanfredi, Juiz auxiliar no
Conselho Nacional de Justica; Luis Ricardo Branddo Ramos, Poder
Executivo; Luiz Eduardo Pires Thomaz, Poder Executivo; Luiz Fernando
Chaves da Motta, Poder Executivo; Lunna Luz Costa, Poder Executivo;
Maeve Nayara Malagd Pontes, Poder Executivo; Maiara Alice Gomes de
Oliveira, estudante; Manoela Maia Cavalcante Barros, Defensora
Piblica; Marcelo Stona, Diretor da Penitencidria Federal em Catanduvas/
PR; Marcos Josegrei da Silva, Juiz Federal, Corregedor da Penitenciaria
de Catanduvas/PR; Marcus Castelo Branco Alves Semeraro Rit, Poder
Executivo; Maria Amanda Mendina de Souza, Poder Executivo; Maria
Beatriz Pereira dos Santos Amaro, Defensora Publica da Unido; Maria
Gabriela Viana Peixoto, Poder Executivo; Maria Gabriela Viana Peixoto,
Poder Executivo; Marilia Garcia Guedes, Juiza de Direito do Distrito
Federal, Mauricio Alves da Silva, Poder Executivo; Munyz Arakaki
Martins, Poder Executivo; Mércio Nunes de Oliveira, Poder Executivo;
Monica Pinto Leimgruber, Poder Executivo; Nelson Liu Pitanga, Juiz
Federal da Secdo Judicidria de Ronddénia; Nilson Sousa de Olivindo,
Conselho da Justica Federal; Nilton Soares de Azevedo, Diretor da
Penitencidria Federal em Mossoré/RN; Orlan Donato Rocha, Juiz Federal
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da Secdo Judiciaria do Rio Grande do Norte/RN; Osvaldo Tovani, Juiz de
Direito do Estado do Distrito Federal/DF; Patricia Galdino Camara, ser-
vidora da Justica Federal do Rio Grande do Norte/RN; Patricia Guimaraes
Kottke de Carvalho; Policia Militar Sdo Paulo; Patricia Pereira Alencar
dos Santos, servidora da Secdo Judicidria do Distrito Federal; Paula de
Paulo Ribeiro da Mota, Poder Executivo; Paulo Rodrigues da Costa,
Poder Executivo; Pedro Nogueira Gongalves Diogo, Poder Executivo;
Pollyane Laura Vieira Sousa, Poder Executivo; Priscila Alencar Gomes,
servidor da Justica Estadual do Distrito Federal; Priscila Borges Ferreira,
Poder Executivo; Rafael Moreira da Silva de Oliveira, estudante; Raphael
Diniz Abritta Aguiar, estudante; Renato Menezes Santana, Conselho da
Justica Federal; Ricardo Marques Sarto, Poder Executivo; Rivaldo Pereira
Lima Filho, Poder Executivo; Roberta Barrouin Carvalho de Souza, Juiza
de Direito do Estado do Rio de Janeiro; Rodrigo Almeida Morel, Diretor
da Penitenciéria de Porto Velho/RO; Rodrigo da Silva Bittencourt, Poder
Executivo; Rodrigo de Souza, Poder Executivo; Rogério da Silva Soares,
Poder Executivo; Sabrina Madeira Lopes, Poder Executivo; Sandro Abel
de Sousa Barradas, Poder Executivo; Selma Suzana Muniz Laranjal
Sales, Poder Executivo; Silvio Pereira Amorim, Procurador da Reptblica;
Silvio Rogério Grotto de Oliveira, Defensor Pablico da Unido; Stella do
Espirito Santo, estudante; Sérgio Roberto Mele Junior, Poder Executivo;
Tais Kuchnir, Poder Executivo; Tatianne Borges da Costa Batista, Poder
Executivo; Thais Cardoso Pereira, estudante; Thiago Costa Soares,
Poder Executivo; Thiago Noboru Takai, Defensor Piblico da Unido; Tacio
Muzzi Carvalho e Carneiro, Poder Executivo; Vanessa Menezes da Silva,
Poder Executivo; Viviane Ramos de Faria, Juiza de Direito do Estado do
Rio de Janeiro; Viviane de Sousa Costa, estudante; Walisson Goncalves
Cunha, Juiz Federal e Corregedor da Penitenciaria Federal em Porto
Velho/RO; Wellington Ferreira Lopes, Poder Executivo; Welmo Edson
Nunes Rodrigues, Defensor Plblico da Unido; Wesley Andrade Messias,
Poder Executivo e Yuri Mattos Carvalho, advogado.
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1 PAINEIS - 1° DIA

Ato continuo, foi dado prosseguimento ao evento com os painéis do pri-
meiro dia: As penitenciarias brasileiras; Os presidios na Italia e A Supermax.

A primeira conferéncia teve como presidente de mesa o Corregedor-
Geral da Justica Federal e Diretor do Centro de Estudos Judiciarios,
Ministro Raul Aratjo Filho, e como palestrante o Ministro da Seguranca
Publica, Raul Jungmann.

1.1 As penitenciarias brasileiras

O Ministro Raul Aratjo apresentou o conferencista Ministro Raul
Jungmann, com a leitura de seu curriculo, posteriormente passando-
-lhe a palavra.

O Ministro Raul Jungmann cumprimentou a todos os integrantes da
mesa de honra e iniciou sua fala ressaltando que o Workshop do Sistema
Penitenciario Federal é um presente, haja vista que o sistema penitencia-
rio brasileiro, como um todo, é hoje uma nemesis, um pesadelo, conforme
passou a explicitar em slides.

Apds apresentar
CONTEXTO DO SISTEMA PRISIONAL .
a base legal do siste-

Brasil - Junho de 2016 RANKING DE PRESOS NO MUNDO
P lagd isional 726.712 1LUGAR: ESTADOS UNIDOS -2.121.600 -
TR ma penitencidrio bra
Sistema Penitencidrio 689.510 3.LUGAR BRASIL: 726.712 . . .
4 LUGAR RUSSIA: 592.467 Sllelro (Lel n 72 10’

Secretarias de Seguranga/

a 36765 o WPB 1 201 (adaptads)
Carceragens de delegacias

Sistema Penitenciario Federal 437

de 1984, Lein. 11.671,
586.951 em 19.07.2018 & de 2008' e Decreto
n. 6.877, de 2009), o

conferencista con-

INISTERIO DA GOVERNO
NCAPUBLICA  FEDERAL

textualizou o sistema
prisional apresentando a populacdo carcerdria que, em junho de 2016,
era de aproximadamente 726.000 (setecentos e vinte e seis mil) presos
para um total médio de 368.000 (trezentos e sessenta e oito mil) vagas,
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o que representa um déficit de 358.000 (trezentos e cinquenta e oito mil)
vagas. Esses dados, conforme o palestrante, levam a conclusdo de que se
tem praticamente o dobro da populacdo carceraria versus as vagas exis-
tentes no sistema. A taxa de ocupacdo seria aproximadamente de 200%
(duzentos por cento). Isso sem considerar o total de mandados de prisdo
em aberto, que, na data de 19 de julho de 2018, totalizava um montante
aproximado de 586.000 (quinhentos e oitenta e seis mil) mandados a se-
rem cumpridos. Assim, hd um montante aproximado a atual populacdo
carceréria, que ja é o dobro das vagas existentes, ainda a ser presa. Esses
dados colocam o Brasil no terceiro lugar no ranking de presos no mundo.

Prosseguiu o palestrante

TIPO DE REGIME TRABALHO EDUCAGAO

= 0

afirmando que olhando o sis-

tema prisional por dentro se

Regimesoerio 6%

pode observar que a maior par- | wesee

GENERO IDADE ESCOLARIDADE

te da populacdo carceréria é de ,

665.482

B s

jovens, negros/pardos, de baixa

escolaridade, baixa renda e da
periferia. O dado mais grave é em relacdo ao grande objetivo do sistema
prisional, que é a ressocializacdo, para a qual é fundamental a oferta de
estudo e a qualificacdo profissional do preso. Entretanto, a realidade no
Brasil ndo é favordvel, uma vez que apenas 12% (doze por cento) da popu-
lagdo carceraria estudam e 15% (quinze por cento) trabalham, o que ter-
mina favorecendo consideravelmente a atividade das fac¢des criminosas.

Ainda no diagnéstico
do sistema prisional brasi-

' Quadriis ou bando

Roubo

leiro, Raul Jungmann apre-

Wfug

sentou dados que demons-

Mulheres

traram que trafico, roubo e

26% folénia dor
# outros.

furto lideram o ranking dos

crimes mais cometidos e

S ‘Dados INFOPEN, unho. 2016
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que as prisdes sdo, basicamente, decorrentes de flagrantes e de crimes de

baixo impacto, pois se trabalha muito pouco em relagédo ao servi¢o de in-
teligéncia no Brasil. Observou que duas em cada trés mulheres séo presas

por tréfico, em regra, envolvidas por seus companheiros.

Afirmou o Ministro
que a evolucdo do sistema
prisional é algo de tirar o
SONno, uma vez que No ano
de 1990 a populacdo carce-
réaria era de 90.000 (noven-
ta mil) presos, e hoje é de
726.000 (setecentos e vinte
e seis mil), o que represen-

S - S S

CONTEXTO DO SISTEMA PRISIONAL

Aumento de 707% /—"’ﬂ

T

Fonte: Mimsiéro da Justica. A pat de 2005, dadbs do nopen

ta um aumento de 707% (setecentos e sete por cento), conforme dados

extraidos do sistema Infopen.

PROJECAO DE CRESCIMENTO DA POPULACAO PRISIONAL

Assim, fazendo uma

777.301 [841.816 |911.687 | 987.3:

Estimativa de crescimento
(base: média ultimo quinquénio)
+8,30% / ano

[[2022 | 2023 | 7024 [ 7025 |
.069.308]1.158.060[1.254.179[1.358.2761.471.013

estimativa de crescimento,
com um aumento médio
anual de 8,3% (oito virgula
trés por cento) ao ano, tere-
mos em 2025 uma popula-

cdo carceréria de 1.471.000
(um milhdo, quatrocentos e

setenta e um mil) presos. Nimero que néo é sustentavel orcamentaria e

financeiramente, em termos de estrutura e de recursos humanos.

O custo médio por vaga no sistema prisional é de RS 60.000 (ses-
senta mil) reais. Hoje, o Brasil tem 1.400 (mil e quatrocentas) unidades
prisionais e um déficit de 368.000 (trezentos e sessenta e oito mil) vagas,
precisando de RS 22.000.000.000,00 (vinte e dois bilhdes de reais) para
construcdo de 460 (quatrocentas e sessenta) unidades, total este consi-
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derando uma quantidade de 800 S——
(oitocentos) internos por estabe- ERATOREDE
lecimento prisional. Fazendo uma T s
projecdo até o ano de 2025, com [ eoweckomss [ e
base no crescimento dos tltimos :As
cinco anos, terfamos 1.400.000

(um milhdo e quatrocentos mil)
de presos e 1.290 (mil duzentas e noventa) unidades prisionais a serem
construfdas, totalizando um custo incremental de RS 62.000.000.000,00
(sessenta e dois bilhdes de reais).

Além do custo de cons-
PROJECAO CUSTEIO MANUTENCAO INTERNOS

EM BILHOES

trucdo, ha também o cus-
teio da manutencdo dos

2017 2018 | 2024 2025

internos, que no ano de

22 24 39 42

2018 se encontra em RS
24.000.000.000,00  (vinte
e quatro bilhdes de reais)

de reais. As populacdes
carcerdrias nos Estados
Unidos, Rissia e China estdo se estabilizando ou tendo certo declinio,
mas esse ndo é o caso do Brasil, que cresce 8,3% (oito virgula trés por
cento) ao ano, daf a insustentabilidade do sistema.

Em relagao ao que se CONSTRUCAO, REFORMA E AMPLIACAO — Unidades Penais
estd fazendo atualmente, O | repasserunpoarunoo 2016

Valor: RS 862.499.999,88 - Vagas Previstas: 22.792
palestrante informou que oS (Total FUNPEN repassado 2016: RS 1.209.179.999,00)

1-Solicitadas (Plano de Aplicagdo): 65 cbras (27 estados)
estados SO] icitaram no ano 2- Projetos Arquiteténico ndo enviados: 17

3- Licita¢do/Execucdo: 2

de 2016 a construgdo de 65 | wepsse runoo arunoo 2017

. . Valor (estimado): RS 323.729.320,89 - Vagas Previstas: 8.288
( sessenta e C][]CO) Un]dades (Total FUNPEN 2017: RS 590.625.000,00)

1-Solicitadas (Plano de Aplicagdo): 89 obras (27 estados)

2- Projetos Arquiteténico ndo enviados: 87

penitenciérias, sendo que 17

(dezessete) estados ndo en-
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viaram os respectivos projetos arquitetdnicos. Em fase de execucéo e/ou
licitacdo estdo apenas dois estabelecimentos prisionais. No ano de 2017,
foram solicitadas 89 (oitenta e nove) obras, sendo que destes apenas dois
solicitantes enviaram projeto arquitetdnico.

Atualmente, dos con- Modalidade de Transferéncia Voluntdria ( Modelo
. 2008/2016)

tratos de repasses vigen-
CONSTRUCAO, REFORMA E AMPLIACAO — Unidades Penais

tes, que correspondem a
. CONTRATOS DE REPASSE VIGENTES: 100 obras
100 (cem) unidades pe- Valor: R$ 1.079.097.736,29

. Vagas Previstas: 41.000

nais, com um total de
1- Licitagdo/Construgdo: 41
41.000 (quarenta e uma 2- Obras paralisadas: 59

mil) vagas previstas, estdo

em fase de construcéo e/
ou licitagdo apenas 41 (quarenta e uma) unidades e outras 59 (cinquenta
e nove) com obras paralisadas.

A previsdo, segundo o pales-

PREVISAO ATUAL DE CRIACAO DE VAGAS (FUNPEN) trante, se tUdO desse certo seria a
(CONTRATOS REPASSE  41.000 o criagdo de 41.000 (quarenta e uma
FUNDO A FUNDO 31.000

mil) vagas prisionais com contra-
tos de repasse e 31.000 (trinta e um
mil) fundo a fundo, mas ndo é o que

Y (o <contccco na rclcade

Em relagéo as peniten- [Fenitenciarias Federais
cidrias federais, surgiram em T o T S
2006 e hoje sdo cinco, situadas = B e e =
nas regides Norte, Nordeste, ——— % o
Centro Oeste e Sul. - h
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A populacdo carceraria,
na data de 27 de agosto de
2018, era de 422 (quatrocen-
tos e vinte e dois) internos
distribuidos entre as cinco
penitenciérias federais, nas
quais ndo ha previsdo legal
de cumprimento de pena,

[Populacac Carceraria

Populagio carceraria
422 internos
(27/08/2018)

mas de renovacao de permanéncia. O Sistema Penitenciério Federal foi cria-

do para a custddia das principais liderancas das organizacdes criminosas.

'Fopulagéo Carceraria

ia por UF de origem

O maior nimero de pre-
sos no Sistema Penitenciario
Federal provém do estado
do Rio de Janeiro (15,37%
do
seguido pelos estados do

dos presos sistema),
Mato Grosso do Sul, Ceard,

Parafba, Parand, Pernambuco

e Amazonas, todos com mais de 30 (trinta) presos.

Hoje o Brasil tem, segun- =
do o servico de inteligéncia,
aproximadamente 70 (seten-
ta) faccdes, dentre as maiores

e mais conhecidas:

Primeiro
Comando da Capital — PCC,
Comando Vermelho, Familia do

Norte e outras. Dos integrantes

Tel >
Orgar

Ges Crimil

I -~
.
I 28,61% dos intermos custediades no
- SPF  pertencem ao  Primeiro
Comando da Capital, e 20,80%

pertencem ao Comando Vermelha.

de faccdes custodiados no Sistema Penitenciério Federal, 28,61% (vinte e

oito virgula sessenta e um por cento) pertencem ao PCC e 20,80% (vinte

virgula oitenta por cento) ao Comando Vermelho.
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Nas palavras de Raul Jungmann, a populacdo e a opinido publica
tém um sentimento de que quando se retira um bandido das ruas se
estd fazendo justica e ampliando a sua seguranca. Na verdade, ndo se
esta fazendo nem uma coisa, nem outra. A raiz da expansao das faccdes
no sistema prisional esté no fato de que o sistema prisional brasileiro
ndo consegue garantir a vida do preso, em consequéncia quem assume
a garantia pela vida e a defesa do preso é a faccdo. Quem vem assegurar
que a famfilia do preso ndo passe necessidade é a facgdo e em troca dis-
so exige o juramento da obediéncia, da serviddo. Assim, o sistema pe-
nitenciario ndo cumpre nenhuma de suas funcdes (garantia da vida, da
seguranca e da ressocializacdo). No exercicio da funcdo de Ministro da
Defesa, o conferencista afirmou haver realizado 36 (trinta e seis) visto-
rias em 30 (trinta) unidades prisionais, com populacdo carceraria apro-
ximada de 20 (vinte) mil presos. Nessas unidades foram encontradas
11.000 (onze mil) armas, uma média de uma arma a cada dois presos.
Diante desse fato, o conferencista levantou a hipdtese de haver acordo
entre os sistemas prisionais estaduais e as fac¢des, porque ndo se pode
entender como armas podem entrar no sistema prisional. Diante disso,
o palestrante afirmou seu total apoio a lei que reformula o Sistema
Penitenciario Federal, pois, de fato, ndo é possivel que esse sistema
continue a ser apenas um hotel de transito das liderancas. Ndo se pode
admitir a continuidade das visitas intimas. As visitas sociais e dos de-
fensores devem ser com monitoramento e no parlatério, afinal ndo
interessa ao estado a defesa e a relagdo passada tratada entre o pre-
so e seu defensor, mas sim a articulacdo e previsdo de crimes futuros.
Nesse sentido, citou exemplo do preso “Nem, da Rocinha” que, preso
em Rondonia, articulou ataque realizado no estado do Rio de Janeiro.
Em pesquisa, o palestrante afirmou que os internos Nem, Marcinho VP
e Fernandinho Beira Mar tém trinta e sete advogados. Com essas medi-
das, afirmou o ministro, ndo se pretende atingir direito de defesa, nem
prerrogativas dos defensores, mas sdo necessérias respostas efetivas.
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Informou o palestrante que, recentemente, foi dado infcio a uma po-
litica de emprego para presos e egressos: toda e qualquer licitacdo do
governo federal acima de RS 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), a
empresa vencedora teria que contratar preso ou egresso. Diante das cri-
ticas existentes a essa politica é preciso se observar que o criminoso ndo
perdeu a dimensao de trabalhador, ao sair da prisdo também serd um de-
sempregado. As estimativas sdo de que o grau de reingresso no sistema
é em torno de 40% a 70% (quarenta a setenta por cento), o que atesta a
incapacidade de ressocializacdo do preso pelo sistema e a forca das fac-
¢des criminosas. Uma politica dessas é importante para evitar novo co-
metimento de crime e a permanéncia da dependéncia do preso a faccdo.

O ministro entendeu ainda ser impositivo que o lider de faccdo cumpra
sua pena dentro do Sistema Penitenciario Federal. Ndo se pode devolver
uma lideranca ao sistema estadual. E imprescindivel cortar o fluxo de in-
formacdes de dentro para fora e de fora para dentro das unidades federais,
que, embora tdo bem estruturadas, ndo conseguem eliminar esse fluxo.

Um terceiro aspecto seria ampliar as unidades prisionais federais
para o regime semiaberto. Temos que ser seletivos em ver quem fica e
quem néo fica no regime fechado, porque, hoje, atuamos como verdadei-
ros recrutadores de soldados das fac¢des criminosas. Esse caso ja € uma
questdo de soberania nacional, uma vez que o PCC ja tem atuacdo em cin-
co paises que fazem fronteira com o Brasil e atuam no tréfico de drogas.
Todas as faccdes tém base prisional, nasceram dentro dos presidios e é
nesse ambiente que fazem a captacdo de novos integrantes. No México,
por exemplo, as faccdes criminosas confrontam diretamente o estado na-
cional, exemplo disso aqui no Brasil, em 2016, quando se mandou cumprir
a lei de execucgdo penal, houve um salve no Maranh&o para que ndo hou-
vesse eleicdo, com o incéndio de escolas, um exemplo classico de ato de
terrorismo. No caso de dnibus sendo queimado, o conferencista entende
ndo ser apenas uma crise, mas um ensaio de algo que esta para acontecer.
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Finalizou informando a instalacdo de um sistema Unico de seguranca
publica, mediante a criacdo de um conselho nacional de seguranca publica.
Lembrou que as constituicdes nunca atribuiram competéncia e responsabi-
lidades em assuntos de seguranca publica ao poder central. Na Constituicdo
Federal de 1988, apenas o art. 144 versa sobre seguranca publica. [sso quer
dizer que a Unido Federal cuida apenas das rodovias, por meio da Policia
Rodoviaria Federal e de crimes de competéncia da Policia Federal. Todo o
grosso da seguranca publica sempre ficou com os estados. Em termos de
seguranca, o Brasil tem um federalismo acéfalo, afinal o governo central
nunca cuidou da seguranca publica, entretanto, hoje isso se tornou neces-
sério e comeca a tomar corpo com a criacdo do Ministério da Seguranca
Ptblica e com a aprovacdo pelo Congresso Nacional do sistema tnico de
seguranca, o qual ja conta com verba prépria oriunda de recursos da loteria
esportiva, que foi redistribuida para seguranca publica, escola nacional de
seguranca publica e inteligéncia. Informou também a criacdo de um centro
de estudo de trafico e seguranca publica, que conseguira fornecer dados
estatisticos tinicos, em nivel nacional, o que atualmente ndo existe.

O palestrante concluiu afirmando que se ndo tivermos rumo, se ndo
houver a reunido de todos, o problema de fazer valer a lei no territério
nacional sé se agravara.

1.2 Presidios na Italia (traducao simultanea)

O Ministro do Superior Tribunal de Justica, Reynaldo Fonseca, fez
uma contextualizacdo do sistema penitenciario brasileiro dentro das per-
plexidades da jurisdicdo criminal, tal como demonstrado pelo Ministro
Raul Jungmann, em sua palestra. Manifestou sua satisfacdo em ter sido
convidado para apresentacdo desse painel diante da experiéncia italiana e
americana, que sdo dois exemplos para o Brasil no combate a macrocrimi-
nalidade. Apresentou, primeiramente, o juiz italiano Paolo Canevelli, com
a leitura de seu curriculo.

30



Com a palavra, o palestrante iniciou agradecendo a todos pelo convite
para o evento. Afirmou que ndo conhecia o sistema penitenciario brasileiro
e que ficou feliz em ver a busca de solug¢des para os problemas existentes,
que foi o objetivo de sua vinda. Ressaltou que todos que estdo no sistema
penitencidrio sdo criminosos, portanto, potencialmente individuos perigo-
sos que podem reincidir. Assim, sdo necessaérias interven¢des cuidadosas.
A Itéalia enfrentou problema no combate a criminalidade sob a ética de dois
caminhos paralelos diferentes, mas com objetivos comuns, o do enfrenta-
mento da criminalidade organizada pela educacdo, o que para a sociedade
parecem medidas incompativeis. Como combater a criminalidade oferecen-
do educacdo? Na Itélia, essa medida também enfrentou resisténcia, o pen-
samento coletivo é de que o criminoso deve ficar o maior tempo possivel
na prisdo, mas lembremos que na prisdo ndo estdo apenas integrantes de
organiza¢des criminosas. A populagdo carceraria no Brasil é composta de
vérios segmentos, o ligado a criminalidade organizada é muito mais dificil
de ressocializar, mas o Brasil tem um nimero muito grande de jovens, fase
muito propicia a reeducacdo, além disso, a diferenciacdo entre as tipologias
deve ser considerada. Nao podemos tratar do mesmo jeito um jovem acu-
sado de um pequeno roubo, trafico de drogas, com aquele que contribui
para uma organizacdo criminosa, isto seria um gravissimo erro. As regras
penitenciérias, sua administracdo, ndo podem perder de vista esta diferenca
vital. Aquele que pratica um crime porque ndo tem emprego difere daquele
que tem renda “delinque”. O aprisionamento de um integrante de uma or-
ganizacao criminosa deve ser separado daquele que n&o a integra, a fim de
ndo fomentar a captacdo de novos adeptos. E necessério fazer essa anélise
critica, pois € constante a tentativa de arregimentacéo de jovens abandona-
dos nas prisdes pelas organizacdes criminosas. Em relacdo a organizagao
criminosa, que seja dado o méximo rigor, ao contrério, no entanto, para
os criminosos comuns, de modesta periculosidade. As respostas precisam
ser as mais eficazes possiveis. E claro que a organizacdo criminosa precisa
ter um sistema mais rigido de regras, ndo sé juridicas, mas também admi-
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nistrativas. O primeiro passo é a diferenciacdo entre os institutos peniten-
cidrios. Dentro de um mesmo presidio podem coexistir unidades de alta
seguranca com outras mais brandas.

Na Italia houve anos diffceis com motins nos cérceres, nos quais ad-
vieram, inclusive, sequestro de agentes penitenciarios. Nas décadas de 70
e 80 houve a reforma penitenciaria, na qual se criou a politica e valorizacao
da boa conduta dentro da prisdo como fator para uma reducéo de pena. A
reducdo de pena chega a trés meses por cada ano. Uma pessoa condenada
a um ano, em regra, se comportara bem para obter trés meses de desconto
em sua pena. E dado ao preso um forte interesse para se comportar regular-
mente. Esse sistema funciona tanto que, desde sua implantacado, ndo houve
mais retornos para a prisdo, porque a reducéo de pena é significativa.

Ao lado dessa medida, foi introduzida ainda a permissdo-prémio aos
condenados por qualquer tipo de pena, seja de detencdo até prisdo perpé-
tua. O detento que cometeu crime ndo grave pode passar de 15 a 45 dias
fora da prisdo, junto com a familia, a fim de cultivar uma futura reinsercdo
do preso na sociedade. Os requisitos para essa permissdo sdo: boa condu-
ta, responsabilidade, participacdo das atividades mediante trabalho, trata-
mento, conversas com figuras educativas nas prisdes. A avaliacio é feita
pelos educadores. Essas permissdes deixam o preso sair da prisao livre com
a responsabilidade de voltar. Nao ha registro de violagdes significativas por
parte dos presos que obtiveram essa permissdo, os quais, regulamente,
retornam. Essa medida serve também para aliviar a pressdo dos detentos
que percebem a confianca dos operadores. Os casos de fuga sdo raros, em
um percentual muito pequeno. Esse instituto serve para diminuir uma falta
nas leis italianas, que é o problema da afetividade na prisdo. Na Italia ndo
existe uma lei que garante relacdo afetiva na prisdo, apenas visitas sociais
para aqueles que tém um bom comportamento. Nesses casos, pode acon-
tecer um dia todo de visita ou um almoco com as criancas, por exemplo. A
permissao-prémio ameniza também o problema de o preso ficar por lon-
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gos perfodos de detencédo sem afetividade. A populacdo nunca vé com bons
olhos o tema afetividade na prisdo, esse assunto sempre é muito delicado,
por isso nunca se aprovou uma lei nesse sentido. A administracdo peniten-
ciaria ndo pode criar uma regra sem lei especifica.

O que caracteriza o sistema penitenciario italiano é o elevado respei-
to as regras na prisdo. Nao existe, por exemplo, entrada de armas ou te-
lefones celulares nos estabelecimentos prisionais. O que pode acontecer,
as vezes, é ser encontrado telefone celular, mas, nesse caso, o detento é
transferido e seus companheiros de cela também. O agente penitenciario
também pode sofrer processo administrativo, pois se o celular entrou na
prisdo significa que alguém néo fez o seu dever e por isso seré responsa-
bilizado. Em razdo disso, essas ocorréncias sdo muito reduzidas. Os fami-
liares podem levar comida cozida para os detentos, hd um tempo ocorreu
um caso de entrada de uma faca em um presidio dentro da comida, por
isso tem que haver fiscalizacdo rigida.

Por meio de ampla informatizacdo sobre cada detento, o juiz pode
saber por quais crimes uma pessoa se encontra presa, isso permite ter
uma tipologia dos detentos de forma muito mais avancada, comparada
a tempos anteriores. Verdadeira novidade é a idealizacdo de diferentes
circuitos. Os grandes detentos, aqueles que cometem crimes organizados,
terrorismo, tréfico de drogas, tipos associativos, sdo considerados de alta
gravidade. E aqueles que cometem esses crimes tém circuito diferenciado.
Nesses casos, sdo criados controles diferentes, hd uma maior dificuldade
da permissdo de safda tempordria, por exemplo. Na Itdlia, no passado,
existiam institutos prisionais que colocavam pessoas de mesma faccdo
na mesma cela. Na morte do Ministro Falcone, os agentes contaram que
houve um brinde feito pelos presos, que ficavam dentro do mesmo insti-
tuto prisional. O circuito de alta seguranca que funcionava anteriormen-
te mostrou muitas falhas, inclusive delitos planejados dentro da prisé&o.
Assim, surgiu a necessidade de se isolar ndo sé os lideres, mas todos
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os componentes do grupo. Percebeu-se que eram transmitidas ordens de
morte sem a necessidade de mensagem, mas por meio de sinais, frases
simples, gesto do rosto, movimento da cabega, daf surgindo necessidade
de se isolar de forma completa essas pessoas. Neste momento foi editado
o art. 41-bis da Lei italiana n. 354, que prevé regime de carcere severo aos
expoentes da criminalidade organizada ou terrorista e que ndo colaboram
com as autoridades judiciarias. Alguns falam que as medidas previstas
constituem uma forma de tortura, mas hoje foi uma medida que superou
as criticas, sendo implantada e valorizada. A corte italiana fixou que é
uma medida preventiva, que ndo precisa de provas certas de que o sujeito
continua no grupo criminoso, sendo suficiente a auséncia de elementos
do afastamento do detento da organizacdo criminosa. E uma legislacdo
administrativa controlada mediante reclamacéo ao Tribunal de Roma.

Essa legislacdo passou por trés momentos, o legislativo; o executivo,
feito pela administracdo, que é quem escolhe a quem aplicar, e o judiciario,
que € o controle feito pelo tribunal. O mais delicado é o da administracao,
que tem de escolher a quem aplicar o artigo 41-bis. Foi necesséario centrali-
zar forcas de policia, que construiram um sistema de informacdes sobre as
faccdes e os bens que possuem, a fim de serem deferidas medidas patrimo-
niais que permitiram o confisco dos bens das associacdes criminosas. E de-
licado o0 momento da escolha. As fac¢des criminais ndo sdo tantas quanto
no Brasil. Sdo quatro as principais, e nestas é concentrada a atencao.

De forma paralela foi organizado um grupo antimaéfia, sdo vinte jui-
zes que coordenam todas as investigagdes contra os crimes organizados.
N&o investigam, apenas coordenam, cruzam as informacdes da policia e
verificam as pessoas que devem se submeter ao 41-bis. Sao feitos gram-
peamentos de encontros com familiares para evidenciar fatos e situagoes
que possam ser ligadas a mafia.

O Unico tribunal autorizado a decidir as reclamagdes contra a aplica-
cdo do 41-bis é o de Roma, que centralizou a competéncia, a despeito de
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muita contestacdo dos advogados, sob a alegacdo de que foi criada uma
forma de juiz especial, ndo previsto na constituicdo. Essa questdo foi su-
perada e hoje o Tribunal de Roma detém a competéncia para analise das
reclamacdes contra a utilizacdo do 41 bis.

Um detento de 41-bis ndo vé mais que trés pessoas e ainda assim
pessoas que ndo sejam de sua faccdo. As horas ao ar livre sdo limitadas.
Pode ter livros, ndo pode cozinhar, pode conversar por no maximo uma
hora com a familia em parlatério, o contato fisico com um menor é mo-
nitorado e sé por 10 minutos. Essas restricdes foram impostas porque
foi verificado que por meio de colaboradores da justica ou por menores
estavam sendo veiculadas ordens para o exterior. Os menores estavam
sendo utilizados como instrumentos. O contato permaneceu permitido,
embora com vigilancia, por respeito da vida familiar e da dignidade do
menor, a relacdo ndo podia ser totalmente rompida. Importante ressaltar
que o regime, aplicado inicialmente por quatro anos, pode ser prorrogado
por mais dois anos. Ha detentos que estdo ha mais de dez anos no 41-bis.

O objetivo declarado é separar os lideres, ndo sendo (til sua aplica-
cdo para integrantes da organizacdo que nédo detenham poder de mando.
Toda carta enviada ao exterior é lida, a qualquer frase ou expressdo du-
vidosa, a carta é bloqueada. Isolar para favorecer a colaboracdo com a
justica é, na verdade, um objetivo ndo declarado, mas que terminou se
alcancando, porque um condenado com uma pena muito longa termina
pensando em colaborar, a fim de n&o viver para sempre desse jeito. Grande
mérito do combate ao crime na Itélia deve-se a essa medida, que possi-
bilitou a colaboracdo dos detentos em troca das permissdes-premiais. A
[talia conseguiu ndo somente entender varios delitos sem solucdo como
também isolar varias facgdes criminosas sem necessidade de grandes ma-
tancas. A administracdo penitenciaria tem todas as possibilidades para
isolar as organizacdes criminosas. A maioria dos detentos é hoje formada
por criminosos comuns ou pertencentes a pequenas organizac¢oes locais.
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A tentativa de ressocializacdo dos pequenos delitos de cinco a dez
anos se concentra na tentativa de ressocializacdo por meio de trabalho ou
de atividade psicolégica. H4 ainda uma faixa de condenados para os quais
a Italia prevé penas alternativas. A opinido publica ndo € muito convencida
da utilidade dessas medidas. Os movimentos da sociedade querem sempre
a prisdo, mas ha politicas publicas para incentivar essas medidas. Nao ha
noticias de quem teve medida alternativa e voltou a delinquir. Na verdade,
se deveria falar em pena til e ndo atil. Ndo é Gtil a pena que deixa o preso
do mesmo jeito que ele entrou. Nao faz sentido pegar dez anos o detento
que nunca faréa parte da sociedade. Pena (til é aquela que faz uma peque-
na transformacdo da pessoa. Saber que tem pessoas que esperam fora da
prisdo é uma incrivel forma de fazer com que o detento ndo volte a vida
criminosa, para isso servicos sociais, figuras educativas nas prisdes trazem
mudancas que ndo se pode negar, com grandes possibilidades de se alcan-
car resultado positivo.

Os processos na Itélia, assim como no Brasil, demoram muito. Evita-
se uma insercdo macica no carcere quando hd uma possibilidade de a
pena ser menor que quatro anos. Isso acontece para os condenados que
sdo livres, para os presos provisérios ndo acontece nada em razio de sua
condenacéo definitiva e inicio da execucdo da pena.

O sistema italiano vem percorrendo dois caminhos: o da criminalidade
organizada, que exige tratamento mais duro e o da pequena e média crimina-
lidade, com tratamento mais brando, visando, sobretudo, a ressocializacao.

Hoije a Itdlia tem 58.000 (cinquenta e oito mil) detentos, sendo 38.000
(trinta e oito mil) prisGes definitivas e 20.000 (vinte mil) detentos provisérios.

As medidas alternativas sdo a escolha para evitar a insercdo macica
de pessoas no sistema penitenciario. Deve-se evitar que o detento por
pequenos crimes seja atrafdo para a macrocriminalidade, pois seria a der-
rota do Estado.
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1.3 Supermax americana

Apbs tecer consideracdes sobre a palestra do Juiz italiano Paolo
Canevelli, fazendo um paralelo do sistema prisional italiano com o brasi-
leiro e ressaltando suas semelhancas, o coordenador da mesa, Ministro do
Superior Tribunal de Justica, Reynaldo Fonseca, apresentou o conferencista
David Brassanini, adido do FBI, na Divisdo das Operacdes Internacionais,
ao qual passou a palavra.

O palestrante iniciou fazendo um paralelo com times de futebol, a fim de
demonstrar as muitas diferencas e semelhancas que existem entre os paises,
mas concluindo que, ao final, o que todos querem é o bem-estar de todos.

Apresentou-se como adido, policial de rua, dizendo ter passado mui-
to tempo investigando espides no mundo inteiro nos primeiros seis anos
de sua carreira, depois se especializou em terroristas, os quais afirmou
serem muito mais diffceis de investigar.

Internacionais (DOJ-OIA)

Cada Escritério Distrital tem um Coordenador
de Seguranga Nacional e Internacional

Cada distrito respondera e executara suas
préprias solicitagoes

Tratados de Assisténcia Juridica Mutua
(MLAT)

Contratos Executivos

Afirmou o conferencista haver muitas semelhancas e diferencas entre
os pafses no tocante as suas policias, seus judicidrios e suas prisdes. Na
América Latina, o FBI atua principalmente em dez lugares, recentemente
tendo sido aberto um escritério em Cuba, cuja intencdo primordial é a
de compartilhar informacdes entre os paises. Para isso, existem métodos
formais e informais, informando o palestrante que apresentard um pouco
dos dois lados.
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Pedidos de Investigacao
Internacional de Evidéncias

8)
Sub-Office: N hamas (NS) X X
Port-of-Spain, Trinidad and Tobago (PS) S d Métodos Informais
Métodos Formais
— Cartas Rogatorias

5. Me: y, Mexico (MX) . - Tratados de Assisténcia Juridica Mutua (MLAT)
Sub-Offices: Guadalajara, Monterrey, Hermosillo, Juarez e L Contratos EXScUVs

4. Buenos Aires, Argentina (BE)

6. Ottawa, Canada (OT) . o - Extradig@o
Sub-Offices: Toronto, Canada (TR}, Vancouver, Canada (VC) _ Tratados Multilaterais

7.Panama City, Panama (PC)
8. Santiago, Chile (SN)

9. Santo Domingo, Dominican Republic (ST)

10. San Salvador, El Salvador (SS) *FY08/07

Exemplificando as mudancas ocorridas ao longo dos anos, o pales-
trante lembrou a Prisdo Alcatraz, que hoje ndo estd mais em uso, servindo
como museu. Afirmou que a Penitencidria dos Estados Unidos Alcatraz
Island, inaugurada em 1934, foi considerada um protétipo e o padrdo ini-
cial para uma prisdo supermax. O termo “supermax” foi adotado nos EUA
e desde entdo tem sido adotado em véarios outros pafses.

Uma forma inicial da unidade prisional estilo supermax apareceu na
Australia, em 1975, quando o “Katingal” foi construido dentro do Centro
Correcional de Long Bay, em Sydney, sendo logo apelidado de “zooldgico
eletrébnico” pelos detentos. Katingal era um bloco prisional de seguranca
maxima, com quarenta celas de prisdo operadas eletronicamente, com ca-
meras de vigildncia e sem janelas. Foi encerrada dois anos depois por
preocupacdes com direitos humanos. Desde entdo, algumas prisGes de
seguranca maxima também foram totalmente bloqueadas, enquanto ou-
tras foram construidas e dedicadas ao padrdo supermax.
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O conferencista lembrou ainda que
o prisioneiro mais famoso da ilha foi
provavelmente Robert Stroud, o cha-
mado “homem-passaro de Alcatraz”,
que passou 54 (cinquenta e quatro)
anos da sua vida atras das grades.

O Bureau of Prisons (BOP), que é um sistema de prisao federal, possui cin-
co niveis de seguranga: minimo, baixo, médio, alto e o administrativo.

A prisdo administrativa é aquela que se da no periodo de 24h do cri-
me até a apresentacdo obrigatéria do preso no tribunal.

Ha alguns fatores que devem ser levados em conta para caracteriza-
cdo dos niveis de seguranca (security factors): patrulha mével, torres, barrei-
ras de perfmetro, dispositivos de deteccdo, seguranca interna, tipo de alo-
jamento interno, relacdo entre presos e funciondrios e qualquer missdo
institucional especial.

Corrections in America - Federal Security Factors
Bureau of Prisons (BOP) : o HE
Patrulha movel
Torres

barreiras de perimetro

dispositivos de detecgao

BOP pelos numeros:
+ 182.797 presos

+ 122 instituigdes

Seguranca Interna

Tipo de alojamento interno

Racao entre presos e funcionarios
Qualquer missao institucional especial

+ 36,497 Colaboradores

+ 42.638 internos liberados em 2017

+ As instituicées do Bureau of Prisons sao classificadas em
m dos 5 niveis de seguranca.

As prisdes tém dispositivos que detectam sinais eletrénicos, que
ndo sao permitidos na prisdo. As federais tém uma capacidade a mais
que é a de conseguir eliminar toda e qualquer interferéncia eletrénica
dentro do presidio.
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Em relacdo a populacdo carceraria, informou que nas prisdes locais
ha cerca 615.000 (seiscentos e quinze mil) presos, nas estaduais mais de
um milhdo e nas federais 225.000 (duzentos e vinte e cinco mil) presos.

Uma prisdo de baixo nivel de seguranca (Low Security) é aquela que
ndo tem muralhas externas, assemelhando-se a uma escola. A prisdo de
médio nivel de seguranca (Medium Security) tem todo o aparelhamento de
seguranca exterior e interior. Elas sdo maiores e patrulhadas por mais pes-
soas. A prisdo de alta seguranca (High Security) ou penitenciéria de segu-
ranca maxima € a indicada para individuos que proporcionam medo ou
ameaca a comunidade, nela ha um méaximo gerenciamento.

Low Security Medium Security High Security

A custédia da comunidade é o nivel de custédia mais baixo atribuido
a um recluso, ela proporciona o nivel mais baixo de seguranca e supervi-
sdo do pessoal. Um recluso que tenha a custédia da comunidade pode
ser elegivel para a moradia menos segura, incluindo uma que esteja fora
do perimetro da instituicdo, pode trabalhar externamente com supervisao
minima e pode participar de atividades de programa da comunidade, se
outros requisitos de qualificagédo forem atendidos.

A custddia de safda (Out Custody) € o segundo nivel mais baixo de
custddia atribufdo a um recluso, que requer o segundo nivel mais baixo
de seguranca e supervisdo do pessoal. Um recluso com custédia de saida
pode ser designado para um alojamento menos seguro e pode ser elegivel
para trabalho fora do perimetro seguro da instituicdo com um minimo de
duas horas de supervisdo intermitente da equipe.
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A custédia IN (In custody) é o segundo nivel mais alto de custddia
atribuido a um detento que requer esse nivel mais alto de seguranca e
supervisdo de equipe. Um recluso que tem custddia IN € designado para
quartos regulares e é elegivel para todas as tarefas e atividades normais
de trabalho sob um nivel normal de supervisdo. Os presos com custddia
IN ndo sdo elegiveis para trabalho ou programas fora do perimetro seguro
da instituicdo.

O nivel mais alto de custédia (Maximum Custody) atribuido a um de-
tento que exige o mais alto nivel de seguranca e supervisdo da equipe. Um
recluso com custdédia méaxima requer controle e supervisdo finais. Essa
classificacdo € para individuos que, por seu comportamento, foram iden-
tificados como assaltantes, predatérios, desordeiros, presos com sérios
riscos de fuga, ou considerados como seriamente prejudiciais para o ge-
renciamento de uma instituicdo.

Existe apenas uma pri-
sdo supermax no sistema fe-
deral dos Estados Unidos,
ADX Florence, localizada em
Florence, no Colorado. Custa
cerca de um milhdo por ano
(cerca de trés vezes a média na-

cional para uma prisdo de segu-
ranca maxima). Estabelecimento que abriga varios presos, que tém um
histérico de comportamento violento em outras prisdes, com o objetivo
de transferi-los do confinamento solitario, de 23 (vinte e trés) horas por
dia sem ver a luz do dia, para uma prisdo menos restritiva, no prazo de
trés anos. No entanto, ficou mais conhecida por abrigar varios detentos
que foram considerados muito perigosos, de alto perfil ou com um gran-
de risco para a seguranca nacional. Os presos sdo sempre separados por
grupos. Recebe visita apenas de seus advogados e as visitas familiares
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sdo esporadicas, pois sé quando permitidas pelo Ministério da Justica.
Existem leis especificas para este tipo de aprisionamento, que visa evitar
ameacas para a comunidade e para o mundo. As leis das prisdes normais
nao servem para a supermarx.

O palestrante elencou alguns presos conhecidos da midia que jéa esti-
veram na supermax: a) Timothy McVeigh, autor do atentado de Oklahoma
City, que foi executado por injecdo letal no Complexo Penitenciario
Federal, Terre Haute, em 11 de junho de 2001; b) Theodore Kaczynski,
um terrorista doméstico também conhecido como Unabomber; ¢) Robert
Hanssen, um agente do FBI americano que virou espido soviético; d) Terry
Nichols, cimplice de McVeigh no atentado de Oklahoma City; e) Richard
Reid, conhecido como o Shoe Bomber, que foi preso por toda a vida por ten-
tar detonar materiais explosivos em seus sapatos a bordo de um avido; e)
Umar Farouk Abdulmutallab, o bombardeiro de roupa interior; f) Richard
Lee McNair, um fugitivo persistente da prisdo; g) Charles Harrelson, um
assassino que foi condenado em 1979 pelo assassinato do juiz federal
John H. Wood Jr; h) Vito Rizzuto, chefe da “Sexta” Méfia “Famfilia”, lancado
em 5 de outubro de 2012, e i) Boston Marathon Bomber.

As designacdes dos reclusos iniciais, baseiam-se em avaliacdes das
informacdes apresentadas pelo tribunal de condenacéo, pelo Servico de
Apoio aos Estados Unidos, pelo Gabinete do Procurador da Unido Europeia
ou por outra autoridade responsavel pelo processo e pelo Gabinete de
Progresso dos EUA. As informacdes séo inseridas no sistema de banco de
dados do Bureau of Prisons (BOP) e recebem uma pontuacao.

O conferencista ressaltou ainda a fala do ministro Raul Jungmann
sobre as facgdes criminosas, afirmando que a existéncia de mordomias
para os presos de alta periculosidade gera inimeros problemas, como ja
se viu em vérios pafses: El Salvador, Honduras, Guatemala que, embora
estejam em melhores condicdes, ainda passam por muitas dificuldades
por causa das faccdes criminosas. Eles ndo tém barreiras protecionais
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para celulares, ou qualquer outra tecnologia, ndo tém limites as visitas,
ndo fiscalizam a comida. Em El Salvador, a crise é tdo grande que as pri-
sdes sdo divididas entre prisdes para os presos da facgdo MS13 e outras
penitencidrias para os outros grupos criminosos. Ha a necessidade de
manté-los em presidios federais e de limitacdo de visitas. Essas duas pre-
missas nortearam a criacdo da supermasx.

Todos os pafses tém evo-
luido, conforme suas especifi-
cidades, mas especificamente
em relacdo ao PCC, o conferen-
cista a considera uma faccdo
criminosa extremamente agil,
com atuagdo comprovada em

cinco pafses, com rastros de
sua atuacdo, inclusive, nos Estados Unidos, por isso afirmou ndo duvidar
que em breve haja uma nova prisdo supermax nos EUA. O contato dos
presos com pessoas externas aumenta o nimero de recados para o ex-
terior, até mesmo por expressdes faciais. Os presos, na prisdo supermasx,
ndo tém liberdades e mordomias. Eles tém assegurado os direitos huma-
nos, mas nada que possa afetar a comunidade.

Fez o apelo para que todos os paises trabalhem no sentido de manter
os lideres de faccdes criminosas em presidios federais, com limitacdo das
comunicacdes digitais, pois sdo esses dois principios que nortearam a
criacdo da supermax.

Concluiu ressaltando a necessidade da edicdo de leis especificas
para o combate as fac¢des criminosas, uma vez que as leis genéricas ndo
sdo suficientes.
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Dia 04 de setembro de 2018

No dia seguinte, pela manha foi dada continuidade as atividades do
Workshop com a formagdo de uma mesa composta pelo Diretor Geral do
Departamento Penitencidrio Nacional — Depen, Tacio Muzzi Carvalho e
Carneiro, que coordenou os trabalhos, e os palestrantes Gustavo Bezerra,
servidor da Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN; Alexandre Custddio,
Delegado da Policia Federal, e Sandro Abel Barradas, coordenador da
Secdo de Inteligéncia do Depen.

A mesa se destinou a tratar do tema das faccdes criminosas e o servico
de inteligéncia, sob os enfoques: Organizacdes criminosas de base prisio-
nal, Facgcdes criminosas além das fronteiras e Inteligéncia penitenciéria.

2 PAINEIS - 2° DIA
2.1 Organizacoes criminosas de base prisional

O palestrante Gustavo Bezerra, servidor da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia — ABIN, iniciou cumprimentando a todos e agradecendo a
oportunidade ao Conselho da Justica Federal de falar sobre tema tao caro
a todos. A Agéncia Brasileira de Inteligéncia, na condicdo de agéncia de
Estado, atua na producdo de conhecimento estratégico nacional, a fim de
subsidiar o processo decisério e na salvaguarda de informacdo estratégica.
Um dos assuntos que sdo afetos a agéncia sdo as organizagdes crimino-
sas. Como 6rgdo central de inteligéncia, a ABIN é responsavel também por
planejar, executar, coordenar e supervisionar a atividade de inteligéncia
em todo o pafs. O fendmeno da criminalidade organizada adquiriu contor-
nos que exigiu a atencdo, além dos érgdos tradicionais, também da ABIN.

A Inteligéncia de Estado se ocupa com o enfrentamento ao crime or-
ganizado, uma vez que, para além dos males causados pelo crime comum,
a criminalidade organizada, sobretudo a de base prisional, representa gra-
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ve ameaca a sociedade, ao Estado e a seguranca institucional. Essas orga-
nizacdes tém determinadas caracteristicas que fazem com que lhes sejam
dadas atencao diferenciada, os criminosos devem ser tratados conforme o
grau de periculosidade a sociedade.

Hé alguns fatores que influenciam para a insercdo do Brasil no con-
texto do crime organizado transnacional, dentre os quais: a) pafs de tran-
sito e de consumo de drogas; b) vizinho dos trés maiores produtores mun-
diais de cocafna (Bolivia, Colébmbia e Peru) e do maior de maconha na
América do Sul (Paraguai); c) plataforma de exportacdo: posicdo geografi-
ca estratégica entre os Andes, Africa e Europa; d) infraestrutura: transpor-
tes, comunicacdes e financeira; e e) atuacdo de organizacdes criminosas
transnacionais em busca de oportunidades ao longo de rotas disponiveis.

T - E— H& quatro caracteristicas espe-
. @ @
______ - Y5 5 ?g cificas que fazem com que se identi-
Z8 = e S . . .
Soged ) z 8 - figue uma organizacdo criminosa: a)
o D <. . . . .
>~ P @] afronta ainstitucionalidade; b) articu-
Oo Y ga h:
°_ S lacdo nacional e atuacdo no sistema
-
= @ _ =®| prisional; ¢) expansdo internacional;
***** S A S

e d) escalada do poderio bélico, que
faz com que a percepcdo da violéncia pela populacido seja muito maior.

A afronta a institucionalidade se caracteriza pelos ataques ofensivos,
pelas execucdes seletivas contra policiais, autoridades, agentes e bens
publicos, a fim de impor a agenda da organizacdo ao Estado e ampliar a
percepcdo coletiva de inseguranca publica. O PCC tem grupos especializa-
dos para planejar e executar essas tarefas.

Ha um ciclo de expansdo de organizacdes criminosas de base prisio-
nal: o detento é recrutado ou coagido a integrar a organizacdo, uma vez em
liberdade passaré a colaborar financeiramente com a facgdo nas ruas. Desta
forma, a organizacdo fica fortalecida com os ganhos nas ruas, aumenta seu
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contingente e capacidade de cooptacdo nos presidios, com mais cooptados,
a facgéo se estrutura nas ruas, diversifica suas a¢gdes criminosas, se fortalece
e passa a ramificar criando outras subfacgdes criminosas.

E\ O PCC esta em expansao interna-
2. Articulag3o nacional e atuagdo nos . B .

sistemas prisionais cional com atuacdo no trafico de co-

cafna, maconha, armas e lavagem de

dinheiro com a Bolivia e o Paraguai e

aumento do seu poder bélico com a

crescente procura por armas com cali-

bre .50, ataques a carros fortes e per-

manente confronto com outros gru-

pos criminosos em busca do mo-
nopdlio do poder.

3. Expansdo internacional

o e 8

I trifico de cocaina
A trifico de maconha
trifico de armas
A lavagem de dinheiro

2.2 Faccgoes criminosas além das fronteiras

O conferencista Alexandre Custédio, Delegado da Policia Federal e
Coordenador-Geral de Policia de Represséo a Drogas e Facgdes Criminosas,
apds cumprimentar a todos os presentes, anunciou que o enfoque de sua
palestra € a experiéncia da Policia Federal no trabalho com represséo as
drogas, trafico de armas e organizagdes criminosas. Realcou ser muito im-
portante falar sobre crime organizado no Brasil diante do atual panorama
do tréfico internacional de drogas e delitos conexos, que vem mostrando
a atuacéo das fac¢des criminosas brasileiras além das fronteiras, os desa-
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fios no enfrentamento ao crime organizado transnacional, a cooperacdo
internacional entre as policias e as acdes estratégicas que vém sendo ado-
tadas para o combate ao crime organizado.

Os criminosos no Brasil atuam na forma colaborativa, em associa-
cdo. E comum, por exemplo, uma carga de drogas pertencer a diferen-
tes proprietarios, numa espécie de consércio. Independentemente de
ser uma organizagdo criminosa ou criminosos vinculados, ou néo, a
faccOes, esse é um modelo que vem ha alguns anos se tornando pa-
drdo: redes descentralizadas e servicos especializados. Ha&, por exem-
plo, um grupo criminoso responsavel pela logistica de entrada de dro-
gas no pafs, outro pelo transporte para o interior do pafs. O crime
organizado hoje funciona em células, grupos especializados na frontei-
ra e no interior de Sado Paulo, estes fazendo a recepgdo da droga e a
comercializacdo com as regides metropolitanas. Faz-se escolta de car-
ga de cocaina, inclusive por via aérea, principalmente na Amazdnia.
Nos portos jé existe outra logistica operada por outro grupo criminoso,
ja é outro modus operandi. Em cada localidade, ha meios especificos de
acdo. Integrantes da faccdo ou associados (irm&os) sdo contratados
por traficantes apenas para escolta, por exemplo. Ndo existe um negd-
cio da faccdo toda, existem varios grupos que integram a faccéo, varias
quadrilhas associadas. Associam-se a qualquer grupo da mesma fac-
¢d0, ndo é o mesmo caixa, 0 mesmo setor financeiro.

Ha a lavagem de dinheiro, que tam-

bém é um servico especializado. A Lava |- s senvios teceraads

]ato se lnlclou com a lnvestlgagéo do . ;Jm grupucnmmusoa‘;redsp:msa;vel pela logistica de entrada de
ragas 1o pals, na g0 de fonteia

tréfico de drogas e descobriu que havia | =05 = e = new e .

. . . . exemplo, s&0 rupos armados,
doleiros lavando o respectivo dinheiro. o saren ssperades om o 3 s e
. . - . . eletrdnicos)

Enﬁm' a organizagao criminosa compre- + Se a dioga é destinada ao exterior, oulta grupo Griminoso &
resmnsave\ pela \DQ[&[IEE nos aeroporos internacionais e portos

ende vérias células diferentes, cada uma rotimes o ot

atuando em uma area.

47

Forum Permanente do Sistema Penitenciario Federal



IX Workshop sobre o Sistema Penitencidrio Federal

ANAIS DO EVENTO

No uso do sistema financeiro e de empresas para a lavagem de di-
nheiro hd uma preferéncia por setores da economia em que ha grande
fluxo de capitais: postos de gasolina, empresas do ramo de transporte,
construcdo civil, concessionarias de automaéveis, joalherias, empresas de
promocdo de eventos e espetaculos e outras empresas do setor de servi-
cos (bares, restaurantes etc.).

As facgbes criminosas séo
ﬂ grupos que tém atuagéo em am-
+ A lavagem de dinheiro também & um servigo especializado. A bltO I‘laCIOI’lal, em dlferel’ltes esta‘

Operago “Lava-Jato" se iniciou com uma investigagdo de trafico
de drogas dos, recebem uma contrapartida
+ O empresario e doleiro Alberto Youssef lavou dinheiro para de seus integrantes Seja pecuni_
narcotraficantes e agentes publicos corruptos.
aria ou sob a forma de prestacdo
de servicos, detém poder politico,

exercendo influéncia sobre agen-

tes do estado, seja sob a forma de
COIrupPgan ou com a ocupacao de cargos politicos.

De acordo com esse conceito, tem-se atualmente trés faccdes crimi-
nosas no pafs: o Primeiro Comando da Capital — PCC, Comando Vermelho
— CV e Familia do Norte — FDN, sendo que esta dltima vem se enfraque-
cendo desde a deflagracdo da “Operacdo Muralha” e um racha interno que
houve entre seus lideres. A despeito disso, hoje sdo contabilizadas mais
de 80 (oitenta) faccdes criminosas, mas que, na verdade, sdo grupos lo-

cais, que atuam em ambito regional.

O Primeiro Comando da Capital (PCC) tem uma hierarquia rigida,
ou seja, conforme a importancia ou repercussdo, as decisdes precisam
ser submetidas a liderancas hierarquicamente superiores, que sdo as
Sintonias: Sintonia Final; Sintonia Disciplinar (ou Resumo Disciplinar);
Sintonia Geral do Estado; dentre outras.

O Comando Vermelho (CV) tem uma hierarquia delegada, ou seja,
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hé uma autonomia das liderangas locais/regionais. As principais lide-
rangas sdo: Marcinho VP, Elias Maluco, Fernandinho “Beira-Mar”, Gelson
Carnatba — “Mano G” (ex-FDN).

A Familia do Norte (FDN) tem hierarquia rigida. As principais lide-
rancas sdo José Roberto “da Compensa” e Jodo Branco. Perdeu forca com
a saida dos dissidentes que acompanharam “Mano G” e atualmente inte-
gram o Comando Vermelho.

As faccdes criminosas tém como causas de seu surgimento: a) ausén-
cia do Estado nas areas com grande adensamento humano, que da margem
ao surgimento e fortalecimento de grupos que exercem o poder pelo uso da
forca; b) riqueza gerada a partir do trafico de drogas e crimes contra o patri-
monio (roubos de carga, bancos, empresas de valores); ¢) aumento na popu-
lacdo carceraria e concessdo de protecio contra grupos/criminosos inimigos
(disputas territoriais e de rotas do trafico de drogas); d) continuidade delitiva
mesmo no interior dos presidios: “cadeias falam” — fendmeno da “prisdo de
presos” nas operacdes policiais; e) corrupcdo de agentes publicos.

As principais atividades criminosas das fac¢bes sdo: a) tréfico de dro-
gas; b) roubo a banco (explosdes de caixas eletronicos); ¢) roubo de cargas
e d) roubo a carros fortes e empresas de guarda de valores. O tréfico de
armas é fomentado pela préatica de crimes violentos e, principalmente,
pela guerra entre as fac¢des criminosas para conquista ou manutencdo de
rotas e territérios do trafico de drogas.

Os membros das principais fac¢des criminosas, como o PCC e o
Comando Vermelho possuem seus proprios grupos e esquemas criminosos,
negdcios ilicitos cujo faturamento (ou grande parte dele) ndo aproveita a
toda faccdo, e com ela ndo se confunde. As organizacdes criminosas ligadas
a estas liderancas e a outros criminosos “associados” a faccdes dedicam-se
principalmente ao trafico internacional de drogas no “atacado” (cocaina e
maconha), e uma menor parte ao roubo a banco e empresas de valores.
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Em alguns casos de trafico internacional de drogas, constatou-se
que parte da droga transportada desde os paifses fronteiricos (Paraguai,
Bolivia) era “da familia” (PCC), em geral 10% a 20% (dez a vinte por cento)
da carga ilicita é destinada ao abastecimento do mercado interno (“bi-

queiras” ou “bocas de fumo”).

Os recursos do setor financeiro das faccdes criminosas, que custeiam
despesas com familiares de presos, advogados etc. (sintonia das ajudas,
dos gravatas), provém basicamente do tréfico de drogas praticado nas “bi-
queiras” / “bocas de fumo” (sintonia do Progresso — “FMs”), das mensali-
dades (sintonia da cebola) e das rifas.

O tréfico internacional de drogas mais rentdvel é um negdcio autd-
nomo (ou particular) dos principais integrantes (lideres) e associados da
faccdo criminosa.

Em relagdo ao panorama do tréfico internacional de drogas e delitos
conexos, verifica-se que a América do Norte tem o México como maior
produtor e distribuidor e os Estados Unidos como maior consumidor
mundial. A América Central desempenha papel relevante na rota de es-
coamento de cocaina para América do Norte e Europa, e a América do
Sul atua na producéo, distribuicdo e consumo de maconha e cocaina. A
Europa é o maior mercado consumidor da cocafna que transita em terri-
torio brasileiro, sendo responsavel por boa parte da producdo e escoa-
mento de drogas sintéticas, incluindo espécies laboratoriais de cannabis.
A Africa é rota de escoamento de cocaina para a Europa, com registro de
aumento no consumo interno. Presenca de laboratérios de drogas sinté-
ticas. Perdeu importéancia no trafico de cocaina (modal maritimo) com a
predominancia do método rip on-rip off.

A Asia atua na producdo, distribuicdo e consumo de herofna. Tem
relevancia na producéo e fornecimento de insumo para producéo de dro-
gas sintéticas, sendo mercado promissor para distribuicdo de cocaina em
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razao do valor da droga. A Oceania é um mercado extremamente lucrativo
para a venda de cocafna, em razdo do valor de venda da droga — atinge
valores préximos a U$200,000.00/Kg.

O método rip on-rip off é o aliciamento de transportadores, caminho-
neiros, que inserem droga nas cargas sem passar pelo exportador, colo-
cando a droga direto no contéiner. Este ano ja bateu 15 toneladas de dro-
gas traficadas por esse meio.

Nos portos, as faccdes criminosas atuam principalmente na logfstica
de embarque de cocaina com destino a Europa (métodos rip on-rip off, ica-
mento). Ha o aliciamento de caminhoneiros, estivadores, funcionarios de
recintos alfandegados, terminais portuarios, bem como negociacdo com
organiza¢des criminosas estrangeiras. H4 uma forte presenca de mem-
bros do PCC no Porto de Santos, conforme apontou a chamada “Operacéo
Brabo”, realizada pela Policia Federal em setembro de 2017.

No modal aeroportuério, as faccdes criminosas atuam no aliciamen-
to de “mulas” brasileiras para transporte de cocaina ao exterior, além de
realizarem negociacdes com organizacdes criminosas estrangeiras. Nada
obstante, nesse setor, a atuacido das faccdes criminosas é de menor rele-
vancia, predominando as organizacdes criminosas estrangeiras, especial-
mente as nigerianas.

O cocama
Colombia

Balivia

MacoNHA
a Paraguai

® Portos maritimes

Fronteira dos Estados Unidos com o héxico,

3441 km

O Paraguai é um pafs produtor e fornecedor de maconha: sdo cerca
de 5.000 (cinco mil) hectares, estimando-se que cada hectare produz apro-
ximadamente trés toneladas da droga. E o responséavel por 15% (quinze
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por cento) da producdo mundial, sendo que 80% (oitenta por cento) da
producdo tém o Brasil como destinatario. E ainda rota de distribuicdo da
cocaina, que passa, ou é produzida, na Bolivia.

Hoje, ha uma grande disputa nas fronteiras entre Brasil, Bolivia e
Argentina pelo dominio do trafico de drogas entre organizacdes crimino-
sas, dentre as quais o PCC.

Em relacdo ao tréfico de armas, vé-se que este é historicamente as-
sociado ao trafico de drogas, pois é comum que armas de fogo (curtas e
longas) e municdes, em pequenas quantidades, sejam enviadas junto com
carregamentos de drogas para o territério brasileiro. Mulas transportam
armas e municdes. Nos Gltimos anos, houve aumento consideravel de ca-
sos de trafico de armas (especialmente fuzis e pistolas) e municdes em
grandes carregamentos, a exemplo de flagrantes/apreensdes realizados
pela Policia Rodoviaria Federal e Desarme/PJC/RJ.

Integrantes do PCC encontram-se radicados em territério paraguaio,
em especial na regido de Pedro Juan Caballero/PY, eliminaram intermedi-
arios no Paraguai e hoje dominam a logistica do tréfico desde o territo-
rio paraguaio até o brasileiro, controlando rotas e territérios, negociando
diretamente com produtores/fornecedores de maconha no Paraguai e de
cocafna na Bolivia e remetendo drogas ao Brasil pelo modal aéreo (peque-
nas aeronaves) e terrestre. O PCC vem convivendo e disputando territo-
rios e rotas de drogas com organizacdes criminosas estabelecidas hd mais
tempo no pafs, composta por brasileiros e paraguaios, dentre os quais se
encontram fornecedores de drogas (cocafna e maconha) a outras faccoes
criminosas brasileiras, que sédo aliadas e negociam principalmente na re-
gido de Ciudad Del Este/PY — Triplice Fronteira.

A Bolivia, por sua vez, é um pafs que produz e distribui cocaina, com in-
tenso tréfego de pequenas aeronaves com os paises vizinhos — Peru, Brasil
e Paraguai. Nos anos de 2017 e 2018 foram apreendidos pela aduana bo-
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liviana ao menos dois grandes carregamentos de armas de fogo (fuzil), de
origem americana, ocultos em contéiners destinados a Bolivia. Entretanto,
houve recentes avancos legislativos, a exemplo da Lei Boliviana n. 913, de
16 de marco de 2017, que previu novas técnicas de enfrentamento ao trafico
de drogas, com possibilidade de interceptacdes telefébnicas e telematicas
(até entdo vedadas na Bolivia), pagamento de informantes e extincdo do
dominio de bens utilizados e obtidos do trafico de drogas.

Existem narcotraficantes brasileiros em territério boliviano, os quais
negociam cocafna com integrantes do PCC radicados em territério para-
guaio, com integrantes da facgdo criminosa Comando Vermelho, no esta-
do de Mato Grosso, além de outros traficantes ndo vinculados a fac¢des
criminosas. A remessa da droga, seja ao Paraguai, seja diretamente ao
Brasil (Mato Grosso, Ronddnia, Tocantins, Goids, Para) é feita pelo modal
aéreo em aeronaves de pequeno porte.

Ao contrério do que ocorre no Paraguai, ainda néo se identificou na
Bolivia a presenca de integrantes do PCC ou outras faccdes criminosas bra-
sileiras controlando rotas e territérios do narcotréfico, de forma a eliminar
os intermedidrios. Tal logistica continua sob o controle de organizagdes
criminosas de narcotraficantes bolivianos e brasileiros radicados hé mais
tempo no pafs. Integrantes do Comando Vermelho disputam territérios
e rotas do trafico de drogas com membros das facgdes criminosas PCC e
“Bonde dos 13" (aliados) na fronteira do estado do Acre com a Bolivia (re-
gido de Brasiléia-BR/ Cobija-BO) e com o Peru (regido de Cruzeiro do Sul e
de Assis Brasil-BR/ Ifapari-PE), numa “guerra” pelo dominio do comércio
da cocafna, adquirida de traficantes peruanos e bolivianos.

Em relacdo a Coldmbia, tem-se que é o maior pais em producédo e
fornecimento de cocafna. Nos dltimos tempos, houve um considerével
aumento na producédo e fornecimento de Skunk, conhecida no pafs como
marijuana cripy. Hd um Acordo de Paz com as FARCs — dissidéncias: alian-
ca com organizacdes criminosas que atuam dentro da Colémbia (Cla do
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Golfo). Houve o fim da erradicacdo dos plantios de coca por meio de fumi-
gacdo aérea com glifosato, ndo se sabe se por questdo ambiental ou por
relacdo com o acordo de paz. Por conseguinte, ocorreu um aumento das
dreas de plantios e da producao e distribuicdo de cocafna pela Coldmbia.
Isso fez com que o Governo colombiano passasse a adotar algumas medi-
das, como o aumento das operag¢des de erradicagdo manual, mas com en-
frentamento de dificuldades operacionais com o método e a necessidade
de protecao dos policiais, pois os campos sdo minados pela guerrilha, ha
distlrbios civis por campesinos. Ha apoio do Estado a projetos de substi-
tuicdo das plantacdes de coca por cultivos licitos.

Os integrantes da Familia do Norte — FDN atuam na regido de fron-
teira do estado do Amazonas com a Coldémbia, negociando com narco-
traficantes colombianos (em especial na regido do Trapézio Amazdnico
— Triplice Fronteira — Tabatinga/AM). Adquirem cocaina e skunk colom-
biano. Nessa regido se encontram os “Piratas”, que sdo grupos formados
por traficantes e ex-policiais. Conforme j& ocorre na regido metropolitana
de Manaus/AM, a tendéncia é que os conflitos por territérios e rotas do
trafico de drogas entre a FDN e o CV/AM (dissidéncia da FDN, liderada por
Gelson Carnatba) se estenda para a regidao da triplice fronteira.

Ja a Argentina e o Uruguai sdo pafses de transito de cocaina, em es-
pecial para o continente europeu. Cocaina e maconha ingressam na regiao
Sul do Brasil por meio da fronteira com a Argentina. Importante tréfico de
armas e municdes do Uruguai para o estado do Rio Grande do Sul, que por
sua vez é também rota de passagem de drogas (principalmente maconha
paraguaia) destinadas ao Uruguai.

Integrantes das facgdes criminosas gatchas “Os Manos” e “Bala na
Cara” atuam na regido de fronteira do estado do Rio Grande do Sul com a
Argentina e o Uruguai no tréfico de drogas e armas. Importante destacar,
entretanto, que a maior parte da cocaina e da maconha destinada a regido
Sul ingressa em territdrio nacional pelos estados de Mato Grosso do Sul
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e Parang, figurando o PCC como importante fornecedor de drogas para as
facgbes criminosas gatichas (em especial, “Os Manos”).

A Venezuela é rota da cocaina colombiana para América Central e
EUA, pelo modal aéreo e maritimo. Presenca de organizacdes crimino-
sas brasileiras na Venezuela (regido de Apure), na logistica do tréfico de
drogas no modal aéreo, conhecidos como pilotos do trafico. Nao foram,
até o momento, identificados vinculos entre tais organizacdes e facgoes
criminosas brasileiras.

Diante desse quadro, os desafios no enfrentamento ao crime organi-
zado transnacional sdo muitos, dentre os quais: a economia — o mercado
ilicito das drogas gera alta demanda, faturamento alto; a extensa érea de
fronteiras no Brasil; o orcamento e burocracia estatal, notadamente ha
lentiddo nos processos; os diversos sistemas juridicos; os diferentes idio-
mas, culturas; distintas politicas de drogas; a confianca entre as agéncias
e a corrupcdo de agentes publicos.

A Policia Federal, por intermédio de cooperacao internacional, rea-
liza operac¢des conjuntas e entregas controladas, com capacitagdo de po-
liciais estrangeiros no Brasil e de policiais estrangeiros no exterior. Ha
intercAmbio de informacdes na area de pericia criminal (Projeto PEQUI
— DNA da droga), sobre o controle de produtos quimicos e sobre novas
rotas e novas drogas.

No Rio de Janeiro se situa o Centro de Cooperacdo Policial
Internacional, que concentra dados internacionais, cujas informacdes
podem ser solicitadas por qualquer instituicdo. Tem como obijetivos: a)
fortalecer a cooperacdo entre paises no ambito das investigacdes crimi-
nais voltadas a repressdo da criminalidade organizada transnacional; b)
proporcionar mecanismos de cooperacdo multilateral, com o estabeleci-
mento de canal rapido, eficiente e eficaz para o intercdmbio de informa-
coes e a formacdo de conhecimento; ¢) intensificar, em carater especial, o
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enfrentamento a delinquéncia internacional, nas suas manifestacdes de
grave ameaca a ordem e a seguranca publica, particularmente no combate
ao trafico de drogas e armas e outros crimes transnacionais.

Os membros sdo policiais dos pafses cooperados: Brasil (Policia
Federal), Argentina (Policia Federal e Gendarmerfa Nacional), Bolivia
(Policia Nacional — Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotréfico-
FELCN), Paraguai (Policia Nacional e Secretaria Nacional Antidrogas),
Peru [Policia Nacional — Direccién Antidrogas (Dirandro)] e Coldmbia
[(Policia Nacional — Direccién de Antinarcéticos (Diran)], os quais pre-
cisam atender aos seguintes requisitos: a) preferencialmente, o dominio
de ao menos dois idiomas; b) reconhecida experiéncia profissional em
investigacdes criminais voltadas a repressdo de organizacdes criminosas
transnacionais atuantes no trafico de armas e drogas e outros crimes
transnacionais; e ¢) amplo acesso as informacdes e sistemas de seu pafs.

Captura de Foragdos - Paragua

EXTRADICIONES

- América do Sul

Como estratégia no combate as facgdes criminosas, a Policia Federal
sempre priorizou as chamadas “investigacdes especiais”, cujo propdsito é
identificar e desmantelar as organizacdes criminosas. No curso das inves-
tigacdes sdo realizadas apreensdes de drogas, detencdes de pessoas que
transportam, armazenam e distribuem a substancia entorpecente, e ¢ feita
a identificacdo e localizacdo do patriménio da organizacdo criminosa. Ao
final da investigacdo sdo detidos os lideres da organizacgdo criminosa, os
financiadores e outros membros que coordenam as atividades operacio-
nais, logfsticas, financeiras, que, em geral, ndo tém contato direto com as
drogas comercializadas, bem como sdo apreendidos os bem modveis (vef-
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culos, embarcacdes, aeronaves, dinheiro e ativos financeiros depositados
em contas bancarias etc.) e os imdveis, visando a completa descapitaliza-
cdo da organizagdo criminosa.

A Policia Federal desarticulou diversas organizagdes criminosas
cujos integrantes (ou parte deles) eram membros e/ou associados a fac-
¢des criminosas. Exemplos: Operacdo ARACNE (2009 — DPF/BRG/MT):
Edilson Borges Nogueira, vulgo “Birosca”; Operacdo Leviatd (2012 — SR/
PF/SP): Roberto Soriano, vulgo “Tirica”, Abel Pacheco de Andrade, vulgo
“Vida Loka” e outros integrantes do PCC; Operacao La Catedral (2012 — SR/
PF/AM): Gelson Lima Carnatba, vulgo “Mano G”; Operacdo Gaiola (2014
— DPF/PCA/SP): Rodrigo Felicio, vulgo “Tico” ou “Tiquinho”; Operacdo La
Muralla (2015 — SR/PF/AM): Gelson Lima Carnatba, vulgo “Mano G”, José
Roberto Fernandes, vulgo “Zé Roberto da Compensa” e outros integrantes
da FDN; Operacdo Quinta Roda (2016 — DPF/ARU/SP): Alejandro Juvenal
Herbas Camacho Junior, vulgo “Marcolinha”; Operacdo Brabo (2017 — SR/
PF/SP): Integrantes do PCC que operavam no Porto de Santos/SP; Operacdo
Epistolas (2017 — SR/PF/RO): Luiz Fernando da Costa, vulgo “Fernandinho
Beira Mar”, e familiares dele e Operacdo Coroa (2017 — DPF/CXS/RS): Jarvis
Chimenes Pavédo (entdo associado a Elton Leonel Rumich da Silva, vulgo
“Galan”, integrante do PCC que atuava no Paraguai).

A despeito do bom resultado das referidas operagdes, ao final se per-
cebeu que a desarticulacdo de organizacdes criminosas comandadas (ou
integradas) por lideres de faccdes criminosas ndo logrou éxito em des-
mantelar (ou desestruturar) as redes criminais que sustentam tais facgoes,
com excecdo da denominada “Operacdo La Muralla”. Diante disso, surgiu
0 questionamento de como desestruturar/desmantelar redes criminais
das facgdes brasileiras? Viu-se a necessidade de mudanca de paradigmas
investigativos, haja vista que as redes criminosas sdo maiores, com maior
nimero de vinculos e relacionamentos, grandes massas de dados dispo-
niveis, necessitando de método para sua analise, inclusive com controle
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do fluxo de dados, que precisam ser reunidos para serem analisados de
maneira conjunta (Investigacdo com apoio em softwares como o 12 — impor-
tacdo para base de dados no IBASE para facilitar a anélise de vinculos:
qualificacdo completa, faccdo criminosa, familiares, empresas, enderecos,
comparsas conhecidos, ocorréncias policiais, telefones, e-mails, contas
bancarias etc.).

'OPERACAD LA MURALLA" - DREJ SRDPTTAN,
: s

Base 12 QUADRIDADOS

E ainda necessério: a) ter foco nas “estruturas de rede” das faccdes
criminosas, investigando e reprimindo crimes cometidos por liderancas e
outros membros fundamentais @ manutencdo e ao fortalecimento de tais
redes criminosas; b) responsabilizacdo penal pelo art. 2° da Lei n. 12.850,
de 2013, e por crimes cometidos sob comando ou em nome da faccdo
(trafico de drogas, associacdo ao trafico, dano ao patrimoénio piblico, ho-
micidios, torturas etc.); e ¢) utilizar o método F3EAD como técnica inves-
tigativa pela Policia Federal.

O método F3EAD compreende a concentracdo do esforgo investigati-
vo nas chamadas “horas de ouro”: flagrantes delitos; buscas e apreensdes;
analise do local de crime, do material; existéncia de equipe de buscas e de
equipe de investigacdo; a anélise de material pelas equipes de investiga-
cdo no local de crime ou de buscas, estendendo-se o esforco investigativo
para as 48h/72h seguintes (aceleracdo do ritmo investigativo); a efetiva e
permanente integracdo e colaboracdo, com a menor burocracia possivel,
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entre as agéncias governamentais nacionais (policias, érgdo do sistema pri-
sional, unidades de inteligéncia financeiras, 6rgédos fazendarios, etc.) e in-
ternacionais (policias estrangeiras, fiscalias, etc.); no &mbito internacional, a
fomentacdo das atividades dos oficiais de enlace e adidos policiais, vez que
o contato pessoal constréi uma relacao de confianca, permite um rapido in-
tercAmbio de informacgdes por meio de canais de inteligéncia e uma melhor
coordenacdo das operacdes conjuntas; o combate a atuacio de agentes pu-
blicos corruptos, que possuem papel relevante no fortalecimento das redes
criminosas; a adogdo de medidas com vistas ao isolamento das liderancas
das facgdes criminosas e seus principais colaboradores e manter o foco na
descapitalizacdo (identificar e apreender os ativos de origem ilicita, respon-
sabilizando os envolvidos por crime de lavagem de dinheiro).

Essas medidas permitem a deflagracdo de fases sucessivas de uma
operacdo policial, em curto espaco de tempo, que resulta numa maior co-
leta e preservacdo de elementos probatdérios de autoria e materialidade.
Essa técnica foi utilizada com éxito na Operacéo Lava-Jato e outras inves-
tigacdes de combate a desvios de verbas publicas.

Por fim, concluiu o palestrante afirmando que um traficante ndo pode
ser tratado como aqueles que praticam homicidio, eles integram uma or-
ganizacdo criminosa, o patriménio destes tem que ser atacado. Estdo ga-
nhando muito dinheiro. O tratamento precisa ser diferenciado, com isola-
mento e desestimulo a continuidade do negécio.

2.3 Inteligéncia Penitenciaria

O conferencista Sandro Abel, Agente Penitenciario Federal, chefe da
Coordenacéo de Inteligéncia do Sistema Penitenciario Federal, iniciou sua
fala cumprimentando a todos os presentes e passou ao tema lembrando
que dia 24 ird fazer quatro anos que estamos a frente da coordenacéo
de inteligéncia penitencidria. Uma das maiores armas no combate ao cri-
me organizado é o Sistema Penitenciario Federal. Muitos perguntam se a
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inteligéncia penitenciaria é a grande ferramenta nesse combate, ao que
o palestrante responde que ndo. Na verdade, sdo os procedimentos de
seguranga. Com esses procedimentos se consegue controlar acesso, tra-
zer organizacdo ao estabelecimento, cumpre-se a lei de execucdo, o preso
pode estudar, trabalhar, hd o combate ao crime organizado. O presidio
da Papuda, em 2006, tinha seis mil vagas e seis mil presos, hoje, com
o mesmo numero de vagas, tem quase dezoito mil presos. Ha unidades
com estrutura fisica que favorece o crime organizado, com superlotacao,
que dificulta a apreensao de celulares e, por conseguinte, o combate as
faccdes. O que faz o sucesso do procedimento? Sem celular o preso ndo
comanda, ndo se articula em tempo real, somente com procedimento de
seguranca hé a reducao de cerca de 80% (oitenta por cento) da atuagdo do
crime organizado. Citou o exemplo do Estado do Ceard, que apresenta um
estado critico em relacdo ao sistema prisional, notadamente em relacdo
a sua estrutura fisica, que é fundamental aos procedimentos de seguran-
ca. Um primeiro procedimento a ser adotado é o bloqueador, aliado ao
controle de acesso, a revista didria das celas, que é capaz de neutralizar
o crime organizado em até 90% (noventa por cento) dentro das unidades
prisionais. No estado de Roraima, com 2.400 (dois mil e quatrocentos)
presos, a faccdo ganhou forca porque o Estado ndo consegue entrar la
dentro, ndo ¢ a inteligéncia que vai resolver isso, mas sim o procedimento
de seguranca. Para isso é necessdria uma arquitetura fisica que propicie a
revista diaria de celas, controle de pétio, isso combate o crime organizado.
A Penitencidria da Papuda tem um servidor sentado olhando os presos
durante o banho de sol, ali é o Estado presente. O presidio de Alcacuz/
RN parou de 2014 a 2017 e foi noticia internacional. H4 um ano e sete me-
ses ndo se houve falar mais nada. Na época havia 1.200 (mil e duzentos)
presos, hoje tem 2.600 (dois mil e seiscentos) presos. Fecharam quatorze
CDPs, contrataram servidores, o Depen e a forca nacional agiram [a den-
tro com procedimentos de seguranca. Hoje ndo ha mais fuga, porque o
Estado esta 14 dentro todo dia.
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Trabalhar no caos produz excesso de informacdes. Trabalhar com
organizacdo produz informac¢do com qualidade, é o que faz o Sistema
Penitencidrio Federal, desde outubro de 2006. Dr. Urbano, Delegado da
Policia Federal, ao assumir a direcdo do Sistema Penitenciario Federal ado-
tou como primeira acdo a criacdo de um nucleo de inteligéncia — OIPFCAT,
com dois agentes, dando inicio ao trabalho de inteligéncia penitenciaria,
que hoje é destaque nacional e ird para o campo internacional, tendo em
vista que o PCC ja esta atuando no Paraguai, entrando na Argentina, na
Bolivia, sempre ganhando forca nos presidios, pela falta de estrutura fisica.

Hoje tem a previsao de verba fundo a fundo e, com mais recursos, os
estados ja estdo podendo alugar ou comprar bodyscan e outros equipamen-
tos, pois estdo aprendendo a gastar com seguranca.

Falando em inteligéncia penitenciaria, o palestrante afirmou que os
seus dois sistemas — o administrativo e de inteligéncia — ha quase sete anos
produzem informacao diariamente para 0s nossos maiores parceiros, den-
tre eles a Policia Federal, por meio do portal Sindepol, em que foi possivel
qualificar a informacao com a realizacdo de procedimentos de seguranca.

No Sistema Penitenciario Federal hd controle de acesso, de pétio,
revista de cela, procedimentos estes que devem ser adotados por todos os
presidios federais ou estaduais.

Com a palavra, o Diretor-Geral do Departamento Penitenciario
Nacional (Depen), Tacio Muzzi Carvalho e Carneiro, finalizou os trabalhos
da mesa afirmando que, com base nas palestras proferidas, ndo ha davi-
das de que a transnacionalidade das faccdes criminosas é uma realidade
e que embora no ambito prisional observam-se determinadas fac¢des se
utilizarem de certos argumentos ideoldgicos até mesmo para mobilizacdo
de seu pessoal, no final, fica claro, sdo empresas que, como qualquer ou-
tra, buscam intercessdo com mercados internacionais, seja para compra
de seus produtos ou para lavagem de dinheiro.
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O Sistema Penitenciario Federal tem o viés de isolamento, haja vista
que lidamos com uma criminalidade violenta. A criminalidade econémi-
ca acaba tendo intercessdo com esses crimes violentos. O conferencista
Sandro Abel lembrou bem o desafio dos gestores do sistema prisional
nacional: ndo sé ampliar vagas, mas também investir em equipamentos
e no capital humano. O Depen tem evoluido nesse sentido. O Sistema
Penitenciario Federal, com doze anos de existéncia, lida com os chefes
dessa criminalidade violenta e precisa se destacar nos procedimentos de
seguranca. O Depen tem ainda a missdo de desenvolver politicas publicas
penitencidrias, ndo se trata apenas de investimento, mas também de boas
préaticas. Temos hoje uma doutrina voltada para a realidade brasileira, que
promoveu a expansdo da América do Sul, inclusive com intercessdo com
outros paises, sendo essencial a cooperacdo internacional. O Depen tem
fomentado o didlogo com outros paises e a formalizacdo de termos de
cooperacgdo, comecando com a cooperagdo técnica para troca de infor-
macdes e boas préaticas. Nosso sistema federal tem muito a avancar, mas
também a compartilhar.

Aberta a oportunidade para perguntas, foi apresentado o seguinte
questionamento para o conferencista Alexandre Custédio:

Os Estados Unidos sdo um dos maiores combatentes de drogas no
mundo, tem um orcamento gigantesco gasto com isso. No entanto, ain-
da é o maior pafs que recebe drogas no mundo. Qual o progndstico, um
ensaio para resolucdo desse problema no Brasil, j& que nosso orcamento
é bem menor? E diante da sucessdo muito grande de lideres em nossas
faccoes, qual o resultado do Sistema Penitenciério Federal diante disso?

O Delegado da Policia Federal Alexandre Custédio respondeu que
ndo houve arrefecimento, no maximo uma migracdo de uma droga para
outra, pois é um mercado altamente rentavel. Em muitos casos, ha
troca de drogas como cocafna por sintéticas. A questao da legalizacao
é muito complicada para ser discutida aqui. A grande dificuldade é que
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a decisdo para o combate ao trafico a ser tomada deve ser mundial. Ha
paises com maior liberdade de atuagdo, por isso servem como entre-
posto para o trafico.

Em relacdo as liderancas, citou presos lideres que foram presos em
operacdes policiais. E preciso trabalhar com estruturas de rede, atacar os
que lavam o dinheiro, responsabilizar liderancas, trabalhar com inteligén-
cia em politica judicidria. Duas linhas devem ser trabalhadas: desestimulo
do preso em ser faccionado e na préatica do crime violento. Hoje o lider vai
para o mesmo presidio que outros presos de crimes menos violentos, sub-
metidos s mesmas regras, inclusive, de visitacdo. E indispensavel pensar
em novas politicas publicas.

O Diretor-Geral do Departamento Penitenciario Nacional (Depen),
Técio Muzzi, complementou afirmando que ndo se pode pensar em com-
bater o crime apenas com uma estratégia. Em mais de 90% (noventa por
cento) dos crimes a motivagdo é econdmica, por isso as pessoas sdo des-
cartéveis, inclusive as liderancas, pois, uma vez segregadas, o negdcio tem
de continuar. No Brasil, as liderancas mesmo em um sistema tao rigoroso
como o federal, ainda mantém seu poder. Em relacdo a essas liderancas,
se incrementar o isolamento, ndo se pode admitir que a pessoa n&do perca
o poder mesmo estando segregada.

3 PLENARIA

Em sequéncia, deu-se inicio a plenéria, com os seguintes temas para
debate: a) Penitencidrias para cumprimento de pena; b) Tempo méximo
para permanéncia no Sistema Penitencidrio Federal; c) Ensino a distan-
cia no Sistema Penitenciario Federal; e d) Politica e programas para tra-
balho no Sistema Penitenciario Federal. A mesa foi presidida pelo Juiz
Auxiliar da Corregedoria do Conselho da Justica Federal, Reginaldo Méarcio
Pereira, e contou com a participacdo dos Juizes Federais Corregedores das
Penitenciérias Federais: Marcos Josegrei da Silva, Catanduvas/PR; Danton
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Igor Kita Conrado, Campo Grande/MS; Walisson Goncalves Cunha, Porto
Velho/RO; Francisco Renato Codevila, Brasilia/DF e Orlan Donato Rocha,
Corregedor Substituto em Mossord/RN.

3.1 Penitenciarias para cumprimento de pena

O presidente da mesa, Juiz Federal Reginaldo Marcio Pereira, ressaltou
que o Ministro Raul Aratjo tem destinado muito empenho e esforcos para
fortalecimento do Sistema Penitencidrio Federal, citando, inclusive, como
concretizacdo dessas acdes a realizacdo do Workshop. Afirmou perceber, ao
ver os quatro temas postos para debate, reflexdes que levam a propositura
de iniciativas no campo politico, nos trés primeiros temas, politicas para
formacdo em ensino a distancia e politica e programas para trabalho no
sistema. Propds entdo o infcio do debate pelo primeiro tema e que cada um
dos debatedores expusessem o seu entendimento e depois fosse franquea-
da a palavra para a plenaria, formato com o qual todos anuiram.

Com a palavra, Orlan Donato Rocha cumprimentou a todos, parabe-
nizou o Conselho da Justica Federal e 0 Depen pela organizacdo do evento
e afirmou que esse Workshop, desde a terceira edicdo, sempre deu oportu-
nidade para debates, com a oitiva de todos os atores do sistema sobre as
suas questdes mais polémicas. Além desse aspecto, e em razdo disso, o
Sistema Penitencidrio Federal, desde que foi gestado em junho de 2006,
com a inauguragao da Penitenciaria de Catanduvas/PR, sempre deu opor-
tunidade para, por meio de debates, construir e fortalecer o sistema. Hoje
é um sistema que funciona, e no conjunto de oportunidades de temas que
foram debatidos ao longo desses Workshops, um deles agora é o cumpri-
mento de pena nos presidios federais.

O Sistema Penitenciario Federal, desde sua criacdo em 2008, foi es-
truturado tendo como finalidade essencial o isolamento dos lideres das
facgdes criminosas, de modo a quebrar, efetivamente, a cadeia de coman-
do destes com seus subordinados. A par disso, também foi estabelecido
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como uma de suas caracteristicas primordiais a temporalidade da per-
manéncia do preso no sistema. Daf a prdpria lei estabeleceu que o tem-
po poderia ser renovado indefinidamente, e ndo poderia ser limitado no
tempo, como a prépria jurisprudéncia do STJ pacificou nesse sentido, con-
firmada por decisdo do STF. Nada obstante, poderia ser aplicada analogi-
camente a disposicdo prevista na Lei de Execucdo Penal, que estabelece
para o Regime Disciplinar Diferenciado — RDD, que sdo regimes similares
do ponto de vista ontoldgico, o limite de cumprimento em 1/6 (um sexto)
da pena, mas esta tese ndo vingou no Sistema Penitenciario Federal.

A previsdo era de que o preso fosse devolvido ao Estado apds a que-
bra de sua lideranca, em até 360 (trezentos e sessenta) dias, mas perce-
beu-se que isso ndo aconteceu, em razdo do grande poder de influéncia
de alguns presos que vao para o presidio federal, motivo pelo qual esta
havendo renovacdes indefinidas no Sistema Penitenciario Federal. A gran-
de maioria desses lideres veio do estado do Rio de Janeiro, embora este ja
tenha iniciado o processo de aceitagdo do retorno dos presos ao Estado,
mas no inicio n&o foi assim.

Assim, nada obstante o Sistema Penitencidrio Federal tenha sido
embrionariamente concebido para ser de detencdo temporéria, pelo tem-
po suficiente para que o Estado adotasse as medidas administrativas ne-
cessdrias para o retorno do preso. O que tem acontecido, na pratica, é
que alguns presos comecaram a cumprir pena dentro dos presidios fe-
derais, iniciando um processo de desvirtuamento de sua finalidade es-
sencial, e surgindo a necessidade de medidas mais rigorosas, uma vez
que a visita intima, por exemplo, que ndo tem monitoramento, permitiu
a continuidade do envio das mensagens dos presos ao meio externo. O
Sistema Penitenciario Federal precisa voltar a cumprir a finalidade para
o qual foi criado, deve ser a ultima ratio e ser dotado de todas essas medi-
das restritivas, sob pena de ndo haver sentido na manutencdo do Sistema
Penitenciario Federal.

65

Forum Permanente do Sistema Penitenciario Federal



IX Workshop sobre o Sistema Penitencidrio Federal

ANAIS DO EVENTO

Aberta a palavra para os participantes do evento, a Diretora do
Sistema Penitenciario Federal, Cintia Rangel, lembrou que a construcdo
dos temas postos em debate foi realizada na reunido que antecedeu a
abertura do Workshop e ressaltou a necessidade de se pensar no Sistema
Penitenciario Federal que jé esta sedimentado, embora qualquer uma das
autoridades que fale de inteligéncia prisional e fac¢do criminosa reconhe-
ca a importancia do Sistema Penitenciario Federal. Dr. Custédio citou va-
rios lideres de facgbes que estdo no sistema e a certeza de que todos os
outros lideres presos também irdo para o Sistema Penitenciério Federal.

A intencdo é pensar em um sistema para além desses horizontes,
com a ideia de novos estabelecimentos prisionais para presos a disposi-
cdo da Justica Federal. Essa é uma demanda antiga, a lei que cria a Justica
Federal ja previa estabelecimentos penais da Unido, inclusive fazendo a
referéncia de que a custddia de presos federais se daria pelos estados
somente enquanto a Unido ndo tivesse estabelecimentos penais. Sdo ne-
cessarios também estabelecimentos penais para outras vertentes, como é
o caso dos presos para extradicdo ativa e passiva. O Estado brasileiro tem
passado por sérios constrangimentos, a Unido Europeia, por exemplo,
recusa-se a efetuar a extradicdo para o Brasil porque o Estado ndo possui
estabelecimentos penais compativeis com as regras minimas. N&o temos
condicdes para dar pleno e absoluto cumprimento e acompanhamento da
pena, inclusive nos processos de progressdo. Essa execucdo em estabele-
cimentos penais federais vem atender aos anseios dos atores do sistema.

O Defensor Publico da Unido, Roberto Cabral de Oliveira, alegou sen-
tir falta da presenca de outros atores do Sistema Penitenciario Federal
no Workshop, igualmente relevantes para a construcdo do sistema, surpre-
endendo-se com a auséncia da sociedade civil, da OAB e do Ministério
Publico. Ressaltou que, na sua atuacdo, vé muitas pessoas hipossuficien-
tes, que ndo sdo integrantes de fac¢des criminosas, mas de quadrilhas ou
bandos, e que em dado momento tiveram problemas no sistema estadual
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e, por esse motivo, sdo enviados para Sistema Penitenciario Federal. Ha
muitos presos que nao pertencem ao perfil efetivo de um preso federal e
acabam sendo transferidos para uma penitenciaria federal, onde passam a
ter contato com presos de organizacdes criminosas e ali continuam cum-
prindo sua pena, por causa de vicio na prépria argumentacdo para sua
transferéncia, muitas vezes por desconhecimento das regras do Sistema
Penitenciario Federal pela origem.

Uma construcdo de presidio para presos federais pode ser algo perigoso
porque pode desestimular os estados da obrigacdo de melhor estruturar seu
préprio sistema prisional. Os estados estdo usando o Sistema Penitenciério
Federal para afastar presos que eles ndo conseguem administrar.

No RN hé diversos casos de presos que foram transferidos para presi-
dios federais com a argumentacao de que conseguiram fugir varias vezes.
Isso é grave, mas é oriundo de um problema do estado, que néo justifica a
transferéncia do preso para o sistema prisional federal. Trata-se da trans-
feréncia do problema do estado para a Unido. Por fim, questionou: com
a interiorizacdo da Justica Federal, os presos preventivos federais seriam
transferidos para outro estado?

O Corregedor da Penitenciaria Federal de Catanduvas/PR, Marcos
Josegrei, concordou com a afirmacdo de que o Sistema Penitenciario
Federal ndo deve ser utilizado como complemento do sistema penitencia-
rio estadual. Alguns internos, pelo seu perfil, por sua incomum lideranca
junto a massa carceréria, tendem a ter sua estada renovada regularmente
no sistema prisional federal. Entretanto, a maior parte dos presos do sis-
tema ndo detém esse tipo de perfil.

Pode haver pontualmente uma transferéncia do interno para o siste-
ma prisional federal diante de uma circunstancia eventual grave que lhe
dé momentamente o perfil, mas ndo se pode renovar sucessivamente a
permanéncia desse interno no sistema, principalmente quando os argu-
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mentos se repetem. Tem de ser uma janela para que o estado aperfeicoe
seu sistema e o preso perceba a gravidade de sua conduta e, no caso de
reiteracdo, serd novamente transferido para o sistema prisional federal
com todas as suas restri¢oes.

Um sistema que néo se aperfeicoa, nédo treina seus servidores e nédo
melhora a sua arquitetura tende a reproduzir seus problemas o tempo todo.

A respeito de presidios para abrigar presos condenados pela Justica
Federal, é algo que precisa ser amadurecido, especialmente em sua ca-
pilaridade, com o objetivo de que esses presos fiquem a uma distancia
razodvel de sua famflia. E um caminho importante a se trilhar. A execucdo
da pena do condenado pela Justica Federal tem relevancia para o juiz fe-
deral, por exemplo: réu condenado por corrupgédo, com pena média, sem
histérico de reincidéncia, e que fiqgue em regime semiaberto: a execucdo
dessa pena tem importancia para o juiz federal, mas quando esse réu é
entregue para o juiz estadual, ele ndo sera tdo importante pela quantidade
de preso e caracteristicas mais violentas dos crimes estaduais. Esse preso
federal vai ganhar, no maximo, tornozeleira e ficar em casa, ndo cumprira
sua pena em coldnia penal porque ndo teré prioridade diante dos outros
crimes mais violentos. As condenacdes da Justica Federal precisam ser
mais efetivas.

Segundo Marilia Garcia Guedes, Juiza de Direito do Estado do
Distrito Federal, os estados tém dificuldade em inserir presos no Sistema
Penitenciario Federal, e um dos motivos disso é a auséncia de legislacdo
apropriada, uma vez que a de hoje é totalmente desatualizada, vinculan-
do como motivos para insercdo do preso no sistema prisional federal a
seguranca publica ou interesse do preso — nesse caso, a seguranca do
preso que colaborou com a justica ou que foi colocado no programa de
protecdo a testemunha. Como interesse de seguranca publica, a lei ndo
estabelece critérios objetivos para que o sistema de inteligéncia traga aos
juizes estaduais informacdes aptas, que ndo precisam ser relacionadas ao
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crime pelo qual ele estd sendo julgado no momento, pois hd presos com
crimes simples, mas que integram organizac¢des criminosas, que planejam
execucgdes. O crime pelo qual ele foi condenado ndo é compativel com o
Sistema Penitenciario Federal, mas suas acdes, sim.

Nao ha como aplicar a lei de execucdo penal ao Sistema Penitenciario
Federal, ou seja, a questdo é a auséncia de legislacdo apropriada para
o presidio federal. O didlogo entre o estado e o Sistema Penitenciario
Federal é dificil. A Justica Estadual reclama que é dificil inserir um preso
no sistema federal e a Justica Federal, que hé presos sem perfil no siste-
ma. O sistema de selecdo para ingresso no sistema prisional federal pre-
cisa ser repensado.

O Corregedor da Penitenciaria Federal em Brasilia/DF. Francisco
Renato Codevila afirmou ndo ser, pessoalmente, favordvel a ideia de uma
penitencidria para presos federais em Pernambuco, uma vez que o preso
ficaria distante do seu estado, descumprindo a lei de execucdo penal, além
de concentrar a execucdo em apenas um juiz federal. Defendeu a criacdo de
pequenas unidades para presos federais localizadas em todas as capitais,
pois seriam mais faceis de administrar e menos custosas. Em rela¢do a in-
sercao demasiada no Sistema Penitencidrio Federal, defendeu a instituicdo
de pena pelo bom comportamento, nos moldes do que se pratica na Italia,
considerando que seria bom para o preso e para o sistema.

O Corregedor Substituto da Penitenciaria Federal em Mossoré/RN,
Orlan Donato Rocha, em contraposicdo, defendeu a criacdo de estabe-
lecimentos penais federais mesmo com distanciamento dos presos de
seus estados, considerando que, em regra, os presos pertencem a fac-
¢Oes regionais, e com esse distanciamento, haveria a quebra da organi-
zacdo criminosa. Seria para presos que ndo detém o perfil para o Sistema
Penitenciario Federal, mas que também n&do devem ficar no estadual.
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3.2 Tempo maximo de permanéncia no Sistema
Penitenciario Federal

O Corregedor Substituto da Penitenciaria Federal em Mossoré/RN,
Orlan Donato Rocha, falou sobre o projeto de lei que foi apresentado
pelo Férum do Sistema Penitencidrio Federal ao Ministro Raul Jungmann,
no qual é previsto o prazo de 720 dias para permanéncia do detento no
Sistema Penitenciario Federal, podendo ser renovado.

Com a palavra, Silvio Rogério Grotto de Oliveira, Defensor Ptblico da
Unido, iniciou sua fala afirmando que a inagéo estatal é uma vergonha, os
estados, em doze anos, ndo se estruturaram e usam o Sistema Penitencidrio
Federal como bengala, remetendo reiteradamente presos ao sistema fede-
ral, porque ndo tém como cuidar de seus presos. Mais da metade dos pre-
sos do Sistema Penitenciario Federal usam psicotrépicos para dormir. Os
pedidos de renovacéo sdo piadas, copia das argumentacdes anteriores, as
defesas estaduais mais ainda, tudo é formalmente registrado, mas material-
mente ndo passam de violacdes aos direitos do preso.

A devolucgdo de presos sem perfil ao estado, com a mudanca de pen-
samento de que o preso deve cumprir pena no sistema federal é para on-
tem. A reavaliacdo da manutencdo do preso precisa ser concreta, ndo é
possivel continuar se baseando em recortes de jornais.

O Corregedor da Penitenciaria Federal em Porto Velho/RO, Walisson
Goncgalves Cunha, lembrou que o projeto de lei apresentado esté preven-
do a figura do agravo de execucdo e suprimindo o conflito de competén-
cia, o que daré ao juiz a analise do caso. A anélise de perto do perfil do
preso, realizada pelo segundo grau por meio do agravo, pode ajudar na
solucdo do problema levantado pelo Defensor Silvio Rogério.

A Diretora do Sistema Penitencidrio Federal, Cintia Rangel, infor-
mou que ja estda em desenvolvimento um trabalho sobre a expansdo do
Sistema Penitenciario Federal em duas frentes: a primeira em Taquetinga,
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com o projeto de um completo penitenciario de ressocializacdo do preso,
em Pernambuco, que ja estd com 65% (sessenta e cinco por cento) da obra
concluida e foi doado para a Unido, com capacidade para 560 (quinhen-
tos e sessenta) presos; e a segunda, a possibilidade de construcdo em
Charqueadas, de uma unidade prisional menor.

Em relacdo a questdo da temporariedade, hd um consenso de que,
de fato, tal critério impede o sistema de ser como deve ser — de total e
absoluto isolamento —, a partir do momento em que se estabeleceu esse
critério, seja de dois ou quatro anos.

Hoje, a populacido carceraria do sistema prisional federal é de 422
(quatrocentos e vinte e dois) presos, nimero bem menor que na Itélia,
que é de 10% (dez por cento) da sua populacdo, 720 (setecentos e vinte)
presos. De alguma forma, ja esta havendo um filtro, pois nos tGltimos anos
houve devolucado macica de presos do sistema prisional federal aos esta-
dos. O estado do Rio de Janeiro hoje é o que mais tem presos no sistema.
E um longo processo de aperfeicoamento. A auséncia de legislacdo fez
com que o Workshop passasse a suprir esses vazios, hoje nds temos enun-
ciados que dizem que o simples argumento de falta de estrutura do estado
ndo justifica a permanéncia de preso no sistema, dentre outros. O Sistema
nesses doze anos teve uma importancia muito grande, principalmente nas
forcas de seguranca, mas tem sido uma construcéo coletiva. A Defensoria
Publica, por mais que tenha insurgéncias em relacdo aos procedimentos
e ao Sistema Penitenciario Federal em si, tem de reconhecer que hoje ndo
ha como se pensar em combate ao crime organizado sem presidios fede-
rais. Precisamos, sim, aperfeicoa-lo.

O projeto de lei é uma construgédo ao longo de oito workshops, o qual
tenta, na medida do possivel, suprir essas questdes, dando contornos
legitimos ao Sistema Penitenciario Federal, criando um recurso préprio,
que é o agravo de execucgdo penal, que talvez possa permitir questdes de
mérito e ndo o simples conflito de competéncia, que apenas pela impetra-
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cdo ja cria o que se chama de “permanéncia branca” do preso no sistema
federal, o preso fica um ano aguardando o julgamento. A construcdo de
estabelecimentos penais em um pafs como o Brasil, em que faltam tantas
vagas, mesmo que seja para presos federais, é de suma importancia. Claro
que a questdo da distdncia deve ser considerada, mas lembrou que temos
quase 5.000 (cinco mil) presos que se encontram longe dos seus locais e
lacos familiares, que é o caso dos recambiamentos. O sistema precisa ser
discutido com a participagdo cada vez maior dos seus atores.

3.3 Trabalho e educacao formal no Sistema
Peniteniciario Federal

Pelo consenso dos presentes, os dois Gltimos assuntos foram con-
densados em um sé tépico para discussdo, em face da similaridade do
assunto e o tempo exiguo para o término dos debates.

Com a palavra, o Corregedor Substituto da Penitenciédria Federal em
Mossord/RN, Orlan Donato Rocha, afirmou que Sistema Penitenciario
Federal é espelho na educacdo de presos. Hoje, as penitenciérias federais
de Catanduvas, Campo Grande, Porto Velho e Mossord proporcionam edu-
cacdo aos presos. Na penitenciaria de Mossord tem ensino a distancia de
nivel superior piblico, em convénio com o IFRN, oferecendo o curso de ges-
tdo ambiental, com cerca de vinte presos cursando. O objetivo é estender o
convénio para as universidades publicas, ou seja, nada obstante o sistema
rigoroso, ndo ha incompatibilidade deste com os direitos humanos.

O Defensor Publico da Unido, Hélio Roberto Cabral de Oliveira, afir-
mou que, desde que comegou a atuar em Mossord, verifica a auséncia ab-
soluta de oferta de trabalho aos presos do Sistema Penitenciario Federal.
Essa dificuldade enorme de trabalho é algo que preocupa porque o preso
passa cerca de 22 (vinte e duas) horas por dia dentro de uma cela. Mente
ociosa € oficina do diabo, o preso assim n&o tem oportunidade de se pro-
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fissionalizar. O fato de o preso ser provisério desinteressa as empresas.
Sugeriu que a prépria Unido oferecesse oficinas de emprego, empregan-
do-os e propiciando a remicdo da pena.

O agente penitenciario Ricardo Marques Sarto alegou que o Sistema
Penitenciario Federal n&o foi criado com a finalidade de cumprimento de
pena, trata-se de uma excepcionalidade. J& houve algumas tentativas de
implementacdo de trabalho, mas que ndo deram certo. O preso quando
vem para o Sistema Penitenciario Federal é porque o estado ndo consegue
lidar com ele. O trabalho vem para a pessoa que quer um trabalho fora do
sistema, os presos do sistema prisional federal ndo buscam trabalho, nem
mudanca. O sistema existe para isolar. Para implementar trabalho abre-se
maéao da seguranca, e isso no sistema prisional federal ndo é possivel. Ha
respeito aos direitos e garantias dos presos, ha alimentagdo, atendimento
da familia e do advogado. O preso nao fica 22 (vinte e duas) horas dentro
da cela, ele esta o tempo todo em atividade, banho de sol, conversa com
advogado, visita, visita virtual, cinemateca, assisténcia religiosa, atendi-
mento médico e de dentista. Os presos ndo passam mais de trés meses
sem atendimento médico, odontolégico, vacinas. Dentro do regime de se-
guranca que o sistema exige o trabalho ndo se adéqua, até porque ele é
temporario, o preso ndo estd em cumprimento de pena no sistema federal.

A Diretora do Sistema Penitenciario Federal, Cintia Rangel, lembrou
que o Sistema Penitenciario Federal, até por sua estrutura arquitetdni-
ca, tem limitacdes de espacos para o trabalho. As atividades laborativas
nao foram levadas a efeito pela falta de espaco, mas também pelo desin-
teresse das empresas. Ha necessidade de se pensar em estabelecimen-
tos em que seja possivel implementar todas as assisténcias. No Sistema
Penitenciario Federal ndo é possivel o exercicio pleno da atividade labo-
rativa. No caso da educacdo, ela é proporcionada a distancia, havendo
mais de 70% (sessenta por cento) dos presos do sistema que passam por
atividades educacionais. Assim, o sistema buscou a remigéo pela leitura.
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O Defensor Publico da Unido, Silvio Rogério Grotto de Oliveira, res-
pondeu que a questdo de falta de espaco nédo deve ser a questdo, pois
existem as salas de aulas e em relacdo ao desinteresse das empresas,
cabe ao Estado fomentar as empresas para se interessarem. Em regra,
0s presos usuérios da defensoria se interessam, sim, pelo trabalho. Em
relacdo ao ensino a distancia, a critica que se faz refere-se a auséncia de
professor no acompanhamento das atividades, pois em momento algum
ha o contato do preso com o professor. Tal contato poderia acontecer ao
menos uma vez por semana, quinzenalmente.

Marfilia Garcia Guedes, Juiza de Direito do Distrito Federal, afirmou
que a grande questdo do Sistema Penitenciario Federal volta a ser legis-
lativa, o sistema nao foi criado para execucdo de pena, mas para o isola-
mento. Se o fim é isolamento, temporariedade, como ofertar trabalho?
Como colocar em risco o professor em contato com presos perigosos?
[solamento ndo se faz com ressocializacdo, esse é outro aspecto, que se
faz nos estados. Se existem presos equivocadamente inseridos no sistema
federal, isso demanda didlogo com os estados.

O agente penitenciario Luis Ricardo Branddo Ramos informou que na
Penitencidria Federal de Campo Grande ha um projeto em andamento visan-
do a reabilitacdo dos presos. O pals avanca a passos largos para o ensino a
distancia, pessoas livres hoje assim estudam. E uma forma de democratizar
o ensino. O formato presencial, antes adotado no sistema, foi prejudicado
pela atuacdo das organizacdes criminosas, que entraram em conflito, ndo
podendo ser postos em uma mesma sala de aula. Nesse cenério, o sistema
busca meios de ofertar a assisténcia, observando suas peculiaridades.

4 PAINEL FINAL
4.1 O Sistema Penitenciario Brasileiro

Apds o encerramento da plenaria, o Corregedor-Geral da Justica
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Federal e Diretor do Centro de Estudos Judicidrios, Ministro Raul
Aratjo Filho, foi convidado a apresentar o painel de encerramento do
IX Workshop do Sistema Penitencidrio Federal, com a palestra Sistema
Penitenciario Brasileiro, apresentada pelo Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Alexandre de Morais, o que fez ressaltando o extenso curriculo
do conferencista, conhecedor do tema na teoria, com a edi¢ido de varias
obras a respeito, e na pratica, ocupando varios cargos ligados ao sistema
prisional do Brasil.

Alexandre de Morais iniciou sua fala cumprimentando a todos os pre-
sentes, agradecendo o convite para essa troca de ideias sobre o Sistema
Penitencidrio Federal. Ressaltou que iria concentrar sua apresentacdo na
exposicdo das propostas que a comissdo presidida por ele encaminhou a
Camara dos Deputados, no final do més de maio, até porque nela ha uma par-
te destinada a questdo penitenciaria, ndo sé na questdo administrativa, mas
também quanto ao cumprimento de pena, no que diz respeito a progressao.

Na opinido do palestrante, o Brasil prende muito, mas prende mal, o
nosso sistema normativo continua, desde as ordenacdes portuguesas, mais
ou menos equiparando crimes muito diferentes, ou seja, déd quase o mes-
mo tratamento para crimes com e sem violéncia ou grave ameaca. Ambos
sdo penalizados com pena privativa de liberdade. A simples diferenca no
montante da pena, na préatica, pouco importa para o sistema, uma vez que
a pena dividida por seis (1/6) a torna extremamente onerosa para os crimes
sem violéncia e grave ameaca e patética para os crimes mais graves.

E muito nefasta & seguranca publica (lembrando que sistema peni-
tenciario é seguranca publica) a planificacdo tanto de regime de cumpri-
mento de pena, quanto de progressdo de regime, entre os crimes graves
cometidos com violéncia e grave ameaca e 0s que ndo sdo graves.

Héa um claro erro de visdo quanto a aplicacdo da pena, pois temos a
ideia de que privativa de liberdade resolve tudo, af se superlotam os presi-
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dios sem resolver a questdo de rompimento da ligacdo entre quem é preso
e quem fica fora, porque aqui ndo hd nem a rotatividade geral de presos
que hé em outros pafses. O lider sabe que em pouco tempo estara fora do
sistema. As facilidades de comunicacdo do preso com o exterior acabam
perpetuando ndo sé a ligacdo do preso com quem esta fora, mas também
aumentando a adesdo ao crime organizado por presos de crimes menos
graves. Diante desse quadro, surge a pergunta: como resolver o problema
do aumento de criminosos que passam a ter contato com organizagoes
criminosas em penitencidrias? Dando um passo para tentar melhorar o

sistema como um todo.

Afirmou o conferencista que o primeiro passo é priorizar. Ndo ha ges-
tdo de servico que va dar certo se ndo houver priorizacdo. A justica e a
seguranca sdo servicos publicos essenciais e universais, mas como prio-
rizar se o juiz, estadual ou federal, pela legislacdo, acaba tendo os mes-
mos procedimentos, “gasta 0 mesmo tempo”, para processar alguém que
praticou um crime leve e aquele que integra uma organizacdo criminosa?
Com priorizacdo. Priorizar, no sentido de destinar realmente mais recursos
humanos, juizes, promotores, procuradores e policia para a criminalidade
grave. Entretanto, surge outra pergunta: como fazer isso sem aumento de
recursos humanos e materiais? Priorizando de forma inteligente: com a
instalacdo das audiéncias de custédia, por exemplo, aumentou-se a ne-
cessidade da presenca do juiz, Ministério Piblico, defensor em audién-
cias, sem aumento do nimero de agentes publicos da justica. Entdo, por
que ndo aproveitar as audiéncias de custddia para fazer toda a instrucdo
processual de crimes sem violéncia e grave ameaca? Se a pessoa confessar
e concordar, ja se realiza o acordo de ndo persecucdo penal, e o réu ja sai
da audiéncia com uma sancdo nao privativa de liberdade. Justica rapida,
sem necessidade da abertura de inquérito policial, dentncia, citacdo, au-
diéncia de instrucdo, interrogatério, para la na frente se chegar & mesma
pena que ja poderia ter sido fixada.
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Dessa forma, priorizam-se os crimes graves, principalmente porque
com a breve resolucdo dos crimes menos graves, pode-se destinar mais
agentes publicos, organizar melhor as policias para o combate da crimi-
nalidade mais pesada.

Outra proposta da comissdo, que permite um melhor combate do cri-
me organizado e crimes conexos, € a criacdo de uma vara colegiada, com
a finalidade de que os agentes publicos possam atuar de forma mais tran-
quila. A policia hd muito tempo faz isso, atua como equipe, o Ministério
Publico também, hd muito tempo, criou grupos especiais ou forcas-tarefa,
com o objetivo de ndo personificar a autoridade, af chega tudo para um Gni-
co juiz. Sendo possivel se dar maior seguranca para o agente putblico atuar
de forma mais tranquila, por que nao fazer? Inclusive varas de execucao
penal colegiadas para a retirada da pressdo sobre uma tnica pessoa. Temos
que nos profissionalizar para termos melhores condicdes de trabalho.

Foi proposta ainda a maior possibilidade de o juiz atuar na investi-
gacdo. N&o se resolvera o problema da seguranca publica sem a aproxi-
macdo, cada um na sua funcdo, do Ministério Publico, Policia e da Justica
Criminal. Quando se aproximam institucionalmente, a coisa flui, quando
ficam estanques, néo.

No entanto, de nada adiantara a aprovacédo dessas medidas se na ou-
tra ponta (execucdo) continuarmos com uma legislacdo esquizofrénica, que
trata todos da mesma forma, independentemente da gravidade do crime.

Sdo essas as propostas que ficardo com o Ministro Raul para coleta
de sugestdes.

No tocante a execucdo penal, a criminalidade grave tem de ter trata-
mento diferenciado. N&o é razodvel que, com pouquissimo tempo, haja
a progressdo. Ndo hd como se explicar isso para a sociedade. Apenas 1/3
(um terco) dos presos sdo de crime com violéncia ou grave ameaca.
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A proposta é de que crime com violéncia ou grave ameaca tenha pelo
menos metade da pena cumprida em regime fechado, com a finalidade
de haver o efetivo distanciamento da quadrilha e o desincentivo para a
criminalidade. Todo narcotraficante tem pavor de ser extraditado para os
Estados Unidos porque sabe que vai ficar preso um longo tempo com me-
didas que evitam comunicagdo com o meio externo ao presidio, e af serdo
efetivamente esquecidos por sua faccdo.

No caso de reincidéncia, a proposta é de 2/3 (dois tercos), metade da
pena nos crimes hediondos e 1/3 (um terco) para os crimes praticados com
violéncia ou grave ameaca. E necessaria a ampliacdo do tempo do preso na
penitencidria, a fim de propiciar esse distanciamento do meio exterior.

Ha, entretanto, uma espécie de criminalidade que sé resolve com
o Regime Disciplinar Diferenciado — RDD. A Proposta é a mudanca das
regras do RDD, com ampliacdo de seu tempo de duracdo, a ser analisado
pelo magistrado. Nao é razoavel que o criminoso tenha a certeza que o
cumprimento da sua pena n&o serd em regime rigoroso. O rigor deve ser
proporcional a gravidade do crime praticado.

Outra proposta é a ampliacdo para 40 anos do tempo maéaximo de
cumprimento de pena, o que também serd importante para os calculos do
RDD. Entretanto, nada disso adiantaré se o preso no RDD continuar tendo
comunicacdo total com o mundo exterior. Um grande desafio no Brasil
é a eliminacdo da comunicacdo do preso com o mundo exterior. N&o é
possivel se estruturar seguranga maxima com as mesmas regras da cadeia
ptblica. E jogar dinheiro fora. No RDD h& necessidade de algumas previ-
sdes penais mais duras, entre elas, a que gera grande celeuma, é a de que
todas as entrevistas sejam monitoradas. Nao adianta gastar fortunas com
seguranca, scanners, cameras, pessoal etc., se as entrevistas continuarem
ndo sendo monitoradas. Ou se combate seriamente o crime organizado ou
se gasta esse dinheiro em outro lugar.
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A ideia central é de se intensificar a prisdo para quem precisa e retirar
da prisdo quem ali ndo deve estar. O crime ndo vai acabar se o RDD for
mais duro, mas aquele que for preso saberd que ndo ird mais dar ordens
ao meio externo.

Por ébvio que precisara existir um mecanismo inteligente que garanta
o sigilo do audio e video da conversa monitorada e de que esta jamais ser-
vir4d como prova para o crime pelo qual o preso ja esta sendo processado
ou foi condenado. Isso é necessério para evitar que ordens sejam dadas de
dentro dos presidios, o que acontece até na prisdo de seguranca maxima,
inclusive para matar agentes penitenciarios, como ja aconteceu na pratica.

Precisamos adotar posicdes ndo hipdcritas. Se todos, independente-
mente de ideologias, sentarmos a mesa, com duas regras: absoluto res-
peito a Constituicdo e abandono a hipocrisia, conseguiremos melhorar
muito a questdo da seguranca publica no Brasil. Entretanto, enquanto
continuarmos tratando assuntos sérios, que o mundo todo ja afastou,
com hipocrisia, achando que da para continuar prendendo da mesma for-
ma a alta e a baixa estrutura da criminalidade, enchendo presidios, nem
um governador mais ird querer construir novos presidios. Os estados ndo
tém interesse em construir novos presidios. Verbas destinadas para isso
estdo sendo devolvidas pelos estados, que entendem que a construcéo sé
traz mais custos.

N&o conseguiremos inverter a crescente curva criminosa sem a dife-
renciacdo de tratamento entre os presos conforme a gravidade do crime.
Precisamos equilibrar, ndo precisamos de medidas populistas e estonte-
antes para acabar com o crime, a resposta € o equilibrio do combate das
institui¢cdes ao crime organizado para pouco a pouco se desgastar a outra
ponta (crime).

Outro ponto da proposta é secar financeiramente as organizagdes
criminosas. A nossa criminalidade organizada ainda ndo usa como me-
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canismo principal de lavagem de dinheiro as empresas la fora, ainda se
utilizam de doleiros, de empresas nacionais, imdveis. Sdo necessérias me-
didas mais fortes para o Judiciério realizar o congelamento desses ativos.

E preciso sufocar financeiramente.

Se a justica penal brasileira, desde a investigacdo, processo de co-
nhecimento e execucdo, ndo priorizar essas premissas, ndo conseguira se-
quer equilibrar as forcas para o combate ao crime organizado.

5 VISITA A PENITENCIARIA FEDERAL EM BRASILIA/DF

A tarde, houve a visita das autoridades presentes a Penitenciéria
Federal em Brasilia/DF,

6 CONCLUSAO

O IX Workshop do Sistema Penitenciario Federal foi um evento rea-
lizado pelo Conselho da Justica Federal e Centro de Estudos Judiciarios
do Conselho da Justica Federal, em parceria como o Departamento

Penitenciério Federal.

WALTER NUNES DA SILVA JUNIOR
Coordenador Geral do IX Workshop
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ENUNCIADOS E RECOMENDACOES

Enunciado n. 1 — A auséncia de remessa, no prazo de trinta dias, pelo jui-
zo de origem, dos autos da execucdo penal, do prontuério, ou de qualquer
outro documento necessario para a execucéo penal no presidio federal, ou
para o procedimento de inclusdo, autoriza a devolucdo do preso, mesmo
apds a decisdo de incluséo. (Editado no I Workshop)

Enunciado n. 2 — A decisio que determina a inclusdo do preso no regime dis-
ciplinar diferenciado (RDD) pode ser revogada pelo juiz federal da execucdo,
apds o ingresso do preso na penitenciaria federal. (Editado no 1 Workshop)

Enunciado n. 3 — O preso para fim de extradicdo pode ser incluido no
Sistema Penitenciario Federal, pelo prazo da lei, desde que observados os
demais requisitos e os procedimentos legais. No caso, o juizo de origem e
o Supremo Tribunal Federal, a quem compete decidir, na origem, o pedido
de inclusdo. (Editado no I Workshop)

Enunciado n. 4 — A inclusdo na penitenciéaria federal, por si s6, ndo reini-
cia e nem suspende a contagem para concessdo de beneficios. (Editado
no I Workshop)

Enunciado n. 5 — Em relacdo a inclus&o e transferéncia, os prazos sdo con-
tados na forma do art. 10 do Cédigo Penal e, em caso de renovacdo, o termo
inicial é a data do vencimento do prazo encerrado. (Editado no I Workshop)

Enunciado n. 6 — N&o hé necessidade de fatos novos para a renovacao do
prazo de permanéncia dos presos no Sistema Penitenciario Federal, mas
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¢é indispensavel a demonstracdo da permanéncia dos motivos de fato que
ensejaram a inclusdo. (Editado no I Workshop, com redacéo alterada
no Il Workshop)

Enunciado n. 7 — Pode haver complementacdo do fundamento da inclusédo
j&4 deferida, durante o perfodo de permanéncia no Sistema Penitenciério
Federal. (Editado no I Workshop)

Enunciado n. 8 — Decorrido o prazo de dez dias sem pedido de renovacao
de permanéncia, o preso pode ser devolvido, independentemente de qual-
quer outra providéncia tomada pelo juizo. (Editado no 1 Workshop, com
redacao alterada no Il Workshop)

Enunciado n. 9 — E possivel conceder ao preso condenado progressao de
regime ou livramento condicional no presidio federal, hipdteses em que
devera ser logo transferido ou posto em liberdade, respectivamente, em
face da natureza do estabelecimento penal federal. (Enunciado Revogado
no Il Workshop pela nova redacéao do Enunciado n. 24)

Enunciado n. 10 — Recebido o alvara de soltura no estabelecimento federal,
independentemente de se tratar de preso provisério ou condenado, o diretor
da penitenciéria federal comunicara, com urgéncia, o fato ao juiz federal cor-
regedor. (Editado no I Workshop com alteracao de texto no IIl Workshop)

Enunciado n. 11 — Serd estabelecido um fluxo de rotina para elaboracdo
de pareceres técnicos penitenciarios a todos os presos, a partir do qual o
juiz decidira sobre a necessidade de exame criminoldgico, que, no caso
de ser exigido, devera ser feito por profissionais devidamente habilita-
dos, ainda que fora do quadro funcional do Sistema Penitenciario Federal.
(Editado no I Workshop)

Enunciado n. 12 — Enquanto néo viabilizadas as condicdes para a carga
horéria minima prevista em lei, para remicao de pena pelo trabalho, é pos-
sivel considerar o dia trabalhado, com carga horéria inferior a seis horas,
com o minimo de trés horas. E, para fim de remicdo de pena pelo estudo,
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com trés dias de frequéncia escolar, ou doze horas de estudo, é possivel
remir um dia de pena. (Editado no I Workshop)

Enunciado n. 13 — Na visita virtual o acompanhamento pelo agente peni-
tenciério deve ficar longe do alcance das cAmeras. (Editado no I Workshop)

Enunciado n. 14 — A visita social pode ter o som monitorado em relacdo a
todos os presos, mediante autorizacdo judicial, a vista dos elementos de con-
viccdo trazidos pela administracdo penitenciaria. (Editado no I Workshop)

Enunciado n. 15 — Em face das peculiaridades do Sistema Penitenciario
Federal, a entrada via postal de jornais, livros e revistas esta submetida
ao controle da administracdo penitenciaria, independente de ordem ju-
dicial. (Enunciado Revogado no IIl Workshop pela nova redacao do
Enunciado n. 29)

Enunciado n. 16 — O mesmo fundamento invocado para inclusdo
pelo juizo de origem e rejeitado por um juiz federal responsavel por
presidio federal ndo pode ser renovado perante outro juiz federal res-
ponsavel por outro presidio federal, razdo pela qual o Depen, quando
indicar a unidade prisional, devera juntar ao seu requerimento de
transferéncia a declaragdo de inexisténcia de rejeicdo anterior por
outra corregedoria de presidio federal. (Editado no Il Workshop com
alteracao de texto no IIl Workshop)

Enunciado n. 17 — O pedido de incluséo torna prevento para novos pedidos
o jufzo federal que o apreciou primeiramente. (Editado no Il Workshop)

Enunciado n. 18 — Restando 60 dias para o encerramento do prazo de
permanéncia do preso no estabelecimento penal federal, o Depen notifi-
caré todos os juizos em que haja ordem de prisdo em vigor contra o preso,
sobre o término do prazo de permanéncia, cientificando o juizo federal.
(Editado no II com alteracéo de texto no IV Workshop).

Enunciado n. 19 — Uma rebelido, por si sd, ndo autoriza a transferéncia
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de todos os detentos envolvidos que ndo possuam perfil para o presidio
federal. (Editado no Il Workshop)

Enunciado n°® 20 — O art. 4° do Decreto n. 6.877/09 arrola a documenta-
¢do minima para instruir a solicitacdo de inclusdo e transferéncia para o
Sistema Penitenciario Federal. (Editado no Il Workshop)

Enunciado n. 21 — Quando da devolugdo do preso, o Depen notificara
o 6rgdo de administracio prisional estadual. (Editado no Il Workshop)

Enunciado n. 22 — Salvo nas Hipdteses do art. 120 da LEP, somente é
exigida a autorizacdo do juizo corregedor para safdas do preso do estabe-
lecimento penitenciario federal. (Editado no I Workshop)

Enunciado n. 23 — Apds o recebimento dos documentos do art. 4° do
Decreto n. 6.877/09, e oitiva do MPF e da DPU, o juizo decidird em 10 dias
a inclusdo definitiva do preso no Sistema Penitenciario Federal. (Editado
no Il Workshop com alteracao de texto no IV Workshop)

Enunciado n. 24 — O preso serd devolvido ao juizo de origem nos casos
de concessdo de progressdo de regime ou de liviamento condicional, bem
como nos caso de incidente de insanidade mental ou de doenca incura-
vel que dependa de tratamento prolongado ou especifico, invidvel de ser
prestado no &mbito das penitenciarias federais. (Editado no Il Workshop
com alteracao de texto no IIl Workshop)

Enunciado n. 25 — No Sistema Penitenciario Federal, o cumprimento de
alvards ocorrerd no periodo compreendido entre 9 e 17 horas, tendo em
vista a necessidade de consultas nos sistemas disponiveis. Caso o pre-
so tenha interesse em retornar ao Estado de origem, com gastos arcados
pelo Depen, deverd ser alojado temporariamente em local a ser indicado
pelo Conselho da Comunidade, até que seja possivel a realizacdo de com-
pra de passagem terrestre ou aérea para o seu deslocamento. Caso o pre-
so tenha interesse em retornar ao estado de origem por meios préprios,
sera disponibilizado transporte até a rodoviaria ou o aeroporto. (Editado
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no Il Workshop com alteracao de texto no IIl Workshop)

Enunciado n. 26 — O preso, cuja familia ndo tem condi¢bes de realizar a
visita social, tem direito a visita virtual. (Editado no Il Workshop)

Enunciado n. 27 — Os pareceres técnicos penitencidrios elaborados pelo
Depen , previstos no Enunciado n. 11 do I Workshop serdo remetidos se-
mestralmente. (Editado no Il Workshop)

2

Enunciado n. 28 — N3io é necessaria autorizacdo judicial para leitu-
ra de cartas enviadas e recebidas pelos presos custodiados no Sistema
Penitenciario Federal. (Editado no Il Workshop)

Enunciado n. 29 — Ndo é necessdria autorizacdo judicial para retencéo de
jornais, revistas e livros enviados aos presos. (Editado no II Workshop
com alteracao de texto no IIl Workshop)

Enunciado n. 30 — Visitantes que adentrem o estabelecimento prisional
na condicdo de amigo terdo contato com o preso somente via parlatério.
(Editado no Il Workshop)

Enunciado n. 31 — E recomenddvel, como boa préatica penitencia-
ria, que haja ntcleo da corregedoria em cada penitenciaria federal.
(Editado no II Workshop)

Enunciado n. 32 - A solicitacdo de documentos ao juizo das execucdes
penais, em caso de presos condenados, ou ao juizo do processo, em caso
de presos provisérios, apds o Departamento Penitencidrio Nacional dis-
ponibilizar as vagas no Sistema Penitenciario Federal, somente no caso de
inclusdo ndo emergencial, serd de responsabilidade dos juizos corregedo-
res das penitencidrias federais para as quais as vagas foram disponibiliza-
das. (Editado no Il Workshop)

Enunciado n. 33 — Quando o juizo de origem solicitar a inclusédo de varios
presos sob o fundamento de que todos fazem parte da mesma quadri-
lha/organizacdo criminosa ou de que estdo, de alguma forma, atuando
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em conjunto dentro do ambiente carcerario, o Depen deverd, sempre que
possivel, distribuir as vagas disponibilizadas de forma equénime entre as
penitencidrias federais, no intuito de garantir a desarticulacdo do grupo.
(Editado no Il Workshop e Revogado no IV Workshop)

Enunciado n. 34 — Nos termos dos arts. 4° e 5°, § 4° da Lein. 11.671/2008
e do art. 7° do Decreto n. 6.877/2009, compete ao juiz federal corregedor
do presidio decidir sobre a necessidade, adequacéo e cabimento da inclu-
sdo, valorando o mérito do pedido, ndo se limitando sua jurisdicdo a ana-
lise de requisitos referentes as condicdes da unidade prisional. (Editado
no Il Workshop)

Enunciado n. 35 — A inclusdo ou prorrogacdo da permanéncia no Sistema
Penitenciario Federal depende de decisdo fundamentada tanto do juiz de
origem quanto do juiz federal corregedor do presidio sobre a imprescindi-
bilidade da medida. Desse modo, ndo é possivel a anélise do pleito pelo
juiz federal corregedor quando o juiz de origem entender pelo indeferi-
mento. (Editado no IIl Workshop)

Enunciado n. 36 — A iminéncia de rebelido se enquadra no conceito de
extrema necessidade previsto no § 6° do art. 5° da Lei n. 11.671/2008.
(Editado no III Workshop)

Enunciado n. 37 — A inclusdo de preso no Sistema Penitenciario Federal,
sob o argumento de extrema necessidade, é medida cautelar excepcional
que, para o seu deferimento, exige indicios da situagdo de risco, atual
ou iminente, que ameace a seguranca da sociedade ou do préprio preso.
(Editado no III Workshop)

Enunciado n. 38 — A extrema necessidade, exigida no art. 5°, § 6°, da Lei
n. 11.671/2008, ndo pode derivar exclusivamente da auséncia de gestdo
administrativa, de defeitos estruturais, de superlotacdo ou ainda de pro-
blemas do Sistema Penitenciario Estadual. (Editado no IIIl Workshop)
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Enunciado n. 39 — O juizo de origem que alegar ser o preso membro de
facgdo criminosa devera encaminhar, com o pedido, elementos que corro-
borem a afirmacdo. (Editado no 11l Workshop)

Enunciado n. 40 — O disposto no art. 10, §$ 3° e 6° da Lei n.
11.671/2008, no que toca a manutencdo automética do recluso no es-
tabelecimento penitenciario federal, ndo se aplica quando se tratar
de mera reapreciacdo da inclusdo cautelar (art. 5°, § 6°, da Lei n.
11.671/2008. (Editado no IIl Workshop)

Enunciado n. 41 — Ao estado que se recusar a receber de volta preso
egresso do Sistema Penitenciario Federal, enquanto pendente o cumpri-
mento da decisdo de retorno do preso, ndo serdo concedidas novas inclu-
sdes. (Editado no Il Workshop)

Enunciado n. 42 — O interrogatério do réu preso no Sistema Penitenciario
Federal, bem como o acompanhamento dos demais atos da audiéncia,
deve ser realizado por videoconferéncia, caso contrario, podera ocorrer
sua devolucdo definitiva ao Sistema Penitenciario Estadual. (Editado no
11l Workshop)

Enunciado n. 43 — Em casos de transferéncias coletivas, em nome do
Principio da Individualizacdo da Pena, a decisédo de inclusédo deve apresen-
tar os motivos da aceitacdo de cada interno. (Editado no Il Workshop)

Enunciado n. 44 — A transferéncia deve ser sempre acompanhada de
atestado de pena a cumprir, com sua liquidacdo efetivamente atualizada.
(Editado no III Workshop)

Enunciado n. 45 — Mesmo na inclusdo emergencial, a admissibilidade do
preso no sistema penitenciario federal exige prévia decisdo do juizo de
origem. (Editado no IV Workshop)

Enunciado n. 46 — Constitui documento imprescindivel para a instrugédo
do pedido de inclusdo de preso em presidio federal, a emissao, pelo juizo
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de origem, de certiddo nos termos do modelo aprovado no IV Workshop do
Sistema Penitenciario Federal, que consta do Manual Pratico de Rotinas.
(Editado no IV Workshop)

Enunciado n. 47 — O Depen deverd, quando da indicagdo do presidio fe-
deral, encaminhar ao juizo de origem o modelo de certiddo, constante do
Manual Prético de Rotinas, a qual deveréa instruir o pedido de incluséo.
(Editado no IV Workshop)

Enunciado n. 48 — O comunicado de ocorréncia para instauracdo de
Procedimento Disciplinar (PDP/PDI), quando o fato tiver ocorrido em local
sujeito a monitoracdo ambiental, deve estar acompanhado da cépia da
respectiva gravacao de video e/ou dudio. (Editado no IV Workshop)

Enunciado n. 49 — O trabalho resultado de pldgio ndo sera considerado
para remicdo pela leitura. (Editado no IV Workshop)

Enunciado n. 50 — A decisdo sobre a inclusdo definitiva no Regime
Disciplinar Diferenciado — RDD, ou a sua mera homologacdo, compete ao
juizo da corregedoria do presidio federal no qual foi incluido ou transferi-
do o preso. (Editado pelo Forum Permanente do Sistema Penitenciario
Federal nas reunides preparatérias do VIII Workshop)

Enunciado n. 51 — A inclusdo do preso no Sistema Penitenciario Federal
ainda que em carater emergencial, exige, no minimo, o envio do respecti-
vo prontuario, no qual deve constar, dentre outros documentos previstos
na lei, o prontuario médico e o atestado de pena a cumprir. (Editado pelo
Forum Permanente do Sistema Penitenciario Federal nas reunidoes
preparatérias do VIII Workshop)

Enunciado n. 52 — A inclusdo de preso no Sistema Penitencidrio Federal
transfere para a corregedoria judicial a competéncia apenas para a execu-
cdo da pena definitiva ou proviséria, devendo a eventual pena de multa ser
cobrada no juizo de origem. (Editado pelo Forum Permanente do Sistema
Penitenciario Federal nas reuniées preparatérias do VIII Workshop)
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RECOMENDACOES

Recomendacéao n. 1 — Apenas o juiz natural do processo pode solicitar
ao juiz federal a inclusdo de preso no Sistema Penitencidrio Federal, po-
dendo haver mais de um jufzo de origem, concomitantemente, nos casos
em que o juizo solicitante ndo tem mais interesse na inclusdo, mas outro
jufzo se apresenta, com renovacdo do pedido. (Editado no I Workshop
e revogada no IV Workshop - substituida pelo Enunciado 45 e pela
Recomendacéo 20)

Recomendacao n. 2 — O rol constante do art. 3° do Decreto n. 6.877/09 é
exemplificativo, podendo haver outras hipéteses de inclusdo, devidamen-
te fundamentada, com base no art. 3° da Lei n. 11.671/2008, e rigorosa-
mente nos termos do art. 10 da mesma lei. (Editado no I Workshop)

Recomendacéao n. 3 — Ndo é apropriado suscitar conflito de competén-
cia, conforme dispde o art. 9° da Lei n. 11.671/08, em face das peculiari-
dades do Sistema Penitenciario Federal. Deliberou-se pelo encaminha-
mento de proposta de alteracéo legislativa, suprimindo a possibilidade de
suscitacdo de conflito de competéncia e a provisdo de recurso de agravo.
(Editado no I Workshop)

Recomendacao n. 4 — O prazo da permanéncia do Sistema Penitenciario
Federal, segundo estatuido na Lei n. 11.671/08, é de trezentos e sessenta
dias, podendo ser prorrogado, sucessivamente, em hipdteses excepcio-
nais. (Editado no I Workshop)

Recomendacéo n. 5 — E recomendével, como boa prética penitenciaria, o
rodizio periddico dos presos, no &mbito do Sistema Penitenciario Federal,
apds o decurso de dois anos da primeira inclusdo, obedecido o disposto
no art. 12 do Decreto n. 6.877/09, ndo havendo necessidade de reavaliagcdo
da inclusao, pelo juiz federal. O Depen, no caso, deve obedecer a critérios
objetivos e adotar as cautelas necessarias para que no rodizio os proce-
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dimentos de reinsercdo social ja em andamento ndo tenham solucdo de
continuidade. (Editado no I Workshop)

Recomendacéao n. 6 — Em relacdo a expresséo “seréd colocado imediata-
mente em liberdade”, referida no § 3° do art. 1° da Resolucédo n. 108 de
6 de abril de 2010, ndo se chegou a consenso sobre o prazo. Deliberou-
se propor alteracdo no Decreto n. 6.877/09, no sentido de se exigir docu-
mento comprobatdrio da situacdo processual do preso, notadamente em
relacdo aos mandados de prisdo em vigor. Deliberou-se, ainda, solicitar
a atuacdo do CNJ para instituir com urgéncia o banco de mandados de
prisdo, a fim de possibilitar com seguranca o cumprimento dos alvarés de
soltura. (Recomendacao revogada no IIl Workshop pela nova redacéao
do Enunciado n. 25)

Recomendacao n. 7 — Se o alvara de soltura for referente ao tGnico pro-
cesso que fundou a inclusdo do preso no Sistema Penitencidrio Federal
e se houver outros mandados de prisdo em aberto e/ou condenac¢des em
outras unidades da federacdo, o preso deve, necessariamente, ser transfe-
rido de imediato para o local em que se encontram em aberto os manda-
dos de prisdo. (Editado no I Workshop)

Recomendacgédo n. 8 — Existindo procedimento policial investigatério
para o qual tenham sido carreados indicios de envolvimento de profissio-
nal da advocacia em préticas delitivas imputadas a preso, as conversas en-
tre advogado e o preso podem ser monitoradas ou interceptadas na forma
da lei, desde que haja ordem fundamentada do juizo criminal competente.
(Editado no I Workshop)

Recomendacao n. 9 — A pedido do Ministério Pablico ou da autoridade
penitenciaria, por ordem fundamentada do Juizo Corregedor do Presidio
Federal de Seguranca Maxima, pode haver monitoramento de sons e ima-
gens das conversas entre advogado e o preso, no parlatério, desde que a
medida vise garantir a seguranca publica e a regular execucdo da pena no
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estabelecimento penal, mantido o absoluto sigilo em relacdo ao material
produzido. (Editado no I Workshop)

Recomendacéo n. 10 — Serdo promovidas gestdes junto ao CNJ para que
os estados possam dispor de equipamentos para videoconferéncia, em face
das peculiaridades do Sistema Penitenciario Federal, reduzindo-se, assim,
os procedimentos para conducdo de presos. (Editado no I Workshop)

Recomendacao n. 11 -Considerando que o Sistema Penitenciario Federal
ndo foi idealizado para receber populacdo carceraria feminina, recomen-
da-se que mulheres ndo sejam nele incluidas. (Editado no Il Workshop)

Recomendacéao n. 12 — Recomenda-se implementar projetos que visem
a reabilitacdo dos presos e alocacdo de recursos oriundos de transagdes
em Juizados Especiais para o Conselho da Comunidade implantar seus
projetos. (Editado no I Workshop)

Recomendacao n. 13 — O Depen/M] acrescentara em portaria o “Projeto
Remicdo pela Leitura” de forma padréo em todas as penitenciérias fede-
rais. (Editado no Il Workshop)

Recomendacio n. 14 — E recomendavel, como boa pratica, que os servi-
dores que atuem nos estabelecimentos penais federais recebam assistén-
cia psicolégica. (Editado no II Workshop)

Recomendacao n. 15 — Recomenda-se que durante as audiéncias rea-
lizadas no d&mbito do Presidio Federal, o preso ndo deve ficar algemado
com as maos para tras, salvo por decisdo fundamentada do presidente da
audiéncia. (Editado no IIl Workshop)

Recomendacao n. 16 — Recomenda-se as autoridades competentes o in-
cremento do ndmero de defensores com atuacdo em presidios federais.
(Editado no IIl Workshop)

Recomendacao n. 17 — Recomenda-se ao Departamento Penitenciério
Nacional viabilizar convénios para atendimento médico nas penitenciarias
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federais, a semelhanca do realizado na Penitenciaria Federal em Mossord/
RN. (Editado no Il Workshop)

Recomendacédo n. 18 — Recomenda-se a abertura de link no sitio do
Conselho da Justica Federal, das secdes judiciarias com vara com compe-
téncia sobre presidio federal e do Departamento Penitenciario Nacional,
com a finalidade de reunir todas as informacdes acerca do Sistema
Penitenciario Federal, como legislacdo especifica, anais dos workshops,
enunciados, boas praticas, orientacdo sobre pedido de inclusdo de preso
no sistema penitenciario federal, etc. (Editado no IIl Workshop)

Recomendacao n. 19 — As audiéncias de procedimento disciplinar inter-
no devem ser realizadas em meio audiovisual. (Editado no Il Workshop)

Recomendacéo n. 20 — O pedido de prorrogagdo podera ser formulado
por juizo diverso do que solicitou a inclusédo, quando neste também trami-
te processo relativo ao preso e haja mandado de prisdo em vigor. (Editado
no IV Workshop)

Recomendacao n. 21 — No momento da inclusdo deve ser observado se o
preso esta na iminéncia de cumprir requisito objeto de beneficio incompativel
com o regime do Sistema Penitencidrio Federal. (Editado no IV Workshop)

Recomendacao n. 22 — A decisdo judicial de inclusédo, transferéncia ou
devolucdo ao estado de origem de preso recolhido em penitenciéria fe-
deral deverd ser cumprida em até 30 (trinta) dias, salvo motivagdo em
contrario, devidamente comunicada pela autoridade administrativa ao
juiz corregedor. (Editado no IV, com alteracdo de texto no VI Workshop)

Recomendacéo n. 23 — Na medida do possivel, o Projeto Visita Virtual
deve ser expandido para que o preso possa, no minimo, ter uma hora
semanal de visita virtual com seus familiares. (Editado no IV Workshop)
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