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A. ABERTURA DOS TRABALHOS DE INSPECAO

Nos termos do art. 6° inc. lll, da Lei 11.798/2008 e dos arts. 3°, inc. Ill, e 30, do
Provimento 1/2009-CJF e da Portaria CJF-POR-2014/00507, de 26/11/2014, publicada no
Diario Oficial da Unido, de 28/11/2014, determinou-se a realizacdo de correicdo no
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, no periodo de 3 a 5 de dezembro de 2014, cujo
processo foi autuado nesta Corregedoria-Geral sob o n. CJF-PC0O-2014/00176.

Para conduzir os trabalhos foram designados o Juiz Federal em auxilio & Corregedoria-
Geral Rubens de Mendonga Canuto Neto e os servidores Denise Guimarées Tangari,
Divailton Teixeira Machado, Elane Pereira da Rosa Alves, Evilane Prata Antunes Ribeiro
Martins e Fabio Mendonca de Oliveira.

Antes do inicio da correicdo, foram solicitadas estatisticas processuais de todos os
gabinetes dos desembargadores federais e das unidades processantes, cujos dados
justificaram a realizacdo de atos de correicdo apenas na Presidéncia, Vice-Presidéncia e
areas administrativas do Tribunal.

A selecdo de processos na Presidéncia e Vice-Presidéncia observou o critério de
cumprimento das recomendacfes/determinacdes apostas no Relatério de Inspecédo
Ordinaria no TRF da 42 Regido no periodo de 12 a 23/5/2014.

Para a abertura e 0 acompanhamento da correicdo foram feitas as comunicacgdes e
convites ao Presidente do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, ao Ministério Publico
Federal e ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

Determinou-se que, durante a correicdo, as atividades jurisdicionais e administrativas
do TRF da 42 Regido prosseguissem normalmente.

A correicao iniciou-se no dia 3/12/2014, as 10 horas. Foram realizadas constatacdes in
loco, com exame por amostragem de autos de processos judiciais e administrativos,
instrumentos de contratos e convénios.
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B. APRESENTACAO DO RELATORIO DE INSPECAO

O objeto deste relatorio € a correicdo no Tribunal Regional Federal da 42 Regido,
sediado em Porto Alegre/RS, realizada pela Corregedoria-Geral da Justica Federal no
periodo de 3 a 5/12/2014.

Na ocasido, compunham o quadro do TRF4 os Desembargadores Federais Tadaaqui
Hirose (Presidente); Luiz Fernando Wowk Penteado (Vice-Presidente); Paulo Afonso
Brum Vaz (Corregedor Regional); Marga Barth Tessler; Maria de Fatima Freitas
Labarrére; Luiz Carlos de Castro Lugon; Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz; Victor
Luiz dos Santos Laus; Jodo Batista Pinto Silveira; Celso Kipper; Otavio Roberto
Pamplona; Luis Alberto d'Azevedo Aurvalle; Joel llan Paciornik; Rémulo Pizzolatti;
Ricardo Teixeira do Valle Pereira; Luciane Amaral Corréa Minch; Fernando Quadros da
Silva; Mércio Antdnio Rocha; Rogério Favreto; Jorge Antonio Maurique; Candido Alfredo
Silva Leal Janior; Vivian Josete Pantaledo Caminha; Claudia Cristina Cristofani; Jodo
Pedro Gebran Neto; Leandro Paulsen; Sebastido Ogé Muniz e Vania Hack de Almeida.
Estavam convocados para o TRF4 os Juizes Federais Salise Monteiro Sanchotene, Tais
Schilling Ferraz, Luiz Carlos Canalli, Hermes Siedler da Conceig&o Junior, Artur César de
Souza, Sergio Renato Tejada Garcia, Eduardo Tonetto Picarelli, Carla Evelise Justino
Hendges e Paulo Paim da Silva.

O Corregedor-Geral da Justica Federal, Ministro Humberto Martins, complementando
as inspecdes ordinarias, inovou ao adotar o procedimento de correicdo, nos termos do art.
11, inc. Il e arts. 30 a 39 do Provimento 1/2009 e dos arts. 76 a 83 do Regimento Interno
do Conselho da Justica Federal.

Assim, as correicfes nos tribunais regionais federais se incorporam as praticas da
Corregedoria-Geral da Justica Federal como continuo método de coleta de informacdes,
técnicas de acompanhamento e de controle da gestdo administrativa e processual das
cortes federais para elaboracdo de diagndstico real, capaz de contribuir para disseminar
boas praticas administrativas e judiciarias e corrigir eventuais deficiéncias de organizacao
ou funcionamento no ambito da Justica Federal.

Todo o material € circunstanciado em processo aberto junto a Corregedoria-Geral para
cada unidade correcionada.

A andlise dos processos, por amostragem, e os dados solicitados em questionarios,
entrevistas e visitas tém como objetivo acompanhar as providéncias adotadas pelas
unidades correcionadas guanto ao inteiro cumprimento das
determinacdes/recomendacfes propostas no ultimo Relatério de Inspecdo Ordinaria da
Corregedoria-Geral da Justica Federal.

O trabalho de campo € diretamente realizado a partir da analise dos processos
porventura pendentes de regularidade, levando em consideracao fatores, como tempo de
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tramitacdo, de conclusdo e de julgamento; nivel de atendimento das prioridades legais e
outras estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justi¢a; perfil quantitativo e qualitativo do
acervo processual em tramitacdo e em concluséo; quadro histérico e evolugédo da gestéo
processual e administrativa.

O foco da correicdo volta-se também para a analise da gestdo da unidade,
identificando-se as boas praticas e eventuais dificuldades, inclusive por meio de
entrevistas com magistrados e servidores, para registro nos relatérios sempre dentro de
parametros minimos de objetividade e equidade.

Sao levantados, ainda, os dados funcionais basicos do magistrado com o objetivo de
historiar a respectiva atuacdo na unidade, o quadro funcional e os relativos a atividade-
fim, que sdo analisados sob a perspectiva estatistica, organizacional e processual.

Essas informacdes, acompanhadas de sua analise critica, eventuais recomendacoes e
reconhecimento de boas praticas, sdo registradas neste relatorio.
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C. UNIDADES CORRECIONADAS

| - PRESIDENCIA
Desembargador Federal TADAAQUI HIROSE

1. DADOS FUNCIONAIS E ADMINISTRATIVOS

1.1. Identificagcdo: Desembargador Federal TADAAQUI HIROSE

1.2. Orgaos de atuagéo: Plenario, Corte Especial e Conselho de Administrac&o.

1.3. Tempo de atuacao: desde 21 de junho de 2013.

1.4. Quadro de pessoal: 8 auxiliares (6 servidores efetivos e 2 estagiarios) e 1 servidor
em atividade-fim.

1.5. Cargos e funcdes comissionadas em atividade: 2 CJ-2, 1 CJ-1, 1 FC-5 e
1 FC-4.

1.6. Juiz federal convocado em auxilio: Eduardo Tonetto Picarelli - Ato n. 587, de
21 de junho de 2013. Periodo: 21/6/2013 a 21/6/2015.

A equipe da CGJF foi recebida pelo Presidente do Tribunal no periodo da correicao.

A forca de trabalho em exercicio continua a mesma da inspecao realizada em maio de
2014.

2. PRINCIPAIS DADOS DA ATIVIDADE JURISDICIONAL

HISTORICO ESTATISTICO DO ACERVO

2.1. Processos distribuidos (mar¢o/2014 a novembro /2014) 28
2.2. Processos julgados (mar¢o/2014 a novembro/2014) 03
2.3. Acervo de conclusos no Gabinete (novembro/2014) 03
2.3.1. Acervo de sobrestados (novembro/2014) 00
2.3.2. Acervo de conclusos aptos para julgamento (novembro/2014) 00

Quanto as funcdes jurisdicionais, a Presidéncia aprecia a admissibilidade no
impedimento do Desembargador Federal Vice-Presidente do Tribunal.

O acervo judicial atualmente conta com 1 processo - Avocatdria n. 0006730-87-
2014.404.0000.

Em relagdo ao acervo administrativo, existem 6 processos: 0014104-
16.2014.4.04.8000; 0014177-85.2014.4.04.8000; 0014018-45.2014.4.04.8000; 0012874-
36.2014.4.04.8000; 0012984-35.2014.4.04.8000; 0010613-98.2014.4.04.8000.



Conselho da Justica Federal

Corregedoria-Geral da Justica Federal

Correigdo no Tribunal Regional Federal da 4° Regido — 3 a 5/12/2014
Processo CJF-PCO 2014/00176

No periodo compreendido entre maio e novembro de 2014, tramitaram 209 processos
administrativos na Presidéncia, pelo sistema SEl.

A Presidéncia encontra-se devidamente organizada para a movimentacdo e o controle
dos feitos, ndo existindo processos em atraso.

N&o houve relato de incidentes no periodo correcionado.

3. OBSERVACOES GERAIS E RECOMENDACOES

No periodo correcionado, o Gabinete da Presidéncia conservou a estrutura, a
organizacao de trabalho e a movimentagcéo processual ja adotadas, mantendo o padrao
de exceléncia constatado por ocasido da inspecao em maio de 2014.

O Tribunal apresenta 6timas instalacfes, manutencao e conservacao de seu prédio.

Inexistem pendéncias da inspecdo anterior, bem como recomendacdes a serem feitas
a unidade, seja na gestdo administrativa, seja na gestao processual.

Destaque para a boa gestdo administrativa do Tribunal Regional Federal da 42 Regido,
com o desenvolvimento de diversos projetos, que tém como objetivo, dentre outros, a
inclusdo social, a atividade socioambiental, a transparéncia, a divulgacao institucional, a
valorizacdo do servidor, a saude de magistrados e servidores, a otimizacao dos trabalhos,
sempre em busca da prestacao jurisdicional célere e na satisfacdo do cidadado. Destaque,
também, para o comprometimento dos magistrados e servidores do Tribunal, 0 apoio do
Presidente e demais desembargadores para a implementacdo de novas praticas, como a
criacdo da Secretaria Unica, com vista a readequagdo dos recursos humanos,
redistribuicdo das funcbes comissionadas, liberacéo de espaco fisico ajustado a realidade
da Corte, que tem um acervo formado majoritariamente por processos eletrénicos.
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Il - GABINETE DA VICE-PRESIDENCIA:
Desembargador Federal LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO

1. DADOS FUNCIONAIS E ADMINISTRATIVOS

1.1.
1.2.

1.3.
1.4.
1.5.

1.6.

Identificac&o: Desembargador Federal LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO.
Orgdos de atuacdo: Plenéario, Corte Especial, Vice-Presidéncia, Conselho de
Administragdo, Comissao de Regimento Interno e Comisséo de Jurisprudéncia.
Tempo de atuacédo: desde 21/6/2013.

Quadro de pessoal: 27 servidores.

Cargos e fungbes comissionadas em atividade: 3 CJ-3; 2 CJ-2; 1 FC-6; 7 FC-5;
8 FC-4 e 2 FC-3.

Juizes Federais convocados em auxilio:

- Juiz Federal Artur César de Souza - Ato n. 587, de 21 de junho de 2013.
Periodo: 21/06/2013 a 21/06/2015; e

- Juiz Federal Luiz Carlos Canalli - Ato n. 1037 de 10/12/2013. Periodo:
12/12/2013 a 21/06/2015.

A equipe da CGJF foi recebida pelo Desembargador Federal Luiz Fernando Wowk
Penteado no periodo da correi¢éo da unidade.

2. METODOLOGIA DE TRABALHO E BOAS PRATICAS

Estrutura organizacional: Quadro funcional composto por trés assessorias — juizo de
admissibilidade dos recursos excepcionais por matéria (tributario/trabalhista,
administrativo/civil/comercial e previdenciario/penal) —, Coordenadoria de Repercussao
Geral e Recursos Repetitivos, e Chefia de Gabinete.

VICE-PRESIDEMCIA

Yice-Presidéncia

Assessoria da Vice-
Coordenadoria de

Aszessoria da vice- o . Aszessoria da Vice-
oy Presidéncia para Analize dos| Presidéncia para :Ana_llse_dus Presidéncia para Analize dos|
Repercussao Geral e Recurzos Constitucionsis -
Recursos Repetitivios

Recurzos Constitucionais - Administrativas Civil & Recurzos Constitucionais -
i Penal e Previdencisrio

Comercial

Trabalhista e Tributério

Micleo de Secéo de Recursos SecHn de Recursos &

L Repercussdo Geral Segéo de Apoio t Constitucionsis - Constitucionsis - CS:;;EC?SHZ?SC??;n;
e RECHFSDS a0 Gahinete Trabalhista & Administrativo, Civil & Pl EmeiEe
Repetitivos Tributério & Comercial

Setor de Anélize p .
de Recursos - Setor de Segdo de Andlize de
Repercusséo Triagem Recurzos Diversos
Zeral e Repetitivo

Comigsfo de
Regimento
S — Atualizado conforme RITRF4
& Resolugdo n® 128/2013.

Comizsfo de
Jurisprudéncia
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2.1. Metodologia de trabalho e boas préticas

Merece destaque como boa préatica a metodologia de trabalho adotada pela Secretaria,
gue racionalizou o tempo de tramitacdo dos processos, compreendendo:

- eficaz triagem de processos que permitiu a elaboracéo de decisdes em bloco;

- elaboracdo de banco de dados/planilhas/tabelas contendo os textos bases a serem
aplicados para determinadas matérias como forma de padronizar decisGes e permitir que
servidores e estagiarios novos tenham acesso a modelos, diminuindo o tempo de
aprendizagem;

- permanéncia de servidores no setor, quando da troca da Administracéo, preservando-
se, assim, a expertise e, por consequéncia, facilitando a aprendizagem por parte de novos
servidores, 0 que se mostrou fundamental para a reducéo do acervo;

- atencdo especial aos processos com pedido de preferéncia, com prioridade legal e os
mais antigos, bem como os fisicos. A consideravel reducdo dos processos fisicos permitiu
a eliminacdo de armarios, ampliando a area livre na Vice-Presidéncia. Tal circunstancia
possibilitou melhor acomodacéo dos servidores e contribuiu para bom aspecto visual do
setor;

- convocacao de juiz federal para auxiliar no exame das peticbes juntadas aos
processos conclusos e na analise das medidas cautelares ajuizadas;

- eficaz orientacdo de estagiarios;
- estabelecimento de metas (por tempo; por matéria);

- flexibilizacéo do horario de trabalho dos servidores, inclusive estagiarios, em favor da
maior produtividade; e

- utilizacdo de ferramentas de informatica que permitem a localizacdo de processos
para a elaboracéo de decisées em bloco.

3. PRINCIPAIS DADOS DA ATIVIDADE JURISDICIONAL

3.1. HISTORICO ESTATISTICO DO ACERVO

3.1.1. Acervo assumido no gabinete (junho 2013): 28.775
3.1.2. Acervo no TRF (novembro/2014): 92.149
3.1.3. Acervo de conclusos no gabinete (novembro/2014): 8.105
3.1.4. Acervo de sobrestados (novembro/2014). 66.109
3.1.5. Acervo de conclusos aptos para julgamento (novembro/2014):

3.1.6. Processos em Secretaria: 10.638
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3.2. PERFIL DO ACERVO - METAS CNJ (novembro/2014)

3.2.1.Total de processos: (acervo em 30/11/2014) 8.105
3.2.2. META 2/2009 (distribuidos até 31/12/2005): 22
3.2.3. META 2/2010 (distribuidos em 2006): 8
3.2.4. META 2/2012 (distribuidos em 2007): 29
3.2.5. META 2/2013 (distribuidos em 2008): 59
3.2.6. META 2/2014 (distribuidos em 2009): 145
3.2.7. META 18/2013 (distribuidos até 31/12/2011): 2.202
3.2.8. META 4/2014 (distribuidos em 2012): 1.832

3.3. PROCESSOS DISTRIBUIDOS (maio/2014 a novembro/2014)

3.3.1. Total: 44 242

3.3.2. Média mensal: 6.320

3.4. PROCESSOS JULGADOS (maio/2014 a novembro/2014) (somente exame de
admissibilidade)

3.4.1. Total: 30.442

3.4.2. Média mensal: 4.349

3.5. DECISOES PROFERIDAS (maio/2014 a novembro/2014)

3.5.1. Total: 103.233

3.5.2. Votos em processos pautados ou adiados: 0

3.5.3. Votos em processos julgados em mesa: (votos de desempate na condi¢ao de
presidente das secdes e votos na condicao de relator dos agravos regimentais interpostos

contra decisdes em juizo de admissibilidade) 1.490
3.5.4. Declarag¢des de voto: 0
3.5.5. Decis6es monocraticas terminativas: (homologando desisténcia e transacao)

362
3.5.6. Decisfes em juizo de retratacao (arts. 543-B, 8§ 3° e 543-C, § 7°, Il, CPC): 0
3.5.7. Decisfes liminares e antecipacdes de tutela: 114
3.5.8. Outras decisdes interlocutorias: (juizo de admissibilidade, sobrestamento,

retratacdo e negativa de seguimento) 100.255
3.5.9. Mero expediente: 1.012

3.6. FLUXO PROCESSUAL - META CNJ (maio/2014 a novembro/2014)

3.6.1. Processos distribuidos/redistribuidos (entrada): (total de processos

recebidos para exame de admissibilidade) 30.442
3.6.2. Total de processos julgados: (juizo de admissibilidade) 46.040
3.6.3. Processos julgados com baixa definitiva: 137
3.6.4. Processos julgados com recurso interno: (agravo regimental, embargos de
declaragéo) 1.786
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3.6.5. Processos julgados (exame de admissibilidade negativo) com recurso a
instancia superior: (agravo de decisdo denegatoria de recursos especial,

extraordinario e ordinario) 14.129
3.6.6. Processos redistribuidos (saida): 0
3.6.7. Fluxo ou saldo de processos: (acervo em 30/11/2014) 8.105

3.7. LAVRATURA DE ACORDAOS (maio/2014 a novembro/2014)

3.7.1. Processos julgados por acordao: (agravo regimental e embargos de

declaracéo) 1.770
3.7.2. Acordéaos lavrados: 1.473
3.7.3. Lavraturas em prazo superior a 10 dias: 0
3.7.4. Acordaos pendentes de lavratura: 0

3.8. PUBLICACAO DE ACORDAOS (maio/2014 a novembro/2014)

3.8.1. Acérdéaos publicados: 1.327
3.8.2. Publicacdes além do prazo de 10 dias: 0
3.8.3. Acordéaos pendentes de publicacédo (28/11/2014): 0

Na inspecédo realizada em maio de 2014, o acervo de processos conclusos era de
17.546 e, em novembro de 2014 era de 8.105; de sorte que houve reducédo de 9.441
feitos.

A forca de trabalho apurada em 797,54 processos por servidor na ultima inspecao se
revelou adequada para a gestdo célere e eficiente da unidade, estando, atualmente,
ainda mais favoravel, com 300,18 processos por servidor.

A unidade informou que foram proferidas 362 decisées monocraticas terminativas,
100.255 decisdes interlocutdrias, 114 decisdes liminares, 1.012 despachos de mero
expediente, além 1.490 de votos julgados em mesa, totalizando 103.233 decisdes.

Na analise do acervo cabe destacar que no periodo correcionado houve, pelo menos, a
distribuicdo de 44.242 processos e, mesmo assim, o acervo diminuiu em 9.441 processos,
0 que merece registro e reconhecimento desta Corregedoria como boa prética de gestao
processual e administrativa.

Em relacéo aos 3 processos remanescentes da Ultima inspec¢éo, constatou-se:
2006.71.00.022024-9 — Processo em ordem.
2007.04.00.033814-5 — Processo em ordem.

50077614820104047000 — Processo em ordem.
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4. OBSERVACOES GERAIS E RECOMENDACOES

Na ultima inspecéo foi observada a existéncia de condi¢des gerais adequadas ao pleno
desenvolvimento da atividade jurisdicional, boa organizacdo do Gabinete e auséncia de
problemas especificos no tocante a gestao administrativa, o que também se constatou na
Correigéo.

Em relacdo aos processos conclusos, verificou-se a permanente reducdo do acervo
pela unidade, que logrou reduzir o estoque em mais de 9.441 no intervalo de abril/2014 a
novembro/2014.

A metodologia de trabalho aplicada na Vice-Presidéncia da 42 Regido deve de ser
reconhecida como exemplo para a Justica Federal.
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[lIl.  UNIDADES ADMINISTRATIVAS

INTRODUCAO

A Secretaria de Controle Interno do Conselho da Justica Federal procedeu as
verificacOes pertinentes as unidades administrativas do Tribunal, cujo escopo restringiu-se
a andlise das respostas dadas aos achados de auditoria decorrentes da inspecao
ordinaria ocorrida naguela corte no més de maio de 2014, bem como ao levantamento de
informagdes complementares, a fim de constatar o cumprimento das recomendagdes
formuladas.

Para a concretizagdo dos trabalhos, elaborou-se um Plano de Procedimentos no qual
restaram configuradas diversas verificacdes a serem realizadas, que tomaram corpo por
intermédio de consultas processuais, exame de registros e documentos e entrevistas com
os titulares das unidades administrativas correspondentes.

Importa destacar que a correicdo das &reas administrativas pautou-se no
andamento/acompanhamento das providéncias adotadas pelo TRF da 42 Regido, haja
vista que muitas das recomendacdes estdo submetidas a longo processo de
implementacéo — por envolverem a acao conjunta de diversas unidades administrativas e
até outros 6rgados da Administracdo Federal —, a elaboracéo de estudos e a avaliacao de
dados para o seu efetivo cumprimento.

Foram especificamente inspecionadas as seguintes areas administrativas do TRF4:

e Controle interno — licitagdes e contratos;
e Seguranca institucional;

e Tecnologia da informacéo;

e Recursos humanos; e

e Sistemas Judiciais Eletronicos.

Por fim, com o proposito de melhor visualizagéo do todo, esclarecemos que foi utilizada
a estrutura do relatério da inspecao ordinaria ocorrida em maio de 2014, no qual, apos os
achados e recomendacdes, foram acrescentadas as respostas dadas pelo TRF da 42
Regido e as consideracfes da correicdo, onde efetivamente estdo apresentados os
resultados das analises e dos levantamentos realizados por ocasido da correigao.
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CONTROLE INTERNO - LICITACOES E CONTRATOS

ACHADO 1 - MORA NA APURACAO E DEFINICAO DE RESPONSABILIDADE SOBRE
A INSUFICIENCIA DOS ESTUDOS PRELIMINARES A EXECUCAO DAS OBRAS.

CONTRATO: 61/2011

O art. 66 da Lei 8.666/1993 prevé que o contrato firmado entre a Administracéo e as
empresas fornecedoras de bens ou prestadoras de servigos deve ser executado fielmente
pelos contratantes, cabendo a responsabilizacdo destes por todas as consequéncias
decorrentes da inexecucao total ou parcial das clausulas avencadas e dos dispositivos da
Lei de Licitacdes.

Nos processos administrativos que versam sobre a construcdo do Edificio Sede da
Subsecdo Judiciaria de Blumenau/SC, concluiu-se que o0s servicos de sondagem,
realizados pela empresa Testesolo, que antecederam ao lancamento dos alicerces da
citada edificacdo, foram mal executados.

No Processo 12.1.000154977-0, que trata do 1° termo aditivo ao Contrato n. 61/2011,
consta a informagé&o DIOBRAS 1195114, com o seguinte relato:

(...) como jé& descrito no Relatério Técnico de Obra DIOBRAS SEI 1180800 os perfis de

sondagem realizados pela Testesolos Sondagens ndo corresponderam ao encontrado em

campo durante a execucdo das fundagdes. A construtora Normandia teve de realizar furos
adicionais com a Marcon Sondagens, que encontrou perfis de solo bastante diversos do
apresentado pela Testesolo na primeira campanha de sondagem no terreno.

De acordo com os pareceres juntados aos autos, em decorréncia do laudo elaborado
pela empresa Testesolo Sondagens, ocorreu “uma série de problemas nas estacas e
blocos de fundacbes que foram construidos, conforme projetos da licitacdo, que se
basearam nesta sondagem equivocada” (Informacédo DIOBRAS 1180800).

Diante disso, foram firmados dois termos aditivos, cujo custo adicional dos reforgos foi
de R$ 2.628.734,48, para acrescentar 0s servicos inicialmente néo previstos, quais sejam:

1° TA: elaboragdo de projetos de fundacdes e de estruturas, cravacdo de estacas pré-
moldadas de concreto e perfis de aco, escavacdo, demolicdo de blocos de fundacédo e
execucgdo de novos blocos necessarios para o refor¢o das fundagdes.

2° TA: execucdo de reforcos de fundacBes com perfis de aco, escavacao, demolicdo de blocos
de fundacdo, demolicdo de vigas de baldrame e cisterna, com execugdo de novos blocos e
refazimento da cisterna e das vigas, bem como os re-bars do sistema de SPDA.

Concomitantemente a execucdo dos servicos adicionais, o TRF4 inaugurou
procedimento administrativo para tomada de providéncias quanto a suposta sondagem
mal executada.
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Nesses autos, foi inicialmente consultado o CREA/SC sobre que procedimento adotar
quanto & empresa Testesolo. Em resposta, aquele Conselho informou que instaurou

processo administrativo disciplinar em desfavor da empresa e do respectivo engenheiro.

Além disso, a Assessoria Juridica do TRF4 foi consultada quanto as demais

providéncias a serem adotadas, concluindo:

Nesse contexto, sugere-se a notificacdo da contratada para apresentar defesa quanto a
possibilidade de aplicacdo da multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor da nota fiscal por
inadimplemento do contrato, bem como das penalidades de suspensdo temporaria de
participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo pelo prazo de até 2

(dois) anos.

Por outro lado, diante dos fatos narrados, considera-se adequada a remessa do processo e
cOpias de documentos a Advocacia Geral da Unido para efeito de analise da viabilidade do
ajuizamento de acdo de responsabilidade civil por ato ilicito, nos termos do Cddigo Civil

vigente.

Todavia, verifica-se que o processo aberto para a tomada de providéncias ainda néo se
encontra findo e ndo ha mencéo de oficio a Advocacia-Geral da Unido e nem consulta a
Assessoria de Gestao de Obras da Justica Federal, 6érgdo consultivo ligado a Presidéncia

do Conselho da Justica Federal.

RECOMENDACOES

I. Concluir, em 30 dias, o procedimento contido no Processo Administrativo 0005426-
46.2013.4.04.8000, identificando e responsabilizando os agentes que possam ter

causado dano a Administracao;

Il. Ap6s o procedimento estabelecido no item anterior, encaminhar copia dos autos,
com as providéncias adotadas, a Assessoria de Gestdo de Obras da Justica Federal

para ciéncia e manifestacéo, caso a ASSEGO entenda conveniente;

lll. Caso o0 Processo Administrativo 0005426-46.2013.4.04.8000 conclua pela
existéncia de responsabilidade civil de alguma das partes envolvidas, o TRF4 deve

adotar as seguintes providéncias:

a) oficiar a parte envolvida para devolucdo dos valores ao erario, obedecendo aos

ditames da Lei 9.784/98 e aos principios do contraditorio e da ampla defesa; e

b) caso haja recusa, submeter cépia dos autos a Advocacia-Geral da Unido para

proceder a cobranca judicial.
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RESPOSTA DO TRF 42 REGIAO

Relativo a providéncia na apuracao de responsabilidade pela insuficiéncia de estudos
preliminares a execucao de obras (sondagem da obra de Blumenau — SC), aguarda-se a
analise e manifestacdo da Assessoria de Gestdo de Obras — ASSEGO do CJF, conforme
recomendado pela Inspecdo, para encaminhar eventuais providéncias que ainda sejam
necessarias (encaminhamentos no processo 0005426-46.2013.4.04.8000).

Preliminarmente gostariamos de salientar que a campanha de sondagem realizada no
terreno destinado a construcao do prédio da Subsecao Judiciaria de Blumenau/SC seguiu
a prescricio da NBR 8036/1983: "Programacdo de sondagens de simples
reconhecimento dos solos para fundacdes de edificios - Procedimento” com a execucao
de 12 furos, inclusive em quantidade a maior que a indicada na norma (10 furos) para
melhorar a amostragem do solo, que serviram para balizar o projeto de fundacdes.
Diferentemente do afirmado e do ocorrido na maioria das obras, demonstramos aqui que
houve o0 maximo de zelo na realizacdo dos estudos preliminares.

O Achado 1 trata a respeito dos problemas verificados na obra de construgcéo do prédio
da Subsecéo Judiciaria de Blumenau, em Santa Catarina, no momento da execucao das
fundacdes e sobre posterior execucao de reforcos dessas fundacoes.

Os problemas anteriormente reportados no Processo Administrativo 12.1.000154977-0,
foram constatados a partir da realizagcdo dos ensaios PDA (Prova de Carga Dinamica)
prescritos pela Norma Brasileira as estacas de fundacédo. Ocorre que, em duas delas os
resultados ficaram abaixo dos projetados, sendo, portanto, rejeitadas. Deve-se entender
gue o0 projeto executivo original prevé uma carga minima que deve ser suportada pela
estaca, para que esta resista aos esforcos que tera ao longo da vida util do prédio. Esta
carga deve ser suportada pela interacdo entre a ponta da estaca e o solo. O rompimento,
quando atingido o limite de carga suportavel da estaca, se da no solo, o qual teve sua
carga maxima estimada pelos valores obtidos na sondagem SPT. Com esta sondagem,
utilizando-se meétodos adotados e normatizados no Brasil, executa-se o projeto de
fundagbes, que leva em conta o tipo de solo (para cada tipo ha uma resisténcia), a carga
prevista para a edificacdo e por consideracdes econdmicas e ambientais, escolhe-se o
tipo de estaca. Pelos calculos, obtém-se a profundidade de cada uma e seu diametro (no
caso em tela, estacas de secao circular do tipo hélice continua monitorada).

Como as Provas de Carga Dinamicas obtiveram resultados abaixo dos estipulados em
projeto, houve consulta ao engenheiro responsavel pelo projeto de fundacdes, engenheiro
Sandré Lima, para obter diretrizes sobre quais providéncias deveriam ser tomadas no
intento de corrigir os problemas e prosseguir com a execucao da obra, que naquele
momento estava praticamente paralisada, pois quase 100% dos servicos daquela fase
eram de execugdao das fundacdes.

Respondendo a questédo, em e-mail de 26/09/2012, o engenheiro Sandré Lima solicitou
a execucao de mais quatro furos de sondagem tipo SPT em locais determinados por ele
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“... com objetivo de dirimir duvidas resultantes de resultados insatisfatérios no que diz
respeito a capacidade de carga dos elementos de fundagéo...”

Frente & seriedade da questéo, a Divisdo de Obras entendeu que deveriam ser obtidos
mais dados para a compreensao do problema, concordando com um novo levantamento,
no caso a execucdo de mais quatro furos adicionais tipo SPT, conforme proposto pelo
engenheiro Sandré Lima. Para a execucdo do SPT adicional, foi contratada pela
Normandia, empresa construtora do prédio, a empresa Marcon Sondagens LTDA. Os
resultados obtidos com esta nova sondagem foram novamente submetidos ao engenheiro
projetista Sandré Lima, que em e-mail de 10/10/2012 escreveu: “Ao analisar os SPT
apresentados pela Normandia (Marcon), os mesmos apresentam informacdes divergentes
com a sondagem da Testesolo Engenharia Civil Ltda.. Esta diferenca esta presente
basicamente na espessura do aterro encontrado no local e da resisténcia apresentada
pelo solo nas profundidades atingidas. A capacidade de carga das estacas prevista em
projeto sofre grande reducdo em funcédo da combinacdo destes dois fatores - aumento da
espessura da camada de aterro e reducdo do valor de NSPT apresentado — indicando a
necessidade de reforcarmos as fundagdes nesta area.”

Com base em todas estas informacdes, foram feitas varias reunibes entre a equipe
técnica do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, a empresa construtora Normandia, o
projetista de fundacdes — engenheiro Sandré Lima, o projetista das estruturas do prédio,
engenheiro Solon Magrisso e a empresa contratada para a fiscalizacdo da obra,
Concremat. A proposta do engenheiro Sandré Lima era de reforcar todas as fundagdes do
miolo do prédio — onde haveria 0 maior carregamento, segundo o projeto estrutural do
prédio.

Cabe ressaltar que na equipe técnica do Tribunal Regional Federal da 42 Regido néo
h&4 um engenheiro especialista em geotecnia/fundacbes. Ha apenas o conhecimento
genérico do assunto, apreendido em Escola de Engenharia, e na pratica de obras ja
executadas, mas sem o aprofundamento que caracteriza a especializacdo. Portanto,
tivemos que nos orientar por pareceres de especialistas no assunto, como, no caso, 0 do
engenheiro Sandré Lima.

A empresa Marcon, instada a apresentar um relatério sobre as diferencas apontadas
entre a sua sondagem e a da Testesolo Engenharia Civil Ltda., e comentarios da
Testesolo sobre eventuais falhas na sua sondagem, apresentou relatério, documento SEI
1960982, onde analisa pontos apresentados pela defesa da Testesolo: enfatiza a falta de
referéncias de nivel no relatério de sondagem da Testesolo, impedindo uma comparacao
com o0s niveis encontrados em sua campanha de sondagem (da Marcon) quatro anos
depois. Discorre sobre o aterro realizado no local, na década de 1980, sobre o leito de um
riacho, aterro este que provavelmente ndo foi compactado, ndo havendo qualquer
controle tecnoldgico em sua execuc¢do, tendo havido apenas a compactacdo natural
devido ao peso proprio do aterro, tratando-se, portanto, de um aterro heterogéneo,
apresentando uma falsa capacidade de suporte. A empresa escreve: “A heterogeneidade
de materiais (variacdo granulométrica e de materiais) define um elevado Vv — volume de
vazios -, baixa coesédo. Estacas com 10,00m, provavelmente ficaram imersas no corpo do
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aterro. Diante destas circunstancias, podem ter ocorrido problemas de concretagem da
estaca e manutencgao do fuste.”

Isto poderia explicar os resultados baixos de resisténcia obtidos com o PDA e a
necessidade de reforco das fundacgdes projetadas.

ApoOs muita discussdo a respeito dos problemas verificados ficou claro a todos,
incluindo ai a empresa fiscalizadora Concremat, que fosse qual fosse a causa do
problema, era necessaria a execucao de refor¢cos nas fundacées do miolo do prédio, tanto
nas ja executadas como nas ainda por executar, conforme orientacdo do projetista de
fundagcBes. O prédio talvez ndo se sustentasse com as fundacbes projetadas
originalmente. Para a execucdo destes servicos teria de ser feito um Termo Aditivo ao
contrato de construcdo do prédio, com a empresa Normandia, tendo em vista que a obra
estava paralisada, com desmobilizacdo de pessoal e de equipamentos. Teriam de ser
feitas varias intervencdes na parte ja executada, inclusive com demolicdo do reservatorio
inferior, ja concretado, e os blocos de fundacdo sob o reservatério ja executados. No
entendimento de todos, a paralisacdo da obra e 0s servigos extraordinarios a serem feitos
nao tinham sido causados pela empresa construtora, que estava seguindo o projeto
original, mas porque este projeto ndo estaria adequado, conforme verificado nos
resultados insatisfatorios dos ensaios realizados.

O projetista Engenheiro Sandré Lima das funda¢des nado indicou a realizacdo de
ensaios de sondagem rotativos complementares para a tomada de decisdo que foi pela
execucao do reforco de fundacdo executado. Entendemos que mesmo com a realizacéo
destes ensaios complementares dificilmente poderiamos afastar a necessidade da
execucao destes reforcos. Salientamos que o resultado desta sondagem complementar
gue chegaria a profundidades superiores a das estacas executadas acrescentaria
informagdes que, ao nosso ver, ndo descaracterizariam a necessidade de reforgo. O
engenheiro Sandré Lima apresentou um relatério descrevendo os problemas encontrados,
justificando as providéncias tomadas. Este relatério estd incluido no processo —
documento SEI 1960988.

Colocados todos os pontos, pudemos vislumbrar uma causa para 0s problemas
encontrados, de baixa resisténcia de estacas e necessidade de reforco das fundacgdes:
Salvo melhor juizo, como ndo especialistas da area em questdo, parece-nos que O
problema foi o estabelecimento em projeto do comprimento minimo das estacas em
13,00m, quando em sua construcdo elas apenas atingiram 10,00m ou pouco mais pelo
fato de nessa profundidade ter sido atingida resisténcia do solo que ndo permitia a
penetracdo do equipamento. A resisténcia de uma estaca de 13,00m é maior do que a de
uma estaca de 10,00m, o que vai acarretar que se o calculo foi feito para uma estaca de
maior dimensdo e a executada teve menor dimensao, esta Ultima tera resisténcia menor
do que a estaca de projeto. Foi 0 que ocorreu no caso em tela: nenhuma estaca atingiu o
comprimento de projeto de 13,00m. Todas elas ficaram abaixo desse comprimento e,
consequentemente, com resisténcia menor do que a preconizada em projeto. Esta parece
ser a causa preponderante do problema. Por isto as cargas dos ensaios PDA ficaram

abaixo do que se estabeleceu no projeto, provocando a intervencao do projetista que,
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consultado a respeito, indicou como necessario o reforco das fundacdes em toda a area
central do prédio, seja por aumento de didmetro, seja por reforco com perfis metalicos ou
adotando-se os dois procedimentos em alguns locais.

Por orientacdo do projetista Sandré Lima as estacas de menor profundidade foram
executadas com um diametro acima do especificado em projeto. Por exemplo, aonde
tinhamos uma estaca de diametro 600mm que nao atingiu a profundidade de 13 metros,
foi alterada para um diametro maior, ou seja, diametro de 700mm.

Quanto as sondagens SPT, parece-nos que ambas as campanhas de sondagem séo
védlidas, tanto a da Testesolo como a da Marcon. A sondagem da Testesolo apresenta
alguns problemas, como a nao locacdo de uma referéncia de nivel (RN) que pudesse
situar os furos realizados em relagdo ao nivel do terreno e em relacdo as camadas de
solo perfuradas. Também néo situou o terreno historicamente, como fez a Marcon em seu
relatorio, salientando que o local sondado era anteriormente o leito de um ribeirdo que foi
aterrado sem controle tecnologico e com material heterogéneo, o que € muito significativo
para um projeto e execucao de fundacdes.

Apos recebermos a defesa da Testesolo, sobre a propalada ma execucdo da sua
sondagem SPT, solicitamos um relatério da empresa de fiscalizagcdo Concremat, que
ainda ndo havia se manifestado formalmente sobre o assunto, e comunicamos a empresa
Marcon que a Testesolo havia contestado sua sondagem, de quatro furos, apontando
irregularidades. Pedimos a Marcon que também apresentasse um relatério e desse sua
posicdo sobre o assunto. Esses pareceres técnicos indicaram ndo haver maiores
problemas nos servicos de sondagem SPT e respectivo laudo da empresa Testesolo,
observando, inclusive, que as sondagens da empresa Marcon e da empresa Testesolo se
assemelhavam. A partir desse momento passamos a considerar esses pareceres como
novos fatos relacionados ao Termo Aditivo Primeiro ao Contrato n. 61/2011 (documento
SEI 1224760), uma vez que, até entdo, o resultado insatisfatorio dos testes de Prova de
Carga Dinamica das fundacfes (PDA), nos quais houve ruptura do solo com cargas bem
abaixo das previstas em projeto, determinando a realizacdo dos servicos de reforcos de
fundacgbes e refazimento de blocos de fundacdes, estaria supostamente relacionado a
sondagem da empresa Testesolo.

MEDIDAS DA DIVISAO DE OBRAS

E importante salientar que, apesar dos servigcos contratados no Termo Aditivo Primeiro
ao Contrato n. 61/2011 terem sido absolutamente necessarios para garantir a estabilidade
estrutural da edificacéo, diante dos resultados negativos obtidos dos ensaios realizados
em canteiro, a informacéo trazida pelos pareceres da Concremat e da Marcon, além de
ser uma nova ocorréncia que nao pode ser prescindida, remeteu a necessidade de uma
avaliacdo e uma andlise critica, abalizadas e aprofundadas para que o conjunto de todas
as informacdes até entdo existentes fossem devidamente apuradas e esclarecidas.
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Sendo assim, a Divisdo de Obras indicou a necessidade de ser realizada uma analise
especializada e imparcial do assunto para que todos os fatos que levaram a execuc¢éo de
reforcos nas fundagbes da obra fossem devidamente esclarecidos, inclusive quanto a
possiveis prejuizos aos cofres publicos, decorrentes de erro nas sondagens, nos projetos
ou na prépria execucdo. Em vista disso, essa Divisdo encaminhou a Diretoria
Administrativa do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, através do Processo
Administrativo SEI 00070396720144048000, uma solicitacdo para que fosse contratado
um Engenheiro Civil especialista e de vasta experiéncia no campo de geotecnia e
fundagdes, visando a execucao de servigos de consultoria técnica e emissédo de parecer
técnico sobre os problemas verificados quando da execucdo das fundacdes e sobre
posterior execuc¢do de reforcos dessas fundacdes, na obra de construcdo do futuro prédio
sede da Subsecdo Judiciaria de Blumenau-SC. Frente a essa situacdo, a contratacao
proposta foi autorizada pela Diretoria Administrativa e encaminhada para as providéncias
pertinentes no Processo Administrativo SEI 0007039-67.2014.4.04.8000.

Neste processo, houve a contratacdo do Engenheiro Dickran Berberian, que em seu
laudo pericial entendeu "ter sido prudente a execucao do refor¢co das fundacfes”, e, além
disso, observou que todas as estacas do prédio estavam integras, ndo apresentando
falhas em todas as suas alturas indicadas na execuc¢ao quando disse que "0s ensaios de
integridade PIT (Pile Integrity Test), apesar das imprecisfes inerentes a este ensaio, ndo
acusaram falhas na concretagem dos fustes das estacas hélice, conforme afirma relatério
da empresa Fugro In Situ Geotecnia responsavel por sua execucao".O Engenheiro Dickra
Berberian concluiu também que:

"6.1 as duas empresas de sondagens, Testesolo e Marcon, cumpriram a finalidade
para as quais devem ter sido contratadas, ou seja, execucdo de sondagens SPT com
avanco por lavagem. Apesar de pequenas imperfeicbes na forma de apresentar o0s
laudos, este fato em nada prejudicou a andlise e nem induziu o projetista a erros.

6.2 Considerando-se a divergéncia entre as provas de carga dinamicas e estéticas, a
opcao pelo reforgo das fundagdes foi prudente.

6.3 Se o projetista das fundacdes pudesse ter comparado o resultado das Sondagens
Rotativas (ndo realizadas logo ap6s os resultados desfavoraveis dos Testes Dinamicos)
com as profundidades reais de implantacdo das estacas, relacionadas com as cotas das
bocas dos furos das sondagens que deveriam estar no “As Built” (também nao
fornecidas), poderia eventualmente dirimir as duvidas e concluir pela ndo necessidade do
Reforco das Fundacdes.

Neste caso, a duvida recairia sobre a acuracia dos ensaios dinamicos PDA, que séo,
na realidade, qualitativos e ndo quantitativos, sabidamente sdo polémicos e nem sao
totalmente aceitos pela maioria dos projetistas.”

Cabe ressaltar a respeito das observagdes contidas no laudo do Engenheiro Berberian
item 4.3.1 e outros, onde ele refere que: "ambas as campanhas da sondagem ficaram
curtas, com profundidades insuficientes no sentido de indicar a espessura e continuidade
da camada de resisténcia adequada...". Na campanha da Testesolo isto ocorreu
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provavelmente por critério da empresa, ndo houve nenhuma ordem nesse sentido da
equipe técnica do Tribunal Regional Federal da 42 Regido ou do projetista de fundacgdes
tendo em vista que ndo foi possivel haver acompanhamento desta campanha pelos
engenheiros do Tribunal Regional Federal da 42 Regido no local e ndo havia ainda sido
contratado o projeto de fundacdes. Na campanha da Marcon houve o acompanhamento
das profundidades atingidas pelo projetista, analogas a campanha anterior da Testesolo.

Ainda com relacdo a seguranca e estabilidade do prédio em questdo, estd sendo
efetuado o controle de possiveis recalques por meio do monitoramento de recalques de
um grupo de pilares do térreo com a utilizacdo de equipamento topografico. Nao houve
até o momento deteccao de qualquer desnivelamento diferencial entre pilares ou mesmo
a ocorréncia de trincas que remetam ao comprometimento da seguranga estrutural. Caso
haja algum desnivelamento diferencial consideravel entre pilares contiguos (1/500 do vao
entre eles e ocorréncia de trincas), a Divisdo de Obras encaminhard a necessidade da
realizacdo de sondagens rotativas, de acordo com o recomendado pelo Engenheiro
Dickran Berberian no item 5.5 do laudo por ele emitido.

Quanto a questao da empresa Testesolo Engenharia Civil LTDA. solicitamos ao CREA-
SC, por meio do Oficio DIOBRAS SEI 1984480, que o processo administrativo-disciplinar
em desfavor da empresa referenciada, para a tomada de medidas cabiveis a apuracédo da
sua conduta, fosse suspenso até que as novas informacdes obtidas sejam devidamente
apuradas.

CONSIDERACOES DA CORREICAO

Em resposta as recomendacdes relativas ao achado 1, o TRF da 42 Regido apresentou
contundente relatério dos fatos e dos procedimentos entdo adotados para a solucao dos
problemas ocorridos na obra de constru¢cdo do prédio da Subsecao Judiciaria de
Blumenau, do qual destacamos, em apertada sintese, as informacdes que se seguem.

O TRF4 esclareceu que a campanha de sondagem realizada no terreno seguiu a
prescricdo da NBR 8036/1983 e, apds discorrer detalhadamente sobre os problemas
técnicos atinentes a fundacdo da obra, concluiu que os pareceres técnicos entdo
solicitados “indicaram nao haver maiores problemas nos servicos de sondagem SPT e
respectivo laudo da empresa Testesolo, observando, inclusive, que as sondagens da
empresa Marcon e da empresa Testesolo se assemelhavam.”

Além disso, apresentou o laudo pericial de um engenheiro especialista em fundacdes
entdo contratado, que assim concluiu:

"6.1 as duas empresas de sondagens, Testesolo e Marcon, cumpriram a finalidade
para as quais devem ter sido contratadas, ou seja, execucdo de sondagens SPT
com avanco por lavagem. Apesar de pequenas imperfeicdes na forma de apresentar
os laudos, este fato em nada prejudicou a analise e nem induziu o projetista a erros.
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6.2 Considerando-se a divergéncia entre as provas de carga dinamicas e estéticas,
a opcao pelo refor¢o das fundagdes foi prudente.”

Com base nessas conclusdes, o TRF4 solicitou ao CREA-SC que 0 processo
administrativo disciplinar em desfavor da empresa Testesolo Engenharia Civil Ltda. fosse
suspenso até que novas informacdes fossem apuradas e aguarda a analise e
manifestacdo da Assessoria de Gestédo de Obras — ASSEGO do CJF.

Por ocasido dos trabalhos da correi¢cdo, constatamos que a Divisdo de Obras do TRF
da 42 ao passo em que informou que nao conseguiu concluir se ha ou nao
responsabilidade civil de alguma das partes envolvidas, vem mantendo sistematica
comunicacdo com a ASSEGO/CJF, encaminhando todas as informacfes solicitadas e
disponibilizou, inclusive, acesso externo aos autos do PA n. 0005426-46.2013.4.04.8000,
objeto da questéo.

Vé-se, pois, que o TRF da 42 Regido tem adotado os procedimentos cabiveis e
necessarios a solucdo do caso e restaram demonstradas as dificuldades enfrentadas para
eventual apuragédo de responsabilidades, visto que a questdo envolve alta complexidade
técnica.

Destarte, considerando as conclusdes e providéncias ja adotadas pelo TRF da 42
Regido, temos que as recomendacOes realizadas ao achado de auditoria tém sido
observadas por aquela Corte. Entretanto, visto que ainda pendem de manifestacdo da
ASSEGO/CJF, recomendamos o acompanhamento do PA n. 0005426-46.2013.4.04.8000
pela Secretaria de Controle Interno daquele Tribunal.

ACHADO 2 - EXECUCAO DE SERVICOS SEM COBERTURA CONTRATUAL
CONTRATO: 61/2011

A Lei de LicitacBes prevé em seus arts. 60, 61 e 62 que € nulo e de nenhum efeito o
contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas compras e de pronto
pagamento. Além disso, a publicacdo, na imprensa oficial, do instrumento de contrato e
de seus respectivos aditamentos, além de ser condicdo para a sua eficacia, € obrigatoria
nos casos de concorréncia.

E pacifica a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido quanto & inviabilidade de
prestacao de servicos sem a respectiva cobertura contratual, bem como a necessidade de
formalizacdo das alteragBes que se mostrarem necessarias.

Nessa esteira, 0s seguintes excertos de precedentes do TCU:

Formalize os devidos instrumentos de contrato nos casos de concorréncia e de tomada de
precos, bem assim nas contratacdes mediante dispensa ou inexigibilidade cujos precos
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estejam compreendidos nos limites dessas duas modalidades de licitagdo, de modo a dar
atendimento ao art. 62, caput, da Lei no 8.666/1993".

Formalize as alteracdes que se fizerem necessarias nas condic¢des inicialmente estabelecidas
no contrato, em observancia as normas legais e regulamentares, de modo a afastar a
configuracéo de realizacéo de acordo sem o devido amparo contratual®.

No entanto, conforme se verifica da analise do processo administrativo
12.1.000154977-0, consta a informacdo 1259051, da Divisdo de Obras do TRF4,
relatando que a empresa Normandia antecipou-se a formaliza¢éo, executando o objeto do
termo aditivo antes da sua assinatura e publicagéo.

A despeito da mengao de que a empresa iniciou os trabalhos “por sua conta e risco”, a
pratica vislumbrada no presente caso vai de encontro aos dispositivos e julgados citados,
sendo admitida somente nas hipoteses em que circunstancia emergencial possa ser
devidamente justificada no respectivo processo administrativo, o que néo se verificou no
presente caso — a preservacao do cumprimento do cronograma fisico-financeiro, alegacao
da empresa, ndo caracteriza por si sO a circunstancia emergencial.

RECOMENDACAO

Vedar a execucdo de servicos sem a formalizacdo do contrato ou de seus aditamentos,
excetuando-se as hipoteses de situacdes emergenciais devidamente justificadas nos
autos administrativos da contratacao.

RESPOSTA DO TRF 42 R

A Divisdo de Obras seguira a recomendacado, esclarecendo que, no caso em tela,
houve uma excecdo, pois a empresa afoitamente iniciou 0s servicos sem prévia consulta,
alegando que a obra estava parada ha muito tempo, com desmobilizacdo de seu pessoal
e com atraso de cronograma.

CONSIDERACOES DA CORREICAO

A Divisdo de Obras do TRF da 42 Regido declarou que seguira a recomendacado e
informou tratar-se de fato isolado/excecao. Nos levantamentos realizados naquela corte
ndo constatamos situacdo semelhante & descrita no achado de auditoria, pelo que
concluimos pela conformidade da recomendacéao.

! Acérddo TCU 1292/2003 — Plenério.

2 Acorddo TCU 1932/2009 — Plenério.
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ACHADO 3 - INSUFICIENCIA DO RELATORIO DE SONDAGEM DO TERRENO
CONTRATO: 61/2011

Nota-se que as dificuldades na execucdo da obra de Blumenau iniciaram-se na
sondagem supostamente equivocada do terreno, o que se verificard ao cabo do
procedimento administrativo de tomada de providéncias (Processo Administrativo
0005426-46.2013.4.04.8000), conforme recomendado em achado anterior.

No entanto, ja € possivel verificar a necessidade de utilizacdo de controle interno
administrativo que mitigue o risco do dano ora verificado, uma vez que, em obras desse
porte, tal equivoco pode gerar danos milionarios ao erario, como se verificou no presente
caso, sem contar o imensuravel dano decorrente dos atrasos ao cronograma fisico-
financeiro do empreendimento.

RECOMENDACAO

Determinar a Divisdo de Obras do TRF4 que estabeleca controle interno administrativo
consistente em meio técnico habil a verificar, antes do inicio das obras, eventuais
equivocos no laudo da sondagem ou no projeto executivo balizador da obra.

RESPOSTA DO TRF 42 R

Segundo BUDHU, Muni — Fundacdes e Estruturas de Contencao, traducéo e revisédo
técnica Luiz Antdnio Vieira Carneiro e Maria Esther Soares Marques - 12 edicao - Rio de
Janeiro: LTC, 2013: "Nao ha nada certo sobre um projeto de fundacdes. Cada aspecto do
processo de projeto envolve incertezas e, consequentemente, risco de colapso. Como
engenheiro geotécnico, é necessario entender onde grandes incertezas ocorrem e como
reduzi-las para projetar uma fundacao segura e econoémica.

As incertezas no projeto de fundacbes vém de uma série de fontes, mas,
principalmente, a partir de (1) incerteza sobre a magnitude e direcdo das cargas; (2)
incerteza inerente ou natural sobre a formacao do solo; (3) incerteza epistémica, que é a
falta de conhecimento ou posse de informagfes incompletas ou insuficientes; e (4) erros
humanos. Os erros humanos, tais como calculos incorretos e falta de experiéncia, podem
ser eliminados pelo controle de qualidade e pela passagem do tempo (experiéncia)."

E ainda, citar o engenheiro Mauro Hernandez Lozano, em artigo “Riscos de ruina —
sempre presentes em engenharia de solos” — IBDA — Férum da Construgcao: "Sao muitas
as incertezas e variabilidades dos elementos de engenharia de solos, acarretando
grandes incertezas nas previsdes de engenharia. Assim cabe ao engenheiro geotécnico
conhecer suas limitacbes de calculo e tomar decisbes em face das incertezas. A
engenharia civil e, principalmente, a geotécnica se depara com muitas incertezas,
portanto as decisdes devem ser tomadas de acordo com os elementos disponiveis e suas
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confiabilidades estatisticas (solos), ndo cabendo o termo de ciéncia exata, como é posto
para a engenharia na linguagem adotada socialmente."

Informamos que, nos préximos contratos de construgdo, estdo sendo previstas
sondagens de verificacdo, caso seja caracterizada alguma incongruéncia em relacdo aos
dados levantados em sondagem inicial. Para a construcdo do Anexo do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, por exemplo, ha previsdo de realizacdo de sondagens
complementares em caso de, quando da furacdo das primeiras estacas executadas
proximas dos pontos de sondagem, se denotar uma grande variabilidade do solo
encontrado com aquele descrito na sondagem inicial, que balizou a execuc¢éo do projeto
de fundacdes. Lembramos que, a programacéo inicial de sondagem, a exemplo da obra
de Blumenau/SC, seguiu rigorosamente as prescricdes da NBR 8036/1983 ja citada
acima.

Salientamos que todo o estudo geotécnico é realizado a partir de uma pequena
amostragem dos solos envolvidos e podem frequentemente apresentar surpresas, quando
da execucao das fundacdes e contencdes da edificagdo mesmo com todos os cuidados
que 0 caso requer.

CONSIDERACOES DA CORREICAO

A Divisdo de Obras do TRF da 42 Regido apresentou doutrinas que enfatizam as
incertezas dos projetos de fundacdo, bem como informou os controles que serao
aplicados nos préximos contratos de construgdo, quais sejam: “estdo sendo previstas
sondagens de verificacdo, caso seja caracterizada alguma incongruéncia em relacéo aos
dados levantados em sondagem inicial”. Assim, concluimos pela conformidade da
recomendagao.

ACHADO 4 - NAO MANUTENCAO DAS CONDICOES DE HABILITACAO
CONTRATO: 55/2011

O art. 55, Xlll, da Lei 8.666/1993 prevé que o0s contratos administrativos conterao,
obrigatoriamente, clausulas que estabelegam “a obrigacdo do contratado de manter,
durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacédo exigidas na licitacao”.

Ja o art. 27, Ill, da Lei de Licitagbes define como critério de habilitacdo das empresas
licitantes a qualificacdo econdmico-financeira, definindo no art. 31, 88 1° e 5°, que:

A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstracdo da capacidade financeira do licitante com
vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

A comprovagéo de boa situacdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através do
calculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
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administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situacdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacéo.

Da conjugacéo dos dispositivos citados, verifica-se a necessidade de manutencdo da
qualificacdo econbmico-financeira da empresa durante toda a execucao contratual como
condigdo sine qua non para a prestacao de servigos.

Por se tratar de clausula obrigatoria de todos os contratos administrativos, o seu nao
cumprimento da ensejo a rescisdo unilateral do contrato, conforme é possivel verificar da
leitura do art. 78, inc. |, c/c art. 79, inc. |, ambos da Lei de Licitagdes.

No entanto, da andlise do Contrato 55/2011, firmado entre o0 TRF4 e a empresa
Engefort Construgbes LTDA. para a construcdo do edificio sede da Subsecdo Judiciaria
de Foz do lguacu/PR, apurou-se davida quanto a manutencéo da citada exigéncia legal
pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

E notodria a dificuldade financeira da empresa ora contratada que, inclusive, se encontra
em Recuperacao Judicial, situacao ocorrida apés a assinatura do Contrato 55/2011.

Corrobora tal impressao o fato de que a empresa vem sendo multada na razéo de 5%
pela ndo apresentacdo das certiddes negativas fiscais desde junho/2013, exigéncia
contratual afastada por forca de decisdo do juizo da recuperacao.

Todavia, além da comprovacédo da regularidade fiscal, elidida judicialmente e constante
do item 4.1.2 do Edital da Concorréncia 2/2011, a empresa permanece com a obrigacéo
de comprovar a sua qualificacdo técnica — item 4.1.3 — e a sua qualificacdo econdémico-
financeira — item 4.1.4, condi¢cbes da licitacdo que permanecem incolumes e que devem
ser mantidas durante toda a execucdo contratual, conforme o item 7.6 do Contrato
55/2011:

A CONTRATADA obriga-se a manter, durante toda a execucdo do contrato, compatibilidade
com as obrigacdes assumidas no presente Contrato, todas as condigbes de habilitagdo e
gualificacdo exigidas na licitacdo, devendo comunicar ao CONTRATANTE, imediatamente,
gualquer alteracdo que possa comprometer a manutencao do presente.

No item 4.1.4.2 do Edital da Concorréncia 2/2011 é possivel verificar os critérios
objetivos para comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa, quais sejam:
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4.1.42. A comprovacido de boa situagao financeira da empresa serd baseada na obtencao de
Indices de Liquidez Geral (ILG), Solvéncia Geral (ISG) ¢ Liquidez Corrente (ILC), maiores
que um (>1), resultante da aplicacio das férmulas:

Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo

INDICE DE LIQUIDEZ GERAL (ILG)
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Total

INDICE DE SOLVENCIA GERAL (ISG)

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Circulante

iNDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE (ILC)

Passivo Circulante

Todavia, ndo se verifica nos autos aplicacdo recente dos indices, ora mencionados,
para verificacdo da saude financeira da empresa e consequente comprovagcdo da
manutencdo das condi¢cdes de qualificacdo exigidas na licitacdo da qual se sagrou
vencedora a empresa Engefort Construgdes LTDA.

RECOMENDACOES

Aplicar os indices constantes do item 4.1.4.2 do Edital da Concorréncia 2/2011 a fim
de verificar a atual condig&o financeira da empresa Engefort Construgdes LTDA.;

No caso de verificacdo da ndo manutencdo das condicdes de qualificacao
econdmico-financeira da licitagdo, rescindir unilateralmente o contrato com fulcro no
art. 78, 1, c/c 79, I, ambos da Lei 8.666/1993, ou manter a contratacdo mediante a
apresentacao de justificativa para o afastamento das condi¢cbes de qualificacédo
econdmico-financeira da licitacdo, conforme exigido na Lei 8.666/1993, e nas
clausulas 7.6 do Contrato 55/2011 c/c clausulas 4.1.4 e seguintes do Edital da
Concorréncia 2/2011; e

Caso julgue oportuno e conveniente a manutencdo do contrato, estipular controles
rigidos a cada medicdo, a fim de que, havendo indicativo de aumento do risco de
manutencdo das boas condicbes da execucdo contratual, sejam tomadas
providéncias para a resciséo contratual.

RESPOSTA DO TRF 42 REGIAO

A Divisdo de Obras do Tribunal Regional Federal da 42 Regidao entende que,
tecnicamente, é oportuna a manutencdo do Contrato 55/2011, de construgdo do prédio
sede da Subsecdo Judiciaria de Foz do Iguacu, pois a Construtora Engefort executa a
obra com bom padrdo de qualidade e com pequena defasagem de menos de 2% do
percentual total acumulado previsto em cronograma fisico-financeiro em vigor. Em outras
areas nao ha como opinar sobre a manutencédo ou nao deste contrato, pois afeta a parte
juridica.
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CONSIDERACOES DA CORREICAO

Em resposta as recomendacdes realizadas, a Divisdo de Obras do TRF4 entendeu
oportuna a manutencdo do Contrato 55/2011 justificando que a empresa contratada
executa a obra com bom padrao de qualidade e com pequena defasagem de menos de
2% do percentual total acumulado previsto em cronograma fisico-financeiro.

Por ocasido dos trabalhos da correicdo, constatamos informacdo daquela Divisdo
pertinente a 322 medicdo dos servigcos realizados nos seguintes termos:

Seguiremos acompanhando a evolug¢do dos trabalhos até o final deste ano, para entéo
avaliar o saldo em atraso e, se for o caso, indicar célculo de multa por mora, oportunidade
em que devera ser avaliada também a questao do orgcamento disponibilizado para 2015, que
ficou muito abaixo do necesséario para poder-se finalizar a obra no prazo contratual,
panorama em que a empresa muito provavelmente terd que diminuir a producgéo e reduzir o
namero de funcionérios. (...)

Desta forma, concluimos pela liberagdo do pagamento referente a 322 Medicdo, no valor de
R$ 576.920,91 (Quinhentos e setenta e sei mil, novecentos e vinte reais, com noventa e um
centavos) conforme documento fiscal n° 1496, emitido pela empresa Engefort Construtora
Ltda., COM A RESSALVA da situacéo fiscal irregular e RETENCAO de 5% no valor de R$
28.846,05 (Vinte e oito mil, oitocentos e quarenta e seis reais com cinco centavos) por nao
cumprimento de obrigacdo acessoria, conforme clausula 14.2 do Contrato 55/2011 e
decisdo da ASSEJA 1667017 no Processo Administrativo 0006443-20.2013.4.04.8000,
ficando assim o valor a ser liberado para a empresa de R$ 548.074,86 (Quinhentos e
guarenta e oito mil, setenta e quatro reais com oitenta e seis centavos).

Por sua vez, a assessoria juridica e administrativa informou que:

Em consulta ao processo de recuperacao judicial da empresa ENGEFORT, proc. n.
0260621-77.2012.809.0051 (201202606215), que tramita perante a 152 Vara Civel
de Goiania/GO, através do site tjgo.jus.br, verifico que os autos foram conclusos ao
Juiz da causa em 16/10/2014, sem movimentac¢ao posterior.

Desse modo, as informacdes atualizadas do referido processo sédo de que ainda néo
h& uma decisdo de primeiro grau acerca da aprovacado do plano de recuperacdo
judicial da empresa, pelo que se mantém por ora as condicbes de execugdo do
contrato e respectivos pagamentos com retencdo de multa, nos moldes
anteriormente definidos pela Administracéo deste Tribunal.

No que se refere a retencdo das multas aplicadas a empresa, o Conselho de
Administracdo do TRF4 assim decidiu:

A seguir, o Exmo. Presidente apresentou ao Colegiado situagéo relativa a Engefort
Construtora Ltda., contratada pelo Tribunal para a construgdo do prédio sede da
Subsecdo Judiciaria de Foz do Iguagu-PR. A referida empresa vem sofrendo
retencbes nos faturamentos apresentados por incidir em hip6tese de
descumprimento de obrigacdo acessoria (auséncia de comprovacéo da regularidade
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fiscal, Clausulas 7.6, 7.7 e 14.2 do Contrato n. 55/2011). Em sua defesa a empresa
alega, resumidamente, que a ndao obtencao das certiddes negativas decorre das
dificuldades econdmico-financeiras que vém enfrentando e que culminaram no
ajuizamento da Acdo de Recuperacdo Judicial, como forma de buscar prazo e
respaldo a superacdo dessas dificuldades. Também argumenta que se encontra
amparada pela legislacdo de regéncia, bem como pela jurisprudéncia, que se
orientam pelo principio da preservacédo da empresa (art. 47 da Lei n. 11.101/2005), e
que a aplicacdo de restricdes ou penalidades dificultaria esse intento. Apds debate
da questao, o Conselho de Administracdo, por unanimidade, considerando o estrito
cumprimento dos prazos contratuais pela empresa, decidiu aguardar a homologacao
do pedido de recuperacédo judicial para proceder a devolucdo dos valores retidos.
Encerrou-se a sessao as 16h20. Porto Alegre, 27 de outubro de 2014.

Posteriormente, a Divisdo de Obras, atendendo solicitacdo da Assessoria Juridica e
Administrativa, notificou a Empresa Engefort Construtora Ltda. para informar sobre o
andamento atualizado do processo de recuperacéo judicial.

Quanto ao mais, constatamos que as medi¢Bes de servicos e os relatérios mensais da
empresa contratada para fiscalizagdo da obra (Concremat) estdo sendo regularmente
apresentados; além disso, por solicitacdo da Diretoria Administrativa, foi encaminhada
pela Engefort a copia do dltimo Balanco Patrimonial, para avaliacdo de sua situacao
financeira.

Pelo que podemos observar, embora a empresa contratada passe por dificuldades
financeiras, o TRF da 42 Regido vem acompanhando, fiscalizando e adotando as medidas
contratuais pertinentes, e a avaliacdo de sua unidade técnica, por hora, € pela
manutencao do contrato.

Destarte, considerando as providéncias que vém sendo adotadas pelo TRF da 42
Regido temos que as recomendacfes realizadas ao achado de auditoria tém sido
observadas por aquela corte, a quem compete, em Ultima analise, a decisdo quanto a
oportunidade e conveniéncia da manutencédo ou nao do contrato. Entretanto, a fim de dar
subsidios as avaliagdes/decisbes a serem tomadas pelo TRF4, recomendamos o
acompanhamento do Contrato n. 55/2011 pela Secretaria de Controle Interno daquele
Tribunal.
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ACHADO 5 - AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO QUANTITATIVO
CONTRATO 8/2013
CONTRATO 14/2013

Nos autos que versam sobre o Contrato 14/2013, verificou-se a auséncia de estudo
técnico para estimar e justificar o quantitativo de postos de trabalho constante do projeto
basico, denominado Memorial Descritivo NUSED 1279148, tendo em vista tratar-se da 12
contratacdo do referido servico pelo TRF4, conforme consta no Despacho SEAJA
1085891, gerando o risco de super ou infra estimativa do objeto.

Ja no processo administrativo de que trata o Contrato 8/2013, verificou-se a auséncia
de estudo técnico para estimar e justificar o quantitativo de 1.848 horas constante do item
5.1 do documento intitulado “Analise de Viabilidade da Contratacdo”, gerando o risco de
super ou infra estimativa do objeto.

Cabe registrar que a falta de estudo técnico quantitativo ja havia sido apontado no
altimo relatério de inspecdo, quando da andlise do processo Administrativo TRF4 N
10.1.000075186-6 (contratacdo de servicos gerais).

RECOMENDACOES

I. Justificar a quantidade estimada de postos de trabalho e do quantitativo de horas
mediante a apresentacdo de estudo técnico, nos termos dos arts. 7, § 4°, c/c o art.
15, § 79 Il, da Lei 8.666/93, e art. 15, V, da IN/MPOG 2/2008 e Acérddo TCU
2751/2011 — Plenario; e

II. Verificando-se a super ou infra estimativa do quantitativo, aditar o contrato para sua
retificacao.
RESPOSTA DO TRF 42 REGIAO

Para a nova contratacdo, decorrida conforme processo administrativo n. 0004891-
83.2014.4.04.8000, o estudo técnico quantitativo foi executado, conforme documento n.
2134037. Portanto, a medida sugerida esta sendo adotada.

CONSIDERACOES DA CORREICAO

Conforme informado pelo TRF4, constatamos o estudo técnico quantitativo no PA n.
0004891-83.2014.4.04.8000, objeto de nova contratacdo realizada dos respectivos
servicos, pelo que concluimos pela conformidade da recomendacéo.
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ACHADO 6 - AUSENCIA DAS RUBRICAS

CONTRATO 14/2013
CONTRATO 15/2013

Verificou-se a auséncia, no corpo do edital e do contrato, dos percentuais das rubricas
indicadas no art. 4 da Resolugcdo CNJ 169/2013 que serdo retidas na conta vinculada,
constando somente na planilha de custos e formacao de precos.

RECOMENDACAO

Incluir no corpo do edital e do contrato as rubricas indicadas no art. 4 da Resolucéo
CNJ 169/2013, conforme previsto no art. 17, I, da citada norma.

RESPOSTA DO TRF 42 REGIAO

A recomendacdo serd adotada nas proximas licitagbes, podera ser aplicada de
imediato por esta Divisdo por meio da alteracdo da clausula padrdo nos seguintes termos:
"1.12. Nos termos da Resolucéo n. 169, de 31 de janeiro de 2013, do Conselho Nacional
de Justica e Instrucdo Normativa n. 001, de 13 de abril de 2013, do Conselho da Justica
Federal, serdo glosadas do valor mensal do contrato provisfes: a)13° salario: 9,09%; b)
férias: 9,09%; c)1/3 constitucional sobre férias: 3,03%; d) multa do FGTS por dispensa
sem justa causa: 4,36%; e) incidéncia de encargos previdenciarios e FGTS sobre férias,
1/3 constitucional e 13° salario.

As parcelas acima referidas serdo depositadas em Conta Depésito Vinculada
blogueada para movimentacdo na Caixa EconOomica Federal, conforme o Acordo de
Cooperacdo n. 03/2011 (Anexo VIl do Edital), assinado entre o TRF 42 e a referida
Instituicdo Financeira."

CONSIDERACOES DA CORREICAO

Conforme informado pelo TRF4, constatamos a inclusdo das rubricas indicadas no art.
4° da Resolugdo CNJ 169/2013 nos autos do PA n. 0014660.52.2013.4.04.8000, pelo que
concluimos pela conformidade da recomendacéo.

ACHADO 7- INCORRETA DIVISAO DAS REPACTUACOES
CONTRATO 14/2013
CONTRATO 15/2013

O Contrato prevé gue caso exista mais de uma categoria profissional, com datas-bases
diferenciadas, a data inicial para a contagem da anualidade sera a data-base da categoria
profissional que represente a maior parcela do custo de méo de obra da contratagéo
pretendida.
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Por outro lado, o art. 37, § 3° da IN/MPOG 2/2008 dispde que, caso as categorias
envolvidas na contratacdo tenham acordos, dissidios ou convengdes coletivas
diferenciados, deveréo ser realizadas repactuacgdes para cada uma delas.

RECOMENDACAO

Dividir a repactuacdo em tantos quantos forem os acordos, dissidios ou convencdes
coletivas das categorias envolvidas na contratacdo, conforme disposto no art. 37, 8§ 3°, da
IN/MPOG 2/2008 e suas alteracoes.

RESPOSTA DO TRF 42 R

Recomendacgéo adotada desde o inicio do exercicio de 2014, sendo a primeira licitagdo
a contratacdo de prestacdo de servicos de vigilancia armada (Pregao Eletronico n.
04/2014, Processo Administrativo n. 0014660-52.2013.4.04.8000) que deu origem ao
Contrato n. 10/2014.

CONSIDERACOES DA CORREICAO

Conforme informado pelo TRF4, constatamos a repactuacéo nos termos sugeridos nos
autos do PA n. 0014660-52.2013.4.04.8000, pelo que concluimos pela conformidade da
recomendacao.

ACHADO 8 - AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA MITIGACAO DO RISCO
DE CONTRATAR

CONTRATO 14/2013
CONTRATO 15/2013

Verificou-se a auséncia de critérios objetivos definidos no instrumento convocatério
para mitigar o risco de contratar empresas declaradas inidbneas ou condenadas por
improbidade administrativa, tendo em vista que o SICAF ndo é obrigatoriamente
alimentado pelos érgdos das demais esferas administrativas.

As vedacbOes para contratar empresas enquadradas nos casos supracitados
encontram-se fundamentadas no art. 97 da Lei 8.666/93 e no art. 12 da Lei 8.429/92.

RECOMENDACAO

Verificar, durante a fase de habilitacdo das empresas além da habitual pesquisa ja
realizada no modulo SICAF do sistema SIASG, a existéncia de registros impeditivos da
contratacdo no Cadastro Nacional de Empresas Inidneas e Suspensas/CGU, disponivel
no Portal da Transparéncia e por improbidade administrativa no Cadastro Nacional de
Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa disponivel no Portal do CNJ,
conforme orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, nos Acorddos 1793/2011 e
2296/2012, ambos do Plenério.
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RESPOSTA DO TRF 42 REGIAO

Atualmente, os pregoeiros verificam no momento da habilitacdo a existéncia de
registros impeditivos de contratagdo através da consulta do Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (CNEIS). A fim de observar a recomendacédo do
Relatorio da Inspecdo Ordinaria, sera incluido no instrumento convocatorio, clausula que
contemple a obrigatoriedade de o pregoeiro verificar eventual descumprimento das
condicbes de participacdo, mediante consultas ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidbneas e Suspensas (CEIS), da Controladoria-Geral da Unido, no sitio
www.portaltransparencia.gov.br/ceis e ao Cadastro Nacional de Condenacdes Civis por
Ato de Improbidade Administrativa (CNCIA), do Conselho Nacional de Justica.

CONSIDERACOES DA CORREICAO

Conforme informado pelo TRF4, o procedimento sugerido ja vem sendo adotado pelos
pregoeiros no momento da habilitacdo, os quais verificam a existéncia de registros
impeditivos de contratacdo, pelo que concluimos pela conformidade da recomendacéo.

ACHADO 9 - AUSENCIA DE MANIFESTACAO FORMAL DO SIJUS E DO COMITE DE
INFORMATICA DA 42 REGIAO

CONTRATO 70/2012

Verificou-se que ndo ha documento formal do comité do SIJUS, atestando aprovacéo
da contratacdo, devidamente assinado, constando apenas o formulario sem assinatura
(SIJUS 1163294) e a informacao do Diretor de Tl sobre a aprovacdo (DIRINF 1163286).
Igualmente, a Resolucdo TFR4 38, de 28/6/2010, instituiu o Comité de Informatica da
Justica Federal da 42 Regido. No entanto, ndo consta no processo aprovac¢do da
contratacao pelo referido 6rgéao.

Cabe registrar que a falta de aprovacdo formal j& havia sido apontada no altimo
relatorio de inspecdo, quando da analise dos processos Administrativos TRF4
10.1.000070727-1 (Contrato 14/2011) e TRF4 12.1.000021692 (Contrato 45/2012).

RECOMENDACOES

I. Fazer constar dos autos documento formal de aprovacéo do SIJUS na instrucéo
das contratacOes; e

Il. Fazer constar dos autos documento formal de aprovagdo do Comité de Informética
da Justica Federal da 42 Regido.

RESPOSTA DO TRF 42 REGIAO

Houve aprovacdo do SIJUS, mas a tramitacdo das solicitacbes e das respostas é
informal, o formulario ndo é assinado e a resposta € por correio eletrénico, constando
véarias aquisicdes no mesmo e-mail.
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CONSIDERACOES DA CORREICAO

Inicialmente, a Diretoria de Tecnologia da Informacéo esclareceu que havia aprovacao
informal do SIJUS. Nos levantamentos da correi¢cdo realizados no Tribunal, solicitamos
informacBes complementares quanto ao cumprimento das recomendacdes, ao que nos foi
informado que:

Até 2012, havia necessidade de submeter todas as aquisicdes/contratacbes ao
SIJUS do CJF que, por e-mail, realizava a aprovacédo desse documento. Contudo, a
partir de 2013, a sisteméatica foi alterada para aprovacédo de um Plano de Acéo, que
contém todas as contratacBes que cada Tribunal pretende fazer. Como funciona:

1. A &rea de Tl elabora o Plano de Acdo e submete ao colegiado de Diretores-Gerais
(que inclui a Secretéria-Geral).

2. Uma vez aprovado aquele plano, ndo h4 mais necessidade de submeter as
compras ao SIJUS, pois eles ja foram aprovados pelo colegiado dos Diretores-
Gerais.

3. Na hora do pagamento, € realizada uma verificacdo para ver se o objeto da
despesa esta previsto no Plano de Acao. Se estiver, o CJF libera o pagamento.

bY

Quanto a aprovacdo do Comité de Informatica da 42 Regido, apresentou 0s
procedimentos pertinentes, nos seguintes termos:

1. Ele é acionado de Oficio, pelo Presidente do Comité, Dr. Picarelli, que é o Juiz
auxiliar da Presidéncia. E sdo reunides periddicas, definidas pelo Presidente do
Comité.

2. O Comité define as estratégias a serem adotadas bem como as aquisicdes
prioritarias.
3. O planejamento de aquisicdes reflete essas direcdes. O plano de contratacfes é

aprovado pelo DG, que também compde o Comité de Informatica e é enviado ao
CJF, onde € aprovado por todos 0s outros.

Entendemos que ndo havia necessidade de o Comité se manifestar em todas as
aquisicdes, principalmente as miudas (como monitores, por exemplo). Contudo, por
forca de resolugcdo do CJF aprovada no fim deste ano, mudaremos o fluxo de
aprovacao para que o Plano de Contratacdo passe obrigatoriamente pelo Comité de
Informética.

Todo o Plano de Contratacdo, com suas alteracfes, esta instruido em Processo
Administrativo e é acompanhado pela Dire¢do-Geral do TRF4.

Todos os DODs da 42 Regiao devem ter aprovacao formal do Presidente do Comité
de Informatica.

Conforme informacdes apresentadas, restou demonstrada a mudanca dos
procedimentos concernentes as contratacbes de Tl adotados pelo TRF4, pelo que
concluimos pela conformidade da recomendacao.
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ACHADO 10 - AUSENCIA DE COMPROVACAO DA VANTAJOSIDADE PARA A

PRORROGACAO CONTRATUAL

CONTRATO 8/2013

Auséncia de 3 propostas de precos distintas para comprovar a vantajosidade da
prorrogacdo do atual contrato, considerando que 1 das propostas colacionadas é da
propria empresa contratada (BCS Informatica Ltda.).

No entanto, nos termos do inc. Il do art. 57 da Lei 8.666/1993 e da jurisprudéncia do
TCU?, constitui premissa fundamental & prorrogacéo contratual a obtencéo de precos e
condi¢bes mais vantajosas para a Administracao.

RECOMENDACAO

Fazer constar, nas prorrogacdes contratuais, pesquisa de precos com, pelo menos, 3
fornecedores distintos da empresa contratada, para cumprimento do inc. Il do art. 57 da
Lei 8.666/93.

RESPOSTA DO TRF 42 REGIAO

A Divisdo de Compras tem o maximo cuidado em apurar, em sede de pesquisa de
precos, o maior numero de cotagBes possivel com a finalidade de bem subsidiar a
Administracdo quando necessario se optar pela prorrogacdo ou instauracdo de novo
prélio seletivo. Nada obstante, no que se refere a manutencao, desenvolvimento e suporte
em softwares, caso em comento, essa tarefa é bastante ardua. Ocorre que 0s servicos
desenvolvidos neste Tribunal tém alto grau de customizac&o, assim como ocorre com
cada um dos 6Orgaos publicos que contratam tais servicos. Assim, resta praticamente
invidvel a obtencdo de precos junto a outros O6rgdos publicos, porquanto 0S Servicos,
ainda que de mesma natureza, tém especificagdes diversas.

Dessarte, resta apenas a consulta a empresas regularmente instaladas no mercado. Se
h&, ainda, lembrar que o mercado de informética, embora restrito em alguns casos, é
bastante competitivo: assim, determinada empresa, sabendo que se esta tratando de
pesquisa de precos prévia a instauracdo de procedimento licitatorio, deixa de encaminhar
proposta, para ndo sinalizar seus valores a concorréncia. Quanto a pesquisa, o trabalho
desta Divisdo € feito em conjunto com a Diretoria de Informatica, unidade que detém o
conhecimento de empresas que possam eventualmente prestar 0s servigos. Assim
mediante orientacdo da TI, encaminham-se pedidos de cotacdo a todas as empresas que
detenham potencial para serem contratadas, ou seja, com expertise na area de servicos a
serem contratados. No caso concreto, em contato com a Diretoria de Informatica, restou
evidente a limitacdo do mercado. A linguagem 4GL para o ambiente Ingres tem reduzido
namero de empresas, tanto assim, que foi necessario acostar a proposta da prépria
contratada para buscar melhor embasar a decisédo de Administragdo. Em casos similares,
guando nao se obtém o niumero minimo de trés propostas validas, a Divisdo de Compras

¥ Acérdaos TCU 1713/2007- 12 C. e 2380/2013 — Plenério.
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solicita a avaliagdo da area de Tl acerca da extensdo da pesquisa, recomendando a
adocdo de novas medidas ou certificando que as empresas consultadas esgotam o
mercado, proporcionando maior seguranca a Administragao.

CONSIDERACOES DA CORREICAO

A Divisdo de Compras informou, em sintese, que tem o0 maximo cuidado em apurar o
maior nimero de cotagdes possivel com a finalidade de bem subsidiar a Administracéo e
gue, nos casos de desenvolvimento e manutencdo de softwares, atua em conjunto com a
Diretoria de Informética. Além disso, declarou que restou evidente a limitacdo do mercado
na linguagem 4GL para o ambiente Ingres pelo reduzido nimero de empresas, tanto que
foi necessario acostar a proposta da prépria contratada para buscar melhor embasar a
decisdo da Administracdo. Por fim, esclareceu que, em casos similares, solicita a
avaliacdo da area de Tl acerca da extensdo da pesquisa, recomendando a adocéo de
novas medidas ou certificando que as empresas consultadas esgotam o mercado.

Pelo que podemos observar, a Divisdo de Compras demonstrou os procedimentos que
adota para a justificacdo dos precos nas contratacdes/prorrogacdes contratuais e busca
satisfazer o disposto no inc. Il do art. 57 da Lei 8.666/93. Entretanto, em situacdes dessa
natureza, recomenda-se a justificagcdo expressa da impossibilidade de apresentacdo do
minimo de trés propostas para a prorrogacdo contratual, com a devida aprovacdo da
autoridade competente.

ACHADO 11 - DESIGNACAO DE GESTORES/FISCAIS DE CONTRATOS POR MEIO
IMPROPRIO

CONTRATO 7/2014
CONTRATO 62/2013

Observou-se a pratica do Tribunal em designar os gestores/fiscais das contrata¢cdes no
corpo do instrumento contratual. Ocorre que a designacéo dos agentes competentes para
acompanhar e fiscalizar as contratagbes, nos termos do art. 67 da Lei 8.666/93, € ato
administrativo de delegagdo de competéncia, unilateral e interna corporis, que nao deve
materializar-se no ambito do contrato estabelecido com o terceiro contratado, estranho a
relacdo administrativa existente entre o agente publico e a administracéo.

RECOMENDACAO

Designar os gestores/fiscais de contratos por meio de ato administrativo especifico,
como, por exemplo, portaria.

RESPOSTA DO TRF 42 REGIAO

Diretoria Administrativa sugere a adocédo da designacdo por Portaria, a ser expedida
mensalmente, contemplando todos os contratos firmados nesse periodo e relacionando
seus respectivos gestores e fiscais. Referida sugestdo, entretanto, devera ser apreciada

pela Assessoria Juridica e Administrativa e aprovada pela Administracdo superior.
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CONSIDERACOES DA CORREICAO

Inicialmente, a Diretoria Administrativa prop0s a elaboracdo e expedicdo de portaria
mensal relacionando todos os contratos firmados no periodo e seus respectivos gestores
e fiscais. Entretanto, quando dos trabalhos da correicdo, complementou esclarecendo que
“tal sugestdo nao foi acolhida pela Assessoria Juridica e Administrativa, que entendeu
mais adequada a feitura de um ato administrativo especifico em cada procedimento de
contratacdo, o que contou com a autorizacdo da Diretoria-Geral”, pelo que concluimos
pela conformidade da recomendagéo.

ACHADO 12 - RISCO NA EXECUCAO CONTRATUAL ANTE O BAIXO VALOR
OFERTADO PELA EMPRESA PARA EXECUCAO DO OBJETO

CONTRATO: 7/2014

A contratacdo do servico de emissao de passagens aéreas logrou éxito sob o valor
unitario da taxa de emissdo/remarcacéo de R$ 0,01. Situagédo analoga foi enfrentada pelo
Tribunal de Contas da Unido, que proferiu o acordao 1314/2014-Plenario, identificando a
necessidade de estabelecimento de pontos de controle na execucdo dos contratos de
passagens aereas.

RECOMENDACOES

I. Promover tratativas com a contratada, com vistas a aditar o Contrato, a fim de incluir
como obrigagéo da contratada a apresentacdo més a més das faturas emitidas pelas
companhias aéreas referentes as passagens aéreas compradas pelo 6rgéao,
apresentacdo esta que devera condicionar o pagamento da proxima fatura da
agéncia;

Il. Caso a agéncia contratada ndo aceite a alteracdo sugerida no item retro, abster-se
de renovar o contrato firmado e promover, com a devida antecedéncia, nova
licitacdo para contratacdo dos respectivos servicos, incluindo em seu edital clausula
com exigéncia de apresentacdo, més a més pela agéncia contratada, das faturas
emitidas pelas companhias aéreas referentes as passagens aéreas compradas pelo
orgao, apresentacdo esta que devera condicionar o pagamento da proxima fatura da
agéncia; e

Il

.Incluir entre suas rotinas de controle, nos contratos para fornecimento de passagens
aéreas firmados com as agéncias de viagens, a conferéncia dos valores pagos as
agéncias com os valores constantes das faturas emitidas pelas companhias aéreas,
seja por meio de cruzamento eletrénico de dados ou por conferéncia manual dos
dados integrais ou selecionados por amostragem.
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RESPOSTA DO TRF 42 REGIAO

As recomendac¢Oes serdo acolhidas e implementadas por ocasidao da prorrogagéo do
contrato, cuja vigéncia se encerra no inicio de 2015.

CONSIDERACOES DA CORREICAO

O TRF4 informou que as recomendacdes serdo implementadas por ocasido da
prorrogacdo do contrato no inicio de 2015. Nos levantamentos da correicéo realizados no
ambito daquela corte, observamos nos autos do PA n. 0011095-80.2013.4.04.8000 que a
vigéncia do contrato perdura até 14/03/2015.

Além disso, constatamos que essa orientacao seguiu a mesma sugestdo da Assessoria
Juridica Administrativa — ASSEJA quanto ao achado 13, que assim entendeu: “Nao
obstante, por economia processual, sugere-se que a alteracdo do contrato seja efetuada
apenas por ocasido da eventual prorroga¢do do mesmo, cuja vigéncia se encerra no inicio
de 2015”.

Quanto ao mais, o Tribunal vem adotando os procedimentos de controle ja existentes.
Entretanto, considerando que as recomendacfes serdo implementadas somente por
ocasido da prorrogacdo contratual, recomendamos o0 acompanhamento dos
procedimentos a serem realizados pela Secretaria de Controle Interno do TRF da 42
Regiéo.

ACHADO 13 - PREVISAO DE RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO NOS
SERVICOS AGENCIAMENTO PARA EMISSAO DE PASSAGENS AEREAS

CONTRATO: 7/2014

A Minuta de Contrato anexa ao Edital constante do Processo Administrativo 0011095-
80.2013.4.04.8000 prevé, no item 8.3, o recebimento provisério e definitivo dos servicos, o0
gue, em analise vestibular, ndo se coaduna com 0s procedimentos atinentes a execucao
e liquidacao do contrato/objeto.

RECOMENDACOES

I. Promover as devidas alteragcbes nas minutas de edital e contrato, de forma que
constem apenas clausulas e disposi¢cfes aplicaveis a contratagdo especifica que se
pretende; e

II. Caso entender aplicaveis os procedimentos de recebimento provisério e definitivo no
contrato de agenciamento para emissdo de passagens aéreas, justificar a
manutenc¢ao do dispositivo segundo as rotinas adotadas.

RESPOSTA DO TRF 42 REGIAO

As recomendacdes serdo acolhidas e implementadas por ocasido da prorrogacéo do
contrato, cuja vigéncia se encerra no inicio de 2015.
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CONSIDERACOES DA CORREICAO

O TRF4 informou que as recomendacdes serdo implementadas por ocasido da
prorrogacdo do contrato no inicio de 2015. Nos levantamentos da correi¢ao realizados no
ambito daquela corte, observamos nos autos do PA n. 0011095-80.2013.4.04.8000 que a
vigéncia do contrato perdura até 14/03/2015.

Além disso, constatamos que essa orientacdo seguiu a sugestdo da Assessoria
Juridica Administrativa — ASSEJA, que assim entendeu: “Nao obstante, por economia
processual, sugere-se que a alteragdo do contrato seja efetuada apenas por ocasiao da
eventual prorrogacdo do mesmo, cuja vigéncia se encerra no inicio de 2015. Ante o
exposto, de ordem, encaminho os autos a DLC para as devidas providéncias.”

Assim, considerando que as recomendagfes serdo implementadas somente por
ocasido da prorrogacdo contratual, recomendamos o0 acompanhamento dos
procedimentos a serem realizados pela Secretaria de Controle Interno do TRF da 42
Regido.

SEGURANCA INSTITUCIONAL

ACHADO 1

O art. 1° da Resolucdo CNJ 104, de abril/2010, prevé refor¢co da seguranca, bem como
o controle de acesso aos prédios do Poder Judiciario que possuam Varas Criminais. E
recomendavel que todos os cidaddos que queiram ter acesso ao Tribunal, ainda que
exercam cargo ou funcéo publica — ressalvados integrantes de missao policial, a escolta
de presos e agentes de seguranca proprio — devem se submeter ao citado controle de
seguranca.

Da analise in loco realizada no controle de acesso do Tribunal, observou-se o seguinte
procedimento: servidores, estagiarios e terceirizados adentram as dependéncias do
Tribunal passando no portal 6ptico sem nenhum controle na identificacdo de metais. Tal
procedimento tem sido praticado, visto que a norma do TRF4 orienta a atuacdo dos

agentes de segurancga, limitando sua atuagdo a identificacdo visual, no caso de
servidores, estagiarios e terceirizados.

RECOMENDACAO

Submeter o atual procedimento da seguranca de acesso a Comissdo de Seguranca
Permanente para que avalie o atual procedimento a luz da Resolu¢cdo CNJ 104/2010.

RESPOSTA DO TRF 42 REGIAO

Tal procedimento ja esta entre os trabalhos realizados pela Comissado de Seguranca
Permanente. No entanto, analisando preliminarmente, aponta-se como fator de total
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inseguranca a falta de cultura preventiva nesta area pelos servidores deste Tribunal, pois
existe a negativa quanto a obrigatoriedade de usar o cracha de identificacdo e, também, a
falta de submisséo ao detector de metal quando h& o disparo de alarme do sensor.

CONSIDERACOES DA CORREICAO

A Divisdo de Seguranca informou que o procedimento ja estd entre os trabalhos
realizados pela Comissdo de Seguranca Permanente. Nos levantamentos da correicdo
realizados no Tribunal, solicitamos informacdes complementares quanto ao cumprimento
das recomendacg0des, ao que nos foi informado que:

Neste item temos a consciéncia de que sempre corremos um grande risco quando
ndo ha um procedimento mais rigido no nosso controle de identificacdo. Porém, a
seguranca trabalha também num processo de convencimento em que, na maioria
das vezes, ndo € bem aceito pelo publico interno do Tribunal. Uma efetiva mudanca
s6 teria éxito, em nossa avaliacdo, acaso houvesse a anuéncia e engajamento dos
Magistrados. Nossa parte é feita, mas até os limites de nossa atuacao.

Existe 0 processo administrativo n. 0011698-22.2014.4.04.8000, com minuta de
resolucao que dispde sobre o controle de acesso aos prédios sedes, procedimentos
de identificacdo, utilizacdo de detectores de metais e restricAo ao ingresso com
armamento, no ambito da Justica Federal da 4% Regido, atualmente sob analise da
Presidéncia da Comissdo de Seguranca Permanente. No que respeita as medidas
suscitadas, tendo em vista a iminente publicacdo da resolucédo supracitada, com
reforco quanto ao controle de acesso, serdo planejadas jA com base na nova
normativa, reitero, com expedicao esperada em breve.

Conforme informagBes apresentadas, o Tribunal j& vem avaliando/deliberando a
respeito dos procedimentos de seguranca de acesso ao 6rgdo. Entretanto, considerando
que as medidas ainda estdo em fase de implementacdo, recomendamos o
acompanhamento pela Secretaria de Controle Interno do TRF4.

ACHADO 2

A Resolucdo CNJ 104/2010 prevé que os tribunais deverdo estabelecer regime de
plantdo entre os agentes de seguranca, para pleno atendimento dos juizes, em caso de
urgéncia. Entretanto, no Tribunal ndo se verifica trabalho ininterrupto da unidade de
seguranca.

RECOMENDACAO

Instituir sistema de plantdo de agentes de segurancga, visando a coordenacdo e
fiscalizacdo dos servicos de seguranca das instala¢cfes fisicas e demais bens integrantes
do patrimdénio do Tribunal, inclusive quanto a atuacdo de servigcos terceirizados, no
periodo da noite e finais de semana, deliberando, inclusive, sobre a protecdo dos
magistrados no plantao judicial.
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RESPOSTA DO TRF 42 REGIAO

O regime de plantédo existe na medida em que os telefones dos agentes de seguranca
estdo a disposicao para qualquer eventual ocorréncia. Nao raras vezes, 0s agentes de
seguranca estdo no Tribunal para orientar qualquer pessoa em caso de necessidade.
Atendemos juizes e demais pessoas que porventura necessitem, inclusive fora do horario
de expediente. Todos os terceirizados que se encontram no prédio, fora dos horéarios
padrdes, sdo controlados pela Divisdo de Seguranca, Transportes e Expedicdo. Haveria
dificuldade de atendimento aos magistrados nos horarios normais de atendimento ao
publico caso o Tribunal adotasse um regime de plantdo fisico na escala de 12 x 60h,
tendo em vista o numero deficiente de efetivo.

CONSIDERACOES DA CORREICAO

A Divisdo de Seguranca informou que o regime de plantdo existe, mas ndo é
formalizado, bem como apresentou as rotinas/procedimentos adotados pelos agentes de
seguranca na execucao de seus trabalhos.

Nos levantamentos da correicdo realizados no Tribunal, solicitamos informacdes
complementares quanto ao cumprimento das recomendacdes, ao que foi informado que:

N&o temos o entendimento de que nao haja a efetiva seguranca organica
ininterrupta. Pelos motivos apontados, maximo de efetivo em horéarios normais, a
quase normal presenca de agentes de seguranca no prédio em todos 0s momentos
e os telefones plantonistas sempre a disposi¢cdo. Temos a conviccdo de que ha um
controle maximo padrao para 0s propdsitos.

Em relacéo ao plantdo temos a conviccdo de que o Tribunal estd bem guarnecido da
maneira que trabalhamos. Como referimos anteriormente temos trés telefones
plantonistas para atendimento imediato, caso haja necessidade. Outrossim,
informamos ainda que estamos em processo de estudos e contratacéo do servico de
bombeiro civil, processo n. 0009825-84.2014.4.04.8000 para corroborar com a
guestao de seguranca integral nesta Corte.

Conforme informacgfes apresentadas, o Tribunal adota regime de plantdo informal.
Recomendamos que os procedimentos apresentados sejam avaliados pela Comissao de
Seguranca Permanente quanto ao atendimento dos termos da Resolugdo CNJ 104/2010
e submetidos & aprovagdo da autoridade competente do TRF4, de forma que reste
formalizado o regime de plantdo. Além disso, considerando tratar-se de medidas a serem
implementadas, recomendamos o devido acompanhamento pela Secretaria de Controle

Interno do TRF4.

ACHADO 3

Auséncia de rotinas e procedimentos que permitam a utilizac&o, por parte da unidade
de seguranca, do INFOSEG, conforme Acordo de Cooperagdo Técnico-Institucional
firmado entre a Justica Federal, Conselho da Justica Federal e Ministério da Justica, por
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intermédio do Departamento da Policia Federal, que possui como objetivo a promogéo do
intercambio eletrénico de informacdes, visando a prevencgao da criminalidade no Brasil.

RECOMENDACAO

Instituir rotina e adotar procedimentos que permitam a unidade de seguranca
institucional o acesso ao sistema de informacfes e levantamentos de dados-INFOSEG,
proporcionando seguranca com énfase em inteligéncia.

RESPOSTA DO TRF 42 REGIAO

A proposta de criacdo de Grupo Especial de Seguranca, que trabalhard com
inteligéncia, inclusive acessando o INFOSEG, pende de apreciacdo pela Comisséo
Permanente de Seguranca.

CONSIDERACOES DA CORREICAO

A Divisdo de Seguranca informou que a recomendacdo pende de apreciacao pela
Comissdo Permanente de Seguranca. Nos levantamentos da correicdo realizados no
Tribunal, solicitamos informacdes complementares quanto ao cumprimento das
recomendacdes, ao que foi informado que:

Item de extrema necessidade para nossa Divisdo. Esperamos e buscamos o apoio
de qualquer érgao para que possamos fazer parte deste programa de informacao.

Quanto ao INFOSEG, hé& o processo 0011853-25.2014.4.04.8000, que encaminha a
instituicdo do Grupo Especial de Seguranca, a ser submetido, ainda, a Comissao de
Seguranca Permanente. A partir da instituicio do GES, com autorizacdo para
estabelecer convénios, prevista no Plano de Seguranca Institucional, resolucéo
minutada no processo 0011698-22.2014.4.04.8000, com publicacdo para breve, sera
firmado esse convénio. Por ora, utiliza-se dessas informacdes em parceria com a
Secdao Judiciaria de Porto Alegre, ja conveniada mediante o respectivo GES.

Conforme informacdes apresentadas, o Tribunal vem adotando as providéncias
necessarias ao cumprimento da recomendacdo. Entretanto, considerando que a
recomendacdo ainda esta em fase de implementacdo, recomendamos o
acompanhamento pela Secretaria de Controle Interno do TRF4.

ACHADO 4

A Sumula 444 do TST prevé remuneracdo em dobro ao empregado nos feriados nos
casos em que o labor ocorre sob o regime de jornada “12 X 36” (horas), excluindo-se a
112 e a 122 hora, sendo ajustada exclusivamente em acordo coletivo de trabalho ou
convencao coletiva de trabalho.

No entanto, da analise dos processos administrativos de pagamento dos contratos
03/2010 e 10/2014, cujo objeto é a prestacdo de servico de vigilancia, ndo se verificou
previsao de aplicacdo do entendimento consolidado pela Justica Trabalhista.
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RECOMENDACAO

Verificar a cogéncia e aplicabilidade do Enunciado 444 da Sumula do TST,
respeitando-se os valores definidos na CCT da categoria, e exigir, se for o caso, 0
cumprimento da obrigacao por parte da contratada em face de seus empregados.

RESPOSTA DO TRF 42 REGIAO

Informamos que desde a inspecdo do Conselho de Justica Federal, quando fomos
alertados sobre a obrigatoriedade da majoracédo na remuneracao do vigilante quando seu
turno recaisse nos feriados, adotamos a inclusdo da Sumula 444 do TST. Ou seja, hoje
este problema né&o existe mais.

CONSIDERACOES DA CORREICAO

A Divisdo de Seguranca informou que ja tomou as providéncias quanto ao
cumprimento da Sumula 444/TST. Nos levantamentos da correigdo realizados no Tribunal
constatamos o0 cumprimento da recomendacdo nos autos do PA n.
0014660.52.2013.4.04.8000, pelo que concluimos pela conformidade da recomendacéao.

TECNOLOGIA DA INFORMACAO

ACHADO 1 - AUSENCIA DO MINIMO NECESSARIO DE PROFISSIONAIS NO
QUADRO PERMANENTE

Para a analise do atendimento a quantidade minima de profissionais no quadro
permanente, ndo se considerou os servidores de apoio especializado, especialidade
Digitacdo, como especialistas em Tecnologia da Informacéo, haja vista a disparidade de
conhecimentos entre essas especialidades.

Conforme as informacdes colhidas junto a Diretoria de Tecnologia da Informagéo, os
recursos de TIC do TRF4 sdo utilizados por 6.188 usuarios. Esses usuarios
compreendem toda a 42 Regido, que utiliza os sistemas desenvolvidos pelo Tribunal,
notadamente os sistemas de processo eletrénico Judicial — e-Proc e administrativo — sei!.
Esses mesmos sistemas sao utilizados pelos usuarios externos do Tribunal, como, no
caso do e-Proc, Ministério Publico, Policia Federal, Procuradorias, advogados e partes,
dentre outros. Pelo lado do sei!, empresas, terceiros, 0rgdo publicos e populagdo em
geral.

Os usuéarios sdo atendidos por forca de trabalho de 62 pessoas, constituida quase
exclusivamente por servidores efetivos. Havia apenas 1 trabalhador terceirizado, que
dava apoio a equipe de desenvolvimento de sistemas do Tribunal. Dos 61 servidores, 41,
ou seja, 66% sao do quadro de especialistas em Tl e apenas 18 servidores, ou 29%,
pertencem as areas Administrativa (17) e Judiciaria (1).
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Os Quadros 1 e 2 demonstram a distribuicdo de servidores efetivos especialistas em Tl
lotados na STI:

= Lotados ma STi

= Qutras Lotagbes

Gréafico 1 — Analistas informéatica

= Lotados na ST
= Outras Lotagdes

“ Vagos

Gréfico 2 — Técnicos Administrativos Especializados Informética e Operagdo de computador

O gréafico 3 mostra toda a forca de trabalho a disposicdo da STI, evidenciando a
preponderancia de servidores efetivos no desempenho das atribuicdes daquela Diretoria.
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Grafico 3 — Forca de Trabalho

\

1

E Sarvidores especlalizados

area Tl

B Sarvidores dgrea
Administratva

Servidores drea Judicidria

" prowisoriso e Removidos

" Terceirizados

Existe efetivo relativamente baixo de servidores do quadro de especialistas em TI
lotados fora da DIRINF, 6 técnicos (19%) e 1 analista (6%).

Para o contingente de usuarios atendidos pelo TRF4 (6.188), o CNJ recomenda que 0
quadro permanente de pessoal do érgao seja formado por, no minimo, 150 profissionais
do quadro permanente. Ou ainda, 123,5 pessoas na forca de trabalho, correspondente a
2% do numero de usuarios. A tabela do anexo 1 da Resolucdo CNJ 90/2009 esta

transcrita no Quadro 1 abaixo.

Da interpretacdo desses numeros, verifica-se o quadro de pessoal efetivo do TRF4 é
composto por quantitativo de servidores inferior ao recomendado pelo CNJ.

Forga de Trabalho Total Minima Recomendada para a Tl
Total de Usuéarios de % minimo da forca de trabalho Minimo necessério de
recursos de TIC de TIC (efetivos, profissionais do quadro
comissionados e terceirizados) permanente
Até 500 7% 15
Entre 501 e 1.500 5% 35
Entre 1.501 e 3.000 4% 75
Entre 3.001 e 5.000 3% 120
Entre 5.001 e 10.000 2% 150
Acima de 10.000 1% 200

QUADRO 1 - Tabela Forca de Trabalho , anexo 1 da Resolug¢do CNJ 90/2009
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Caso se considere todo o quadro de pessoal a disposicdo da Subsecretaria de TI, 0
que inclui os servidores efetivos especialistas e da area administrativa, terceirizados e
estagiérios, ainda assim ndo se atinge o percentual minimo de 2% recomendado pelo
CNJ.

O conhecimento dessa situacdo nao é recente. O Tribunal tem feito transformacdes de
vagas de cargos administrativos - area de apoio especializado informatica, logrando
aumento do quadro dessa forma, em relacdo ao ano de 2012. Ja ha, desde 2012,
proposta para aumento do quadro, submetido ao Conselho da Justica Federal, o qual esta
elaborando proposta para ampliacdo do quadro de pessoal de todos os Tribunais
Regionais Federais e do préoprio CJF. O processo administrativo que tramita no ambito
desse Conselho € o CJF PPN -2012/0119, que foi enviado ao CNJ para apreciacao.

O quadro de déficit de pessoal tende a se agravar, a medida que se envidam esforgos
para ampliacdo do acesso a Justica. Exemplo dessa ampliacdo é a criacdo de Tribunais
Regionais Federais, Varas e de cargos de Juizes Federais, bem como a crescente
informatizacdo, 0 que demandara aumento da quantidade de servicos e,
consequentemente, de servidores de TI.

RECOMENDACAO

Empreender esfor¢os junto ao CJF e ao CNJ, ofertando-se novas sugestbes para
solucéo do problema, entre elas 0 encaminhamento das propostas de aumento de quadro
de pessoal separadas por Tribunal ou Secdo Judiciaria, a serem implantadas de forma
gradativa.

RESPOSTA DO TRF 42 REGIAO

A Administracdo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido ja mantém interlocucao
com os Conselhos superiores para agilizar a tramitacdo do anteprojeto de lei que cria
cargos para a area de TI, que se encontra no CNJ.

CONSIDERACOES DA CORREICAO

O TRF da 42 Regido informou que ja mantém comunica¢cdo com 0s 0rgaos superiores
para a tramitacdo do anteprojeto de lei que se encontra no CNJ. Note-se que essa
recomendac¢ao tem cunho politico e envolve ndo s6 a Justica Federal, mas, sobretudo, as
tratativas junto ao Poder Executivo e Poder Legislativo, acdes essas inerentes aos
Conselhos e Tribunais Superiores.

Ademais, conforme informag¢do consignada no Achado 2 — TI, a propria inspecao
constatou que “a Administracdo do Tribunal tem envidado esforcos no sentido de
transformar cargos em vacancia para a especialidade Informatica, observadas as
necessidades de outras areas, também carentes de recursos humanos”, o que demonstra
as providéncias adotadas por aquela Corte no sentido de mitigar o problema da falta de
profissionais de Tl no quadro permanente. Portanto, concluimos pela conformidade da
recomendagao.
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ACHADO 2 - INEXISTENCIA DE POLITICA DE FIXACAO DE RECURSOS HUMANOS
NA AREA DE TIC

N&o foi verificada politica formal de fixacdo de recursos humanos na area de TI. No
entanto nota-se que a Administracdo do Tribunal tem envidado esforcos no sentido de
transformar cargos em vacancia para a especialidade Informatica, observadas as
necessidades de outras areas, também carentes de recursos humanos.

RECOMENDACAO

Elaborar, de forma integrada com o CJF e o CNJ, politica de fixacdo de recursos
humanos, para atendimento a regra contida no § 5° do art. 2° da Resolucdo CNJ 90/2009.

RESPOSTA DO TRF 42 REGIAO

A Administracdo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido jA& mantém politica de
fixacdo de recursos humanos na Tl, sendo que procedera a formalizacdo, além de manter
a politica de transformacdo de cargos, avaliando caso a caso, de outras areas para
cargos de TI.

CONSIDERACOES DA CORREICAO

Conforme informado pelo TRF4, a Administracdo procedera a formalizacdo da politica
de fixacdo de recursos humanos na TIl. Entretanto, considerando que as medidas ainda
nao foram implementadas, recomendamos o acompanhamento dos procedimentos a
serem adotados pela Secretaria de Controle Interno do TRF4.

ACHADO 3 - AUSENCIA DE POLITICA OU PLANO DE CAPACITACAO PERMANENTE
NAS COMPETENCIAS TECNICAS E GERENCIAIS E MELHORES PRATICAS EM TIC

N&o foi verificada politica formal de capacitacdo permanente dos servidores de TIC. O
TRF4 apresentou o processo 0000035-76.2014.4.04.8000, em que encaminha planilha de
cursos de capacitacdo para servidores da DIRINF (Doc. 764796). Apresenta como
justificativa para o encaminhamento, o resultado abaixo do previsto na pesquisa “Portes
dos Tribunais em Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — 2013” no quesito
capacitacdo e ainda recomendacdo da area de Controle Interno (processo 0007782-
14.2013.4.04.8000).

No entanto, desde 2006, a resolugcao CJF 536/2006 determina a criagao de programa
permanente de capacitacdo no ambito da Justica Federal de 1° e 2° graus. Destacamos:

Art. 2° O Programa Permanente de Capacitacdo de que trata o art. 1° desta resolucéo,
compreende as diretrizes, a sistematica do processo de ensino-aprendizagem e o curriculo de
conteudos para formacéao e aperfeicoamento de servidores e aprimoramento institucional.

Paragrafo Unico. S&o responsaveis pela elaboracdo, execucdo e avaliacdo do Programa, o
Conselho da Justica Federal, como 6rgdo central, os Tribunais Regionais Federais, como
Orgaos setoriais e as Sec¢0es Judicidrias, como 6rgdos seccionais.
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Art. 4° Fica instituido o Comité Técnico-Operativo de Capacitacdo, composto por servidores da
Secretaria de Recursos Humanos e da Secretaria de Ensino do Conselho da Justica Federal e
das areas de treinamento dos Tribunais Regionais Federais.

Em consulta ao CJF verificamos que o ultimo Plano Nacional de Capacitacdo - PNC
publicado foi o do biénio 2012/2013. O PNC 2014/15 ndo chegou a ser aprovado e
publicado.

Tanto a elaboracdo de plano anual de capacitacdo como indicado pela Resolugéao
90/2009 do CNJ, como a elaboracdo de programa de capacitagcdo permanente com
planejamento bianual, como definido pela Resolugdo 536/2006 do CJF, pressupdem a
existéncia de processo permanente de avaliacdo e estudo das necessidades
institucionais, as competéncias necessarias, deficiéncias encontradas, boas praticas que
necessitam ser implementadas na Regido, Tribunal ou setor, selecdo de assuntos e
matérias, escolha do tipo de capacitacdo mais adequado a cada caso, periodo e duracao,
dentre outros fatores, de forma a realmente possibilitar planejamento eficiente da
capacitacdo. A existéncia de processo definido para o planejamento de capacitacdo
possibilita também a medicao da efetividade do mesmo e implementacéo de melhorias no
proprio processo visando a otimizagdo e melhoria dos resultados alcancados.

N&o obstante eventual prejuizo decorrente da inexisténcia do PNC 2014/2015, também
nao houve plano de capacitacdo do Tribunal em 2013, ano abrangido pelo PNC
2012/2013.

RECOMENDACOES

I. Elaborar, de forma integrada com o CJF, programa de capacitacdo bienal conforme
definido na Resolucdo CJF 536/2006;

II. Elaborar anualmente o Plano anual de capacitagéo, incluindo a capacitacao em TIC,
conforme determina a Resolugdo CNJ 90/2009;

[1I. Definir e implementar processo para a elaboracdo do plano de capacitacéo; e

IV. Comunicar ao CJF as dificuldades advindas da omissdo ou descumprimento de
resolucdes que normatizam e determinam acgdes e planos com abrangéncia nacional
e cuja coordenacao esta a cargo do CJF, tanto por forga dos normativos, como por
ser O6rgao central dos sistemas. Essa omissdo prejudica o cumprimento dessas
mesmas normas pelos demais 6rgédos da Justica Federal.

RESPOSTA DO TRF 42 REGIAO

A area de Recursos Humanos do TRF4 elaborara o programa de capacitacao bienal. A
area de Recursos Humanos do TRF4 elaborard o programa de capacitacdo anual,
considerando a TIC. A area de Recursos Humanos definird e implementara processo para
elaboracdo do plano de capacitacdo. A area de Recursos Humanos observara essa
recomendagao.
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CONSIDERACOES DA CORREICAO

A Diretoria de Recursos Humanos do TRF4 informou que elaborard os planos de
capacitacdo recomendados. Nos levantamentos da correicdo realizados no Tribunal
solicitamos informacdes complementares das providéncias até entdo adotadas, ao que foi
esclarecido que: “a elaboracédo do Plano Nacional de Capacitacdo (PNC), cuja conducao
estd a cargo do CJF, foi retomada com a participacdo de todos os TRFs e também das
seccionais das 5 Regides. No dia 25 de novembro de 2014, foi realizada videoconferéncia
com o propésito de estabelecer a metodologia de revisdo do PNC...".

Além disso, acrescentou, no que mais importa:

Além disso, o TRF da 42 Regido implantou banco de tutores e instrutores internos,
capacitacdo continuada das equipes técnicas e iniciou a implementacdo de modelo
de educacado corporativa, focado na pedagogia do trabalho. Em 2014, foram
elaborados itinerarios formativos (trilhas de aprendizagem) e mddulos de
capacitacdo de servidores que atuam nas areas previdenciaria, de execucao fiscal e
nas turmas recursais, com base na metodologia de grupos focais e na analise das
competéncias e conhecimentos necessarios ao desenvolvimento profissional e
organizacional. O Centro de Educacdo Corporativa (CEDUCORP) da Justica
Federal tem reunido programada parao dia 15 de dezembro de 2014, na qual
deverd ser aprovado o plano anual de 2015.

No tocante ao plano de capacitacdo da area de Tecnologia de Informacao e
Comunicacdo € importante mencionar que a programacado de cursos indicada no
processo 0000035-76.2014.4.04.8000 resultou de uma analise prévia de
necessidades por parte da Diretoria de Tecnologia de Informacgé&o, sob a supervisao
do Nucleo de Capacitacdo desta Corte. Por outro lado, considerando-se essa
experiéncia de planejamento e as recomendacdes do CJF, doravante pretende-se
registrar, explicitar e formalizar, no plano de capacitacdo de 2015, todos o0s
pressupostos e as etapas de planejamento da capacitacdo em TIC.

Conforme informacdes apresentadas, restou demonstrado que o TRF4 vem tomando
todas as providéncias necessarias ao cumprimento das recomendacdes realizadas, pelo
que concluimos pela conformidade da recomendacéo.

ACHADO 4 - AUSENCIA DA ASSINATURA DO INTEGRANTE REQUISITANTE, EM
ARTEFATOS DO PROCESSO DE CONTRATACAO

CONTRATO: 39/2013

A Resolucéo CJF 187/2012 instituiu o Modelo Contratagéo de Solugcéo de Tecnologia a
Informagé&o - MCTI, tornando-o obrigatorio, no &mbito do CJF e da Justica Federal de 1° e
2° graus, a adogao dos processos de trabalho conforme descritos no Guia de Boas
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Praticas de Contratacdo de Solucdes de Tl e a aderéncia a Instrucdo Normativa SLTI/MP
4, de 12/11/2010.

A IN 04/2010 SLTI MP, estabelece em seu art. 8°, que “as contratacfes de Solugbes de
Tecnologia da Informacédo deverdo seguir trés fases”. A primeira das fases € o PCTI -
Planejamento da Contratacdo da Solugdo de Tl. Cada fase € composta de Processos,
Atividades, Artefatos e Atores. No MCTI-JF os atores sdo pessoas, areas do Conselho e
dos orgaos da Justica Federal de 1° e 2° graus e da instituicdo eventualmente contratada,
elencadas na IN 04/2010.

O Guia de boas préticas define a Equipe de Planejamento da Contrata¢do, como:

Equipe formada por servidores das areas envolvidas no planejamento da contratagao,
composta por:

* Integrante Técnico

* Integrante Administrativo

* Integrante Requisitante.

O Integrante Requisitante é o representante da area requisitante e responsavel por
guiar os demais integrantes da equipe quanto aos requisitos de negécio que a solucdo a
ser adquirida deve ter para atender as necessidades da organizacdo. Assim sua
participagdo ao longo de todo Planejamento da Contratacdo € fundamental e
indispensavel.

Todavia, ndo se verificam nos autos a assinatura do Representante Requisitante nos
documentos (artefatos) que compdem a documentacdo dessa fase do planejamento da
contratacao, a saber:

Andlise de viabilidade - Doc. 1300609 (MCTI-JF, Item 6.4 PCTI - P2);
Plano de Sustentacdo — Doc. 1302939 (MCTI-JF,ltem 6.5 PCTI - P3);
Estratégia da Contratacdo — Doc. 1303001 (MCTI-JF, Item 6.6 PCTI-P4);
Andlise de Riscos — Doc. 1305654 (MCTI-JF, Item 6.7 PCTI-P5);

Termo de Referéncia — Doc 1305934 (MCTI-JF, Item 6.8 PCTI-P6);

A auséncia da assinatura do Representante Requisitante nesses documentos, que sao
fruto das atividades essenciais do planejamento de solucdo de TI, neste caso especifico,
solucdo de Tl altamente especializada para atendimento da area médica do Tribunal,
indicio de pouca ou nenhuma participacdo do representante do processo de
planejamento. Sendo assim, identifica-se risco elevado de se adquirir solugao
inapropriada, sub ou sobre dimensionada para as necessidades, devido a auséncia de
orientacdo da area requisitante da solucao.
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RECOMENDACOES

I. Promover a efetiva participagdo do integrante requisitante, representando
efetivamente a area demandante, no planejamento da contratacdo, atendendo ao
disposto no MCTI-JF; e

[I. Promover o treinamento necessario aos servidores passiveis de serem indicados
para participar de processos de contratacéo de solucdes de TI.

RESPOSTA DO TRF 42 REGIAO

A elaboracdo de processos de aquisicdo regidos pelo MCTI observara essa
recomendacdo. A Administracdo promovera capacitacdo aos servidores envolvidos no
processo de contratagao.

CONSIDERACOES DA CORREICAO

O TRF4 informou que observara a recomendacao nos processos regidos pelo MCTI.
Nos levantamentos da correicdo realizados no Tribunal, solicitamos informacdes
complementares das providéncias até entdo adotadas, ao que foi informado que: “A
Administracdo promoveu a participacdo de 15 servidores das Diretorias de Tecnolgia da
Informacao e Administrativa, bem como do Controle Interno e da Assessoria da DG no
Curso "Terceirizacdo de Servicos Continuos com as AlteracGes Trazidas pela IN n. 06/12
na IN n. 02/08 — A IN n.06/13 as repercussfes no planejamento e julgamento da licitacdo
e na fiscalizacdo do contrato”. O Curso foi ministrado pela empresa Zenite Informacéo e
Consultoria S.A. 13 a 15/08/2014, com carga horaria de 24 horas. Para 2015, pretende-se
dar continuidade a capacitacdo neste tema.”

Conforme informacdes apresentadas, restou demonstrado que o TRF4 vem tomando
as providéncias necessarias ao cumprimento das recomendacdes realizadas, pelo que
concluimos pela conformidade da recomendacéo.

RECURSOS HUMANOS

ACHADO 1 - UNIDADE DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA ATUANDO COMO
SETORIAL CONTABIL

Identificou-se que as atribuigbes de setorial contabil encontram-se alocadas na unidade
de controle interno e auditoria, em que pese a incompatibilidade do desempenho de
funcdes de gestdo e fiscalizagcdo pelo mesmo o6rgdo. Nesse sentido, a interpretacao
sistematica da Constituicdo Federal, arts. 70 e 74, da Lei 10.180/01, do Decreto 6976/09,
da Instrugdo Normativa-STN 6/07, bem como dos acordaos TCU 3096/2006-12 Camara e
1074/2009-Plenario, traz nitida a ndo conformidade da existéncia de setorial contabil
localizada nos 6rgéos de controle e auditoria.
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RECOMENDACAO

Providenciar, no prazo de 90 dias, a realocacao das atribuicbes da setorial contébil, de
forma que deixem de ser desempenhadas pelo 6rgdo de auditoria e controle.

RESPOSTA DO TRF 42 REGIAO

Estdo sendo ultimadas as providéncias para realocar as atribuicdes da setorial contabil,
de forma que estas deixem de ser desempenhadas no ambito da Secretaria de Controle
Interno, na Secdo de Andlise Contabil. Cabe ressaltar, que os trabalhos de
acompanhamento dos registros contdbeis e as respectivas demonstracdes contébeis
permaneceram sob monitoramento desta SCI, de forma que seja possivel emitir opinido,
com segurancga, sobre sua adequacéo por ocasiao da Prestacdo de Contas Anual. O CNJ,
em seu parecer de n. 2, de 29/10/2013, determinou aos Controles Internos do Judiciario
gue observem os artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal no sentido de promover,
anualmente, auditorias contabeis, financeiras, orcamentarias, operacionais e patrimoniais.
Também é atribuicdo desta Secretaria, por forca da Lei Complementar n. 101, de 4 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, a ratificacdo quadrimestral do Relatorio de
Gestao Fiscal e os respectivos registros contabeis que lhe dao origem.

CONSIDERACOES DA CORREICAO

A Secretaria de Controle Interno do TRF4 informou que estdo sendo ultimadas as
providéncias para a realocacdo das atribuicbes da setorial contabil. Em entrevista
realizada com o dirigente da unidade, foi esclarecido que as mudangas ocorrerdo com o
encerramento do exercicio de 2014, de forma que a realocacdo das atribuicdes coincida
com os respectivos exercicios financeiros, pelo que concluimos pela conformidade da
recomendacao.

ACHADO 2 - AUSENCIA DE DESCRICAO ESPECIFICA DAS ATRIBUICOES DOS
DIRETORES

Em anélise do organograma administrativo do Tribunal®, que se encontra disponivel no
sitio eletrbnico, é possivel perceber que a estrutura administrativa difere - sem critério
aparente - quanto a unidade administrativa que deve ser imediatamente vinculada as
Diretorias. Isso porque se acham pelo organograma Secretarias (CJ-2) e/ou Divisbes (CJ-
1) ligadas diretamente as Diretorias (CJ-3), e, em ambas as situacdes, percebe-se que a
estrutura segue verticalmente com Sec¢des (FC-6).

Junto ao organograma da area administrativa consta link que revela as “Atribuicées dos
Titulares de Unidades e de Assessores™. Em tal espaco percebe-se que as atribuicdes
dos diretores sao tratadas em conjunto, apenas naquilo em que sdo comuns. Contudo,

4 Disponivel em: <http://intranet.trf4.gov.br/aplang/organogramas/Diretoria%20de%20Tecnologia%20da%20Informagéo.htm>. Acesso
em: 2 jun. 2014.

5 Disponivel em: <http://intranet.trf4.gov.br/aplang/Atribui¢des/titulares.htm>. Acesso em: 2 jun. 2014.
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faz-se necesséria a descricdo das competéncias e atribuicdes que diferem os Diretores de
Diretoria, Secretaria e Divisdo. A auséncia dessa distincdo acaba por igualar as
atribuicbes de todos os dirigentes, ndo fazendo sustentar a distingdo entre o cargo e a
remuneracao dispare de CJ-1, CJ-2 e CJ-3.

RECOMENDACOES

I. Estabelecer as atribuicdes dos dirigentes de cada unidade - Diretoria, Secretaria e
Diviséo; e

[I. Promover as necessérias adequac¢des no organograma administrativo para que ndo
subsistam duas unidades administrativas distintas (ex. Secretaria CJ-2 e Divisao

CJ-1) desempenhando atribuicbes gerenciais similares e localizadas
topograficamente em posi¢ao horizontal.

RESPOSTA DO TRF 42 REGIAO

Est4 sendo atendida no PA n. 0011701-74.2014.4.04.8000. Esclarecemos que, embora
corresponda a técnica, o seu cumprimento é de dificil implementac@o, conforme segue.
Sob o ponto de vista legal tem-se sete niveis gerenciais que estruturados formam uma
piramide: CJ04; CJ03; CJ02; CJO1; FCO06; FCO5 e FCO04 - estrutura basica comum na
década de 1990. Como historicamente o crescimento dos cargos em comissao — CJs e
funcdes comissionadas — FCs — na area administrativa ndo evoluiram no mesmo ritmo do
crescimento da Justica Federal, foi-se alocando recursos a area fim e gerenciando com
parcimdnia os recursos disponiveis a area meio. Neste aspecto, a escassez de recursos
fez com que em determinadas Diretorias desta Corte houvesse a diminui¢cdo de um nivel
intermediario (CJ02); de outra banda, a falta de CJ01, forcou-nos a um rebaixamento de
padrdo, pontual, em que se incumbe a um Nucleo tarefas que no CJF sao reembolsadas
com uma CJ01, por exemplo.

Refira-se que a utilizacdo do SEI permite ao Diretor de Diretoria estar a par do que
tramita em sua unidade em tempo real, podendo priorizar e/ou demandar respostas de
seus subordinados de maneira simultdnea. Tal agilizagdo trouxe a otimiza¢do, a nosso
ver, diminuindo o nivel intermediario de Secretaria. Refira-se, ainda, que a amplitude
administrativa é feita de acordo com as unidades, sendo os arranjos em cada Diretoria,
discutidos com os Gestores. Portanto, a vinculagdo direta de um Nucleo ou Divisdo ao
Diretor de Diretoria acaba sendo o desenho que melhor permite a agilizacdo e o
gerenciamento de responsabilidades. Destaque-se que dadas as peculiaridades da
Diretoria de Tecnologia da Informagdo manteve-se parcialmente os niveis tradicionais,
havendo caréncia de uma CJ02 para compor a Secretaria de Sistemas Administrativos.
Cumpre frisar que a escassez de recursos aliado as mudancas de tecnologia e aos
principios estratégicos advindos de cada nova gestdo, remetem a uma flutuagédo dos CJs,
de acordo com a prioridade sinalizada pela Alta Administracdo. Assim, o desenho
organizacional da é&rea administrativa do TRF4 é o possivel frente aos recursos
disponiveis. Consigne-se que serdo realizados o0s ajustes nos organogramas para
atendimento a posicao topogréfica.
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CONSIDERACOES DA CORREICAO

O TRF4 informou que as providéncias para cumprimento das recomendacfes estédo
sendo atendidas no PA n. 0011701-74.2014.4.04.8000, bem como justificou que o
desenho organizacional da area administrativa do TRF4 é o possivel frente aos recursos
disponiveis.

Nos levantamentos da correicdo realizados no Tribunal, solicitamos informacdes
complementares quanto ao andamento das recomendacgdes, ao que nos foi informado
pelo Diretor da Assessoria de Planejamento e Gestéao que:

Em atencdo a solicitacdo decorrente do Achado 2, no Relatério da Inspecédo
Ordinaria (2179247), informo - quanto a descricdo das competéncias e atribuicbes
que diferem os Diretores de Diretoria, Secretaria e Divisdo, conforme refere o
achado, de forma que evidencie a distincdo entre o cargo e remuneracéo dos cargos
em comissao - que se encontram em elaboracao.

Nesse sentido, ainda nao disponibilizada a Informacdo 2179249, que trata de
proposicao a Diretoria-Geral, para encaminhamento. Da mesma forma, a juntada do
Anexo 2179453, com as atribuicGes comuns aos titulares de unidades, bem como o
Anexo 2295337, que, embora em elaboracéo, ora € juntado com a finalidade de
registro dessa ocupacao.

Conforme informacdes apresentadas, observamos que o Tribunal vem adotando as
providéncias necessarias ao cumprimento das recomendac¢fes. Entretanto, considerando
gque as medidas ainda estdo em fase de implementacdo, recomendamos o
acompanhamento pela Secretaria de Controle Interno do TRF4.

SISTEMAS JUDICIAIS ELETRONICOS

RECOMENDACOES

O sistema EprocV2 utiliza visualizadores de documentos PDF que podem, em tese,
gravar informacgfes importantes na estacdo do usuario operador. Sendo assim, é de
grande importancia que o Tribunal adote medidas para garantir o controle de acesso as
estacdes e arquivos, bem como uma politica forte de descarte de midias.

Também importante que sejam implantados dispositivos de criptografia no sistema de
processos eletrénicos do Tribunal inspecionado. A recomendacédo destina-se a reduzir o
risco institucional que pode derivar da divulgacéo de informacdes sigilosas.

RESPOSTA DO TRF DA 42 REGIAO

Foi editada a Resolucdo n. 57, publicada no dia 29/4/2014, dispondo sobre a Politica
de Controle de Acesso Logico aos Ativos de Informacéo da Justica Federal da 42 Regiao.
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A Diretoria de Tecnologia da Informagdo continuara estudando a melhor forma de
adotar mecanismos criptograficos no sistema de processo eletrbnico, sem que isSso
prejudique demasiadamente a usabilidade do sistema.

O Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica fornecera
algoritmos de criptografia para o SEI (processo eletrbnico administrativo), em
contrapartida pela cedéncia para o Poder Executivo federal.

CONSIDERACOES DA CORREICAO

O TRF4 informou a edi¢do de ato normativo que regulamenta a Politica de Controle de
Acesso LoOgico aos Ativos de Informacdo. Além disso, esclareceu que continuara
estudando a melhor forma de adotar mecanismos criptogréficos, inclusive com o
auxilio/cooperagéo junto a Presidéncia da Republica, o que demonstra as providéncias
necessarias ao cumprimento das recomendacdes. Entretanto, quanto aos mecanismos
criptograficos, visto que ainda estdo em fase de implementacdo, recomendamos o
acompanhamento pela Secretaria de Controle Interno do TRF4.
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D. CONCLUSAO DOS TRABALHOS DE INSPECAO

Os trabalhos de correicdo foram concluidos no dia 5/12/2014, com um progndéstico
positivo para a imagem do TRF da 42 Regido em relacdo as recomendacdes da inspecéo
realizada ha cerca de sete meses.

Com efeito, os gabinetes e areas administrativas correcionados demonstraram que o
trabalho empenhado desde a ultima inspecdo conduz a uma curva ascendente do
crescimento e aperfeicoamento do TRF da 42 Regiéo.

As informacdes, constatacdes, recomendacdes e demais elementos constantes deste
relatorio servirdo para o acompanhamento permanente da situacdo processual e
administrativa das unidades correcionadas, bem como do préprio TRF da 42 Regiao,
como parametros para a inspecéo vindoura.

E o relatério.

Ministro HUMBERTO MARTINS
Corregedor-Geral da Justica Federal
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