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A. ABERTURA DOS TRABALHOS DE INSPECAO

Nos termos do art. 6°, inc. 1ll, da Lei 11.798/2008; do art. 3°, inc. Ill, do Provimento
1/2009; e das Portarias CJF-POR-2013/00254 e CJF-POR-2013/00326,
respectivamente, de 1°/8 e 6/9/2013, todos da Corregedoria-Geral da Justica
Federal, determinou-se a realizacao de inspecéo no Tribunal Regional Federal da 12
Regido, abrangendo as seguintes &reas: 1) prestacdo jurisdicional; 2) controle
interno; 3) tecnologia da informacao; 4) estatistica; 5) sistemas de distribuicédo; e 6)
parametros de seguranca do Tribunal, com base na Resolucéo 104/2010.

As equipes dos trabalhos de inspecdo foram designadas pelas portarias
supramencionadas, constantes do Processo CJF-PC0O-2013/00190 da Corregedoria-
Geral da Justica Federal. Para os trabalhos de inspecdo, utilizou-se site para
apresentar e reunir informacdes consideradas relevantes, armazenando-se, num
Unico ambiente web, os questionarios previamente enviados pela Corregedoria-
Geral, que foram preenchidos pelos gabinetes dos desembargadores federais.
Nesse site foram agregadas as informagOes dos processos inspecionados pelas
equipes, bem como as impressdes gerais das unidades inspecionadas.

Antes do inicio da inspecédo, foram solicitadas estatisticas processuais dos
gabinetes dos desembargadores federais e das unidades processantes, bem como a
listagem de todos os processos do tribunal para a sele¢cdo de amostra. A selecéo de
processos observou, principalmente, o critério de antiguidade da dltima
movimentagao processual.

A inspecéo foi realizada no periodo de 16 a 25/9/2013, tendo sido designados
para conduzir os trabalhos — conforme o inc. IV do art. 21 do Provimento da
Corregedoria n. 1/2009 — os Desembargadores Federais Luis Carlos Hiroki Muta (32
Regido); Nelton Agnaldo Moraes dos Santos (3?2 Regido); e Fernando Quadros da
Silva (42 Regido); os Juizes Federais Auxiliares da Corregedoria Jorge Gustavo
Serra de Macédo Costa - coordenador dos trabalhos de inspecdo no TRF 12 Regido
- e Camila Plentz Konrath; bem como os Juizes Federais José Paulo Baltazar Junior
(42 Regido); Gabriela Pietsch Serafin (42 Regido) e Walter Nunes da Silva Junior (52
Regiéo).

Para auxiliar na inspecéo, foram designados os servidores Alexandre Gomes
Pompeio, Amilar Domingos Moreira Martins, Claudio Oliveira Nascimento, Denise
Guimardes Tangari, Divailton Teixeira Machado, Eduardo de Seixas Scozziero,
Elane Pereira da Rosa Alves, Eraldo Melo da Silva, Evilane Prata Antunes Ribeiro
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Martins, Fabiola Bohmer de Souza, Flavio Fagundes Vizentini, Francisco Sandoval
Barbosa da Silveira, Guilherme Ribas da Silva Santos, Jane Daniela Cunha, Joelmir
Rodrigues da Silva, Juliana de Faria Franca, Marcelo Dutra de Freitas, Marcos Costa
Cezério, Milene Goston Nery, Osmar Rodrigues de Souza, Paulo José Ribeiro Alves,
Patricia Galdino Camara, Rafael Torres Vieira, Renato de Oliveira Paes, Roberto
Berlim Fonseca, Roberto Junio dos Santos Moreira, Rodrigo Batista Jota e Rosa
Miriam Farias Prysthon.

Para a abertura e acompanhamento da inspecao, foram feitas as comunicagdes e
convites ao Presidente do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, ao Ministério
Pulblico Federal e & Ordem dos Advogados do Brasil — nas 14 Sec¢des Judiciarias em
gue o TRF 12 Regido possui jurisdicdo, quais sejam Acre, Amapa, Amazonas, Bahia,
Distrito Federal, Goias, Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso, Para, Piaui,
Rondénia, Roraima e Tocantins.

As citadas Portarias foram publicadas no Diario da Justica da Unido e no sitio
eletrénico do tribunal, em local de destaque nas suas dependéncias, no periodo de 9
a 25/9/2013. Determinou-se que, durante a inspec¢ao, as atividades jurisdicionais e
administrativas do TRF 12 da Regido prosseguissem normalmente.

A inspecdo teve inicio no dia 16/9/2013, as 14 horas. Foram realizadas
constatacdes in loco, com exame por amostragem de autos de processos judiciais e
administrativos, instrumentos de contratos, convénios, precatdrios, nomeacbes e
requisicées de servidores, pagamento de diarias e passagens a magistrados e
servidores, convocacgdes de magistrados de 1° grau efetivadas pelo Tribunal.
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B. APRESENTACAO DO RELATORIO DE INSPECAO

As inspecdes nos tribunais regionais federais sofreram enorme evolugéo desde a
edicdo da Lei 11.798, de 29/10/2008. A Corregedoria-Geral da Justica Federal
empenhou esforcos no sentido de aprimorar, continuamente, a coleta de
informacdes e as técnicas de acompanhamento e de controle da gestédo
administrativa e processual das cortes federais, assim como a elaboracdo de
diagnéstico real capaz de contribuir para disseminar boas praticas administrativas e
judiciarias e para corrigir eventuais deficiéncias de organizacdo ou funcionamento
das unidades inspecionadas.

A inspecdo de 2013 no TRF1 marca uma fase inovadora das inspecoes feitas
pela Corregedoria-Geral da Justica Federal, cujas sementes foram lancadas na
gestdo do Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, quando foram instituidos a
autoinspecao e o manual destinado a orientar os tribunais regionais federais na
salutar pratica do autoconhecimento visando a transparéncia, eficiéncia e celeridade
na prestacao jurisdicional.

Pautado pelo propdésito de coletar objetivamente dados e informacdes,
eliminando, ao méximo, os riscos de uma avaliacdo meramente subjetiva, as
inspecdes foram idealizadas e concretizadas para ostentar a condicdo de praticas
rotineiras, feitas a cada dois anos em cada tribunal regional federal, dentre os cinco
atualmente existentes.

Os critérios adotados para selecionar 0s processos, por amostragem, e os dados
solicitados em questionarios, entrevistas, visitas e inspec¢des propriamente ditas tém
como objetivo fornecer retrato real e atual da gestdo administrativa e processual de
cada 6rgao jurisdicional, que contribua para uma visdo nacional da instituicdo, de
modo a permitir formular politicas gerais de planejamento e desenvolvimento para a
Justica Federal, nivelando e democratizando o acesso e a prestacao jurisdicional
para todos os cidaddos brasileiros de qualquer localidade ou regido do territério
nacional.

Os preparativos da inspecao bienal iniciam-se no ano anterior ao da abertura dos
trabalhos nos respectivos tribunais regionais federais. O primeiro passo é dado com
a autoinspecao anual, gerando relatérios com ampla gama de informacdes das
unidades jurisdicionais, que sao detidamente analisadas pela Corregedoria-Geral,
servindo como instrumento para acompanhamento permanente da situacéo
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processual e administrativa, desde a anterior inspecdo, e como base para a
definicdo do escopo da nova inspecao.

Em seguida, o trabalho de campo é diretamente realizado no tribunal regional
federal a partir da analise, um a um, de processos de listagem elaborada por certas
fases criticas, levando em consideracdo importantes fatores como, por exemplo,
tempo de tramitagdo, de conclusdo e de julgamento; nivel de atendimento das
prioridades legais e outras estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justi¢a; perfil
guantitativo e qualitativo do acervo processual em tramitagdo e em conclusao;
quadro histérico e evolugdo da gestdo processual e administrativa; comportamento
da unidade na curva geral de desempenho médio no tribunal etc.

A partir da analise de processos da amostragem listada, as equipes de inspecéo,
guando nao seja necessario ampliar o foco da andlise para outras situacoes e feitos,
identificam as boas praticas e eventuais deficiéncias, inclusive mediante entrevistas
com magistrados e servidores, para registro nos relatorios prévios, elaborados com
liberdade de atuacdo analitica, mas sempre dentro de parametros minimos de
objetividade e equidade.

Os relatorios prévios das equipes sdo conferidos e sistematizados para a
formacdo do relatério final da inspecdo, abrangendo unidades jurisdicionais,
processantes e administrativas. Importante ressaltar que a maior ou a menor
complexidade de cada inspecao e relatorio sempre dependem da situacdo de
funcionamento e organizacédo de cada 6rgdo e Tribunal, no tocante especialmente a
gualidade, consisténcia, acessibilidade e confiabilidade das informacdes e dos
mecanismos internos para o respectivo controle e consolidacao.

Pela primeira vez, foi introduzida uma andlise preliminar minuciosa do Tribunal
inspecionado, a titulo de “Observagdes Gerais”, levantando dados estatisticos,
processuais e organizacionais, com a respectiva analise destinada a tracar um perfil
meédio das unidades jurisdicionais, o que, no caso do TRF1, foi feito com base nas
respectivas secdes especializadas.

A propésito, sao coletadas e fornecidas informacdes muito importantes, que
devem ser consideradas no exame do relatorio das unidades especificas, porque
servem de apoio para estudos comparativos e para a adocao de politica geral de
gestado processual e administrativa da Corte, na medida em que indicam tendéncias
ou eventuais pontos fora da curva geral de comportamento ou desempenho geral
das unidades inspecionadas.

O relatério trata da inspecéo das unidades jurisdicionais, unidades processantes e
administrativas. Nas jurisdicionais, separa 0s gabinetes do corpo diretivo, com
atribuicbes muito especificas, dos demais gabinetes vinculados a sec¢des e turmas.
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O relatério das unidades jurisdicionais é feito por gabinete dentro da respectiva
secdo e turma para permitir exposicdo baseada em condicbes semelhantes de
trabalho com eventuais ressalvas cabiveis (por exemplo, relativamente a tempo de
atuacdo junto a unidade), viabilizando, assim, analise fundada em critérios
homogéneos de aferi¢ao.

Sédo levantados os dados funcionais basicos do magistrado com o objetivo de
historiar a respectiva atuacdo no gabinete, turma e secdo; dados administrativos da
unidade, em particular aqueles atinentes ao quadro funcional; e os relativos a
atividade-fim, que sdo analisados sob a perspectiva estatistica, organizacional e
processual.

As boas praticas e a metodologia de trabalho de cada unidade sao pesquisadas e
registradas para estudo e divulgacdo. Toda a lista de feitos da amostragem é
examinada, identificando, processo a processo, 0S pontos positivos ou criticos da
tramitacdo processual com o intuito de levantar as principais ocorréncias e definir
qgual a tendéncia predominante na gestao da unidade, para efeito de reconhecimento
de boa pratica ou apontamento de eventual recomendacdo de medida de gestao.
Assim também é feito na inspecado das unidades processantes e administrativas.

O relatorio seguiu um padrao objetivo de analise. Eventual reiteracdo de termos
ou expressdes é proposital porque decorre da constatacdo de situacdes concretas
realmente idénticas nas diferentes unidades inspecionadas, denotando inclusive a
existéncia de situacfes sistémicas, estruturais, persistentes e comuns a Corte como
um todo, assim, por exemplo, quanto aos dados estatisticos, informacgdes do sistema
processual e condicdes fisicas do ambiente de trabalho.

Alegando deficiéncias e inconsisténcias no controle estatistico feito pela divisdo
responsavel, alguns gabinetes questionaram os informes estatisticos, enviando, em
contraposicao, dados alternativos, colhidos dos respectivos controles internos. Em
regra, os dados da Divisdo de Estatistica apontam produtividade menor do que a
defendida pelos gabinetes. Apontou-se, a propdsito, que as tabelas estatisticas nao
computavam a produtividade de juizes convocados em periodos de férias, licencas
ou afastamentos dos desembargadores federais, circunstancia que decisivamente
afeta a andlise de desempenho por unidade jurisdicional.

A Corregedoria-Geral tem a consciente expectativa de que nao se enfrente, na
proxima inspecao, o problema de deficiéncia e inconsisténcia de dados verificado na
atual e, para tanto, consta do relatorio final a firme recomendacéo de que seja criado
um sistema de estatistica pelo TRF1, com ampla variedade de informacdes e
analises por fase processual, e com confiabilidade da base de dados, a partir de
critérios e linguagens comuns, que sejam compartilhados e cooperativos, com
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lancamentos e revisdes mutuas por parte das unidades originarias, especialmente
gabinetes e secretarias, e do 6rgao central de controle estatistico.

A apresentacdo deste relatorio ndo poderia, finalmente, deixar de mencionar que
ainda existe espaco para evolucdo na inspecdo dos tribunais regionais federais. E
neste espaco que tem atuado e trabalhado constantemente a Corregedoria-Geral,
no aprimoramento de metodologias e técnicas aplicAveis ndo apenas no momento
da inspecao, mas, especialmente, nas fases de pré e pds-inspecao.

O resultado, que ora se apresenta, retrata a enormidade de informacdes e dados
colhidos na verificagdo de mais de 3.000 processos, trabalhados segundo padrdes
objetivos de controle por fases e situacdes processuais, buscando fornecer
diagndstico real e atual da situacao da gestdo processual e administrativa nas varias
unidades do Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo.
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C. OBSERVACOES GERAIS

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido, sediado nesta Capital Federal, foi
inspecionado pela Corregedoria-Geral da Justica Federal no periodo de 16 a
25/9/2013. Na ocasido, compunham o quadro do TRF1 os Desembargadores
Federais MARIO CESAR RIBEIRO (Presidente), DANIEL PAES RIBEIRO (Vice-
Presidente), CARLOS OLAVO (Corregedor Regional), CATAO ALVES, JIRAIR
ARAM MEGUERIAN, OLINDO MENEZES, LUCIANO TOLENTINO AMARAL,
CANDIDO RIBEIRO, HILTON QUEIROZ, CARLOS MOREIRA ALVES, ITALO
MENDES, JOSE AMILCAR MACHADO (licenciado para atuar na direcdo da
ESMAFE), JOAO BATISTA GOMES MOREIRA, ANTONIO SOUZA PRUDENTE,
SELENE MARIA DE ALMEIDA, MARIA DO CARMO CARDOSO, LEOMAR AMORIM
(licenciado por motivo de saude), NEUZA MARIA ALVES DA SILVA, FRANCISCO
DE ASSIS BETTI (afastado pelo STJ), REYNALDO FONSECA, ANGELA MARIA
CATAO ALVES, MONICA SIFUENTES, KASSIO MARQUES, NEVITON GUEDES,
NOVELY VILANOVA e NEY DE BARROS BELLO FILHO.

Estavam convocados para o “Mutirdo Judiciario em Dia” os Juizes Federais
CARLOS EDUARDO CASTRO MARTINS, MIGUEL ANGELO DE ALVARENGA
LOPES, MARCELO DOLZANY DA COSTA, OSMANE ANTONIO DOS SANTOS,
MARCIO BARBOSA MAIA, RODRIGO NAVARRO DE OLIVEIRA, WILSON ALVES
DE SOUZA, GRIGORIO CARLOS DOS SANTOS, ITELMAR RAYDAN
EVANGELISTA e LINO OSVALDO SERRA SOUSA SEGUNDO.

Além dos gabinetes dos desembargadores federais e dos juizes federais
convocados, ainda foram inspecionadas ou visitadas diversas unidades especiais,
processantes e administrativas do TRF1 como, por exemplo, a Escola de
Magistratura Federal da 12 Regido - ESMAF, Coordenadoria dos Juizados Especiais
Federais, Nucleo Central de Conciliagdo, Secretaria Judiciaria, Secretaria de
Precatérios, Divisdo de Contadoria, Assessoria de Recursos Especiais e
Extraordinarios, Coordenadoria de Recursos, Secretaria de Registros e Informacdes
Processuais, Coordenadoria da Corte Especial e das Sec¢bes, Coordenadorias de
Turmas (18, 28, 32, 42 52 62, 72 e 8%) e Turmas Suplementares (01, 02, 03, 04, 05 e
06).

A estrutura de magistrados, servidores e 6rgaos funcionais do TRF1 é enorme e
complexa, tornando extremamente dificil a inspe¢do, ainda mais em razdo do
elevado numero de processos em tramitacdo e deficiéncias do sistema de estatistica
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e de informética, e precariedades do ambiente fisico de trabalho, com reflexos na
organizacdo dos acervos e do proprio servico judiciario e administrativo das diversas
unidades da Corte.

Para a avaliacdo da prestacao jurisdicional do Tribunal Regional Federal da 12
Regido, foram inicialmente levantados os dados estatisticos, processuais e
administrativos das secdes especializadas da corte. O objetivo foi identificar pontos
de convergéncia e divergéncia, assim como perfil médio do tribunal pelas
respectivas turmas e gabinetes.

A andlise processual foi feita por amostragem, no ambito de cada unidade
inspecionada, tendo sido previamente selecionados mais de 3.300 processos, cujo
exame fisico ou eletrénico coube a equipes formadas por um magistrado e dois
servidores.

O acervo inspecionado abrangeu feitos nas mais diferentes classes e fases
processuais, com identificacdo de situagBes eventualmente criticas, assim como a
de boas praticas, para efeito de orientar o aprimoramento da gestdo processual,
além da disseminacao de experiéncias positivas. O resultado da avaliacdo concreta
de cada acervo, por amostragem, constara dos relatorios individuais das unidades.

A inspecdo adotou, como referéncia de andlise, o periodo de setembro/2012 a
agosto/2013, partindo de informacfes estatisticas oficiais do TRF1. Todavia, cabe
registrar que os dados estatisticos e processuais sdo muito precarios no TRF1.
Houve, a propdsito, severa critica formulada por alguns dos gabinetes quanto aos
dados estatisticos fornecidos pelo TRF1, conforme registrado nos respectivos
relatérios de inspecao.

A falta de controle estatistico adequado dos acervos e, ainda, as inconsisténcias
verificadas no confronto de fontes sdo fatores que comprometem fortemente a
gestdao processual e administrativa das unidades inspecionadas, e tornaram
extremamente dificultosa a elaboraco do relatério final de inspecéo. E prioridade
absoluta que o TRF1 aprimore todo o sistema de estatistica para que, a partir de
uma base de dados atualizada, seja possivel efetuar pesquisas pelos mais diversos
parametros, mais completos e adequados as necessidades de transparéncia e
acessibilidade as informacdes processuais, para a propria garantia da eficiéncia e
celeridade na prestacéo jurisdicional.

A avaliacdo da gestdo foi verificada, primeiramente, no tocante ao indice de
produtividade ante a distribuicdo nas quatro diferentes se¢bes do TRF1, valendo
lembrar que a 12 Secdo trata de feitos relativos a servidores publicos civis e
militares, exceto quando a matéria estiver prevista na competéncia de outra secao, e
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beneficios assistenciais, previdenciarios do regime geral da Previdéncia Social e de
servidores publicos.

A 22 Secdo trata de feitos relativos a matéria penal em geral, improbidade
administrativa e desapropriacdo direta e indireta. A 32 Secao trata de feitos relativos
a licitacéo, contratos administrativos e atos administrativos em geral ndo incluidos na
competéncia de outra secdo, concursos publicos, contratos, direito ambiental,
sucessOes e registros publicos, direitos das coisas, responsabilidade civil, ensino,
nacionalidade inclusive a respectiva opcao e naturalizagédo, constituicdo, dissolugcao
e liquidacédo de sociedades, propriedade industrial e Fundo de Garantia do Tempo
de Servico — FGTS. Finalmente, a 42 Secao trata de feitos relativos a inscricdo em
conselhos profissionais, exercicio profissional e respectivas contribuicdes, impostos,
taxas, contribuicbes de melhoria, sociais e outras, de natureza tributéria, exceto as
contribuicdes para o FGTS, empréstimos compulsoérios, precos publicos e questbes
de direito financeiro (art. 8°, 88 1° ao 4°, Regimento Interno).

No periodo, a distribuicdo processual concentrou-se em duas secoes, a 12 e 43,
que receberam conjuntamente 65,3% de todo o volume distribuido no TRF1
(respectivamente, 32,17% e 33,13%), enquanto a 22 Secédo recebeu apenas 9,62% e
a 32 Secao os demais 25,08%, somando ambas o montante de 34,7%.

Em produtividade média - considerando que o percentual retrata a média e néo
significa que todas as unidades estejam em situagdo idéntica, existindo casos
extremos em relacdo a média -, a 12 Secao julgou 64,5% da distribuicdo, a 22 Secéo
julgou 57,92%, a 32 Secéo julgou 37,19% e a 42 Secao julgou 36,15%, resultando
em elevado acervo adicionado anualmente, deixando de alcangar as Metas 1/2012 e
1/2013, do Conselho Nacional de Justica.

A relacdo entre distribuicdo e julgamento, em cada secdo especializada, é
mostrada abaixo:
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TRF1 - Processos Distribuidos e Julgados por Se¢ao
setembrode 2012 a agosto de 2013
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A insuficiéncia de recursos materiais, tecnologicos e, sobretudo, humanos, e,
particularmente no tocante ao niumero de desembargadores federais para o volume
de distribuicdo existente, responde decisivamente pelo desempenho retratado no
grafico acima, cabendo lembrar que o TRF1, apesar de possuir um acentuado
volume de distribuicéo e de processos em tramitacdo, tal como o TRF3, tem, na sua
composicdo atual, apenas 27 membros, como os TRF2 e TRF4, enquanto o TRF3
possui 43 membros.

A propésito, merece destaque o fato de que, no TRF1, a relacdo de magistrados
por 100.000 habitantes € de apenas 0,8, enquanto a média nacional é de 0,9.
Conforme apurado pela Divisdo de Estatisticas do Conselho da Justica Federal, com
dados referentes a 2012, cada um dos membros do TRF1 recebeu, em média, 5.116
Novos processos, possuindo 14.557 feitos em tramitacdo, valores muito superiores
as médias nacionais, respectivamente, de 3.646 processos distribuidos e 7.907 em
tramitacao por desembargador federal.

A convocacado de juizes federais para auxiliar no julgamento de processos do
TRF1, especialmente dos mais antigos, tem sido, h4 varios anos, a solucao
encontrada para minimizar os efeitos do desequilibrio entre o volume de feitos
distribuidos e a capacidade atual de julgamento pelos membros da corte.

O reflexo da convocacdo de tais magistrados na produtividade da corte,
independentemente dos efeitos gerados na 12 instancia, € significativo. Basta
verificar que o mutirdo de juizes convocados, somente no periodo de setembro/2012
a agosto/2013, foi responsavel pelo julgamento de 19.098 processos, representando
nada menos do que 25,4% de toda a produtividade do TRFL1.

16



Conselho da Justica Federal

Corregedoria-Geral da Justica Federal

Inspegdo ordindria no Tribunal Regional Federal da 1° Regido — 16 a 25 de setembro de 2013
Processo n. CIF-PCO 2013/00190

Apenas a 12 Secédo produziu, isoladamente, mais processos (32,5%) do que o
mutirdo de juizes federais convocados, os quais, embora fossem 14 com atuacao
em seis turmas suplementares, presididas por um desembargador federal, possuiam
estrutura de pessoal e de apoio bem inferior a existente nos gabinetes auxiliados.

Portanto, a curva de produtividade do TRF1, no periodo objeto da inspecdo, foi
excepcionalmente ampliada com a atuacédo de juizes convocados, 0 que nao deve,
porém, ocorrer novamente, em raz&o do fim dos trabalhos do mutirdo.

Como se percebe, caso mantido o quadro atual, é forte a tendéncia de que a
produtividade do TRF1 tenha significativa reducdo, de modo a comprometer a
celeridade e a eficiéncia na prestagao jurisdicional.

A produtividade das quatro secbes da corte e a do mutirdo de juizes federais
convocados, que atuaram com processos de META 2/CNJ dos varios gabinetes,
turmas e sec¢les, encontra-se retratada no seguinte gréfico:

TRF1- Processos Julgados por Secdo e Mutirdo
setembrode 2012 a agosto de 2013
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A andlise correlata a da produtividade trata do efeito gerado pelo fluxo processual
negativo (produtividade menor que distribuicdo) sobre o acervo preexistente,
permitindo projetar prognosticos preocupantes para anos futuros, se mantida a
situacao atual na Corte.
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A produtividade média e geral dos 6érgaos regulares do tribunal, sem prejuizo de
casos especificos, € de aproximadamente 51% do volume distribuido, gerando
acumulo de 49%, equivalente, no periodo, a 57.340 processos. Incluida a
produtividade dos juizes convocados, o resultado chega a quase 64%, mas ainda
assim gerando acumulo, no periodo, de 36% do volume distribuido (42.583
processos).

A distribuicdo no periodo foi de 117.764 processos, equivalente a 30,15% do
acervo em tramitacdo no TRF1 (390.529 feitos), o que mostra que 0 acervo
acumulado € elevado, pois corresponde a volume superior a 36 meses de
distribuicdo, se considerada a média apurada no periodo de setembro/2012 a
agosto/2013.

Tal situacdo tem relacdo com o indice de produtividade no TRF1, que, incluindo
os feitos julgados pelo Mutirdo, foi de 75.181 processos, gerando fluxo negativo,
com acréscimo de mais 42.483 feitos ao estoque preexistente, algo em torno de
12,11% do acervo em tramitacdo nas turmas e 10,88% do que tramita em todo o
TRF1 (incluindo Presidéncia, Vice e Corte Especial).

TRF1- Estatistica da Movimentacdo Processual
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A analise dos feitos em tramitacdo nas sec¢fes do TRF1 (350.234, excluindo os da
Presidéncia, Vice e Corte Especial) pode ser efetuada com base na situacdo de
cada secao, decorrente do desempenho produtivo em relagéo ao volume distribuido,
considerando o paradmetro do acervo acumulado. Nesse sentido, partindo do total de
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processos em tramitacdo no TRF1, cerca de 49,25% (172.494 feitos) representa
estoque da 12 Secdao, 2,59% (9.054) estoque da 22 Secéo, 22,92% (80.267) estoque
da 32 Secao e 25,25% (88.419 processos) estoque da 42 Secao, conforme o quadro
abaixo:

TRF1- Processos em Tramitacdo
Posicioem agosto/2013
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E possivel concluir que, embora no periodo de referéncia, a distribuicdo da 42
Secédo tenha sido a maior do TRF1 (33,13%), ndo existe acumulo proporcional de
acervo, tal qual na 12 Sec¢édo, o que, porém, tende a ocorrer se mantidos a taxa de
produtividade atual (36,15%) e o elevado volume de distribuicao.

Além desse aspecto da gestdo processual, outro de importancia diz respeito ao
perfil do acervo e, em particular, por tempo de tramitacdo, considerada a data de
distribuicdo originaria no TRF1.

O dado mais importante diz respeito a feitos das METAS 2/2009 e 2/2010 do CNJ,
que, em agosto/2013, somavam 22.453 processos, equivalentes a 5,75% do acervo
total do TRF1, excluidos os suspensos/sobrestados.

O quadro abaixo destaca a situacéo do perfil do acervo por ano de distribuicéo,
particularmente os das METAS 2/2009 e 2/2010 CNJ:
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TRF1- Numero de Processos de Meta 2 em Tramitacgdo
Excluidos os processos suspensos/sobrestados

W 22.453
5,75%

WMets 2

W Tramitacdo fora da Meta 2

Em setembro/2013, havia, nos gabinetes dos desembargadores federais, 4.975
processos conclusos referentes as METAS 2/2009 e 2/2010 CNJ, além dos que
ainda tramitavam nas turmas do mutirdo.

Além da distribuicdo elevada e desproporcional em relagdo ao numero de
desembargadores federais — acarretando sobrecarga de servico —, e da falta de
outros recursos humanos, materiais e tecnolégicos adequados, a inspecao
identificou que o TRF1 tem adotado, predominantemente, a técnica de julgamento
colegiado em detrimento do julgamento monocratico terminativo.

Em 2012, foram proferidas 139.767 decisbes no TRF1, das quais 71% (98.852)
ocorreram por julgamento colegiado e 29% (40.915) por julgamento monocratico
terminativo, conforme se vé abaixo:
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Processos julgados no Tribunal em 2012 nas Turmas e Se¢des

W Voto-relator W Decisdo monocrética terminativa

No periodo de janeiro a agosto/2013, houve 83.308 julgamentos e, curiosamente,
reproduziu-se o indice de 71% (59.212) de decisdes colegiadas contra 29% (24.096)
de decisdes monocraticas terminativas.

Como elemento adicional ao exame da influéncia de tal fator no resultado e
desempenho de produtividade, a inspecédo levantou, em relacdo aos demais
tribunais regionais federais, o percentual, no total de julgamentos de cada corte, de
decisdes monocraticas terminativas.

Foi constatado que, nas cortes com menor estoque de processos, caso do TRF4
e TRF5, o percentual de decisbes monocraticas terminativas € pequeno; mas no
TRF2 e TRF3, cujos estoques processuais sdo maiores, as decisées monocraticas
terminativas representam, respectivamente, 60,50% e 90,32% de todos o0s
julgamentos, o que tem levado a uma reducao consistente dos acervos.

Os dados revelam que o julgamento monocratico, embora gere agravo ao
colegiado, tem influéncia direta em termos tanto de produtividade, como de acervo
em tramitacdo. O percentual médio de recorribilidade tem justificado, nos demais
tribunais, a adog&do do modelo e provavelmente € uma das causas a considerar na
andlise da situagdo geral do TRF1, em relacdo ao comportamento do acervo em
tramitacdo. A seguir, os dados colhidos nos cinco Tribunais Regionais Federais
sobre os julgamentos monocraticos terminativos em 2012:
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Percentual de DecisGes Monocraticas Terminativas em relacdo ao Total de
Julgados- 2012, por Regido
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Evidencia-se que o julgamento monocratico terminativo, dentro dos limites e
segundo os requisitos da legislacdo processual, configura método mais adequado de
reducédo de acervo.

Embora néo caiba a Corregedoria-Geral atuar na dire¢cdo dos processos e definir
a técnica de julgamento a ser adotada, € importante registrar e disseminar, entre as
cortes, as experiéncias positivas que possam contribuir para a melhoria na
prestacdao jurisdicional.

O propodsito primordial da Corregedoria-Geral deve ser menos punitivo e mais
orientador, impulsionador e incentivador da gestdo produtiva em todos os 6rgaos da
Justica Federal.

Outra situacdo processual sensivel na gestdo dos gabinetes diz respeito ao
tempo de tramitacdo processual apds o primeiro julgamento na corte. Ndo é
incomum verificar acumulo de processos com agravos legais ou regimentais e
embargos declaratorios pendentes de julgamento.

No TRF1, ndo foi possivel, por falta de dados estatisticos, avaliar, em termos
gerais, a produtividade, em face da distribuicdo, nem o tempo médio de tramitacéo
de agravos legais ou regimentais e embargos declaratérios. Tal avaliacdo foi feita,
individualmente em cada acervo, por amostragem, e deve constar do relatério dos
gabinetes.
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Todavia, foi possivel avaliar o volume de julgamentos feitos por secao, aferindo a
participacdo percentual, considerando a produtividade integral no periodo
inspecionado, entre setembro/2012 e agosto/2013.

Quanto aos embargos declaratorios, apurou-se que a 12 Secéo foi responsavel
pelo julgamento de 28,81% de todo o volume julgado, a 22 Secéo por 10,55%, a 32
Secéo por 15,82% e a 42 Secéo por 44,82%.

Em relacdo a agravos legais ou regimentais, 19,69% foram julgados pela 12
Secdao, 4,52% pela 22 Secao, 27,38% pela 32 Secdo e 48,41% pela 42 Secédo. A
participagdo da 42 Secao foi alta, sobretudo quanto a agravos internos, indicando
maior adoc¢ao de decisbes monocraticas terminativas.

TRF1- Embargos de Declaragdo e Agravos Regimentais julgados
setembrode 2012 a agosto de 2013
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A inspecdo ndo se ateve simplesmente a tarefa de apontar problemas, mas
buscou elaborar diagnéstico da situacdo geral do TRF1, quanto a alguns aspectos
essenciais, para orientar a discussédo das solugdes respectivas. Um dos principais
entraves a boa gestdo processual € a falta ou a ma distribuicdo dos recursos
humanos pelas diversas unidades jurisdicionais.

Nos tribunais com grande acervo ou com acervos diferenciados pela natureza dos
processos, o problema tende a agravar-se, tal como ocorre e foi verificado no TRF1.
E importante que, além do nimero minimo idéntico para todas as unidades do
tribunal, a exigir reposicdo imediata e constante conforme forem verificadas as
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vacancias, seja avaliada a necessidade de alocacao de forca de trabalho extra para
determinadas situacoes.

Houve preocupacado da Corregedoria-Geral em comparar atuacéo e desempenho
sob condi¢cdes semelhantes de trabalho. A carga individual de trabalho, medida pelo
namero de feitos em tramitacdo na unidade por servidor em atividade-fim, €&
importante indicativo para avaliar as possiveis causas que atuam no desempenho
das unidades, em termos de produtividade e acervo. Os nameros ndo podem ser
lidos de forma absoluta, ja que o exame da complexidade das causas associada a
natureza da competéncia de cada unidade, entre outros, € fator a ser igualmente
considerado, porém é possivel definir, a partir do desempenho melhor de unidades
da mesma competéncia, a média minima desejada a fim de garantir certo resultado
e estimar o incremento necessario para ampliar o desempenho geral da unidade.

Na 12 Secdo, em média, cada servidor em atividade-fim respondia por 2.813
processos do acervo respectivo; na 22 Secao por 124; na 32 Secado por 1.566; e na
43 Secao por 1.300, assim demonstrado:

TRF1 - Média do nimero de processos por servidor na atividade-fim
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Cabe registrar que as analises comparativas de desempenho por servidor em
atividade-fim, dentro de cada gabinete, sdo proprias e pertinentes aos respectivos
relatorios de inspecéo.

Também importante, na analise do TRF1, verificar a composicdo da forca de
trabalho, por origem ou vinculagio. E expressivo o nimero de servidores fora do
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quadro do TRF1, e inclusive terceirizados nas diversas areas e 6rgaos da corte, 0
que se reflete certamente na definicdo e distribuicdo da forca de trabalho em
atividade-fim e atividade-meio e, portanto, na situacéo geral de gestao das unidades.
Trata-se de realidade muito evidente e talvez bem especifica do TRF1, que deve ser
considerada no planejamento futuro das agbes envolvendo melhoria da prestagao
jurisdicional na corte.

Foram levantados dados que indicam, na meédia, a estrutura funcional dos
gabinetes em cada uma das quatro secbes. As equipes de inspecao colheram
preocupacdes dos servidores, com reflexo no desempenho individual e geral, quanto
a critérios de distribuicdo de gratificaces, funcbes e atribuicbes nas unidades. A
formacdo, capacitacao e treinamento de pessoal sdo também elementos importantes
no resultado produtivo das unidades.

Os dados comprovam que, na 32 Secdo, em meédia, apenas 49% dos servidores
sao efetivos, 31% requisitados, 14% terceirizados e 6% n&o tém vinculo, enquanto
61% exercem atividade-fim e 39% atividade-meio; na 42 Secdo, em média, 54% sao
efetivos, 26% requisitados, 13% terceirizados e 7% nao tém vinculo, com 73% em
atividade-fim e 27% em atividade-meio; na 12 Secdo 64% sé&o efetivos, 20%
terceirizados, 13% requisitados e 3% n&o tém vinculo, com 72% em atividade-fim e
28% em atividade-meio; e na 22 Secdo 67% sao efetivos, 15% requisitados, 15%
terceirizados e 3% néo tém vinculo, com 61% em atividade-fim e 39% em atividade-
meio.

Cruzando os dados de produtividade, carga de feitos por servidor em atividade-
fim e perfil do quadro, verifica-se que o melhor resultado percentual de julgamento
sobre distribuicdo é o da 12 Secéo (64,56%), em que cada servidor em atividade-fim
responde por 2.813 processos, com o quadro funcional composto por 64% de
servidores efetivos. Na 22 Sec¢éo (49,96%), cada servidor em atividade-fim responde
por 124 processos, com quadro funcional composto por 67% de servidores efetivos.
Na 42 Secdo (45,72%), cada servidor em atividade-fim responde por 1.300
processos, com quadro funcional composto por 54% de servidores efetivos.
Finalmente, na 32 Secao (41,99%), cada servidor em atividade-fim responde por
1.566 processos, com quadro funcional composto por apenas 49% de servidores
efetivos.

A conclusao possivel é a de que, além de fatores relativos a complexidade dos
feitos inseridos na competéncia material, o0 desempenho produtivo tem relagdo com
o0 numero de servidores em atividade-fim, o que pode resultar do perfil funcional do
quadro (efetivo, requisitado, sem vinculo ou terceirizado), da qualificacéo,
capacitacdo e motivacdo respectivas. O numero de servidores em atividade-fim
define, a partir do volume de processos, a carga de trabalho na unidade.
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Abaixo, os quadros de estrutura funcional nas quatro se¢ées do TRF1.:

TRF1 - Estrutura funcional da 12 Secao

™ Servidores efetivos W Servidoressem vinculo W servidoresrequisitados W Terceirizados em auxilio

TRF1 - Estrutura funcional da 12 Secdo

® servidoresematividade fim W servidoresem atividade meio
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TRF1 - Estrutura funcional da 22 Secdo

= M Servidoresefetivos M Servidoressemvinculo M Servidoresrequisitados M Terceirizadosem auxilio

TRF1 - Estrutura funcional da 22 Secdo

B Servidoresematividade fim M Servidores em atividade meio
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TRF1 - Estrutura funcional da 32 Secdo

] M Servidoresefetivos M Servidoressemvinculo M servidoresrequisitados M Terceirizados em auxilio

TRF1 - Estrutura funcional da 32 Secdo

B Servidoresematividade fim M Servidores ematividade meio
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TRF1 - Estrutura funcional da 42 Secdo

 servidores efetivos m Servidoressem vinculo M servidores requisitados M Terceirizados em auxilio

TRF1 - Estrutura funcional da 42 Sec¢do

B Servidoresematividade fim M Servidores em atividade meio
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Os dados gerais expostos a respeito da prestacdo jurisdicional,
independentemente da andlise da situacdo de cada unidade, confirmam, em regra,
as conclusdes firmadas em inspecdes anteriores do Conselho Nacional de Justica e
do Conselho da Justica Federal. Ainda que possivel identificar melhorias, sobretudo
em gabinetes que adotaram novas técnicas e procedimentos de gestdo processual,
ainda subsistem, de forma geral, deficiéncias, algumas graves, que devem ser
enfatizadas para orientar as acgbes especificas, seja de planejamento, seja de
execucao, seja de controle e fiscalizacao.

O problema mais grave diz respeito a produtividade e ao tempo de tramitagdo dos
feitos, retratada pelo persistente e significativo fluxo negativo e incremento de acervo
e pelo perfil de processos antigos em tramitacdo, inclusive e ndo apenas os das
METAS 2/2009 e 2010 CNJ. As causas provaveis, tanto administrativas como
jurisdicionais, assim como possiveis solucbes sem embargo de outras, ja foram
registrados neste prévio relatorio geral, merecendo andlise e reflexdo para que os
problemas destacados sejam efetivamente resolvidos, de forma originaria, pelos
préprios magistrados e gestores das unidades inspecionadas e do proprio TRF1,
como um todo.

No campo administrativo, a equipe de inspec¢éo analisou contratos administrativos
de alta complexidade relacionados aos principais sistemas em producdao no TRF1;
avaliou condi¢cOes de seguranca institucional e transportes; verificou organizacao e
funcionamento de servicos de apoio como contadoria e estatistica; e inspecionou os
sistemas judiciais eletronicos.

Foram elaboradas recomendacdes especificas nas diversas areas inspecionadas,
objetivando adequar os procedimentos a parametros legais ou normativos da
Administracdo, e aprimorar a prestacdo jurisdicional e o servico administrativo de
apoio.

Sem prejuizo das recomendacBes contidas nos relatérios feitos por unidade e
setor, recomenda-se ao TRF1: (1) elaborar e executar plano de trabalho para
priorizar julgamento de feitos com preferéncia legal, inseridos nas metas do
Conselho Nacional de Justica e mais antigos na distribuicio no TRF1 e na
conclusdo na unidade; (2) definir servidor para executar controle permanente do
cumprimento das metas do Conselho Nacional de Justica e determinacdes da
Corregedoria-Geral da Justica Federal na inspecao; (3) elaborar e executar plano de
trabalho para reduzir tempo médio verificado na tramitacdo dos feitos para garantir
melhoria no atual fluxo processual e, no curto prazo, reducdo do acervo; (4)
reexaminar distribuicdo e atuagdo funcional dos auxiliares para atender
necessidades especificas das unidades; fixar controle eficiente da frequéncia dos
servidores; (5) adequar organizacdo fisica do espaco de trabalho e promover

30



Conselho da Justica Federal

Corregedoria-Geral da Justica Federal

Inspegdo ordindria no Tribunal Regional Federal da 1° Regido — 16 a 25 de setembro de 2013
Processo n. CIF-PCO 2013/00190

armazenamento de processos com informacdes necessarias ao efetivo controle do
acervo e da situacdo processual, prioridades e prazos a cumprir; (6) aprimorar
sistema de coleta, insercdo, pesquisa e apresentacdo de dados estatisticos gerais e
especificos; (7) melhorar sistema de informéatica e acompanhamento processual
para adequar as necessidades de trabalho no ambiente jurisdicional e
administrativo, sobretudo quanto as providéncias da inspecdo anterior ainda nao
integralmente cumpridas; (8) melhorar a insercao, registro e atualizacdo de fases
processuais no sistema eletrdnico, assim como adequar o0s lancamentos
processuais nos autos fisicos, evitando discrepancias e inconsisténcias prejudiciais
ao controle e ao acompanhamento processual; (9) realizar estudos técnicos
preliminares, levantando areas de risco dos prédios do TRF1 para manutencao e
reparo; (10) solicitar vistoria para averiguacdo e cumprimento das normas técnicas
de seguranca, inclusive expedicdo de laudo técnico de risco; (11) regularizar
contratos com terceirizados e empresas de prestacdo de servico, quanto a
remuneracdo de jornada extraordinaria e recolhimento de tributos; (12) sanar
situacdes de ocupacdo de cargos publicos incompativeis e pagamento de servigos
extraordinarios sem autorizacdo; e, (13) finalmente, cumprir todas as
recomendacdes contidas nos relatorios de areas e unidades inspecionadas.

Cabe ressaltar que, apos a inspecao, a Corregedoria-Geral, em conjunto com a
Presidéncia do TRF1, promoveu uma reunido entre a equipe de inspecdo e 0s
membros e servidores da Corte, objetivando expor o diagndstico geral que foi
levantado com a indicacdo de sugestfes, buscando conferir transparéncia, dar
conhecimento dos fatos e permitir a tomada de decisdo e ado¢cao das medidas
necessarias dos gestores no ambito da respectiva competéncia.

Aproveito a oportunidade para informar que a Corregedoria-Geral tem atuado com
particular afinco no sentido de aprimorar a sua metodologia de trabalho, adotando
novos procedimentos e técnicas capazes de facilitar a identificacdo, captacdo e
avaliacdo de informacfes relevantes as inspe¢des, com 0 maior grau possivel de
objetividade e qualidade. Os primeiros resultados desta nova abordagem
metodoldgica ja foram sentidos na inspecéo realizada no més de mar¢o passado, no
Tribunal Regional Federal da 52 Regido, cujo extrato do relatorio final também é
apresentado nesta sessdo do Conselho da Justica Federal.

Registro meus agradecimentos e cumprimentos a todos os que colaboraram para
a realizagcdo dos trabalhos de inspecdo, tanto os integrantes da equipe da
Corregedoria-Geral, como os membros e servidores, no caso, do Tribunal Regional
Federal da 12 Regiao.
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D. UNIDADES JURISDICIONAIS

l. GABINETES DO CORPO DIRETIVO

GABINETE DA PRESIDENCIA, ASSESSORIA DE RECURSOS ESPECIAIS E
EXTRAORDINARIOS (ASRET) E COORDENADORIA DE RECURSOS (COREC)

1. DADOS FUNCIONAIS E ADMINISTRATIVOS:

1.1. Identificac&o: Desembargador Federal MARIO CESAR RIBEIRO.

1.2. Orgaos de atuagdo: Plenario, Corte Especial e Conselho de Administrac&o.

1.3. Tempo de atuacao: desde 25/4/2012.

1.4. Orgdos vinculados: Gabinete do Presidente - GAPRE, Assessoria de
Recursos Especiais e Extraordinarios — ASRET e Coordenadoria de Recursos
— COREC.

1.5. Tempo de atuacdo na Presidéncia: desde 25/4/2012.

1.6. Quadro de pessoal por 6rgéo vinculado:

1.6.1. GAPRE: 6 efetivos, 3 requisitados e 1 comissionado; 6 terceirizados; 6
estagiarios; e 9 fun¢des gratificadas (1 CJ2, 2 FC5, 3 FC4, 1 FC3 e 2 FC2).

1.6.2. ASRET: nao informado.

1.6.3. COREC: 19 efetivos; 18 terceirizados; 16 estagiarios; e 16 funcdes
gratificadas (2 CJ1,1 CJ2, 1 FC1,5 FC3, 1 FC4 e 6 FC5).

2. DADOS DA ATIVIDADE JURISDICIONAL:

O quadro geral e atualizado do acervo processual, por unidade jurisdicional, nao
foi apresentado pelo TRF1, apesar das solicitacdes feitas inclusive no pds-inspecéo,
prejudicando a exposicdo de dados relativos ao historico do acervo, perfil dos
processos em tramitacao, processos distribuidos, processos sobrestados, processos
julgados, fluxo processual e METAS CNJ, lavratura e publicacdo de acérdaos.
Algumas informacgdes puderam ser extraidas do relatdrio de autoinspecao, referente
a periodo anterior a inspecéo, e de tabelas apresentadas pela Divisdo de Estatistica,
tendo sido inseridas no corpo da analise estatistica.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO E BOAS PRATICAS:
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Triagem inicial de processos, classificacdo e separacdo fisica de processos,
especializacdo de servidores por matéria ou fase processual e atendimento a
advogados sem incidentes relatados.

4. ANALISES ESTATISTICAS, ORGANIZACIONAL E PROCESSUAL.:

O Desembargador tem assento no Plenario, Corte Especial e Conselho de
Administracdo (art. 21, V, Regimento Interno), assumiu o gabinete em abril/2012,
sendo responsavel pelas funcbes administrativas legais e regimentais, e ainda,
jurisdicionalmente, pelo juizo de admissibilidade de recursos dirigidos as instancias
superiores, vinculados a processos de competéncia dos 6rgaos fracionérios da 22 e
42 Secbes do Tribunal (matéria penal, improbidade, desapropriacdo, conselhos
profissionais, direito tributario e financeiro).

O processamento de tais recursos é feito através da Coordenadoria de Recursos
(COREC), e o0 exame de admissibilidade com o auxilio da Assessoria de Recursos
Especiais e Extraordinarios (ASRET).

O quadro de pessoal na atividade jurisdicional (processamento e julgamento) é
reduzido para as atribuicdes inerentes ao juizo de admissibilidade de recursos
dirigidos ao Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal, o que tem
contribuido, dentre outros fatores, para que o acervo ndo seja reduzido em ritmo
adequado.

Embora o numero de servidores, terceirizados e estagiarios seja maior na
COREC, a unidade é responséavel por controlar 17.002 recursos extraordinarios e
11.622 recursos especiais, que aguardavam decisdo de repercussao geral ou de
representacdo de controvérsia nos tribunais superiores. Além disso, existia acervo
de 10.532 processos fisicos, que foram digitalizados para tramite nas cortes
superiores, e outros 3.892 processos fisicos aguardando tramitacdo de agravo ou
cujo feito principal encontra-se nos tribunais superiores, e mais 5.887 processos
eletrdnicos no gerenciador de processo digital. Para abertura de fase de concluséo a
Presidéncia e Vice-Presidéncia ainda existiam 9.769 processos fisicos. Em 2/9/2013,
0 acervo de processos sobrestados junto a COREC era de 42.422.

Na Presidéncia, em julho/2013, estavam em tramitacdo 17.305 processos e, na
média no periodo de janeiro/2012 a julho/2013, tramitaram pela unidade em torno de
15.967 processos/més. Em termos de distribuicdo, no periodo entre setembro/2012
e agosto/2013, a Presidéncia recebeu 1.052 processos novos. Nao foram fornecidos
dados de produtividade da unidade.

Em termos de organizacdo dos processos, o principal problema do TRF1, como
um todo, encontra-se na inadequacdo do espaco fisico, muito inferior as
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necessidades em razdo do numero de processos fisicos em tramitacdo e niamero de
servidores de cada unidade inspecionada.

Os processos, selecionados para inspecao, estavam em tramitacdo na Assessoria
de Recursos Especiais e Extraordinarios e na Coordenadoria de Recursos, unidades
vinculadas a Presidéncia do TRF1. A Assessoria de Recursos Especial e
Extraordinario informou a existéncia de triagem inicial de todos os feitos, segundo
critérios internos de organizacao e distribuicao de servico.

A organizacao fisica dos processos, na Assessoria como na Coordenadoria,
estava ajustada as limitacdes do ambiente fisico. Os feitos selecionados, fisicamente
localizados nas duas unidades, na data em que efetuada a inspecao, estavam
identificados e com 0s registros processuais pertinentes, e 0s que tramitavam
externamente foram inspecionados com base no respectivo extrato processual.

Cabe mencionar que os processos, em regime de repercusséo geral e de recurso
repetitivo, sdo sobrestados e permanecem na Coordenadoria de Recursos, que
acompanha, juntamente com a Assessoria de Recursos, o andamento do paradigma
junto ao Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica para a retomada
do andamento do RE/RESP. Também os autos fisicos digitalizados e remetidos ao
Superior Tribunal de Justica sdo arquivados no ambito da Coordenadoria de
Recursos, até a decisdo da instancia ad quem.

De forma geral e com as ressalvas apontadas, ambas as unidades ndo tiveram
dificuldades em informar sobre a situacdo processual de feitos listados ou
adicionados a inspecdo, nem de localiza-los para a analise da equipe. Foram
inspecionados 196 processos nas duas unidades, inclusive alguns eletrbnicos,
mediante exame fisico e/ou controle por andamento processual, em diferentes fases
e classes processuais.

Apesar da organizacédo fisica dos processos ajustada ao ambiente disponivel, a
guantidade de processos em tramitacdo prejudica o maior controle do acervo nas
duas unidades, seja a de processamento, seja a de julgamento. O maior impacto do

volume de processos em tramitacdo e sobrestados é verificado na COREC,
acarretando problemas de controle do acervo, conforme detalhado adiante.

De uma forma geral, foi possivel constatar, na amostragem, discrepancias,
maiores ou menores, entre as informacdes da base de dados do sistema processual
de acompanhamento e o constante dos autos fisicos, inclusive com casos de falta
de registro no processo fisico de fases processuais, abrangendo até anos de
tramitacao.
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Na Coordenadoria de Recursos, diversos feitos, sem andamento ou atualizacéo
de fases, tiveram registro de movimentacao recente em razdo da inspecao, 0 que
revela a falta de controle sistematico da situacéo processual do acervo. Em alguns
feitos, verificou-se existéncia de transito em julgado ha anos, porém os autos
permaneceram ativos e em tramitagcdo sem baixa na distribuicdo ou com baixa na
distribuicdo apenas em data recente.

Também foi apurada demora significativa, superior a um ano, no encaminhamento
de feitos recebidos pela COREC para envio a outros 6rgdos do TRF1, a fim de
cumprir decisdo da instancia superior, inclusive para rejulgamento de recurso, cujo
acordao restou anulado. Quanto a processos com carga, a amostragem nao revelou,
na data da inspecéao, existirem pendéncias, porém em um dos feitos havia carga ha
mais de 90 dias, sendo devolvidos os autos a COREC, quando jA em curso a
inspecédo da unidade.

Todavia, a situacdo mais grave foi a falta de localizacdo de, pelo menos, 9 feitos
dentro da listagem elaborada para inspecdo. Os registros processuais apontavam
localizacéo fisica, alguns na propria unidade, onde, no entanto, ndo se encontravam
efetivamente, indicando a necessidade urgente de corrigir a deficiéncia na execucao
e controle do langcamento e atualizacdo de fases processuais, € na organizacao,
arquivamento ou deslocamento fisico de processos, inclusive para baixa a origem.
Essencial a identificacdo das causas do extravio e a certificacdo do ocorrido para
medidas cabiveis, especialmente a restauracao de autos, sendo o caso.

Quanto a situacdo de 5 processos, que constam como pendéncias da Ultima
inspecao, relacionados na certiddo CJF-CET-2013/00256, de 16/8/2013, a
Assessoria de Recursos prestou as seguintes informacdes a equipe apos solicitacdo
especifica no curso da inspecéo:

1) a AR 00046638-92.2001.4.01.0000 (2001.01.00.029722-3) foi extraviada e
restaurada mediante o procedimento 0010437-81.2003.4.01.0000, sendo relator o
Desembargador Federal Kassio Marques; e os AIREsp 0015993-50.2002.4.01.0000
(2002.01.00.020064-4) e 0019739-23.2002.4.01.0000 (2002.01.00.019087-0),
extraviados porque apensos aos feitos principais, ndo foram restaurados em razao
da natureza do procedimento e por estarem definitivamente julgados em 2003/2004;

2) o AIREsp 0024140-12.1995.4.01.0000 (95.01.27563-9), inicialmente n&o
localizado, foi apensado, conforme verificagdo posterior, & acéo principal
(90.01.03095-5), com o qual havia sido baixado a origem; e

3) a AC 0002948-90.2000.4.01.3801 (2000.38.01.002895-4) foi remetida ao
Gabinete da Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso em 19/12/2006,
aguardando a atualizacéo da fase de recebimento.

35



Conselho da Justica Federal

Corregedoria-Geral da Justica Federal

Inspegdo ordindria no Tribunal Regional Federal da 1° Regido — 16 a 25 de setembro de 2013
Processo n. CJF-PCO 2013/00190

Na Assessoria de Recursos, a amostragem, conforme informacdes contidas nos
relatorios de acompanhamento, revelou o seguinte quadro, relativamente a gestéo
processual de feitos de competéncia da Presidéncia do Tribunal: conclusdo mais
antiga para a admissibilidade recursal (RE/RESP/RMS) datada de 8/7/2011;
conclusdo mais antiga de feito com tramitacdo preferencial datada de 9/5/2012;
conclusdo mais antiga em feito criminal datada de 23/11/2012, para exame de
embargos declaratérios, tendo sido recentemente movimentado para colher
manifestacdo do MPF; conclusdo mais antiga para recurso em mesa (agravo
legal/regimental ou embargos declaratorios) datada de 23/2/2012; conclusdo mais
antiga para exame de peticdo diversa datada de 27/4/2012; pendéncia mais antiga
em relacdo a acérdao (lavratura ou publicacédo) referente a julgamento ocorrido em
17/4/2012.

Além das situacdes relativas a aspectos gerais da tramitacdo dos processos,
merecem registro ainda constatacdes especificas, que reforcam dados colhidos ou
demonstram aspectos diversos da gestdo processual relevantes para efeito de
inspecéo.

A amostragem revelou, nesse ponto, as seguintes situagfes, dentre as mais
significativas: (1) processo de réu preso, RE/RESP interpostos com conclusdo em
4/10/2012, vista ao MPF em 13/12/2012, conclusédo para admissibilidade em
14/2/2013, decisdo de inadmissibilidade em 29/8/2013, publicadas em 27/9/2013,
apos a inspecao; (2) interposicdo de RESP em Habeas Corpus em 2/5/2012 e
publicacdo da decisdo de admissibilidade em 13/9/2013; (3) apelacédo criminal
sobrestada em razdo de recurso extraordinério, constando dos autos que 0 recurso
especial do mesmo réu foi julgado prejudicado pelo STJ em razdo da extincdo da
punibilidade; (4) processo de restauracdo de autos, em que pendente juizo de
admissibilidade de RESP interposto em 14/7/2006, com conclusdao nos autos
restaurados em 3/7/2012; e (5) processo recebido no TRF em 6/12/2011, remetido
pelo STF, para julgamento de agravo legal/regimental, com conclusdo em 14/5/2012,
pendente de exame.

Em relag&o ao perfil do acervo, em face das metas CNJ, verificou-se a existéncia
de significativo numero de processos com distribuicdo no TRF, em data anterior a
31/12/2005 (META 2/2009) e 31/12/2006 (META 2/2010), porém o exame da
amostragem revelou que o maior tempo de tramitagdo ocorreu nos 0rgaos de origem
(turmas ou sec¢des), sendo que as conclusdes mais antigas para efeito de exame de
admissibilidade recursal, junto a unidade inspecionada, remontam a 2011 e,
majoritariamente, a 2012.

5. RECOMENDACOES:
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Readequar o quadro de servidores para as necessidades da unidade; motivar a
equipe com treinamento e qualificacdo para as modernas técnicas de gestédo
processual, incluindo metas de trabalho e controle de fluxo processual; criar as
ferramentas de trabalho, especialmente de informética, e capacitar os servidores
para manuseio a fim de permitir maior celeridade na elaboracdo de minutas, maior
controle do acervo, em termos de situagédo processual, dados de movimentacao e
dados estatisticos da unidade; adotar ou aprimorar os instrumentos de controle da
gestdo processual, a exemplo de relatério mensal de pendéncias (feitos com
preferéncia legal ou meta CNJ, os mais antigos na conclusao, incluindo agravos e
embargos de declaracdo, etc.); unificar controle de andamento de processos
paradigma, em repercussao geral e representativo de controveérsia, sem prejuizo de
mecanismos de verificagdo eventual por outra unidade, evitando superposicao de
funcBes e falta de controle na execucao de atribuicdes essenciais a celeridade do
processo; melhorar a insercdo, registro e atualizacdo de fases processuais no
sistema eletrénico de acompanhamento; controlar o prazo de carga de processo e
solicitar devolugdo apos 60 dias, caso ndo haja outro prazo, requerimento ou
diligéncia a ser cumprida; formular plano de trabalho destinado a reducédo do tempo
meédio de tramitacdo dos feitos para baixa do acervo; reduzir estoque de processos,
na COREC, que se encontram no aguardo de conclusdo a Presidéncia ou Vice-
Presidéncia; fixar orientagdo a COREC para fazer conclusdo, -evitando
sobrestamento automatico nos casos em que decisdo do STJ, em recurso especial
ou agravo, prejudique recurso extraordinario ou agravo interpostos ou em fase de
admissibilidade na unidade; priorizar exame de feitos preferenciais, incluindo os
relativos a improbidade administrativa, de natureza criminal, e os da META 2/2009
e 2010 CNJ; e verificar observacdes e recomendacdes especificas lancadas nos
feitos inspecionados para adequado andamento ou regularizagdo processual.
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VICE-PRESIDENCIA: Desembargador Federal DANIEL PAES RIBEIRO

1. DADOS FUNCIONAIS E ADMINISTRATIVOS:

1.1. Identificagdo: Desembargador Federal DANIEL PAES RIBEIRO.

1.2. Orgaos de atuacdo: Plenério, Corte Especial, Conselho de Administracéo e
Comisséo Regional de Concurso da Magistratura Federal.

1.3. Tempo de atuacao: desde 25/4/2012.

1.4. Quadro de pessoal: 27 auxiliares (12 efetivos, 4 requisitados, 1 sem vinculo,
4 terceirizados e 6 estagiarios); 12 em atividade-fim.

1.5. Cargos e fungcdes comissionadas em atividade: 17 (1 CJ3, 2 CJ2, 6 FC5, 6
FC4, 1 FC3 e 1 FC2).

2. DADOS DA ATIVIDADE JURISDICIONAL:

O quadro geral e atualizado do acervo processual, por unidade jurisdicional, ndo
foi apresentado pelo TRF1, apesar das solicitacdes feitas inclusive no pds-inspecéo,
prejudicando a exposicdo de dados relativos ao histérico do acervo, perfil dos
processos em tramitacao, processos distribuidos, processos sobrestados, processos
julgados, fluxo processual e METAS CNJ, lavratura e publicacdo de acoérdaos.
Algumas informacdes puderam ser extraidas do relatorio de autoinspecao, referente
a periodo anterior a inspecéo, e de tabelas apresentadas pela Divisdo de Estatistica,
tendo sido inseridas no corpo da analise estatistica.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO E BOAS PRATICAS:

Triagem inicial de processos; classificacdo e separacdo fisica de processos;
especializacdo de servidores por matéria ou fase processual (por exemplo, servidor
incumbido de analisar agravo regimental e embargos declaratorios); tratamento
especifico para feitos com prioridade legal ou meta CNJ (embora exista elevado
namero de processos com interesse de idosos, devido a competéncia
previdenciaria); controle de prazo para julgamento de feitos por ordem de
distribuicdo; fixacdo das metas de trabalho pelo magistrado com participacdo dos
servidores, planejamento e avaliacdo periddica de atividades, desempenho,
produtividade e metas; boa gestdo de pessoal e recursos materiais, atendimento a
advogados sem incidentes relatados; e inexisténcia de pendéncias de inspecdes
anteriores.

4. ANALISES ESTATISTICAS, ORGANIZACIONAL E PROCESSUAL:
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O Desembargador tem assento no Plenario, Corte Especial e Conselho de
Administracdo (art. 21, V, Regimento Interno), e atua na Comissao Regional de
Concurso para a Magistratura Federal. Assumiu o gabinete em abril/2012, sendo
responsavel pelas fungbes administrativas legais e regimentais, e ainda,
jurisdicionalmente, pelo juizo de admissibilidade de recursos dirigidos as instancias
superiores, vinculados a processos de competéncia dos 6rgaos fracionarios da 12 e
32 Secbes do Tribunal (matéria administrativa com excecdo do atribuido a outras
Secdes, previdenciaria, ambiental, direito privado, nacionalidade e naturalizacdo). O
processamento de tais recursos € feito através da Coordenadoria de Recursos -
COREC, 6rgao administrativamente vinculado a Presidéncia do TRF1, e o exame de
admissibilidade com o auxilio de servidores do proprio Gabinete da Vice-
Presidéncia.

O quadro de pessoal na atividade jurisdicional (processamento e julgamento) é
reduzido para as atribuicbes inerentes ao juizo de admissibilidade de recursos
dirigidos ao Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal, o que tem
contribuido, dentre outros fatores, para que o acervo ndo seja reduzido em ritmo
adequado. Outro fator relevante diz respeito a organizacdo de pessoal na atividade-
fim, de que resulta a relacdo de 495 processos por servidor, que se revela
significativa, refletindo na gestéo do acervo de processos.

Conforme dados do relatorio anterior de inspecdo, o acervo de feitos em
tramitagdo na Vice-Presidéncia era de 13.463 em outubro/2011; elevando-se para
21.843 processos, de acordo com dados de julho/2013. Em termos de processos
conclusos ao Gabinete, na inspecdo anterior a Vice-Presidéncia possuia 1.109
processos, numero que se manteve estavel até o final da gestdo anterior em
abril/2012, quando assumiu o atual Vice-Presidente, que recebeu o Gabinete com
1.174 conclusoes.

No periodo de abril/2012 a abril/2013, o acervo de conclusos atingiu 5.947 feitos,
sendo informado o julgamento de 12.830 processos. Estavam em tramitacdo, em
julho/2013, 21.843 processos. Entre abril/2012 e margo/2013, a distribuicdo foi de
20.318 processos (média mensal de 1.693); sendo proferidos 12.830 julgados
(META 1/2010 CNJ), dos quais 185 por acordéo e 12.645 por decisdo monocratica.

Em termos de organizacdo dos processos, o principal problema do TRF1, como
um todo, encontra-se na Iinadequacdo do espaco fisico, muito inferior as
necessidades em razdo do numero de processos fisicos em tramitagcdo e nimero de
servidores de cada unidade inspecionada. Os processos, selecionados para
inspecdo, estavam em tramitacdo no proprio Gabinete da Vice-Presidéncia que,
diferentemente da Presidéncia, ndo possui unidade ou 6rgao externo de assessoria,
ja que a ASRET é exclusivamente voltada a feitos de competéncia da Presidéncia
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do TRF1, enquanto a COREC processa todos 0s recursos extraordinarios e
especiais, tanto da Presidéncia como da Vice-Presidéncia.

A organizacédo fisica dos processos estava ajustada as limitacdes do ambiente.
Os feitos selecionados, localizados na unidade, estavam identificados e com o0s
registros processuais pertinentes, e 0s que tramitavam externamente foram
inspecionados com base no respectivo extrato processual.

De forma geral e com as ressalvas apontadas, ambas as unidades nao tiveram
dificuldades em informar sobre a situacdo processual dos feitos listados, nem de
localiza-los para andlise da equipe. Foram inspecionados 57 processos nas duas
unidades, inclusive alguns eletronicos, através de exame fisico e/ou controle por
andamento processual, em diferentes fases e classes processuais.

Apesar da organizacao fisica dos processos ajustada ao ambiente disponivel, a
guantidade de processos em tramitacdo prejudica o maior controle do acervo na
unidade, tendo sido possivel constatar, na amostragem, discrepancias, maiores ou
menores, entre as informacdes da base de dados do sistema processual de
acompanhamento e o constante dos autos fisicos, inclusive com casos de falta de
registro no processo fisico de fases processuais, abrangendo até anos de
tramitacao.

Em alguns feitos localizados na unidade, verificou-se existéncia de transito em
julgado ha anos, porém os autos permaneceram ativos e em tramitacdo sem baixa
na distribuicdo (lista n. 1), ou sem a devida certificacdo do transito em julgado
apesar de exauridos todos os prazos cabiveis (lista n. 53). Em termos gerais, a
amostragem revelou o seguinte quadro, relativamente a gestao processual de feitos
de competéncia da Vice-Presidéncia do Tribunal: conclusdo mais antiga para
admissibilidade recursal datada de 27/2/2012, sendo feito de META 2 CNJ (lista n.
17); conclusdo mais antiga para recurso em mesa (agravo legal/regimental ou
embargos declaratérios) datada de 14/5/2012 (lista item 57); e conclusdo mais
antiga com informacado de julgamento de paradigma em feito sobrestado datada de
2/5/2012 (lista n. 6).

Ndo foram identificadas situacGes de pendéncias de lavratura de acérddo, em
descumprimento a META 4/2010 CNJ. Dentre os feitos pendentes de formulacédo de
juizo de admissibilidade, 7 referiam-se a recursos sobrestados com informagéo de
julgamento do paradigma pela Corte Superior, sendo superior a um ano a conclusao
do feito mais antigo em tal situacéo.

Em relag&o ao perfil do acervo, em face das metas CNJ, verificou-se a existéncia
de significativo numero de processos com distribuicdo no TRF, em data anterior a
31/12/2005 (META 2/2009) e 31/12/2006 (META 2/2010), poréem o0 exame da
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amostragem revelou que o maior tempo de tramitacdo ocorreu nos 6rgaos de origem
(turmas ou sec¢des), sendo que as conclusdes mais antigas para efeito de exame de
admissibilidade recursal, junto a unidade inspecionada, remontam a 2012.

O aumento do acervo, conforme apurado, tem relacdo com o volume atual de
distribuicdo, com o gozo de licenca-médica pelo magistrado durante 60 dias e,
ainda, com a metodologia, dinamica e fluxo de trabalho.

5. RECOMENDACOES:

Readequar o quadro de servidores para as necessidades da unidade; motivar a
equipe com treinamento e qualificacdo para as modernas técnicas de gestado
processual, incluindo metas de trabalho e controle de fluxo processual; criar as
ferramentas de trabalho, especialmente de informatica, e capacitar os servidores
para manuseio, a fim de permitir maior celeridade na elaboragédo de minutas, maior
controle do acervo, em termos de situacdo processual, dados de movimentacao e
dados estatisticos da unidade; adotar ou aprimorar os instrumentos de controle da
gestdo processual, a exemplo de relatério mensal de pendéncias (feitos com
preferéncia legal ou meta CNJ, os mais antigos na concluséo, incluindo agravos e
embargos de declaracéo, etc.); melhorar a insercao, registro e atualizacdo de fases
processuais no sistema eletrébnico de acompanhamento; formular plano de trabalho
destinado a reducéo do tempo médio de tramitacdo dos feitos para baixa do acervo,
em especial na fase de conferéncia de minutas elaboradas pela equipe; priorizar o
exame de feitos preferenciais, especialmente com interesse de idosos e os das
METAS 2/2009 e 2/2010 CNJ, e os sobrestados com julgamento posterior do
paradigma; e verificar observacbes e recomendacfes especificas lancadas nos
feitos inspecionados, para adequado andamento ou regularizagcédo processual.

41



Conselho da Justica Federal

Corregedoria-Geral da Justica Federal

Inspegdo ordindria no Tribunal Regional Federal da 1° Regido — 16 a 25 de setembro de 2013
Processo n. CJF-PCO 2013/00190

CORREGEDORIA REGIONAL: Desembargador Federal CARLOS OLAVO

1. DADOS FUNCIONAIS E ADMINISTRATIVOS:

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.

1.5

Identificac&o: Desembargador Federal CARLOS OLAVO.

Orgdos de atuacéo: Plenario, Corte Especial e Conselho de Administrac&o.
Tempo de atuacédo na Presidéncia: desde 25/4/2012.

Quadro de pessoal: 27 auxiliares (12 efetivos, 4 requisitados, 1 sem vinculo,
4 terceirizados e 6 estagiarios); 12 em atividade-fim;

Cargos e func¢des comissionadas: 17 (1 CJ3,2 CJ2, 6 FC5, 6 FC4, 1 FC3 e
1 FC2).

2. OBSERVACOES GERAIS:

N&o se listaram processos para inspecdo, vez que nédo foram identificadas
situacdes processuais criticas, conforme critérios de pesquisa elaborados pela
Corregedoria-Geral da Justica Federal, para efeito de controle e acompanhamento.

O gabinete foi visitado pela equipe de inspecdo, oportunidade em que foram
constatadas condi¢coes adequadas para o desenvolvimento de suas atribuicbes. A
unidade estd organizada. Mesmo na afericdo local ndo foram encontrados atrasos
ou irregularidades e, portanto, ndo ha recomendacdes especificas a serem feitas a
unidade.
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Il.  GABINETES DE DESEMBARGADORES FEDERAIS

GABINETES INTEGRANTES DA 12 TURMA (12 SECAO)

Desembargadora Federal ANGELA CATAO

1. DADOS FUNCIONAIS E ADMINISTRATIVOS:

1.1. Identificagdo: Desembargadora Federal ANGELA CATAO.

1.2. Orgdos de atuacdo: Plenario, 12 Secdo, 12 Turma e Comissdo de Acervo
Juridico.

1.3. Tempo de atuacado na atual Turma: desde 19/11/2009.

1.4. Quadro de pessoal: 21 auxiliares (7 servidores efetivos, 1 sem vinculo, 6
requisitados, 3 terceirizados e 4 estagiarios); 13 em atividade-fim.

1.5. Cargos e funcdes comissionadas: 14 (1 CJ3, 2 CJ2, 6 FC5, 4 FC4 e 1
FC3).

2. DADOS DA ATIVIDADE JURISDICIONAL:

O quadro geral e atualizado do acervo processual, por unidade jurisdicional, n&o
foi apresentado pelo TRF1, apesar das solicitacfes feitas inclusive no pés-inspecao,
prejudicando a exposicdo de dados relativos ao histérico do acervo, perfil dos
processos em tramitacao, processos distribuidos, processos sobrestados, processos
julgados, fluxo processual e METAS CNJ, lavratura e publicacdo de acoérdaos.
Algumas informacdes puderam ser extraidas do relatorio de autoinspecéo, referente
a periodo anterior a inspecao, e de tabelas apresentadas pela Divisdo de Estatistica,
tendo sido inseridas no corpo da analise estatistica.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO E BOAS PRATICAS:

N&o foram identificados pela equipe de inspecdo dados relevantes, a propoésito,
para registro especifico.

4. ANALISES ESTATISTICAS, ORGANIZACIONAL E PROCESSUAL:

A Desembargadora tem assento no Plenario, 12 Secdo e 12 Turma. A forca de
trabalho alocada em atividade-fim resulta na relacdo de 2.351 processos por
servidor. A reducdo mais acentuada do acervo exige, entre outras medidas, o
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aumento no numero de servidores lotados na unidade e designados para a
atividade-fim.

Em termos de organizacdo dos processos, o principal problema do TRF1
encontra-se na inadequacdo do espaco fisico, muito inferior as necessidades em
razdo do numero de processos fisicos em tramitacdo e numero de servidores de
cada unidade inspecionada. A organizacao fisica dos processos estava ajustada as
limitacbes do ambiente. Os feitos selecionados, localizados na unidade, estavam
identificados e com registros processuais pertinentes, e 0S que tramitavam
externamente foram inspecionados com base no respectivo extrato processual.

De forma geral, ndo houve dificuldade para informar sobre a situacédo processual
dos feitos listados nem de localiza-los para andlise. Alguns ndo estavam fisicamente
disponiveis e foram verificados com base em informacdes do sistema processual.
Foram inspecionados 83 processos da listagem com exame fisico e/ou controle por
andamento processual, em diferentes fases e classes processuais.

Na unidade, verificou-se o problema sistémico, presente em todo o TRF1, de
discrepancias, maiores ou menores, entre as informacdes da base de dados do
sistema processual de acompanhamento e o constante dos autos fisicos, inclusive
com casos de falta de registro de fases processuais nestes. Ndo ha feitos
remanescentes da inspecao anterior, para acompanhamento na atual.

Em termos gerais, a amostragem apontou 3 processos com distribuicdo originaria
no TRF1, anterior a 31/12/2006, inseridos na META 2/2009 e 2010 CNJ (lista n. 23,
25 e 41). No acervo total da unidade, verificou-se que, em agosto/2013, o nimero de
feitos da META 2 CNJ, distribuidos até 31/12/2006, era de 42 processos, sem contar
os eventualmente distribuidos a turmas suplementares, representando, portanto,
0,1% do estoque em tramitagao.

A listagem por ano, posteriormente & META 2 CNJ, indica concentracdo de feitos
distribuidos desde 2007, mas sobretudo a partir de 2008, portanto com até mais de
cinco anos de tramitacdo no TRF1; existindo ainda expressivo nUmero de processos
sem movimentacado desde a distribuicéo (lista n. 19, 20, 22, 24, 28, 29, 31, 38, 39,
44, 48, 51, 57, 66 e 17) ou que tiveram movimentacdo recente, apdés longa
paralisacdo, em razao da inspecao (lista n. 10, 40, 49, 50, 58, 65, 81 e 83).

Foram listados 18 agravos de instrumento, dos quais 3 com pendéncia de
julgamento ou providéncia na unidade (lista n. 1, 6 e 66), sendo que 0 mais antigo foi
protocolado em 22/5/2009, com conclusédo em 4/2/2010 (lista n. 66), existindo casos
em que pendente o julgamento de agravo legal/regimental, o mais antigo desde
29/7/2010 (lista n. 1, 5 e 6). Verificou-se que agravos de instrumento foram pautados
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e efetivamente julgados, no periodo pés-inspecéo (lista n. 60, 62, 69, 70, 71, 72, 73,
74,75 e 76).

Considerados os recursos que sao julgados em mesa, apurou-se a pendéncia de
5 agravos legais/regimentais, o mais antigo com conclusao de 29/7/2010 (lista n. 1,
3, 5, 6 e 11); e de 1 embargos de declaracdo (lista n. 4) com conclusdo em
19/4/2012. Na unidade, existem ainda embargos de declaracao relatados por outro
membro da Turma, e com conclusdo a magistrada para sua manifestacdo, desde
11/9/2012 (lista n. 34).

Na amostragem, foram identificados feitos que exigem tramitagdo preferencial,
como conflitos de competéncia, com conclusdo mais antiga de 2/4/2010 (listan. 7 e
16); mandados de seguranca originarios com distribuicdo mais antiga em 9/3/2011 e
conclusdo mais antiga em 9/2/2012 (lista n. 4 e 18); e ainda apelacbes em acdes
civis publicas, a mais antiga distribuida em 27/8/2008 (lista n. 50, 58 e 65).

Na amostragem, foram identificados 34 feitos com pendéncias, para fins de
acompanhamento, dos quais 1 protocolado no TRF1, até 31/12/2006 (lista n. 23), e
0s demais 33 assim repartidos por ano de distribuicdo: 2 em 2007 (lista n. 34 e 43),
1 em 2008 (lista n. 19), 14 em 2009 (lista n. 22, 24, 28, 29, 30, 31, 38, 44, 48, 53, 57,
66, 77 e 79), 8 em 2010 (listan. 1,5, 6, 7, 8, 9, 39 e 51) e 8 em 2011 (lista n. 3, 4,
11, 14, 16, 17, 18 e 20).

Os dados estatisticos mais relevantes para a analise de gestdo processual
revelam que a distribuicdo, no periodo da inspecéo (setembro/2012 a agosto/2013),
foi de 8.462, com média de 705 processos. A menor distribuicdo foi de 78 processos
em dezembro/2012, e a maior foi de 1.028, em outubro/2012. Em relacdo a
produtividade, verificou-se que foram julgados 3.891 processos, média mensal de
324, além de 260 agravos legais/regimentais e 637 embargos de declaracdo. O fluxo
processual restou, portanto, negativo em 4.571 processos, segundo os dados
informados pelo TRF1.

Ocorre, porém, que os dados de julgamentos fornecidos pelo TRF1 nédo incluem a
produtividade de juizes federais convocados nos periodos de afastamentos legais. O
Gabinete, a propésito, informou que houve convocacdo no periodo relativo a
inspecéao (setembro/2012 a agosto/2013), devendo ser acrescida a produtividade de
349 feitos em setembro/2012 e de 558 em outubro/2012 pelo Juiz Federal
Convocado MIGUEL ANGELO DE ALVARENGA LOPES.

Com o acréscimo de tal produtividade, foram julgados no Gabinete 4.798
processos no periodo, em face da distribuicdo de 8.462, o que reduz o fluxo negativo
para 3.664 processos, ainda assim insuficiente a produtividade para impedir a
elevacdo do acervo que, em agosto/2013, era de 32.866 processos.
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O grafico abaixo retrata a situacao estatistica da unidade. Em vermelho, encontra-
se 0 registro do acervo de processos em tramitacdo, em agosto/2013, segundo a
Divisdo de Estatistica; em verde, o volume de feitos distribuidos entre
setembro/2012 e agosto/2013, conforme a Divisdo de Estatistica; a terceira coluna
foi reservada para casos de divergéncia entre a Divisdo de Estatistica e o
Gabinete/Secretaria, no tocante ao volume de distribuicdo no periodo, sendo que, no
caso concreto, ndo houve discrepancia informada; em azul, o quantitativo de
processos julgados entre setembro/2012 e agosto/2013, de acordo com tabela da
Divisdo de Estatistica; e, finalmente, em amarelo, os julgados no mesmo periodo,
considerando os dados divergentes fornecidos pelo controle interno do
Gabinete/Secretaria da Turma.

DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO
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(Div. Estatistica) (Gab./Secretaria) {Div. Estatistica) (Gab./Secretaria)

A titulo de apontamentos especificos, a equipe apurou as seguintes situacdes
existentes na unidade inspecionada: descompasso entre 0 numero de feitos
distribuidos e a quantidade de feitos julgados, explicando o aumento do saldo de
processos conclusos; apelacdes e até mesmo agravos de instrumento chegam a
demorar mais de cinco anos para serem julgados; agravos internos conclusos ha
mais de trés anos, recomendando-se o julgamento célere e o estabelecimento de
uma mais rigida rotina de apreciacdo de feitos em mesa, uma vez que a experiéncia
revela que, ndo sendo julgados rapidamente os embargos de declaragéo e os
agravos internos, as partes sentem-se estimuladas a recorrer com intuito
procrastinatorio; remanesce a impresséo de que a organizacdo do Gabinete carece
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de melhoria; conflitos de competéncia em condicbes de serem julgados e com
conclusao superior a um ano (em um dos feitos houve parecer ministerial lancado ha
mais de trés anos e ainda néo apreciado), assim, dadas a natureza do feito e as
repercussdes sobre o andamento da causa principal, é fundamental priorizar o seu
processamento e julgamento; e acdes coletivas distribuidas ha mais de quatro anos
e pelo menos um ha mais de cinco anos, ainda sem julgamento.

Algumas pendéncias inicialmente apuradas foram regularizadas, inclusive no pés-
inspecdo, o que merece registro e louvor. As andlises feitas na unidade, a partir da
amostragem e da coleta de dados processuais, estatisticos e organizacionais,
revelam que, em termos de perfil, o acervo indica pequeno volume de feitos da
META 2/2009 e 2010 CNJ. De forma mais abrangente, aferiu-se que predominam,
no acervo, processos distribuidos, sobretudo, a partir de 2008 e, portanto, com até
mais de cinco anos de tramitacdo no TRFL1.

No tocante a dinamica processual, constatou-se que varios feitos, na
amostragem, estavam sem movimentacdo processual ha varios anos, exigindo a
implementacédo de plano de trabalho ou estratégia de gestdo dirigida a reducéo do
acervo e melhoria do respectivo perfil. Todavia, 0 aspecto mais preocupante,
verificado no periodo abrangido pela inspecéo, diz respeito ao fluxo processual, que
se revelou negativo com aumento no estoque de feitos em tramitagéo, o que exige a
ampliacdo das metas de produtividade. Cabe destacar que, atualmente, a unidade
possui 0 maior acervo do TRF1, prejudicando a gestao processual.

A falta de melhores condi¢Bes gerais de trabalho (estrutura fisica do ambiente de
trabalho e recursos tecnoldgicos e humanos) é fator, dentre outros, que deve ser
considerado no exame do desempenho da unidade, sem prejuizo, no entanto, da
adocao, pelo Gabinete, de imediatas melhorias pontuais na gestdo processual e
administrativa, com o objetivo de reduzir o tempo de tramitagcdo e o acervo de
processos acumulados.
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5. RECOMENDACOES:

Regularizar situaces de atraso, pendéncia ou deficiéncia verificadas na gestéo
processual e administrativa da unidade, conforme descritas na analise supra,
inclusive em relacdo aos feitos fora da amostragem inspecionada, mas em situacao
processual semelhante; e observar as recomendacdes gerais da parte final do
relatorio.
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GABINETE DE DESEMBARGADOR FEDERAL - 12 TURMA

Desembargador Federal NEVITON GUEDES

1. DADOS FUNCIONAIS E ADMINISTRATIVOS:

1.1. Identificac&do: Desembargador Federal NEVITON GUEDES.

1.2. Orgaos de atuagio: Plenario, 12 Secéo, 12 Turma, Comissdo de Regimento
Interno, Corte Especial Judicial e Corte Administrativa desde 7/1/2013.

1.3. Tempo de atuacao na atual Turma: desde 12/7/2011.

1.4. Quadro de pessoal: 23 auxiliares (8 servidores efetivos, 1 sem vinculo, 4
requisitados, 3 terceirizados e 7 estagiarios); 9 em atividade-fim;

1.5. Cargos e funcdes comissionadas: 14 (1 CJ3, 2 CJ2, 6 FC5, 4 FC4 e 1
FC3).

2. DADOS DA ATIVIDADE JURISDICIONAL:

O quadro geral e atualizado do acervo processual, por unidade jurisdicional, n&o
foi apresentado pelo TRF1, apesar das solicitacfes feitas inclusive no pés-inspecéo,
prejudicando a exposicdo de dados relativos ao histérico do acervo, perfil dos
processos em tramitacao, processos distribuidos, processos sobrestados, processos
julgados, fluxo processual e METAS CNJ, lavratura e publicacdo de acoérdaos.
Algumas informacdes puderam ser extraidas do relatorio de autoinspecao, referente
a periodo anterior a inspecéo, e de tabelas apresentadas pela Divisdo de Estatistica,
tendo sido inseridas no corpo da analise estatistica.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO E BOAS PRATICAS:

Triagem inicial, classificacdo e separacao fisica de processos, especializacédo de
servidores por matéria ou fase processual. Os casos sem modelo de voto séo
selecionados para identificacdo do volume e consequentemente elaboracdo do voto-
paradigma. Elaboracdo de metas semanais para cada servidor com controle pelas
chefias. Os assessores sao especializados em temas previdenciarios e a equipe
encontra-se motivada. O magistrado exerce lideranca que estimula os servidores e
gerencia com qualidade o Gabinete, o qual trabalha no limite da capacidade
produtiva, adotando o sistema de julgamento por lista.

4. ANALISES ESTATISTICAS, ORGANIZACIONAL E PROCESSUAL:

O Desembargador tem assento no Plenario, Corte Especial, 12 Se¢édo e 12 Turma.
A forga de trabalho alocada em atividade-fim resulta na relagéo de 3.210 processos
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por servidor. A reducdo mais acentuada do acervo exige, entre outras medidas, o
aumento no numero de servidores lotados na unidade e designados para a
atividade-fim.

Em termos de organizacdo dos processos, o principal problema do TRF1
encontra-se na inadequacdo do espaco fisico, muito inferior as necessidades em
razdo do numero de processos fisicos em tramitacdo e numero de servidores de
cada unidade inspecionada. A organizacao fisica dos processos estava ajustada as
limitacbes do ambiente. Os feitos selecionados, localizados na unidade, estavam
identificados e com registros processuais pertinentes, e 0sS que tramitavam
externamente foram inspecionados com base no respectivo extrato processual.

De forma geral, ndo houve dificuldade para informar sobre a situacédo processual
dos feitos listados nem de localiza-los para andlise. Alguns ndo estavam fisicamente
disponiveis e foram verificados com base em informacdes do sistema processual.
Foram inspecionados 105 processos da listagem com exame fisico e/ou controle por
andamento processual, em diferentes fases e classes processuais.

Na unidade, verificou-se o problema sistémico, presente em todo o TRF1, de
discrepancias, maiores ou menores, entre as informacdes da base de dados do
sistema processual de acompanhamento e o constante dos autos fisicos, inclusive
com casos de falta de registro de fases processuais nestes.

Foram identificados processos remanescentes da inspecdo anterior para
acompanhamento na atual. Havia 44 processos remanescentes da inspecao
anterior, que foram pautados para julgamento entre agosto e setembro/2013, dos
guais 38 foram julgados e 6 permanecem pendentes. Houve inspecdo de 2
processos em razdo da existéncia de representacdo por excesso de prazo, ambos
regularizados, o primeiro com julgamento e em fase de processamento de recurso
especial (0012401-50.2006.4.01.3300), e o0 segundo com acordao publicado e com
vista ao INSS (0005138-93.2008.4.01.3300).

Em termos gerais, a amostragem apontou 7 processos com distribuicdo originaria
no TRF1, anterior a 31/12/2006, inseridos na META 2/2009 e 2010 CNJ (lista n. 31,
39, 51, 53, 56, 69 e 102). No acervo total da unidade, verificou-se que, em
agosto/2013, o numero de feitos da META 2 CNJ, distribuidos até 31/12/2006, era
de 286 processos, sem contar 0s eventualmente distribuidos a turmas
suplementares, representando, portanto, 0,9% do estoque em tramitacao.

A listagem por ano, posteriormente & META 2 CNJ, indica concentracdo de feitos
distribuidos ja a partir de 2007, portanto com até mais de cinco anos de tramitacédo
no TRF1; existindo expressivo nimero de processos sem movimentacdo, 0s mais
antigos desde a distribuicéo ou redistribuicdo a partir de julho/2011 (lista n. 2, 3, 4, 5,
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6, 8, 11, 12, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 34, 37, 38, 40,
41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 54, 73, 74, 75, 77, 79, 81, 82, 84, 85,
87, 89, 93, 94, 95 e 104).

Foram listados 16 agravos de instrumento, dos quais 12 com pendéncia de
julgamento ou providéncia na unidade (lista n. 2, 3, 14, 15, 16, 76, 78, 82, 84, 85, 87
e 104), sendo que o mais antigo foi protocolado em 6/8/2007, embora a primeira
conclusao ao atual relator tenha sido feita em 15/7/2011 (lista n. 76); existindo caso
em que pendente o julgamento de agravo legal/regimental, o0 mais antigo desde
15/7/2011 (lista n. 20). Também foram localizados outros 2 agravos de instrumento
em RE/RESP, um relativo a META 2/2010 CNJ, com conclusdo em 19/3/2013, e
outro com conclusdo mais antiga, em 15/7/2011 (lista n. 69 e 89).

Considerados os recursos que sao julgados em mesa, apurou-se a pendéncia de
8 agravos legais/regimentais (lista n. 2, 4, 5, 6, 11, 50, 90 e 102) e 8 embargos de
declaracédo (lista n. 31, 76, 77, 82, 84, 85, 87 e 89), exigindo exame urgente, em
razdo do tempo decorrido desde a interposicao, redistribuicdo ou concluséo ao atual
relator. Houve embargos de declaracdo com conclusdo recente ou ainda sem
conclusdo, ndo gerando pendéncia atual na unidade, sem prejuizo do
acompanhamento ulterior (lista n. 55).

No acervo inspecionado foram identificados feitos que exijam tramitacao
preferencial, como excecdo de suspeicdo (lista n. 8), mandados de seguranca
origindrios, inclusive coletivo (lista n. 12, 18, 20, 22 e 94) e restauragdo de autos
(lista n. 19); além de casos, como embargos infringentes ou apelacdo, com
preferéncia especifica em razao da idade de uma das partes (lista n. 54 e 26).

Na amostragem, foram identificados 68 feitos com pendéncias na unidade para
fins de acompanhamento, dos quais 4 protocolados no TRF1 até 31/12/2006 (lista n.
31, 51, 69 e 102), e os demais 64 assim distribuidos por ano: 10 em 2007 (lista n.
28, 35, 48, 74, 75, 76, 77, 78, 79 e 81), 11 em 2008 (lista n. 23, 26, 37, 82, 84, 85,
87, 89, 90, 91 e 92), 17 em 2009 (lista n. 24, 25, 27, 29, 30, 34, 40, 41, 42, 43, 44,
45, 46, 47, 93, 94 e 95), 15 em 2010 (listan. 2, 3, 4, 5, 6, 11, 17, 19, 20, 21, 22, 50,
52, 54 e 73), 9 em 2011 (lista n. 14, 15, 16, 18, 32, 38, 49, 104 e 105), e 2 em 2012
(listan. 8 e 12).

Os dados estatisticos mais relevantes para a analise de gestdo processual
revelam, primeiramente, que a distribuicdo, no periodo da inspecao (setembro/2012
a agosto/2013), foi de 8.893, com média mensal de 741 processos. A menor
distribuicdo foi de 460 processos em dezembro/2012, e a maior foi de 1.021 em
outubro/2012. Em relacdo a produtividade, verificou-se que foram julgados 10.315,
meédia mensal de 860, além de 125 agravos legais/regimentais e 697 embargos de
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declaracéo. O fluxo processual restou, portanto, positivo em 1.422 processos, com
reducédo de acervo, segundo os dados informados pelo TRF1.

Todavia, o controle interno do Gabinete informou, com dados da Coordenadoria
da Turma, que, no periodo, foram julgados 11.419 feitos (10.988 pelo colegiado e
431 decisbes monocraticas), com média mensal de 952 feitos julgados. Com tal
acréscimo, o Gabinete ampliou o fluxo positivo para 2.526 processos, atingindo a
produtividade de 128%, com significativo impacto na redugéo do acervo processual
gue, em agosto/2013, era de 30.711 processos.

O gréfico abaixo retrata a situacdo estatistica da unidade. Em vermelho, encontra-
se o registro do acervo de processos em tramitacdo em agosto/2013, segundo a
Divisdo de Estatistica; em verde, o volume de feitos distribuidos entre
setembro/2012 e agosto/2013, conforme a Divisdo de Estatistica; a terceira coluna
foi reservada para casos de divergéncia entre a Divisdo de Estatistica e o
Gabinete/Secretaria, no tocante ao volume de distribuicdo no periodo, sendo que, no
caso concreto, ndo houve discrepancia informada; em azul, o quantitativo de
processos julgados entre setembro/2012 e agosto/2013, de acordo com tabela da
Divisdo de Estatistica; e, finalmente, em amarelo, os julgados no mesmo periodo,
considerando os dados divergentes fornecidos pelo controle interno do
Gabinete/Secretaria da Turma.

DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES
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A titulo de apontamentos especificos, a equipe apurou as seguintes situacdes
existentes na unidade inspecionada: falta de certificacdo nos autos da redistribuicéo
por sucessao, bem como de conclusdo ao relator; informacdes do sistema mais
atualizadas do que as dos autos; reunido de processos para tramitacdo Unica, sem
decisdo judicial; sistema de informatica anacrdnico e burocratico, ndo contribuindo
para a celeridade processual; processo virtual € mera digitalizacdo de pecas e
insercdo no sistema, ndo servindo ao propdsito da informatizacdo do processo; e
falta de assinatura eletrbnica para magistrados e adoc¢ao da pratica de impressao de
votos para conferéncia e assinatura.

Algumas pendéncias inicialmente apuradas foram regularizadas, inclusive no pés-
inspecédo, 0 que merece registro e louvor. As analises feitas na unidade, a partir da
amostragem e da coleta de dados processuais, estatisticos e organizacionais,
revelam que, em termos de perfil, 0 acervo indica o acumulo de feitos antigos na
distribuicdo e concluséo, incluindo os previstos na META 2/2009 e 2010 CNJ. De
forma mais abrangente, aferiu-se que predominam no acervo processos distribuidos
a partir de 2007 e, portanto, com até mais de cinco anos de tramitacdo no TRF1.

No tocante a dindmica processual, o que se constatou foi que véarios feitos, na
amostragem, estavam sem movimentacdo processual hi varios anos, exigindo a
implementacdo de plano de trabalho ou estratégia de gestao dirigida a reducéo do
acervo e melhoria do respectivo perfil. Em termos de fluxo processual, a situagéo da
unidade é das melhores na atualidade, no sentido de impedir o incremento do
acervo, porém, em razdo do acumulo preexistente, € necessario persistir nos
esforcos para reduzir o estoque e o tempo médio de tramitacdo processual na
unidade. Para tanto, imprescindivel a ampliagdo dos recursos humanos, materiais e
tecnoldgicos, tendo em vista o volume de distribuicdo e a capacidade produtiva ja

praticamente exaurida na tarefa apenas de impedir o fluxo negativo.

A falta de melhores condicdes gerais de trabalho (estrutura fisica do ambiente de
trabalho e recursos tecnoldgicos e humanos) é fator, dentre outros, que deve ser
considerado no exame do desempenho da unidade, sem prejuizo, no entanto, da
adocao, pelo Gabinete, de imediatas melhorias pontuais na gestdo processual e
administrativa, com o objetivo de reduzir o tempo de tramitagcdo e o0 acervo de
processos acumulados.

5. RECOMENDACOES:

Regularizar situagbes de atraso, pendéncia ou deficiéncia verificadas na gestao
processual e administrativa da unidade, conforme descritas na analise supra,
inclusive em relacdo aos feitos fora da amostragem inspecionada, mas em situacao
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processual semelhante; e observar as recomendacdes gerais da parte final do
relatorio.
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GABINETE DE DESEMBARGADOR FEDERAL - 12 TURMA

Desembargador Federal NEY DE BARROS BELLO FILHO

1. DADOS FUNCIONAIS E ADMINISTRATIVOS:

1.1. Identificacdo: Desembargador Federal NEY DE BARROS BELLO FILHO.

1.2. Orgéaos de atuacio: Plenério, 12 Secéo e 12 Turma.

1.3. Tempo de atuacao na atual Turma: desde 27/6/2013.

1.4. Quadro de pessoal: 24 auxiliares (14 servidores efetivos, 4 terceirizados e 6
estagiarios); 8 em atividade-fim.

1.5. Cargos e fun¢cdes comissionadas: 14 (1 CJ3, 2 CJ2, 6 FC5, 4 FC4 e 1
FC3).

2. DADOS DA ATIVIDADE JURISDICIONAL:

O quadro geral e atualizado do acervo processual, por unidade jurisdicional, n&o
foi apresentado pelo TRF1, apesar das solicitacfes feitas inclusive no pés-inspecao,
prejudicando a exposicdo de dados relativos ao histérico do acervo, perfil dos
processos em tramitacao, processos distribuidos, processos sobrestados, processos
julgados, fluxo processual e METAS CNJ, lavratura e publicacdo de acoérdaos.
Algumas informacdes puderam ser extraidas do relatério de autoinspecéo, referente
a periodo anterior a inspecao, e de tabelas apresentadas pela Divisdo de Estatistica,
tendo sido inseridas no corpo da analise estatistica.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO E BOAS PRATICAS:

Houve especial atencéo aos feitos selecionados, imprimindo andamento possivel
e mesmo direcionando-os para julgamento. Varios serdo julgados no més posterior a
inspecao, sanando especificas demoras. O magistrado esta no cargo ha menos de
trés meses e o0s servidores, ainda em fase de adaptacdo, revelam elevado
comprometimento com o servi¢go publico e mostram-se estimulados a enfrentar, com
eficiéncia e celeridade, o volume de trabalho.

4. ANALISES ESTATISTICAS, ORGANIZACIONAL E PROCESSUAL:

O Desembargador tem assento no Plenario, 12 Secdo e 12 Turma. A forca de
trabalho alocada em atividade-fim resulta na relacdo de 2.098 processos por
servidor. A reducdo mais acentuada do acervo exige, entre outras medidas, o
aumento no numero de servidores lotados na unidade e designados para a
atividade-fim.
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Em termos de organizacdo dos processos, o principal problema do TRF1
encontra-se na inadequacdo do espaco fisico, muito inferior as necessidades em
razdo do numero de processos fisicos em tramitacdo e numero de servidores de
cada unidade inspecionada. A organizacao fisica dos processos estava ajustada as
limitagcbes do ambiente. Os feitos selecionados, localizados na unidade, estavam
identificados e com registros processuais pertinentes, e 0S que tramitavam
externamente foram inspecionados com base no respectivo extrato processual.

De forma geral, ndo houve dificuldade para informar sobre a situacéo processual
dos feitos listados nem de localiza-los para anélise. Alguns ndo estavam fisicamente
disponiveis e foram verificados com base em informacdes do sistema processual.
Foram inspecionados 59 processos da listagem com exame fisico e/ou controle por
andamento processual, em diferentes fases e classes processuais.

Na unidade, verificou-se o problema sistémico, presente em todo o TRF1, de
discrepancias, maiores ou menores, entre as informacdes da base de dados do
sistema processual de acompanhamento e o constante dos autos fisicos, inclusive
com casos de falta de registro no processo fisico de fases processuais. Nao ha
feitos remanescentes da inspegao anterior.

Em termos gerais, a amostragem apontou 24 processos com distribuicdo
originaria no TRF1, anterior a 31/12/2006, inseridos na META 2/2009 e 2010 CNJ
(lista n. 20, 22, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31, 33, 34, 37, 38, 42, 43, 45, 46, 47, 48, 54,
55, 56, 57 e 58). No acervo total, havia, em agosto/2013, 658 feitos da META 2 CNJ,
distribuidos até 31/12/2006, sem contar os eventualmente distribuidos a turmas
suplementares, representando, pois, 3% do estoque em tramitacao.

A listagem por ano, posteriormente & META 2 CNJ, indica concentracdo de feitos
distribuidos j& a partir de 2007, com até mais de cinco anos de tramitacdo no TRF1.
Foram listados 19 agravos de instrumento, sem apuracdo atual de pendéncia na
unidade, considerando inclusive a regularizacdo no pdés-inspecao, verificando-se
apenas 1 processo vinculado ao relator anterior, Desembargador Federal Kassio
Nunes, para retificacdo de acérdado (lista n. 7). Foram ainda localizados outros 2
agravos de instrumento em RE/RESP, um transitado em julgado e por equivoco na
unidade (lista n. 9) e outro fisicamente eliminado pela COREC (lista n. 59).

Considerados os recursos julgados em mesa, apurou-se, na lista de inspecéo, a
pendéncia de apenas 1 embargos de declaracédo (lista n. 45) em processo da META
2/2009 CNJ, o que exige prioridade de julgamento. Nao se localizou pendéncia em
outros feitos com tramitagéo preferencial. O exame do acervo geral revelou, porém,
situacao distinta, conforme registrado nos apontamentos especificos.

56



Conselho da Justica Federal

Corregedoria-Geral da Justica Federal

Inspegdo ordindria no Tribunal Regional Federal da 1° Regido — 16 a 25 de setembro de 2013
Processo n. CIF-PCO 2013/00190

Na amostragem, foram identificados 4 feitos com pendéncias na unidade, para
fins de acompanhamento (lista n. 25, 30, 37 e 45); porém, todos os distribuidos
antes de 31/12/2005 inseriram-se na META 2/2009 CNJ, gerando preferéncia no
julgamento.

Os dados estatisticos mais relevantes para a analise de gestdo processual
revelam que a distribuicdo no periodo de junho/2013 a agosto/2013, foi de 354, com
média mensal de 118 processos. Em relagcéo a produtividade, verificou-se que foram
julgados 318 processos, com média mensal de 106, além de 1 agravo
legal/regimental e 34 embargos de declaragédo. O fluxo processual foi negativo em
36 processos, segundo dados do TRF1, com produtividade elevada, mas insuficiente
a reducéo do estoque acumulado, que, em agosto/2013, era de 22.218 processos.

O grafico abaixo retrata a situacéo estatistica da unidade. Em vermelho encontra-
se o registro do acervo de processos em tramitacdo em agosto/2013, segundo a
Divisdo de Estatistica; em verde o volume de feitos distribuidos entre junho e
agosto/2013, conforme a Divisdo de Estatistica; a terceira coluna foi reservada para
casos de divergéncia entre a Divisdo de Estatistica e o Gabinete/Secretaria, no
tocante ao volume de distribuicdo no periodo, sendo que, no caso concreto, ndo
houve discrepancia informada; em azul o quantitativo de processos julgados entre
junho e agosto/2013, de acordo com tabela da Divisdo de Estatistica; e, finalmente,
a Ultima coluna foi destinada ao langcamento de dados de produtividade, no mesmo
periodo, fornecidos pelo controle do Gabinete/Secretaria em caso de divergéncia
com o indicado pela Divisdo de Estatistica, situacdo que, no entanto, ndo ocorreu no
caso especifico da unidade inspecionada.
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A titulo de apontamentos especificos, a equipe apurou as seguintes situacdes
existentes na unidade inspecionada: em nuameros absolutos, a produtividade do
Gabinete é expressiva, mas mesmo assim h& déficit em relacdo a distribuicédo, o que
tende a elevar substancialmente o acervo, exigindo plano de trabalho a fim de
ampliar a produtividade; quando da inspec¢dao, verificou-se a existéncia de apelacdes
distribuidas h& mais de cinco anos no TRF1, agravos de instrumento conclusos ha
mais de sete anos e embargos de declaracdo conclusos hd mais de um ano; e
informacéo do proprio magistrado indica que, no acervo da unidade, existem cerca
de 3.000 embargos de declaracéo conclusos para julgamento.

Vérias pendéncias inicialmente apuradas foram regularizadas, inclusive no pés-
inspecdo, 0 que merece registro e louvor. As analises feitas na unidade, a partir da
amostragem e da coleta de dados processuais, estatisticos e organizacionais,
revelam que, em termos de perfil, o acervo indica expressivo volume de feitos da
META 2/2009 e 2010 CNJ, o maior da Turma. Na amostra inspecionada eram 24
processos e, no estoque geral apurado em agosto/2013, o montante atingiu 658
processos. De forma mais abrangente, aferiu-se que predominam, no acervo,
processos distribuidos a partir de 2007 e, portanto, com até mais de cinco anos de
tramitacdo no TRFL1.

No tocante a dinamica processual, o que se constatou foi que diversos feitos da
amostragem estavam sem movimentacdo processual ha varios anos, circunstancia

que foi corrigida no pos-inspecdo em relacdo a maioria dos processos
acompanhados. Todavia, o aspecto mais preocupante, verificado no periodo
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abrangido pela inspecao, diz respeito ao fluxo processual, que se revelou negativo
com o aumento no estoque de processos em tramitacdo, 0 que exige a ampliacdo
das metas de produtividade.

A falta de melhores condi¢des gerais de trabalho (estrutura fisica do ambiente de
trabalho e recursos tecnoldgicos e humanos) é fator, dentre outros, que deve ser
considerado no exame do desempenho da unidade, sem prejuizo, no entanto, da
adocgao, pelo Gabinete, de imediatas melhorias pontuais na gestdo processual e
administrativa, com o objetivo de reduzir o tempo de tramitagdo e o acervo de
processos acumulados.

5. RECOMENDACOES:

Regularizar situacdes de atraso, pendéncia ou deficiéncia verificadas na gestéo
processual e administrativa da unidade, conforme descritas na analise supra,
inclusive em relacdo aos feitos fora da amostragem inspecionada, mas em situacao
processual semelhante; e observar as recomendagdes gerais da parte final do
relatorio.
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GABINETES INTEGRANTES DA 22 TURMA (12 SECAO)

Desembargadora Federal NEUZA ALVES

1. DADOS FUNCIONAIS E ADMINISTRATIVOS:

1.1. Identificacdo: Desembargadora Federal NEUZA ALVES.

1.2. Orgéaos de atuacdo: Plenério, Corte Especial Administrativa desde 9/2/2012,
Coordenacédo de JEF desde 25/5/2012, 12 Turma Suplementar do “Mutirdo
Judiciario em Dia” (entre 2011 e 2012), 12 Sec¢édo e 22 Turma.

1.3. Tempo de atuacgao na atual Turma: desde 17/12/2004.

1.4. Quadro de pessoal: 23 auxiliares (12 servidores efetivos, 2 requisitados, 1
servidor em auxilio (cedido por outros 06rgdos), 4 terceirizados e 4
estagiarios); 10 em atividade-fim.

1.5. Cargos e funcdes comissionadas: 15 (1 CJ3, 2 CJ2, 7 FC5, 4 FC4 e 1
FC2).

2. DADOS DA ATIVIDADE JURISDICIONAL:

O quadro geral e atualizado do acervo processual, por unidade jurisdicional, néo
foi apresentado pelo TRF1, apesar das solicitacdes feitas inclusive no pds-inspecéo,
prejudicando a exposicdo de dados relativos ao histérico do acervo, perfil dos
processos em tramitacao, processos distribuidos, processos sobrestados, processos
julgados, fluxo processual e METAS CNJ, lavratura e publicacdo de acoérdaos.
Algumas informacdes puderam ser extraidas do relatorio de autoinspecéo, referente
a periodo anterior a inspecéo, e de tabelas apresentadas pela Divisdo de Estatistica,
tendo sido inseridas no corpo da analise estatistica.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO E BOAS PRATICAS:

Triagem no recebimento do processo com etiquetas individualizadas por matérias
e assuntos, facilitando o julgamento de temas pacificados, sendo analisados os
feitos diretamente pelo assessor responsavel. Desenvolvimento de métodos de
triagem e de manual para o Projeto Gabinete Inteligente, resultando em eficiéncia na
produtividade, com o cumprimento da META 01 CNJ, desde abril/2012,
demonstrando o engajamento da equipe.

4. ANALISES ESTATISTICAS, ORGANIZACIONAL E PROCESSUAL:
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A Desembargadora tem assento no Plenario, Corte Especial, 12 Secdo e 22
Turma. A forca de trabalho alocada em atividade-fim resulta na relacdo de 2.061
processos por servidor. A reducdo mais acentuada do acervo exige, entre outras
medidas, 0 aumento no numero de servidores lotados na unidade e designados para
a atividade-fim.

Em termos de organizacdo dos processos, 0 principal problema do TRF1
encontra-se na inadequacgdo do espaco fisico, muito inferior as necessidades em
razdo do numero de processos fisicos em tramitacdo e numero de servidores de
cada unidade inspecionada. A organizacao fisica dos processos estava ajustada as
limitacbes do ambiente. Os feitos selecionados, localizados na unidade, estavam
identificados e com registros processuais pertinentes, e 0s que tramitavam
externamente foram inspecionados com base no respectivo extrato processual.

De forma geral, ndo houve dificuldade para informar sobre a situacdo processual
dos feitos listados nem de localiza-los para andlise. Alguns ndo estavam fisicamente
disponiveis e foram verificados com base em informacdes do sistema processual.
Foram inspecionados 92 processos da listagem com exame fisico e/ou controle por
andamento processual, em diferentes fases e classes processuais.

Na unidade, verificou-se o problema sistémico, presente em todo o TRF1, de
discrepancias, maiores ou menores, entre as informacdes da base de dados do
sistema processual de acompanhamento e o constante dos autos fisicos, inclusive
com casos de falta de registro de fases processuais nestes.

Foram identificados processos remanescentes da inspecdo anterior para
acompanhamento na atual (Processo CJF-PCO-2013/00106).Em termos gerais, a
amostragem apontou 29 processos com distribuicdo originaria no TRF1, anterior a
31/12/2006, inseridos na META 2/2009 e 2010 CNJ (lista n. 18, 19, 20, 22, 23, 25,
26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 37, 39, 40, 41, 42, 43, 58, 60, 61, 62, 63, 64 e
92), incluindo feitos ja inspecionados em 2011. No acervo total da unidade, verificou-
se que, em agosto/2013, o numero de feitos da META 2 CNJ, distribuidos até
31/12/2006, era de 322 processos, sem contar os eventualmente distribuidos a
turmas suplementares, representando, portanto, 1,4% do estoque em tramitacao.

A listagem por ano, posteriormente a META 2 CNJ, indica concentracao de feitos
distribuidos desde 2007, mas sobretudo a partir de 2008, portanto com até mais de
cinco anos de tramitacdo no TRF1; existindo ainda expressivo numero de processos
sem qualquer movimentagdo ou com movimentacao precaria desde a distribui¢ao,
embora antigos na listagem por ano de entrada (lista n. 21, 24, 34, 44, 47, 50, 51,
52, 53, 54, 55, 57, 59, 65, 66, 68, 69, 71, 72, 75, 76, 77, 79, 80 e 83); além de feitos,

61



Conselho da Justica Federal

Corregedoria-Geral da Justica Federal

Inspegdo ordindria no Tribunal Regional Federal da 1° Regido — 16 a 25 de setembro de 2013
Processo n. CJF-PCO 2013/00190

com menos de cinco anos de tramitacdo, mas igualmente sem regular
movimentacao desde a distribuicéo.

Foram listados 16 agravos de instrumento, dos quais 4 com pendéncia de
julgamento ou providéncia na unidade (lista n. 2, 3, 39 e 84), o mais antigo com
distribuicdo em 15/6/2004 e aguardando julgamento de agravo legal/regimental
interposto em 12/8/2004 com conclusao originaria em 18/1/2005 (lista n. 39).

Considerados os recursos que séo julgados em mesa, apurou-se a pendéncia de
6 agravos legais/regimentais (lista n. 5, 6, 14, 39, 69 e 84) e 3 embargos de
declaracéo (lista n. 16, 18 e 89); o recurso mais antigo é de 12/8/2004 (lista n. 39),
exigindo prioridade no julgamento. Em alguns casos, houve embargos de declaragao
com concluséo recente, ndo gerando pendéncia atual na unidade, sem prejuizo do
acompanhamento ulterior (lista n. 9, 62 e 92).

No acervo inspecionado, foram identificados feitos, que exigem tramitacao
preferencial, como conflito de competéncia, com conclusdao em 22/7/2009 (lista n.
88); mandados de seguranca originarios e apelacdo em mandado de seguranca
coletivo, 0 mais antigo com conclusdo em 4/1/2007 (lista n. 4, 5, 14, 17 e 66);
restauracdo de autos, com conclusdao em 23/1/2012 (lista n. 15); e apelacbes em
acao civil publica, a mais antiga com conclusao em 26/3/2008 (lista n. 44, 81, 86).

Na amostragem, foram identificados 58 feitos com pendéncias na unidade para
fins de acompanhamento, dos quais 13 protocolados no TRF1 até 31/12/2006 (lista
n. 18, 20, 22, 25, 28, 31, 35, 39, 41, 42, 43, 61 e 63), e 0os demais 45 assim
distribuidos por ano: 20 em 2007 (lista n. 21, 24, 34, 47, 50, 52, 54, 55, 57, 59, 65,
66, 68, 71, 72, 75, 76, 77, 79 e 80), 8 em 2008 (lista n. 44, 51, 53, 69, 81, 83, 84 e
85), 6 em 2009 (lista n. 78, 86, 87, 88, 89 e 90), 7 em 2010 (listan. 2, 3,4, 5,6, 14 e
16), 2 em 2011 (listan. 15e 17), e 2 em 2012 (listan. 7 e 13).

Os dados estatisticos mais relevantes para a analise de gestdo processual
revelam que a distribuicdo, no periodo da inspecado (setembro/2012 a agosto/2013),
foi de 8.434, com média mensal de 703 processos. A menor distribuicdo foi de 82
processos em dezembro/2012, e a maior foi de 1.027 em outubro/2012. Em relagao
a produtividade, verificou-se que foram julgados 9.994 processos, média mensal de
833, além de 333 agravos legais/regimentais e 1.931 embargos de declaracdo. O
fluxo processual restou, portanto, positivo em 1.560 processos, segundo os dados
informados pelo TRF1.

Ocorre, porém, que os dados de julgamentos fornecidos pelo TRF1 ndo incluem a
produtividade de juizes federais convocados nos periodos de afastamentos legais. O
Gabinete, a proposito, informou que houve convocagdo no periodo relativo a
inspecao (setembro/2012 a agosto/2013), devendo ser acrescida a produtividade de
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1.065 feitos em julho/2013 pelo Juiz Federal Convocado FABIO RAMIRO. Também
afirmou que, em janeiro/2013, a produtividade néo foi de 14, como registrado pelo
TRF1, mas de 882 feitos, conforme controle interno do Gabinete.

Com tais adequacdes de produtividade, foram julgados, no Gabinete, 13.546
processos no periodo, em face da distribuicdo de 8.434, ampliando o fluxo positivo
para 5.112 processos, atingindo a produtividade atualmente de 161%, com impacto
significativo na diminui¢cdo do acervo processual.

O grafico abaixo retrata a situacao estatistica da unidade. Em vermelho, encontra-
se o registro do acervo de processos em tramitacdo em agosto/2013, segundo a
Divisdo de Estatistica; em verde, o volume de feitos distribuidos entre
setembro/2012 e agosto/2013, conforme a Divisdo de Estatistica; a terceira coluna
foi reservada para casos de divergéncia entre a Divisdo de Estatistica e o
Gabinete/Secretaria, no tocante ao volume de distribuicdo no periodo, sendo que, no
caso concreto, ndo houve discrepancia informada; em azul, o quantitativo de
processos julgados entre setembro/2012 e agosto/2013, de acordo com tabela da
Divisdo de Estatistica; e, finalmente, em amarelo, os julgados no mesmo periodo,
considerando o0s dados divergentes fornecidos pelo controle interno do
Gabinete/Secretaria da Turma.

DESEMBARGADORA FEDERAL NEUZA MARIA ALVES DA SILVA
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Set/2012 a Ago/2013 Set/2012 a Ago/2013 Set/2012 a Ago/2013 Set/2012 a Ago/2013
(Div. Estatistica) (Gab./Secretaria) (Div. Estatistica) (Gab./Secretaria)

A titulo de apontamentos especificos, a equipe apurou as seguintes situacoes
existentes na unidade inspecionada: adoc¢ao de trabalho domiciliar em relagéo a dois
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servidores, cuja meta de trabalho é superior a dos demais em cerca de dez
processos, que sao retirados em carga; o acervo elevado que, somente a partir de
2012, passou a ser reduzido; dispéndio de tempo do Gabinete em razdo da
ineficiéncia da CORIP, na triagem dos processos; meta interna do Gabinete € o
julgamento de processos com matéria pacificada e os distribuidos em 2007, sem
prejuizo das preferéncias legais; falta de acesso da unidade ao sistema de dados
CNIS/INFBEN do INSS; descumprimento das metas de julgamento do Conselho
Nacional de Justica; e néo localizacéo de dois processos para inspecao.

Algumas pendéncias inicialmente apuradas foram regularizadas, inclusive no pos-
inspecdo, 0 que merece registro e louvor. As analises feitas na unidade, a partir da
amostragem e da coleta de dados processuais, estatisticos e organizacionais,
revelam que, em termos de perfil, o acervo indica o acumulo de feitos antigos na
distribuicdo e concluséo, incluindo os previstos na META 2/2009 e 2010 CNJ, e os ja
inspecionados em 2011, sem a devida priorizacdo até o momento. De forma mais
abrangente, aferiu-se que predominam, no acervo, processos distribuidos,
sobretudo, a partir de 2008 e, portanto, com até mais de cinco anos de tramitacdo no
TRF1.

No tocante a dindmica processual, 0 que se constatou foi que varios feitos, na
amostragem, estavam sem movimentacdo processual ha varios anos, exigindo a
implementacédo de plano de trabalho ou estratégia de gestao dirigida a reducdo do
acervo e melhoria do respectivo perfil. Em termos de fluxo processual, a situagcéo da
unidade merece registro, pois a produtividade tem sido suficiente, ante a
distribuicdo, para impedir o crescimento do acervo, situacdo diferenciada no
contexto geral do TRF1. No entanto, apesar de elevada a produtividade atual, o
estoque acumulado ao longo do tempo ainda é significativo, considerando que, em
agosto/2013, era de 22.563 processos.

A falta de melhores condicdes gerais de trabalho (estrutura fisica do ambiente de
trabalho e recursos tecnologicos e humanos) é fator, dentre outros, que deve ser
considerado no exame do desempenho da unidade, sem prejuizo, no entanto, da
adocao, pelo Gabinete, de imediatas melhorias pontuais na gestdo processual e
administrativa, com o objetivo de reduzir o tempo de tramitacdo e o acervo de
processos acumulados.

5. RECOMENDACOES:

Regularizar situagdes de atraso, pendéncia ou deficiéncia verificadas na gestéao
processual e administrativa da unidade, conforme descritas na analise supra,
inclusive em relacdo aos feitos fora da amostragem inspecionada, mas em situacao
processual semelhante; e observar as recomendacdes gerais da parte final do
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relatorio. Especificamente, fixar controle eficiente da frequéncia de servidores,
regularizando o sistema de trabalho domiciliar; localizar ou restaurar os feitos que
ndo foram apresentados a inspe¢do e melhorar o controle do acervo, que se
encontra distribuido por diversas salas, para evitar risco de extravio; priorizar 0s
feitos j& inspecionados em 2011 e ainda pendentes de julgamento; e lavrar acordaos
com observéancia do prazo de dez dias da META 4/2010 CNJ.
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GABINETE DE DESEMBARGADOR FEDERAL - 22 TURMA

Desembargador Federal FRANCISCO DE ASSIS BETTI

1. DADOS FUNCIONAIS E ADMINISTRATIVOS:

1.1. Identificacdo: Desembargador Federal FRANCISCO DE ASSIS BETTI
(afastado pelo STJ em 9/12/2011), substituido pelo Juiz Federal Convocado
CLEBERSON JOSE ROCHA (desde 5/3/2012 — ATO/PRESI/ASMAG — 279).

1.2. Orgaos de atuacdo: 12 Sec¢io e 22 Turma.

1.3. Tempo de atuagcdo na atual Turma: desde 5/3/2012 (ATO/PRESI/ASMAG —
279).

1.4. Quadro de pessoal: 23 auxiliares (15 servidores efetivos, 3 terceirizados e 5
estagiarios); 12 em atividade-fim.

1.5. Cargos e funcdes comissionadas: 15 (1 CJ3,2 CJ2,6 FC5,4 FC4, 1 FC3 e
1 FC2).

2. DADOS DA ATIVIDADE JURISDICIONAL:

O quadro geral e atualizado do acervo processual, por unidade jurisdicional, ndo
foi apresentado pelo TRF1, apesar das solicitacdes feitas inclusive no pds-inspecéo,
prejudicando a exposicdo de dados relativos ao historico do acervo, perfil dos
processos em tramitacao, processos distribuidos, processos sobrestados, processos
julgados, fluxo processual e METAS CNJ, lavratura e publicacdo de acérdaos.
Algumas informacdes puderam ser extraidas do relatorio de autoinspecao, referente
a periodo anterior a inspecéo, e de tabelas apresentadas pela Divisdo de Estatistica,
tendo sido inseridas no corpo da analise estatistica.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO E BOAS PRATICAS:

Tramitacao prioritaria de processos com providéncias urgentes, como pedidos de
antecipacdo de tutela e liminares, ou com preferéncia legal, como os da Lei
10.173/2001. Bom controle e organizagéo do acervo.

4. ANALISES ESTATISTICA, ORGANIZACIONAL E PROCESSUAL:

No periodo da inspecgéo estava a frente da unidade o Juiz Federal Cleberson José
Rocha, com assento na 12 Secdo e 22 Turma. O magistrado foi convocado para
substituir o Desembargador Federal FRANCISCO DE ASSIS BETTI, cujo
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afastamento da jurisdicdo foi determinado pelo Superior Tribunal de Justica em
dezembro/2011.

A forca de trabalho alocada em atividade-fim resulta na relacdo de 3.025
processos por servidor. A reducdo mais acentuada do acervo exige, entre outras
medidas, 0 aumento no numero de servidores lotados na unidade e designados para
a atividade-fim.

Em termos de organizacdo dos processos, o principal problema do TRF1
encontra-se na inadequacdo do espaco fisico, muito inferior as necessidades em
razdo do numero de processos fisicos em tramitacdo e numero de servidores de
cada unidade inspecionada. A organizacao fisica dos processos estava ajustada as
limitacbes do ambiente. Os feitos selecionados, localizados na unidade, estavam
identificados e com registros processuais pertinentes, e 0s que tramitavam
externamente foram inspecionados com base no respectivo extrato processual.

De forma geral, ndo houve dificuldade para informar sobre a situacdo processual
dos feitos listados nem de localiza-los para andlise. Alguns ndo estavam fisicamente
disponiveis e foram verificados com base em informacdes do sistema processual.
Foram inspecionados 87 processos da listagem com exame fisico e/ou controle por
andamento processual, em diferentes fases e classes processuais.

Na unidade, verificou-se o problema sistémico, presente em todo o TRF1, de
discrepancias, maiores ou menores, entre as informacdes da base de dados do
sistema processual de acompanhamento e o0 constante dos autos fisicos, inclusive
com casos de falta de registro de fases processuais nestes. Nao ha feitos
remanescentes da inspe¢ado anterior para acompanhamento na atual (Processo
CJF-PCO0-2013/00005).

Em termos gerais, a amostragem apontou 28 processos com distribuicdo
origindria no TRF1, anterior a 31/12/2006, inseridos na META 2/2009 e 2010 CNJ
(lista n. 15, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 33, 34, 35, 36, 37, 39, 40, 41,
42, 43, 44, 45, 46, 51, 52 e 53). No acervo total da unidade, verificou-se que, em
agosto/2013, o numero de feitos da META 2 CNJ, distribuidos até 31/12/2006, era
de 484 processos, sem contar 0s eventualmente distribuidos a turmas
suplementares, representando, portanto, 1,6% do estoque em tramitacao.

A listagem por ano, posteriormente a META 2 CNJ, indica concentracao de feitos
distribuidos ja a partir de 2007, portanto com até mais de cinco anos de tramitacdo
no TRF1; existindo ainda expressivo numero de processos deste ou de periodo
posterior sem qualquer movimentagdo ou com movimentacdo precaria desde a
distribuicdo, embora antigos na listagem por ano de entrada (lista n. 24, 29, 30, 31,
32, 38, 47, 49, 50, 54, 55, 56, 57, 58, 61, 62, 64, 65, 66, 67, 68, 70, 71, 72 e 73);
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além de feitos, com menos de cinco anos de tramitacdo, mas igualmente sem
regular movimentacao desde a distribuicéo.

Foram listados 27 agravos de instrumento, dos quais 16 com pendéncia de
julgamento ou providéncia na unidade (listan. 7, 8, 15, 23, 34, 35, 39, 41, 42, 43, 53,
65, 66, 67, 77 e 84), 0 mais antigo deles com distribuicdo no TRF1, em 12/11/1997 e
sem movimentacgéao significativa desde entéo (lista n. 15).

Considerados os recursos que séo julgados em mesa, apurou-se a pendéncia de
7 agravos legais/regimentais (lista n. 2, 11, 12, 42, 43, 53 e 77) e 9 embargos de
declaracéo (lista n. 7, 8, 17, 27, 37, 39, 65, 82 e 87); 0s recursos mais antigos sao
de 17/6/2005 e 28/11/2005 (lista n. 43 e 17), exigindo prioridade no julgamento. Em
alguns casos, houve embargos de declaracdo com conclusdo recente, ndo gerando
pendéncia atual na unidade, sem prejuizo do acompanhamento ulterior (lista n. 3 e
85).

No acervo inspecionado, foram identificados feitos, que exigem tramitacao
preferencial, como conflito de competéncia, com conclusdo em 9/3/2012 (lista n. 9);
mandados de seguranca originarios e apelacbes em mandado de seguranca
coletivo, o mais antigo com conclusdo em 19/1/2009 (lista n. 2, 12, 63, 82 e 74); e
apelacdo em acéao civil publica com conclusdo em 19/10/2009 (lista n. 79).

Houve identificacdo de processos com reclamacao por excesso de prazo, junto a
CGJF, com recomendacdo de preferéncia (lista n. 21, 48 e 78), mas ainda
pendentes de julgamento.

Na amostragem foram identificados 63 feitos com pendéncias na unidade para
fins de acompanhamento, dos quais 13 protocolados no TRF1 até 31/12/2006 (lista
n. 15, 17, 23, 26, 27, 34, 35, 37, 39, 41, 42, 43 e 53), e 0os demais 50 assim
distribuidos por ano: 24 em 2007 (lista n° 24, 29, 30, 31, 32, 38, 47, 49, 50, 54, 55,
56, 57, 58, 61, 62, 64, 65, 66, 67, 68, 70, 71 e 72), 4 em 2008 (lista n. 60, 63, 73 e
77), 6 em 2009 (lista n. 48, 74, 79, 80, 82 e 84), 7 em 2010 (listan. 1, 3, 5, 12, 13, 78
e 86),e 9em 2011 (listan. 2,6, 7, 8,9, 11, 14, 21 e 87).

Os dados estatisticos mais relevantes para a analise de gestdo processual
revelam que a distribuicdo, no periodo da inspecado (setembro/2012 a agosto/2013),
foi de 8.074, com média mensal de 673 processos. A menor distribuicdo foi de 1
processo em dezembro/2012, e a maior foi de 1.022 em outubro/2012. Em relagdo a
produtividade, constou da tabela fornecida pelo TRF1 apenas 3 processos julgados.
Todavia, o Gabinete informou, a partir de dados constantes extraidos do Sistema
JURIS, que, em setembro/2012, foram julgados 374 feitos pelo Juiz Federal
CLEBERSON JOSE ROCHA, e que o mesmo magistrado, no periodo de 24/2/2012
a 29/1/2014, julgou 15.054 feitos e proferiu 3.796 decisées monocraticas.
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Sem os dados estatisticos especificos, exclusivos e pertinentes ao periodo da
inspecdo, ndo € possivel avaliar desempenho e produtividade em face da
distribuicdo; cabendo, porém, ressaltar que, na autoinspecdo, em abril/2013, foi
informado que o Gabinete possuia o acervo de 33.284 processos, que foi reduzido
para 31.186, em agosto/2013.

O gréfico abaixo retrata a situagéo estatistica da unidade. Em vermelho, encontra-
se 0 registro do acervo de processos em tramitacdo, em agosto/2013, segundo a
Divisdo de Estatistica; e em verde, o volume de feitos distribuidos entre
setembro/2012 e agosto/2013, conforme a Divisdo de Estatistica. As demais colunas
foram reservadas para o lancamento de dados relativos a distribuicdo (eventual
divergéncia apurada pelo controle interno do Gabinete/Secretaria) e produtividade
(dados da Divisdo de Estatistica e dados eventualmente divergentes apurados pelo
controle interno do Gabinete/Secretaria), os quais, porém, ndo foram informados, no
caso concreto, para efeito de analise especifica da situacao.

DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO DE ASSIS BETTI
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Acervo em Ago/2013 Distribuidos Distribuidos Julgados Julgados
Setf2012 a Ago/2013 Setf2012 a Agof2013 Setf2012 a Ago/2013 Setf2012 a Ago/2013
(Div. Estatistica) (Gab./Secretaria) (Div. Estatistica) (Gab./Secretaria)

A titulo de apontamentos especificos, a equipe apurou as seguintes situacdes
existentes na unidade inspecionada: varios casos em que, embora tenha havido
julgamento, ndo havia nos autos relatério, voto, ementa e acordao; e indicacéo, por
relatorio do setor de estatistica, da existéncia de diversos processos da META 2,
gue exigem devida triagem para julgamento em caréter preferencial.
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Algumas pendéncias inicialmente apuradas foram regularizadas, inclusive no pés-
inspecdo, 0 que merece registro e louvor. As analises feitas na unidade, a partir da
amostragem e da coleta de dados processuais, estatisticos e organizacionais,
revelam que, em termos de perfil, 0 acervo indica o acumulo de feitos antigos na
distribuicdo e concluséo, incluindo os previstos na META 2/2009 e 2010 CNJ. De
forma mais abrangente, aferiu-se que predominam, no acervo, Pprocessos
distribuidos a partir de 2007 e, portanto, com até mais de cinco anos de tramitacdo
no TRF1.

No tocante a dindmica processual, o que se constatou foi que varios feitos, na
amostragem, estavam sem movimentacdo processual ha varios anos, exigindo a
implementacédo de plano de trabalho ou estratégia de gestdo dirigida a reducéo do
acervo e melhoria do respectivo perfil. Embora ndo existam dados especificos para
célculo de produtividade no periodo inspecionado, evidencia-se que o principal
problema da unidade € o volume de feitos em tramitacdo, um dos maiores do TRF1,
prejudicando gravemente a gestéo processual do acervo.

A falta de melhores condicdes gerais de trabalho (estrutura fisica do ambiente de
trabalho e recursos tecnolégicos e humanos) € fator, dentre outros, que deve ser
considerado no exame do desempenho da unidade, sem prejuizo, no entanto, da
adocao, pelo Gabinete, de imediatas melhorias pontuais na gestdo processual e
administrativa com o objetivo de reduzir o tempo de tramitacdo e o acervo de
processos acumulados.

5. RECOMENDACOES:

Regularizar situagdes de atraso, pendéncia ou deficiéncia verificadas na gestéao
processual e administrativa da unidade, conforme descritas na analise supra,
inclusive em relacdo aos feitos fora da amostragem inspecionada, mas em situacao
processual semelhante; e observar as recomendacgOes gerais da parte final do
relatorio. Especificamente, em razéo do afastamento do Desembargador Federal por
periodo significativo, faz-se necessario avaliar, de forma perioédica, a convocagdo em
face das necessidades de desempenho da unidade, sobretudo no tocante ao fluxo
processual positivo, objeto de metas especificas do Conselho Nacional de Justica.
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GABINETE DE DESEMBARGADOR FEDERAL - 22 TURMA

Desembargador Federal CANDIDO MORAES

1. DADOS FUNCIONAIS E ADMINISTRATIVOS:

1.1. ldentificagdo: Desembargador Federal CANDIDO MORAES (assumiu em
5/11/2013 - acervo no periodo da inspecdo com o Juiz Federal Convocado
Renato Martins Prates).

1.2. Orgaos de atuacio: 12 Secdo e 22 Turma.

1.3. Tempo de atuacdo na atual Turma: desde 1°/4/2013 (ATO/PRESI/ASMAG-
353).

1.4. Quadro de pessoal: 22 auxiliares (11 servidores efetivos, 1 sem vinculo, 2
requisitados, 4 terceirizados e 4 estagiarios); 7 em atividade-fim.

1.5. Cargos e fun¢des comissionadas: 11 (1 CJ3, 2 CJ2, 5 FC5 e 3 FC4).

2. DADOS DA ATIVIDADE JURISDICIONAL:

O quadro geral e atualizado do acervo processual, por unidade jurisdicional, n&o
foi apresentado pelo TRF1, apesar das solicitacfes feitas inclusive no pos-inspecao,
prejudicando a exposicdo de dados relativos ao histérico do acervo, perfil dos
processos em tramitacao, processos distribuidos, processos sobrestados, processos
julgados, fluxo processual e METAS CNJ, lavratura e publicacdo de acoérdaos.
Algumas informacdes puderam ser extraidas do relatorio de autoinspecao, referente
a periodo anterior a inspecdao, e de tabelas apresentadas pela Divisao de Estatistica,
tendo sido inseridas no corpo da analise estatistica.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO E BOAS PRATICAS:

O Gabinete esta vago desde a remocdo da Desembargadora Federal MONICA
SIFUENTES para a 32 Turma, em agosto/2012. Na inspecdo, respondia pela
unidade o Juiz Federal RENATO MARTINS PRATES, que assumiu 0 acervo em
julho/2013, estando em fase de adaptacdo, dificultada pelo enorme volume de
processos em tramitacdo que, em agosto/2013, era de 27.460 feitos. Apesar do
acervo elevado, verificou-se um certo controle e organizagdo dos processos; e que a
assessoria procurava integrar a equipe e manter bom ambiente de trabalho.

4. ANALISES ESTATISTICAS, ORGANIZACIONAL E PROCESSUAL:

O Gabinete encontra-se vago desde agosto/2012, estando em exercicio, desde
julho/2013 o Juiz Federal convocado Renato Martins Prates, com assento na 12
Secao e 22 Turma. A forca de trabalho alocada em atividade-fim resulta na relacéo
de 3.663 processos por servidor. A reducdo mais acentuada do acervo exige, entre
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outras medidas, o aumento no numero de servidores lotados na unidade e
designados para a atividade-fim.

Em termos de organizacdo dos processos, o principal problema do TRF1
encontra-se na inadequacdo do espaco fisico, muito inferior as necessidades em
razdo do numero de processos fisicos em tramitacdo e numero de servidores de
cada unidade inspecionada. A organizacao fisica dos processos estava ajustada as
limitacbes do ambiente. Os feitos selecionados, localizados na unidade, estavam
identificados e com registros processuais pertinentes, e 0S que tramitavam
externamente foram inspecionados com base no respectivo extrato processual.

De forma geral, ndo houve dificuldade para informar sobre a situacédo processual
dos feitos listados nem de localiza-los para andlise. Alguns ndo estavam fisicamente
disponiveis e foram verificados com base em informacdes do sistema processual.
Foram inspecionados 91 processos da listagem com exame fisico e/ou controle por
andamento processual, em diferentes fases e classes processuais.

Na unidade, verificou-se o problema sistémico, presente em todo o TRF1, de
discrepancias, maiores ou menores, entre as informacfes da base de dados do
sistema processual de acompanhamento e o constante dos autos fisicos, inclusive
com casos de falta de registro de fases processuais nestes. Ha processos
remanescentes da inspecao anterior para acompanhamento, na atual (Processo
CJF-PC0O-2013/00269).

Em termos gerais, a amostragem apontou 22 processos com distribuicdo
originaria no TRF1, anterior a 31/12/2006, inseridos ha META 2/2009 e 2010 CNJ
(lista n. 32, 34, 35, 36, 37, 38, 41, 42, 44, 45, 46, 47, 49, 50, 51, 54, 55, 56, 58, 63,
74 e 91). A listagem por ano, posteriormente a META 2 CNJ, indica concentracéo de
feitos distribuidos a partir de 2007, portanto com até mais de cinco anos de
tramitacdo no TRF1.

Foram listados 41 agravos de instrumento, dos quais 16 com pendéncia de
julgamento ou providéncia na unidade (lista n. 2, 10, 12, 15, 42, 51, 54, 55, 66, 67,
73, 76, 83, 85, 86 e 88), incluindo META 2/2009 e 2010 CNJ. Na listagem constaram
agravos de instrumento redistribuidos ou processados em outras Turmas, nao
configurando pendéncias da atual unidade (lista n. 4, 24 e 25). Foram examinados 2
agravos de instrumento em RESP, pendentes de julgamento, distribuidos em
dezembro/2008 e tramitando desde maio e junho/2010 (lista n. 81 e 80).

Considerados os recursos que sao julgados em mesa, apurou-se a pendéncia de

1 agravo legal/regimental (lista n. 89) e 12 embargos de declaracéo (lista n. 12, 33,
35, 36, 37, 46, 54, 56, 66, 85, 86 e 88); o recurso mais antigo é de 29/4/2009 (lista n.
33), exigindo prioridade no julgamento. Em alguns casos, houve embargos de
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declaracdo com conclusdo recente, ndo gerando pendéncia atual na unidade, sem
prejuizo do acompanhamento ulterior (listan. 7 e 9).

No acervo foram identificados feitos, que exigem tramitacdo preferencial, como
apelacdo em mandado de seguranca coletivo, mandados de seguranca originarios e
apelacdes em acao civil publica (lista n. 20, 21, 22, 34, 36, 44, 48, 50, 53, 58, 59, 64
e 69), os mais antigos foram distribuidos no TRF1, em 8/8/2001 e 6/9/2001.

Na amostragem, foram identificados 54 feitos com pendéncias na unidade, para
fins de acompanhamento, dos quais 16 protocolados no TRF1 até 31/12/2006 (lista
n. 34, 35, 36, 37, 41, 42, 44, 45, 46, 47, 50, 51, 54, 55, 56 e 58), e 0os demais 38
assim distribuidos por ano: 14 em 2007 (lista n. 33, 39, 40, 52, 53, 57, 59, 60, 61, 64,
66, 67, 68 e 69), 5 em 2008 (lista n. 48, 73, 76, 80 e 81), 6 em 2009 (lista n° 70, 83,
85, 86, 88 e 89), 8 em 2010 (listan. 1, 2, 10, 12, 15, 18, 28 e 31), e 5 em 2011 (lista
n. 19, 20, 21, 22 e 23).

Cabe salientar que as tabelas do TRF1 n&do apresentaram dados de distribuicdo e
julgamentos para gabinetes vagos, dai o porqué de o grafico relativo a unidade
limitar-se a indicacdo do acervo de processos em tramitacdo, em agosto/2013:

DESEMBARGADOR FEDERAL CANDIDO MORAES
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Set/2012 a Ago/2013 Set/2012 a Ago/2013 Set/2012 a Ago/2013 Set/2012 a Ago/2013
(Div. Estatistica) (Gab. /Secretaria) (Div. Estatistica) (Gab. fSecretaria)

A titulo de apontamentos especificos, a equipe apurou as seguintes situacdes
existentes na unidade inspecionada: a inexisténcia de separacdo fisica dos
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processos prioritarios, embora informado o julgamento por ordem antiguidade e por
matéria; falta de controle de processos da META 2 CNJ, tendo sido localizados
varios no Gabinete ainda pendentes de julgamento; e acumulo de embargos de
declaragdo e agravos, sendo previsto mutirdo para viabilizar o respectivo
julgamento.

Algumas pendéncias inicialmente apuradas foram regularizadas, inclusive no pos-
inspecdo, o que merece registro e louvor. As andlises feitas na unidade, a partir da
amostragem e da coleta de dados processuais, estatisticos e organizacionais,
revelam que, em termos de perfil, 0 acervo indica o acumulo de feitos antigos na
distribuicdo e concluséo, incluindo os previstos na META 2/2009 e 2010 CNJ.

No tocante a dindmica processual, 0 que se constatou foi que varios feitos, na
amostragem, estavam sem movimentacao processual ha varios anos, exigindo
adocao de um consistente e firme plano de trabalho ou estratégia de gestéo dirigida
a reducdo do acervo e melhoria do respectivo perfil, especialmente em razdo do
tempo de vacancia da unidade e do elevado acervo que, em agosto/2013, era de
27.460 processos.

A falta de melhores condicfes gerais de trabalho (estrutura fisica do ambiente de
trabalho e recursos tecnolégicos e humanos) é fator, dentre outros, que deve ser
considerado no exame do desempenho da unidade, sem prejuizo, no entanto, da
adocao, pelo Gabinete, de imediatas melhorias pontuais na gestdo processual e
administrativa, com o objetivo de reduzir o tempo de tramitacdo e o acervo de
processos acumulados.

5. RECOMENDACOES:

Regularizar situacfes de atraso, pendéncia ou deficiéncia verificadas na gestéo
processual e administrativa da unidade, conforme descritas na andlise supra,
inclusive em relacdo aos feitos fora da amostragem inspecionada, mas em situacao
processual semelhante; e observar as recomendacgdes gerais da parte final do
relatério.
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GABINETES INTEGRANTES DA 32 TURMA (22 SECAO)

Desembargador Federal CANDIDO RIBEIRO

1. DADOS FUNCIONAIS E ADMINISTRATIVOS

1.1. ldentificacdo: Desembargador Federal CANDIDO RIBEIRO.

1.2. Orgaos de atuacgéo: Plenario, Corte Especial, 22 Secdo, 32 Turma, Escola de
Magistratura Federal da 12 Regido e Comissdo Permanente de Regimento
Interno.

1.3. Tempo de atuacdo na atual Turma: desde abril/2012.

1.4. Quadro de pessoal: 28 auxiliares (14 servidores efetivos, 3 sem vinculo, 4
requisitados, 3 terceirizados e 4 estagiarios); 8 em atividade-fim.

1.5. Cargos e funcdes comissionadas: 16 (1 CJ3,2 CJ2,6 FC5,5FC4, 1 FC3 e
1FC2).

2. DADOS DA ATIVIDADE JURISDICIONAL:

O quadro geral e atualizado do acervo processual, por unidade jurisdicional, n&o
foi apresentado pelo TRF1, apesar das solicitac6es feitas inclusive no pés-inspecéo,
prejudicando a exposi¢cdo de dados relativos ao histérico do acervo, perfil dos
processos em tramitacao, processos distribuidos, processos sobrestados, processos
julgados, fluxo processual e METAS CNJ, lavratura e publicacdo de acoérdaos.
Algumas informacdes puderam ser extraidas do relatorio de autoinspecao, referente
a periodo anterior a inspecao, e de tabelas apresentadas pela Divisdo de Estatistica,
tendo sido inseridas no corpo da analise estatistica.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO E BOAS PRATICAS:

Indicacdo na contracapa dos autos do prazo de prescricdo tanto pela pena em
abstrato, como pela pena minima. Elaboracéo de certiddo com resumo dos préximos
eventos antes da conclusdo dos autos ao relator. Parecer da Procuradoria Regional
da Republica com célculo detalhado da prescricdo e resumo circunstanciado do
processo. Tramitacdo célere dos processos com réus presos. Gabinete equilibrado
com acervo compativel com a capacidade de julgamento, embora a distribuicéo seja
superior, exigindo elaboracdo de plano de trabalho para reducdo do estoque de
processos.

4. ANALISES ESTATISTICAS, ORGANIZACIONAL E PROCESSUAL:
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O Desembargador tem assento no Plenario, Corte Especial, 22 Secao e 32 Turma.
A forca de trabalho alocada em atividade-fim, segundo dados da autoinspecéo,
resulta na relacdo de 137 processos por servidor. A redugcdo mais acentuada do
acervo exige, entre outras medidas, o0 aumento no numero de servidores lotados na
unidade e designados para a atividade-fim.

Em termos de organizagcdo dos processos, o principal problema do TRF1
encontra-se na inadequacao do espaco fisico, muito inferior as necessidades em
razdo do numero de processos fisicos em tramitacdo e numero de servidores de
cada unidade inspecionada. A organizacao fisica dos processos estava ajustada as
limitacbes do ambiente. Os feitos selecionados, localizados na unidade, estavam
identificados e com registros processuais pertinentes, e 0s que tramitavam
externamente foram inspecionados com base no respectivo extrato processual.

De forma geral, ndo houve dificuldade para informar sobre a situacédo processual
dos feitos listados nem de localiza-los para andlise. Alguns ndo estavam fisicamente
disponiveis e foram verificados com base em informacdes do sistema processual.
Foram inspecionados 79 processos da listagem com exame fisico e/ou controle por
andamento processual, em diferentes fases e classes processuais.

Na unidade, verificou-se o problema sistémico, presente em todo o TRF1, de
discrepancias, maiores ou menores, entre as informacdes da base de dados do
sistema processual de acompanhamento e o constante dos autos fisicos, inclusive
com casos de falta de registro de fases processuais nestes. Ndo ha feitos
remanescentes da inspecao anterior para acompanhamento na atual, em razéo da
redistribuicdo do acervo para diversos outros relatores (Processo CJF-PCO-
2013/00009).

Em termos de perfil de acervo, verificou-se a existéncia, na amostragem, de 1
processo criminal com réu preso (lista n. 72), 6 processos da META 2/2009 e 2010
CNJ, distribuidos até 31/12/2006 (lista n. 15, 29, 33, 42, 69 e 70) e 5 processos da
META 18/2013 CNJ, que trata de acdes de improbidade e acfes penais por crimes
contra a Administracdo Publica com distribuicdo até 31/12/2011 (lista n. 17, 25, 51,
56 e 58).

Foram identificadas pendéncias de julgamento ou providéncia, ainda a adotar, no
ambito da unidade inspecionada, em 8 processos, 0s mais antigos em tramitagdo no
TRF1 remontam a 25/9/2006 (META 2/2010 CNJ) e 30/4/2009, sendo relativos a
acOes penais, com denuncias recebidas em 17/10/2012 e 7/4/2010 (lista n. 70 e 77);
e os demais distribuidos entre 23/2/2012 e 5/6/2013 (lista n. 16, 28, 34, 35, 59 e 73),
tratando-se de recursos de agravo de instrumento e de apelacado, aléem de reexame
necessario, extraidos de acdes de desapropriacao e improbidade administrativa.
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Considerados os recursos julgados em mesa, verificou-se existir pendéncia de 1
agravo legal/regimental desde 24/8/2012 (lista n. 16) e de 1 embargos de declaracao
desde 4/10/2012 (lista n. 73). Em outros 7 processos, nos quais opostos embargos
de declaracao, constatou-se conclusdo recente ou falta de concluséo ao relator, n&o
gerando pendéncia atual na unidade, sem prejuizo do acompanhamento ulterior
(lista n. 29, 46, 53, 57, 60, 72 e 79), porém cabivel, em 3 dos casos, a priorizagdo
em razdo de envolver situacdo de réu preso, de META 2/2009 CNJ e de autor idoso
(listan. 72,29 e 79).

Apurou-se, ainda, a existéncia de 1 processo concluso com o revisor na Turma,
desde 25/11/2013 (lista n. 43); 1 processo sobrestado por arguicdo de
inconstitucionalidade em tramitacdo na Corte Especial, desde 17/5/2013 (lista n. 9);
e 1 processo pautado para a sessao de 18/12/2013, mas cujo julgamento nao foi
confirmado, em consulta feita em data posterior, por lancamento de fase no sistema
processual, a exigir o acompanhamento ulterior (lista n. 68).

Na amostragem, foram identificados 8 processos com pendéncias na unidade,
para fins de acompanhamento, dos quais 1 protocolado no TRF1 até 31/12/2006
(lista n. 70), e os 7 restantes assim repartidos por ano de distribuicdo: 1 em 2009
(listan. 77), 4 em 2012 (lista n. 16, 34,59 e 73) e 2 em 2013 (lista n. 28 e 35).

Os dados estatisticos mais relevantes para a analise de gestdo processual
revelam que a distribuicdo, no periodo da inspecéo (setembro/2012 a agosto/2013),
foi de 1.322, com média mensal de 110 processos. A menor distribuicdo foi de 76
processos em dezembro/2012, e a maior foi de 140 em mar¢o/2013. Em relagéo a
produtividade, foram julgados 726 processos, média mensal de 61, além de 16
agravos legais/regimentais e 101 embargos de declaracdo. O fluxo processual
restou, portanto, negativo em 596 processos, segundo os dados informados pelo
TRF1.

Ocorre, porém, que os dados de julgamentos fornecidos pelo TRF1 nédo incluem a
produtividade de juizes federais convocados nos periodos de afastamentos legais. O
Gabinete, a propésito, informou que houve convocacdo no periodo relativo a
inspecéao (setembro/2012 a agosto/2013), devendo ser acrescida a produtividade de
34 feitos em agosto/2013 pelo Juiz Federal Convocado ALEXANDRE BUCK
MEDRADO.

Com o acréscimo de tal produtividade, foram julgados, no Gabinete, 760
processos no periodo, em face da distribuicdo de 1.322, o que reduz o fluxo negativo
para 562 processos, ainda assim insuficiente para impedir a elevacdo do acervo
que, em agosto/2013, era de 1.127 processos.
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O grafico abaixo retrata a situacao estatistica da unidade. Em vermelho, encontra-
se 0 registro do acervo de processos em tramitacdo em agosto/2013, segundo a
Divisdo de Estatistica; em verde, o volume de feitos distribuidos entre
setembro/2012 e agosto/2013, conforme a Divisdo de Estatistica; a terceira coluna
foi reservada para casos de divergéncia entre a Divisdo de Estatistica e o
Gabinete/Secretaria, no tocante ao volume de distribuicdo no periodo, sendo que, no
caso concreto, ndo houve discrepancia informada; em azul, o quantitativo de
processos julgados entre setembro/2012 e agosto/2013, de acordo com tabela da
Divisdo de Estatistica; e, finalmente, em amarelo, os julgados no mesmo periodo,
considerando os dados divergentes fornecidos pelo controle interno do
Gabinete/Secretaria da Turma.
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A titulo de apontamentos especificos, a equipe apurou as seguintes situacdes
existentes na unidade inspecionada: excesso de prazo em fases processuais, cComo
a da admissibilidade ou ndo de acédo penal; demora na conclusdo apds baixa dos
autos a Coordenadoria para mera juntada de peticdo, as vezes apenas com novo
instrumento de mandato; erro no preenchimento do controle de prescri¢ao; e, sendo
a competéncia da Turma cumulativa para acdes penais e acbes de improbidade
administrativa, para evitar contradicdo entre as solugdes, ainda que distintas as
responsabilidades conforme a sua natureza juridica, seria recomendavel adotar
mecanismo de prevencao.
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Algumas pendéncias inicialmente apuradas foram regularizadas, inclusive no poés-
inspecédo, 0 que merece registro e louvor. As analises feitas na unidade, a partir da
amostragem e da coleta de dados processuais, estatisticos e organizacionais,
revelam que, em termos de perfil, 0 acervo ndo indica o acumulo de expressivo
volume de feitos antigos, referentes & META 2/2009 e 2010 CNJ, sendo que 0s
listados basicamente eram 0s que estavam em curso na unidade e somente 1 deles
foi identificado como pendente de julgamento (lista n. 70); as demais pendéncias da
listagem, por ano de distribuicdo, sdo de 2009, 2012 e 2013, e, no acervo geral, foi
constatada a existéncia feitos de 2007, porém em volume reduzido. Entre outras
preferéncias, a amostragem indicou 1 processo de réu preso, 1 de idoso e 5 da
META 18/2013 CNJ, mas nenhum deles com atraso na atualidade, o que néo
dispensa, evidentemente, 0 acompanhamento ulterior.

Embora possivel melhorar resultados, verificou-se que existe controle do
Gabinete em relacdo aos feitos preferenciais, por tempo de tramitagcdo ou objeto,
sendo as pendéncias minimas e pontuais. De forma mais abrangente, aferiu-se que
predominam, no acervo, processos distribuidos, sobretudo, a partir de 2010 e,
portanto, com menos de cinco anos de tramitagdo no TRF1.

Todavia, 0 aspecto mais preocupante, verificado no periodo abrangido pela
inspecgao, diz respeito ao fluxo processual, que se revelou negativo com o aumento
no estoque de processos em tramitacdo, 0 que exige a ampliagdo das metas de
produtividade.

A falta de melhores condi¢des gerais de trabalho (estrutura fisica do ambiente de
trabalho e recursos tecnoldgicos e humanos) é fator, dentre outros, que deve ser
considerado no exame do desempenho da unidade, sem prejuizo, no entanto, da
adocao, pelo Gabinete, de imediatas melhorias pontuais na gestdo processual e
administrativa, com o objetivo de reduzir o tempo de tramitagcdo e o acervo de
processos acumulados.

5. RECOMENDACOES:

Regularizar situagbes de atraso, pendéncia ou deficiéncia verificadas na gestéo
processual e administrativa da unidade, conforme descritas na andlise supra,
inclusive em relacdo aos feitos fora da amostragem inspecionada, mas em situacao
processual semelhante; e observar as recomendagfOes gerais da parte final do
relatério. Especificamente, priorizar a formulacdo do juizo de admissibilidade de
acao penal, com preferéncia fixada conforme o prazo de prescricdo; melhorar o
controle de prazo de prescricdo; aléem de priorizar a revisdo de feitos criminais na
unidade.
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GABINETE DE DESEMBARGADOR FEDERAL - 32 TURMA

Desembargadora Federal MONICA SIFUENTES

1. DADOS FUNCIONAIS E ADMINISTRATIVOS:

1.1. Identificacdo: Desembargadora Federal MONICA SIFUENTES.

1.2. Orgdos de atuacgdo: Plenario, 22 Secdo, 32 Turma, Conselho de
Administracdo desde 13/9/2012, Nucleo de Cooperagdo Judiciaria
(Coordenadora desde 2/10/2012) e Comissdao Permanente do Regimento
Interno (Presidente desde 16/7/2012).

1.3. Tempo de atuacdo na atual Turma: desde 31/8/2012.

1.4. Quadro de pessoal: 25 auxiliares (12 servidores efetivos, 4 requisitados, 5
terceirizados e 4 estagiarios); 11 em atividade-fim.

1.5. Cargos e funcdes comissionadas: 16 (1 CJ3,2 CJ2,6 FC5,5FC4, 1 FC3e
1 FC2).

2. DADOS DA ATIVIDADE JURISDICIONAL:

O quadro geral e atualizado do acervo processual, por unidade jurisdicional, ndo
foi apresentado pelo TRF1, apesar das solicitacdes feitas inclusive no pds-inspecéo,
prejudicando a exposicdo de dados relativos ao histérico do acervo, perfil dos
processos em tramitacao, processos distribuidos, processos sobrestados, processos
julgados, fluxo processual e METAS CNJ, lavratura e publicacdo de acordaos.
Algumas informacfes puderam ser extraidas do relatorio de autoinspecao, referente
a periodo anterior a inspecéo, e de tabelas apresentadas pela Divisdo de Estatistica,
tendo sido inseridas no corpo da analise estatistica.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO E BOAS PRATICAS:

O chefe de Gabinete trabalha com relatérios de gestdo, conhecendo bem a
demanda a ser vencida. Gabinete equilibrado com acervo compativel com a
capacidade de julgamento, embora a distribuicdo seja superior, exigindo elaboracéo
de plano de trabalho para reducéo do estoque de processos.

4. ANALISES ESTATISTICAS, ORGANIZACIONAL E PROCESSUAL:

A Desembargadora tem assento no Plenario, Corte Especial, 22 Secdo e 32
Turma. A forgca de trabalho alocada em atividade-fim, segundo dados da
autoinspecao, resulta na relacéo de 182 processos por servidor, a maior da Turma.
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Em termos de organizacdo dos processos, o principal problema do TRF1
encontra-se na inadequacdo do espaco fisico, muito inferior as necessidades em
razdo do numero de processos fisicos em tramitacdo e numero de servidores de
cada unidade inspecionada. A organizacao fisica dos processos estava ajustada as
limitacbes do ambiente. Os feitos selecionados, localizados na unidade, estavam
identificados e com registros processuais pertinentes, e 0S que tramitavam
externamente foram inspecionados com base no respectivo extrato processual.

De forma geral, ndo houve dificuldade para informar sobre a situacdo processual
dos feitos listados nem de localiza-los para anélise. Alguns ndo estavam fisicamente
disponiveis e foram verificados com base em informacdes do sistema processual.
Foram inspecionados 65 processos da listagem com exame fisico e/ou controle por
andamento processual, em diferentes fases e classes processuais.

Na unidade, verificou-se o problema sistémico, presente em todo o TRF1, de
discrepancias, maiores ou menores, entre as informacdes da base de dados do
sistema processual de acompanhamento e o constante dos autos fisicos, inclusive
com casos de falta de registro de fases processuais nestes. Nao ha feitos
remanescentes da inspe¢ao anterior para acompanhamento na atual (Processo
CJF-PCO-2013/00104). Todavia, foram inspecionados 2 processos, objeto de
representagdo por excesso de prazo, junto ao Conselho da Justica Federal. O
primeiro (2006.34.00.022328-0) foi julgado e encontra-se na Coordenadoria de
Recursos para processamento de Recurso Extraordinario; e o segundo (0057602-
51.2008.4.01.9199) foi julgado e teve acodrdao transitado em julgado, com baixa
definitiva a Vara de origem.

Em termos de perfil de acervo, verificou-se a existéncia, na amostragem, de 3
feitos da META 2/2009 e 2010 CNJ (lista n. 29, 46 e 47) e 6 da META 18/2013 CNJ,
que trata de acbBes de improbidade e acbes penais por crimes contra a
Administracdo Publica, com distribuicdo até 31/12/2011 (lista n. 9, 30, 32, 33, 45 e
48). Nao constam processos listados com réu preso ou com preferéncia por idade.

No acervo total da unidade, verificou-se que, em agosto/2013, o numero de feitos
da META 2 CNJ, distribuidos até 31/12/2006, era de 10 processos, sem contar 0s
eventualmente distribuidos a turmas suplementares, representando, portanto, 0,5%
do estoque em tramitacao.

Foram identificadas pendéncias de julgamento ou providéncia, ainda a adotar no
ambito da unidade inspecionada, em 7 processos, 0 mais antigo teve a sua
distribuicdo originaria em 20/8/2004, baixa definitiva e retorno ao TRF1 em
7/12/2012, cuidando-se de apelacdo criminal com interposicdo de agravo
legal/regimental e embargos de declaracdo (lista n. 29); e os demais foram
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distribuidos entre 2008 e 2012, tratando-se de recursos criminais e agravo de
instrumento em recurso extraordinario civel (lista n. 31, 42, 45, 48, 50 e 60), dos
quais 2 referem-se a META 18/2013 CNJ (lista n. 45 e 48).

Considerados os recursos julgados em mesa, verificou-se existir pendéncia de 1
agravo legal/regimental e 1 embargos de declaracdo desde junho/2013 (lista n. 29).
Em outros 5 processos com embargos de declaracdo houve concluséo recente ou
falta de conclusao ao relator, ndo gerando pendéncia atual na unidade, sem prejuizo
do acompanhamento ulterior (lista n. 5, 9, 17, 30 e 64), porém cabivel, em 2 dos
casos, a priorizagcado em razédo da META 18/2013 CNJ (lista n. 9 e 30).

Apurou-se, ainda, a existéncia de 5 feitos redistribuidos a outros relatores (lista n.
25, 35, 53, 56 e 61); 8 conclusos com o revisor na Turma, 0 mais antigo desde
16/9/2013 (lista n. 4, 32, 36, 41, 55, 57, 63 e 65); 3 conclusos a outros relatores para
embargos de declaracdo, em razdo de voto vencedor em casos de improbidade
administrativa, com a conclusdo mais antiga desde 21/10/2013 (lista n. 13, 21 e 23);
e 1 pautado para a sessao de 12/2/2014 (lista n. 27). Tais feitos, embora devam ser
ulteriormente acompanhados, ndo configuram pendéncia atual da unidade.

Na amostragem, foram identificados 7 processos com pendéncias na unidade
para acompanhamento, dos quais 1 protocolado no TRF1 até 31/12/2006 (lista n.
29), e os 6 restantes assim repartidos por ano de distribuicdo: 1 em 2008 (lista n.
60), 3 em 2009 (lista n. 31, 42 e 48), 1 em 2011 (lista n. 45) e 1 em 2012 (lista n. 50).

Os dados estatisticos mais relevantes para a analise de gestdo processual
revelam, primeiramente, que a distribuicdo, no periodo de setembro/2012 a
agosto/2013, foi de 2.485 processos, com média mensal de 207. A menor
distribuicdo foi de 93 em setembro/2012, e maior foi de 820 processos em
janeiro/2013. Em relagdo a produtividade, verificou-se que foram julgados 1.283
processos, média mensal de 107, além de 6 agravos legais/regimentais e 383
embargos de declaracdo. O fluxo processual restou, portanto, negativo em 1.202
processos, segundo os dados informados pelo TRF1.

Ocorre, porém, que os dados de julgamentos fornecidos pelo TRF1 ndo incluem a
produtividade de juizes federais convocados nos periodos de afastamentos legais. O
Gabinete, a propdsito, informou que houve convocacédo e, considerando o periodo
de assuncéo do novo Gabinete, deve ser acrescida a produtividade de 32 feitos em
janeiro/2013 e 32 em fevereiro/2013 pelo Juiz Federal Convocado RENATO
MARTINS PRATES; e de 81 feitos em julho/2013 e 74 em agosto/2013 pelo Juiz
Federal Convocado ALEXANDRE BUCK MEDRADO SAMPAIO.

Com o acréscimo de tal produtividade, foram julgados, no Gabinete, 1.502
processos no periodo, em face da distribuicdo de 2.485, o que reduz o fluxo negativo
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para 983 processos, ainda assim insuficiente para impedir a elevacdo do acervo
que, em agosto/2013, era de 1.844 processos.

O grafico abaixo retrata a situacao estatistica da unidade. Em vermelho, encontra-
se 0 registro do acervo de processos em tramitacdo em agosto/2013, segundo a
Divisdo de Estatistica; em verde, o volume de feitos distribuidos entre
setembro/2012 e agosto/2013, conforme a Divisdo de Estatistica; a terceira coluna
foi reservada para casos de divergéncia entre a Divisdo de Estatistica e o
Gabinete/Secretaria, no tocante ao volume de distribuicdo no periodo, sendo que, no
caso concreto, ndo houve discrepancia informada; em azul, o quantitativo de
processos julgados entre setembro/2012 e agosto/2013, de acordo com tabela da
Divisdo de Estatistica; e, finalmente, em amarelo, os julgados no mesmo periodo,
considerando o0s dados divergentes fornecidos pelo controle interno do
Gabinete/Secretaria da Turma.
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A titulo de apontamentos especificos, a equipe apurou as seguintes situacdes
existentes na unidade inspecionada: existéncia de planejamento de atividade em
observancia a META 1/2013 CNJ; priorizagdo no julgamento de habeas corpus e
apelagbes criminais com réus presos, feitos com prazo prescricional mais préximo,
processos expropriatérios de partes com idade superior a 65 anos; acervo
compativel com a capacidade de trabalho, embora verificado o crescimento do
acervo; sistema de informatica anacrénico e burocratico, ndo contribuindo para a
celeridade processual; processo virtual € mera digitalizacdo de pecas e inser¢cao no
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sistema, ndo servindo ao proposito da informatizacdo do processo; e falta de
assinatura eletronica para magistrados e adocéo da pratica de impresséo de votos
para conferéncia e assinatura.

Algumas pendéncias inicialmente apuradas foram regularizadas, inclusive no poés-
inspecdo, 0 que merece registro e louvor. As analises feitas na unidade, a partir da
amostragem e da coleta de dados processuais, estatisticos e organizacionais,
revelam que, em termos de perfil, 0 acervo néo indica o0 acumulo de expressivo
volume de feitos antigos, referentes a META 2/2009 e 2010 CNJ. Dentre os listados
por tal critério, somente 1 foi identificado como pendente de julgamento (lista n. 29);
as demais pendéncias da lista, por ano de distribuicdo, sdo de 2008, 2009, 2011 e
2012. Entre outras preferéncias, a lista indicou 6 processos da META 18/2013 CNJ,
dos quais 2 com pendéncia de julgamento (lista n. 45 e 48). De forma mais
abrangente, aferiu-se que predominam, no acervo, processos distribuidos a partir de
2010 e, portanto, com menos de cinco anos de tramitacdo no TRF1.

Todavia, o aspecto mais preocupante, verificado no periodo abrangido pela
inspecao, diz respeito ao fluxo processual, que se revelou negativo com o aumento
no estoque de processos em tramitacdo, 0 que exige a ampliagdo das metas de
produtividade.

A falta de melhores condicdes gerais de trabalho (estrutura fisica do ambiente de
trabalho e recursos tecnolégicos e humanos) € fator, dentre outros, que deve ser
considerado no exame do desempenho da unidade, sem prejuizo, no entanto, da
adocao, pelo Gabinete, de imediatas melhorias pontuais na gestdo processual e
administrativa, com o objetivo de reduzir o tempo de tramitagdo e o acervo de
processos acumulados.

5. RECOMENDACOES:

Regularizar situagdes de atraso, pendéncia ou deficiéncia verificadas na gestéao
processual e administrativa da unidade, conforme descritas na analise supra,
inclusive em relacdo aos feitos fora da amostragem inspecionada, mas em situacao
processual semelhante; e observar as recomendacgdes gerais da parte final do
relatério.
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GABINETE DE DESEMBARGADOR FEDERAL - 32 TURMA

Desembargador Federal CATAO ALVES

1. DADOS FUNCIONAIS E ADMINISTRATIVOS

1.1. Identificacdo: Desembargador Federal CATAO ALVES, substituido pelo Juiz
Federal Convocado KLAUS KUSCHEL.

1.2. Orgaos de atuacio: 22 Secio e 32 Turma.

1.3. Tempo de atuagdo na atual Turma: desde 21/6/2013 (ATO/PRESI/ASMAG-
791).

1.4. Quadro de pessoal: 23 auxiliares (11 servidores efetivos, 4 requisitados, 4
terceirizados e 4 estagiarios); 2 servidores cedidos para mutirdes e/ou turmas
suplementares; 9 em atividade-fim.

1.5. Cargos e funcdes comissionadas: 16 (1 CJ3,2 CJ2,6 FC5,5FC4, 1 FC3 e
1 FC2).

2. DADOS DA ATIVIDADE JURISDICIONAL:

O quadro geral e atualizado do acervo processual, por unidade jurisdicional, n&o
foi apresentado pelo TRF1, apesar das solicitacfes feitas inclusive no pés-inspecéo,
prejudicando a exposi¢cdo de dados relativos ao histérico do acervo, perfil dos
processos em tramitacao, processos distribuidos, processos sobrestados, processos
julgados, fluxo processual e METAS CNJ, lavratura e publicacdo de acordéaos.
Algumas informacdes puderam ser extraidas do relatorio de autoinspecao, referente
a periodo anterior a inspecéo, e de tabelas apresentadas pela Divisdo de Estatistica,
tendo sido inseridas no corpo da analise estatistica.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO E BOAS PRATICAS:

Adocado de formularios com orientacdo, de acordo com o tipo de tarefa a ser
executada (minuta de voto de admissibilidade de acdo penal, de apelacédo etc.).

4. ANALISES ESTATISTICAS, ORGANIZACIONAL E PROCESSUAL:

O Desembargador Federal Catdo Alves tem assento no Plenario, Corte Especial,
22 Secéo e 32 Turma. A forca de trabalho alocada em atividade-fim, segundo dados
da autoinspecédo, fornecidos pelo Desembargador Federal Fernando da Costa
Tourinho Neto, resultava na relacdo de 10 processos por servidor, a menor da
Turma e do TRF1 até entéo.
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Em termos de organizacdo dos processos, o principal problema do TRF1
encontra-se na inadequacdo do espaco fisico, muito inferior as necessidades em
razdo do numero de processos fisicos em tramitacdo e numero de servidores de
cada unidade inspecionada. A organizacao fisica dos processos estava ajustada as
limitacbes do ambiente. Os feitos selecionados, localizados na unidade, estavam
identificados e com registros processuais pertinentes, e 0S que tramitavam
externamente foram inspecionados com base no respectivo extrato processual.

De forma geral, ndo houve dificuldade para informar sobre a situagcéo processual
dos feitos listados nem de localiza-los para anélise. Alguns ndo estavam fisicamente
disponiveis e foram verificados com base em informacdes do sistema processual.
Foram inspecionados 58 processos da listagem com exame fisico e/ou controle por
andamento processual, em diferentes fases e classes processuais.

Na unidade, verificou-se o problema sistémico, presente em todo o TRF1, de
discrepancias, maiores ou menores, entre as informacdes da base de dados do
sistema processual de acompanhamento e o constante dos autos fisicos, inclusive
com casos de falta de registro de fases processuais nestes. Ndo ha feitos
remanescentes da inspecédo anterior para acompanhamento na atual, em razéo da
redistribuicdo do acervo para diversos outros relatores (Processo CJF-PCO-
2013/00115).

Em termos de perfil de acervo, verificou-se a existéncia, na amostragem, de 2
processos criminais com réus presos (lista n. 1 e 53), 11 processos da META 2/2009
e 2010 CNJ, distribuidos até 31/12/2006 (lista n. 21, 24, 25, 30, 31, 32, 35, 37, 40,
41 e 42) e 3 processos da META 18/2013 CNJ, que trata de a¢des de improbidade e
acOes penais por crimes contra a Administracdo Publica com distribuicdo até
31/12/2011 (lista n. 2, 25 e 50).

Foram identificadas pendéncias de julgamento ou providéncia, ainda a adotar no
ambito da unidade inspecionada, em 16 processos, 0S mais antigos em tramitacao
no TRF1 remontam a 11/11/2003 e 25/8/2005, inseridos na META 2/2009 CNJ (lista
n. 25 e 37) e referentes a acBes originarias, a primeira de improbidade administrativa
e a segunda de natureza penal; e os demais foram distribuidos entre 2007 e 2013,
nas mais diversas classes processuais (lista n. 5, 6, 12, 20, 22, 23, 27, 28, 29, 34,
36, 39, 50 e 56), sendo que as situagcdes mais urgentes, dentre as indicadas, tratam
de improbidade administrativa, uma das quais inseridas na data prevista na META
18/2013 CNJ, e de processo-crime de competéncia originaria do Tribunal do Juri.

Dentre as pendéncias, existem 2 processos de outra relatoria que aguardam
revisdo, o mais antigo desde 10/7/2013 (lista n. 29 e 39); e 1 processo com agravo
legal/regimental desde 23/5/2013 (lista n. 12).
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Em alguns feitos, houve embargos de declaracdo com conclusdo recente ou
ainda sem conclusdo, ndo gerando pendéncia atual na unidade, sem prejuizo do
acompanhamento ulterior (lista n. 3, 18, 21 e 43), porém cabivel, num dos casos, a
priorizacdo em razao da META 2/2009 CNJ (lista n. 21). Apurou-se, ainda, a
existéncia de 16 feitos redistribuidos a outros relatores ou 6rgdos do TRF1 (lista n.
13, 24, 26, 32, 33, 35, 38, 40, 42, 45, 46, 48, 49, 51, 55 e 58), deixando de constar
como pendéncia na unidade inspecionada.

Na amostragem, foram identificados 16 processos com pendéncias na unidade,
para fins de acompanhamento, dos quais 2 protocolados no TRF1 até 31/12/2006
(lista n. 25 e 37), e os 14 restantes assim repartidos por ano de distribuicdo: 2 em
2007 (lista n. 29 e 50), 1 em 2009 (lista n. 39), 1 em 2010 (lista n. 56), 4 em 2012
(listan. 20, 22, 23 e 27) e 6 em 2013 (listan. 5, 6, 12, 28, 34 e 36).

Além das situacbes acima descritas, verificou-se, pelo cruzamento de dados de
outras listas, que na unidade inspecionada existem 7 processos criminais com
pendéncia de revisdo (lista do Gabinete do Desembargador Federal CANDIDO
RIBEIRO n. 43; e lista do Gabinete da Desembargadora Federal MONICA
SIFUENTES: n. 4, 36, 55, 57, 63 e 65), sendo a conclusdo mais antiga de 16/9/2013
e a distribuicdo mais antiga de 24/7/2007, tratando-se, neste Ultimo caso, de acao
penal originaria para apuracdo da pratica de crime de lavagem ou ocultagdo de
bens, direitos ou valores, exigindo, pois, preferéncia para viabilizar os respectivos
julgamentos.

Os dados estatisticos mais relevantes para a analise de gestdo processual
revelam que a distribuicdo, a partir da assuncéo do Gabinete até agosto/2013, foi de
318 processos, com média mensal de 106. A distribuicdo variou entre 91 e 114
processos. Em relacdo a produtividade, foram julgados 131 processos, média
mensal de 44, além de 22 embargos de declaracdo. O fluxo processual restou,
portanto, negativo em 187 processos, apenas no periodo de junho a agosto/2013,
segundo os dados informados pelo TRF1, revelando que a produtividade ainda é
insuficiente para impedir a elevacdo do acervo que, em agosto/2013, era de 470
processos.

O gréfico abaixo retrata a situacdo estatistica da unidade. Em vermelho, encontra-
se o registro do acervo de processos em tramitacdo em agosto/2013, segundo a
Divisdo de Estatistica;, em verde, o volume de feitos distribuidos entre junho e
agosto/2013, conforme a Divisdo de Estatistica; a terceira coluna foi reservada para
casos de divergéncia entre a Divisdo de Estatistica e o Gabinete/Secretaria, no
tocante ao volume de distribuicdo no periodo, sendo que, no caso concreto, ndo
houve discrepancia informada; em azul, o quantitativo de processos julgados entre
junho e agosto/2013, de acordo com tabela da Divisdo de Estatistica; e, finalmente,
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a ultima coluna foi destinada ao lancamento de dados de produtividade, no mesmo
periodo, fornecidos pelo controle do Gabinete/Secretaria em caso de divergéncia
com o indicado pela Divisdo de Estatistica, situacado que, no entanto, ndo ocorreu no
caso especifico da unidade inspecionada.

DESEMBARGADOR FEDERAL CATAO ALVES

500

470

450

400

350

318

300

250

o

200

150

100

50

0 0

Acervo em Ago/2013 Distribuidos Distribuidos Julgados Julgados
Jun a Ago/2013 Jun a Ago/2013 Jun a Ago/2013 Juna Ago/2013
(Div. Estatistica) (Gab./secretaria) (Div. Estatistica) (Gab./Secretaria)

A titulo de apontamentos especificos, a equipe apurou as seguintes situacdes
existentes na unidade inspecionada: conclusdo, a época, superior a quatro meses
em processo com réu preso; falta de célculo de prescricdo na capa/contracapa dos
autos; demora de mais de 60 dias na elaboracdo de voto-condutor; auséncia de
tratamento especifico para feitos com prioridade e para fixagdo e controle de prazos
para julgamento de feitos; sistema de informética anacrdnico e burocratico, nédo
contribuindo para a celeridade processual; processo virtual € mera digitalizacdo de
pecas e inser¢cdo no sistema, ndo servindo ao propésito da informatizacdo do
processo; falta de assinatura eletrbnica para magistrados e adocao da pratica de
impressdo de votos para conferéncia e assinatura; reducdo na produtividade do
Gabinete, gerando aumento significativo do acervo, exigindo melhoria na sistematica
de trabalho.

Algumas pendéncias inicialmente apuradas foram regularizadas, inclusive no pés-
inspecao, o que merece registro e louvor. As analises feitas na unidade, a partir da
amostragem e da coleta de dados processuais, estatisticos e organizacionais,
revelam que, em termos de perfil, 0 acervo indica existirem ainda feitos antigos na

distribuicdo, incluindo os previstos na META 2/2009 e 2010 CNJ, em volume
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superior ao existente nos outros gabinetes da Turma. De forma mais abrangente,
aferiu-se que predominam no acervo processos distribuidos, sobretudo, a partir de
2012 e, portanto, com menos de cinco anos de tramitagdo no TRF1.

Todavia, o aspecto mais preocupante, verificado no periodo abrangido pela
inspecao, diz respeito ao fluxo processual, que se revelou negativo com 0 aumento
no estoque de processos em tramitacdo, 0 que exige a ampliagdo das metas de
produtividade.

A falta de melhores condi¢des gerais de trabalho (estrutura fisica do ambiente de
trabalho e recursos tecnolégicos e humanos) € fator, dentre outros, que deve ser
considerado no exame do desempenho da unidade, sem prejuizo, no entanto, da
adocao, pelo Gabinete, de imediatas melhorias pontuais na gestdo processual e
administrativa, com o objetivo de reduzir o tempo de tramitagdo e o acervo de
processos acumulados.

5. RECOMENDACOES:

Regularizar situagbes de atraso, pendéncia ou deficiéncia verificadas na gestéo
processual e administrativa da unidade, conforme descritas na analise supra,
inclusive em relacdo aos feitos fora da amostragem inspecionada, mas em situacao
processual semelhante; e observar as recomendagdes gerais da parte final do
relatorio. Especificamente, priorizar a revisdo de feitos criminais ainda pendentes de
exame.
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GABINETES INTEGRANTES DA 42 TURMA (22 SECAO)

Desembargador Federal OLINDO HERCULANO MENEZES

1. DADOS FUNCIONAIS E ADMINISTRATIVOS:

1.1. Identificagdo: Desembargador Federal OLINDO HERCULANO MENEZES.

1.2. Orgaos de atuacio: Plenario, Corte Especial, 22 Secéo, 42 Turma, Tribunal
Regional Eleitoral e Conselho de Administracdo.

1.3. Tempo de atuacado na atual Turma: desde 25/4/2012.

1.4. Quadro de pessoal: 22 auxiliares (14 servidores efetivos, 2 requisitados, 2
terceirizados e 4 estagiarios); 15 em atividade-fim.

1.5. Cargos e fun¢cdes comissionadas: 16 (1 CJ3,2 CJ2,6 FC5,5FC4, 1 FC3 e
1 FC2).

2. DADOS DA ATIVIDADE JURISDICIONAL:

O quadro geral e atualizado do acervo processual, por unidade jurisdicional, ndo
foi apresentado pelo TRF1, apesar das solicitacdes feitas inclusive no pds-inspecéo,
prejudicando a exposicdo de dados relativos ao histérico do acervo, perfil dos
processos em tramitacao, processos distribuidos, processos sobrestados, processos
julgados, fluxo processual e METAS CNJ, lavratura e publicacdo de acérdaos.
Algumas informacfes puderam ser extraidas do relatorio de autoinspecao, referente
a periodo anterior a inspecéo, e de tabelas apresentadas pela Divisdo de Estatistica,
tendo sido inseridas no corpo da analise estatistica.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO E BOAS PRATICAS:

Utilizacdo intensiva do sistema Gedoc, mesmo para processos fisicos, o que
possibilita a utilizacdo de assinatura eletrénica, bem como o uso de recursos, como
a busca de decisdes assemelhadas. Solugdo de estatistica criada pelo Gabinete
(Sistema GB), que permite controle do acervo e emissao de relatorios, tendo em
vista a notoria deficiéncia das estatisticas do TRF1, que nao sédo confiaveis. Contato
direto dos servidores com o Desembargador, para sanar duvidas sobre elaboracdo
de minutas. Realizacdo de reunides sistematicas da equipe com o Desembargador,
nas quais é dado retorno do trabalho realizado e sdo tracadas novas metas. Quanto
aos agravos de instrumento, ha verificagdo sistematica do andamento das acdes
originarias, a fim de constatar eventual perda de objeto dos referidos recursos.
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4. ANALISES ESTATISTICAS, ORGANIZACIONAL E PROCESSUAL:

O Desembargador tem assento no Plenario, Corte Especial, 22 Secao e 42 Turma.
A forca de trabalho alocada em atividade-fim resulta na relacdo de 180 processos
por servidor. A reducdo mais acentuada do acervo exige, entre outras medidas, o
aumento no numero de servidores lotados na unidade e designados para a
atividade-fim.

Em termos de organizacdo dos processos, o0 principal problema do TRF1
encontra-se na inadequacdo do espaco fisico, muito inferior as necessidades em
razdo do numero de autos fisicos em tramitagcdo e niumero de servidores de cada
unidade inspecionada. A organizacdo fisica dos processos estava ajustada as
limitacbes do ambiente. Os feitos selecionados, localizados na unidade, estavam
identificados e com registros processuais pertinentes, e 0s que tramitavam
externamente foram inspecionados com base no respectivo extrato processual.

De forma geral, ndo houve dificuldade para informar sobre a situacdo processual
dos feitos listados nem localiza-los para andlise. Alguns ndo estavam fisicamente
disponiveis e foram verificados com base em informacdes do sistema processual.
Foram inspecionados 94 processos da listagem com exame fisico e/ou controle por
andamento processual, em diferentes fases e classes processuais.

Na unidade, verificou-se o problema sistémico, presente em todo o TRF1, de
discrepancias, maiores ou menores, entre as informacdes da base de dados do
sistema processual de acompanhamento e o constante dos autos fisicos, inclusive
com casos de falta de registro de fases processuais nestes. Nao ha feitos
remanescentes da inspecéo anterior para acompanhamento na atual, em razdo da
redistribuicdo do acervo para diversos outros relatores (Processo CJF-PCO-
2012/00276).

Em termos de perfil de acervo, verificou-se a existéncia, na amostragem, de 12
processos com réus presos (lista n. 1, 3, 4, 22, 38, 45, 49, 56, 58, 75, 76 e 90), 11
processos da META 2/2009 e 2010 CNJ (lista n. 19, 20, 23, 27, 34, 41, 43, 48, 49,
50 e 56) e 25 processos da META 18/2013 CNJ, que trata de a¢cOes de improbidade
e acles penais por crimes contra a Administracdo Publica com distribuicdo até
31/12/2011 (lista n. 8, 12, 13, 16, 27, 31, 36, 44, 48, 54, 61, 63, 65, 72, 78, 81, 82,
83, 84, 85, 86, 87, 88, 91 e 93). Nao constam da listagem processos com
preferéncia por idade.

Foram identificadas pendéncias de julgamento ou providéncia, ainda a adotar no
ambito da unidade inspecionada, em 56 processos distribuidos no TRF1, entre 2006
e 2012, incluindo feitos originarios e recursais, como agravos em execuc¢ao penal
(lista n. 1 e 3), recursos criminais com réus presos (lista n. 4, 22, 38, 45, 49, 56, 58,
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75, 76 e 90), recursos criminais sem réus presos (lista n. 19, 20, 29, 30, 32, 34, 35,
37,42, 47, 64 e 89), inquérito policial e acao penal originaria (lista n. 11, 66), habeas
corpus (lista n. 18), revisdo criminal (lista n. 93), medidas cautelares e recursos em
acao de desapropriagéo (lista n. 39, 40, 46, 55, 68, 70, 71, 72, 74, 80 e 92) e em
acao de improbidade administrativa (lista n. 12, 13, 16, 36, 44, 48, 61, 65, 78, 83, 84,
85, 86, 87, 88 e 91) e recurso civel diverso (lista n. 59).

Em termos gerais, cabe destacar que significativa parcela das pendéncias € de
periodo anterior a assuncdo do Gabinete pelo Desembargador Federal Olindo
Herculano Menezes, com redistribuicdo a partir de abril/2012, porém o0s atrasos
alcancam processos com preferéncia legal ou inseridos em metas do Conselho
Nacional de Justica, conforme acima especificado, exigindo, pois, providéncias
urgentes no ambito da unidade.

Além dos feitos com réus presos, META 2/2010 e META 18/2013 CNJ, existem
casos de processos pendentes que, pela distribuicdo originaria, tramitam ha mais de
cinco anos no TRF1 (lista n. 29, 30, 32, 35, 37, 40, 42, 46, 47, 55, 64, 66, 68, 71, 74
e 80). Verificou-se, ainda, que varios processos autoinspecionados em abril/2013
ndo tiveram regular movimentacéo e regularizacao até a data da inspecao (lista n.
68, 86, 87, 88 e 92). Foram identificadas pendéncias quanto a julgamento de agravo
legal/regimental (lista n. 89) e embargos de declaracao (lista n. 92)

Os demais feitos encontram-se regularizados, alguns com julgamento e baixa,
constando casos de redistribuicdo (lista n. 73), inclusdo em pauta para sessao futura
(lista n. 53 e 54) e embargos de declaracdo com conclusdo recente ou ainda sem
conclusédo ao relator, ndo configurando pendéncia atual na unidade, sem prejuizo do
acompanhamento ulterior (lista n. 6, 15 e 27).

Na amostragem, foram identificados 56 processos com pendéncias na unidade,
para fins de acompanhamento, dos quais 6 foram protocolados no TRF1 até
31/12/2006 (lista n. 19, 20, 34, 48, 49 e 56) e os 50 restantes assim repartidos por
ano de distribuicdo: 21 em 2007 (lista n. 22, 29, 35, 36, 37, 40, 42, 44, 47, 58, 59, 61,
64, 65, 66, 68, 71, 72, 74, 75 e 76), 12 em 2008 (lista n. 30, 32, 46, 55, 78, 80, 83,
84, 85, 86, 87 e 88), 5 em 2009 (lista n. 39, 90, 91, 92 e 93), 1 em 2010 (lista n. 13),
2 em 2011 (listan. 12 e 16) e 9 em 2012 (listan. 1, 3, 4, 11, 18, 38, 45, 70 e 89).

Além das pendéncias internas, referentes a processos de relatoria do titular da
unidade, verificou-se, a partir do cruzamento de dados, extraidos da listagem de
outro Gabinete, que, neste 6rgdo inspecionado, existem 15 processos criminais
ainda pendentes de revis&o, inclusive com réus presos (lista do Gabinete ITALO
MENDES: n, 1, 2, 6, 17, 44, 48, 51, 58, 61, 62, 64, 65, 69, 71 e 72), sendo que as
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mais antigas conclusfes datam de 12/4/2013 (lista n, 48, 51 e 65), exigindo, pois,
atuacao preferencial para viabilizar os respectivos julgamentos.

Os dados estatisticos mais relevantes para a analise de gestdo processual
revelam que a distribuicdo, no periodo da inspecéo (setembro/2012 a agosto/2013),
foi de 2.923, com média mensal de 244 processos. A menor distribuicdo, no periodo,
foi de 1 processo em janeiro/2013, e a maior foi de 630 em julho/2013. Em relacdo a
produtividade, verificou-se que foram julgados 837 processos, média mensal de 70
processos, além de 8 agravos legais/regimentais e 252 embargos de declaracdo. O
fluxo processual restou, portanto, negativo em 2.086 processos, segundo os dados

informados pelo TRF1, revelando que a produtividade ainda é insuficiente para
impedir a elevacdo do acervo que, em agosto/2013, era de 2.238 processos.

O gréafico abaixo retrata a situagéo estatistica da unidade. Em vermelho, encontra-
se 0 registro do acervo de processos em tramitacdo, em agosto/2013, segundo a
Divisdo de Estatistica; em verde, o volume de feitos distribuidos entre
setembro/2012 e agosto/2013, conforme a Divisdo de Estatistica; a terceira coluna
foi reservada para casos de divergéncia entre a Divisdo de Estatistica e o
Gabinete/Secretaria, no tocante ao volume de distribuicdo no periodo, sendo que, no
caso concreto, ndo houve discrepancia informada; em azul, o quantitativo de
processos julgados entre setembro/2012 e agosto/2013, de acordo com tabela da
Divisdo de Estatistica; e, finalmente, a Gltima coluna foi destinada ao lancamento de
dados de produtividade, no mesmo periodo, fornecidos pelo controle do
Gabinete/Secretaria em caso de divergéncia com o indicado pela Divisdo de
Estatistica, situacdo que, no entanto, ndo ocorreu no caso especifico da unidade
inspecionada.
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A titulo de apontamentos especificos, a equipe apurou as seguintes situacfes
existentes na unidade inspecionada: apesar do acervo consideravel recebido, o
Gabinete é bem organizado, com adequada triagem e fixacao clara de prioridades,
com reducdao significativa de habeas corpus e agravos de instrumento; ao assumir,
em abril/2012, o acervo era de 551 processos para revisdo, sendo adotada a meta
de liberacdo de 8 processos com revisdo por sessdo, o que se reflete no acumulo
retratado na amostragem, incluindo feitos com réus presos, exigindo esforco
concentrado de reducdo dos feitos em tal situacdo, inclusive com elaboragcdo de
plano de acédo; por listagem atualizada apurou-se a existéncia de 164 processos
com réus presos, dos quais 7 autuados em 2006, 8 autuados em 2007, 17 autuados
em 2008 e 27 autuados em 2009, os quais ndo receberam tratamento preferencial
na tramitacdo e julgamento; havia 2 agravos em execugdo penal, tratando de
transferéncia de preso ao sistema penitenciario federal, com excesso de prazo no
respectivo exame; e cada desembargador julga, em média, 20 processos por
sessdo, sendo necessario aprimorar métodos de julgamento, sugerindo-se pauta
tematica e elevacdo do numero de sessdes para processos pautados.

Algumas pendéncias inicialmente apuradas foram regularizadas, inclusive no pés-
inspecao, o que merece registro e louvor. As analises feitas na unidade, a partir da
amostragem e da coleta de dados processuais, estatisticos e organizacionais,
revelam que, em termos de perfil, 0 acervo ainda possuia 47 processos referentes a
META 2/2009 e 2010 CNJ, dos quais 11 foram listados para inspecdo e 6
encontram-se pendentes de julgamento ou providéncia na unidade. No relatério de
autoinspecao foi informada a existéncia de acervo de 410 processos da META
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18/2013 CNJ. De forma mais abrangente, aferiu-se que predominam, no acervo,
processos distribuidos a partir de 2008 e, portanto, com até cinco anos de
tramitacdo no TRF1. Também foram identificados processos de réus presos, sendo
selecionados 12 dos quais 10 ainda com pendéncia na unidade, varios ainda sem
movimentagdo desde a conclusdo ao relator, em abril e maio/2012, além de
centenas de feitos criminais pendentes de revisao, exigindo plano de agao imediato
para reducao urgente deste acervo especifico.

E preocupante, finalmente, a questdo do fluxo processual, pois, ndo obstante o
empenho do Magistrado que, a partir da assuncdo do Gabinete em abril/2012,
aumentou a produtividade nos julgamentos, ainda assim continua a crescer o
estoque de processos em tramitacdo, o que exige a ampliacdo das metas de
produtividade.

A falta de melhores condicdes gerais de trabalho (estrutura fisica do ambiente de
trabalho e recursos tecnoldgicos e humanos) é fator, dentre outros, que deve ser
considerado no exame do desempenho da unidade, sem prejuizo, no entanto, da
adocao, pelo Gabinete, de imediatas melhorias pontuais na gestdo processual e
administrativa, com o objetivo de reduzir o tempo de tramitagdo e o acervo de
processos acumulados.

5. RECOMENDACOES:

Regularizar situacdes de atraso, pendéncia ou deficiéncia verificadas na gestéo
processual e administrativa da unidade, conforme descritas na andlise supra,
inclusive em relacdo aos feitos fora da amostragem inspecionada, mas em situacao
processual semelhante; e observar as recomendacgfOes gerais da parte final do
relatorio. Especificamente, elaborar e executar plano de trabalho destinado a
priorizar, mais acentuadamente, o julgamento de autos com réus presos, em razao
do elevado volume de feitos em tal situacdo na unidade; e dar celeridade a revisao
de processos criminais pendentes de exame na unidade, particularmente aos casos
de réus presos.
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GABINETE DE DESEMBARGADOR FEDERAL - 42 TURMA

Desembargador Federal HILTON QUEIROZ

1. DADOS FUNCIONAIS E ADMINISTRATIVOS:

1.1. Identificacdo: Desembargador Federal HILTON QUEIROZ.

1.2. Orgaos de atuacdo: Plenario, Corte Especial, 22 Secéo, 42 Turma e Tribunal
Regional Eleitoral.

1.3. Tempo de atuacado na atual Turma: desde 17/12/1997.

1.4. Quadro de pessoal: 21 auxiliares (13 servidores efetivos, 2 requisitados, 2
terceirizados e 4 estagiarios); 8 em atividade-fim.

1.5. Cargos e funcdes comissionadas: 15 (1 CJ3,2 CJ2,5FC5,5FC4, 1 FC3e
1 FC2).

2. DADOS DA ATIVIDADE JURISDICIONAL:

O quadro geral e atualizado do acervo processual, por unidade jurisdicional, néo
foi apresentado pelo TRF1, apesar das solicitacfes feitas inclusive no pés-inspecao,
prejudicando a exposicdo de dados relativos ao histérico do acervo, perfil dos
processos em tramitacao, processos distribuidos, processos sobrestados, processos
julgados, fluxo processual e METAS CNJ, lavratura e publicacdo de acoérdaos.
Algumas informagdes puderam ser extraidas do relatério de autoinspecéo, referente
a periodo anterior a inspecéo, e de tabelas apresentadas pela Divisdo de Estatistica,
tendo sido inseridas no corpo da analise estatistica.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO E BOAS PRATICAS:

Gabinete com excelente organizacdo. Rapida revisdo das minutas. Acesso dos
servidores ao magistrado. Boa organizacdo do acervo. Estabilidade da equipe.
Rigoroso controle de processos com réus presos. Encaminhamento de processos
para revisdo com minuta do voto. Informacédo aos interessados da data provavel do
julgamento, observada a limitacdo quanto a pauta disponivel para inclusdo de
processos. Nao foram registrados atrasos na lavratura de acérdao.

4. ANALISES ESTATISTICAS, ORGANIZACIONAL E PROCESSUAL:

O Desembargador tem assento no Plenario, Corte Especial, 22 Se¢éo e 42 Turma.
A forca de trabalho alocada em atividade-fim resulta na relagdo de 52 processos por
servidor. A reducdo mais acentuada do acervo exige, entre outras medidas, o
aumento no namero de servidores lotados e designados para a atividade-fim.

Em termos de organizacdo dos processos, o principal problema do TRF1

encontra-se na inadequacdo do espaco fisico, muito inferior as necessidades em
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razdo do numero de processos fisicos em tramitacdo e numero de servidores de
cada unidade inspecionada. A organizacéo fisica dos processos estava ajustada as
limitacbes do ambiente. Os feitos selecionados, localizados na unidade, estavam
identificados e com registros processuais pertinentes, e 0s que tramitavam
externamente foram inspecionados com base no respectivo extrato processual.

De forma geral, ndo houve dificuldade para informar sobre a situacdo processual
dos feitos listados nem de localiza-los para anélise. Alguns ndo estavam fisicamente
disponiveis e foram verificados com base em informacdes do sistema processual.
Foram inspecionados 34 processos da listagem com exame fisico e/ou controle por
andamento processual, em diferentes fases e classes processuais.

Na unidade, verificou-se o problema sistémico, presente em todo o TRF1, de
discrepancias, maiores ou menores, entre as informacdes da base de dados do
sistema processual de acompanhamento e o constante dos autos fisicos, inclusive
com casos de falta de registro de fases processuais nestes. Nao ha feitos
remanescentes da inspecdo anterior para acompanhamento na atual (Processo
CJF-PC0-2013/00105).

Em termos de perfil de acervo, verificou-se a existéncia, na amostragem, de 2
processos com réus presos (lista n. 4 e 6), 3 processos da META 2/2009 e 2010
CNJ (lista n. 13, 19 e 20) e 3 processos da META 18/2013 CNJ, que trata de acbes
de improbidade e acdes penais por crimes contra a Administragdo Publica com
distribuicdo até 31/12/2011 (lista n. 9, 13 e 21). Nao constam da listagem processos
com preferéncia por idade.

Foram identificadas pendéncias de julgamento ou providéncia em apenas 2
processos (lista n. 13 e 23), que exigem prioridade na tramitacdo porque tratam, o
primeiro, de apelagédo em feito das METAS 2/2009 e 18/2013 CNJ; e, o segundo, de
acdo penal origindria, cuja primeira distribuicdo, no TRF1, remonta a 12/9/2007.

N&o foram localizados recursos para julgamento em mesa atrasados, pois nos 3
processos em que opostos embargos de declaracdo, a conclusdo foi recente ou
ainda ndo houve sequer conclusdo ao relator (lista n. 21, 30 e 31), o que,
evidentemente, ndo prejudica o acompanhamento ulterior de tais feitos, porém,
cabivel, num deles, priorizacdo em razdo da META 18/2013 CNJ (lista n. 21).

Apurou-se, ainda, a existéncia de 1 processo redistribuido a outro Gabinete (lista
n. 2) e 12 conclusos com o revisor na Turma, inclusive 2 com réus presos (lista n. 1,
4, 6, 7, 15, 24, 25, 26, 29, 32, 33 e 34), sendo que a conclusdo mais antiga para a
revisdo é de 26/3/2013. Tais feitos, embora devam ser acompanhados em fase
posterior, ndo configuram pendéncia atual da unidade inspecionada. Na
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amostragem, foram identificados apenas 2 processos com pendéncias na unidade
para fins de acompanhamento (lista n. 13 e 23).

Os dados estatisticos mais relevantes para a analise de gestdo processual
revelam que a distribuicdo, no periodo da inspecéo (setembro/2012 a agosto/2013),
foi de 1.819, com média mensal de 152 feitos. A menor distribuicdo foi de 88
processos em setembro/2012, e a maior foi de 527 em dezembro/2012. Em relacéo
a produtividade, verificou-se que foram julgados 538 processos, média mensal de
45, além de 9 agravos legais/regimentais e 75 embargos de declaracdo. O fluxo
processual restou, portanto, negativo em 1.281 processos, segundo os dados

informados pelo TRF1, revelando que a produtividade ainda é insuficiente para
impedir a elevacéo do acervo que, em agosto/2013, era de 711 processos.

O gréafico abaixo retrata a situacdo estatistica da unidade. Em vermelho, encontra-
se 0 registro do acervo de processos em tramitacdo em agosto/2013, segundo a
Divisdo de Estatistica; em verde, o volume de feitos distribuidos entre
setembro/2012 e agosto/2013, conforme a Divisdo de Estatistica; a terceira coluna
foi reservada para casos de divergéncia entre a Divisdo de Estatistica e 0
Gabinete/Secretaria, no tocante ao volume de distribuicdo no periodo, sendo que, no
caso concreto, ndo houve discrepancia informada; em azul, o quantitativo de
processos julgados entre setembro/2012 e agosto/2013, de acordo com tabela da
Divisdo de Estatistica; e, finalmente, a Gltima coluna foi destinada ao lancamento de
dados de produtividade, no mesmo periodo, fornecidos pelo controle do
Gabinete/Secretaria em caso de divergéncia com o indicado pela Divisdo de
Estatistica, situacdo que, no entanto, ndo ocorreu no caso especifico da unidade
inspecionada.
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A titulo de apontamentos especificos, a equipe apurou as seguintes situacdes
existentes na unidade inspecionada: a falta de maior celeridade nos julgamento
decorre da limitacdo da pauta; em setembro/2013 a pauta disponivel para
julgamento j& estava em fevereiro/2014; e a adocao de praticas simples (distribuicdo
prévia dos votos, leitura de resumos, dispensa de sustentacdo oral quando
possivel), poderia aumentar a produtividade nas sessdes de julgamento.

Algumas pendéncias inicialmente apuradas foram regularizadas, inclusive no pés-
inspecdo, 0 que merece registro e louvor. As analises feitas na unidade, a partir da
amostragem e da coleta de dados processuais, estatisticos e organizacionais,
revelam que, em termos de perfil, 0 acervo possui poucos feitos antigos referentes a
META 2/2009 e 2010 CNJ. Dentre os listados por tal critério, somente 1 foi
identificado como pendente de julgamento (lista n. 13); e a outra pendéncia atual na
unidade refere-se a feito distribuido originariamente em 2007, baixado e novamente
distribuido em 2013. Entre outras preferéncias, a lista indicou 3 processos da META
18/2013 CNJ e 2 com réus presos, porém 1 Unico deles pendente, coincidindo com o
inserido na META 2/2009 CNJ. De forma mais abrangente, aferiu-se que
predominam no acervo processos distribuidos a partir de 2012 e, portanto, com
menos de cinco anos de tramitacdo no TRF1.

Todavia, 0o aspecto mais preocupante, verificado no periodo abrangido pela
inspecgao, diz respeito ao fluxo processual, que se revelou negativo com o aumento
no estoque de processos em tramitacdo, 0 que exige a ampliagdo das metas de
produtividade.

A falta de melhores condi¢des gerais de trabalho (estrutura fisica do ambiente de
trabalho e recursos tecnoldgicos e humanos) é fator, dentre outros, que deve ser
considerado no exame do desempenho da unidade, sem prejuizo, no entanto, da
adocao, pelo Gabinete, de imediatas melhorias pontuais na gestao processual e
administrativa com o objetivo de reduzir o tempo de tramitacdo e o acervo de
processos acumulados.

5. RECOMENDACOES:

Regularizar situacdes de atraso, pendéncia ou deficiéncia verificadas na gestéo
processual e administrativa da unidade, conforme descritas na andlise supra,
inclusive em relacao aos feitos fora da amostragem inspecionada, mas em situagao
processual semelhante; e observar as recomendagfes gerais da parte final do
relatorio.
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GABINETE DE DESEMBARGADOR FEDERAL - 42 TURMA

Desembargador Federal ITALO MENDES

1. DADOS FUNCIONAIS E ADMINISTRATIVOS

1.1. Identificacio: Desembargador Federal ITALO MENDES.

1.2. Orgdos de atuacdo: Plenario, Corte Especial, 22 Secdo, 42 Turma
(Presidente) e Comissao do Colar e da Medalha Ministro Nelson Hungria.

1.3. Tempo de atuacgao na atual Turma: desde 20/8/1998.

1.4. Quadro de pessoal: 19 auxiliares (10 servidores efetivos, 3 requisitados, 2
terceirizados e 4 estagiarios); 9 em atividade-fim.

1.5. Cargos e funcdes comissionadas: 13 (1 CJ3,2 CJ2,4 FC5,4 FC4,1FC3e
1 FC2).

2. DADOS DA ATIVIDADE JURISDICIONAL:

O quadro geral e atualizado do acervo processual, por unidade jurisdicional, néo
foi apresentado pelo TRF1, apesar das solicitacfes feitas inclusive no pés-inspecao,
prejudicando a exposicdo de dados relativos ao histérico do acervo, perfil dos
processos em tramitacao, processos distribuidos, processos sobrestados, processos
julgados, fluxo processual e METAS CNJ, lavratura e publicacdo de acoérdaos.
Algumas informacdes puderam ser extraidas do relatério de autoinspecao, referente
a periodo anterior a inspecéo, e de tabelas apresentadas pela Divisdo de Estatistica,
tendo sido inseridas no corpo da analise estatistica.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO E BOAS PRATICAS:

A amostragem indicou que, em regra, a lavratura de acorddo ocorre no tempo
médio de dez dias, conforme META 4/2010 CNJ.

4. ANALISES ESTATISTICAS, ORGANIZACIONAL E PROCESSUAL:

O Desembargador tem assento no Plenério, 22 Secdo e 42 Turma. A forca de
trabalho alocada em atividade-fim resulta na relagéo de 184 processos por servidor.
A reducdo mais acentuada do acervo exige, entre outras medidas, 0 aumento no
numero de servidores lotados na unidade e designados para a atividade-fim.

Em termos de organizacdo dos processos, o principal problema do TRF1
encontra-se na inadequacdo do espaco fisico, muito inferior as necessidades em
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razdo do numero de processos fisicos em tramitacdo e numero de servidores de
cada unidade inspecionada. A organizacéo fisica dos processos estava ajustada as
limitacbes do ambiente. Os feitos selecionados, localizados na unidade, estavam
identificados e com registros processuais pertinentes, e 0S que tramitavam
externamente foram inspecionados com base no respectivo extrato processual.

De forma geral, ndo houve dificuldade para informar sobre a situacdo processual
dos feitos listados nem de localiza-los para andlise. Alguns ndo estavam fisicamente
disponiveis e foram verificados com base em informac¢des do sistema processual.
Foram inspecionados 72 processos da listagem com exame fisico e/ou controle por
andamento processual, em diferentes fases e classes processuais.

Na unidade, verificou-se o problema sistémico, presente em todo o TRF1, de
discrepancias, maiores ou menores, entre as informacdes da base de dados do
sistema processual de acompanhamento e o constante dos autos fisicos, inclusive
com casos de falta de registro de fases processuais nestes. Nao ha feitos
remanescentes da inspecéo anterior para acompanhamento na atual, em razdo da
redistribuicdo do acervo para diversos outros relatores (Processo CJF-PCO-
2012/00278).

Em termos de perfil de acervo, verificou-se a existéncia, na amostragem, de 9
processos com réus presos (lista n. 2, 3, 5, 11, 17, 30, 53, 62 e 72), 1 processo da
META 2/2009 CNJ (lista n. 46) e 4 processos da META 18/2013 CNJ, que trata de
acOes de improbidade e acdes penais por crimes contra a Administracdo Publica,
com distribuicdo até 31/12/2011 (lista n. 7, 8, 49 e 67). Nao constam da listagem
processos com preferéncia por idade.

Foram identificadas pendéncias de julgamento ou providéncia, ainda a adotar no
ambito da unidade inspecionada, em 29 processos distribuidos no TRF1, entre 2007
e 2012, a maioria deles neste ultimo ano, incluindo feitos originarios e recursais
como acao penal (lista n. 4), habeas corpus (lista n. 10 e 24), mandado de
seguranca criminal (lista n. 36), apelacdes criminais com réus presos (lista n. 11 e
53) — existindo outra apelacdo com réu preso que, porém, foi baixada em diligéncia
(lista n. 3) —, outras apela¢cdes e recursos criminais (lista n. 32, 31 e 55), peti¢do
criminal (lista n. 66), revisdes criminais (lista n. 21 e 40), inquéritos policiais (lista n.
25, 37 e 60), agravos de instrumento e apelacdes em acao de desapropriacdo (lista
n® 15, 18, 23, 39, 41 e 56) e acbes de improbidade administrativa (lista n. 9, 12, 16,
27, 49, 63 e 67) — 2 dos quais inseridos na META 18/2013 CNJ (listan. 49 e 67) —, e
mandado de seguranca (lista n. 34).

Considerados os recursos julgados em mesa, verificou-se existir pendéncia de 1
agravo legal/regimental desde outubro/2012 (lista n. 23) e 2 embargos de
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declaracéo, respectivamente, desde maio/2012 e maio/2013 (lista n. 39 e 53). Em
outros 3 processos, nNos quais opostos embargos de declaracdo, houve conclusdo
recente ou falta de concluséo ao relator, ndo gerando pendéncia atual na unidade,
sem prejuizo do acompanhamento ulterior (lista n. 13, 35 e 56).

Apurou-se, ainda, a existéncia de 15 processos conclusos com 0 revisor na
Turma (lista n. 1, 44, 48, 51, 58, 61, 64, 65, 69 e 71), inclusive criminais com réus
presos (lista n. 2, 6, 17, 62 e 72), sendo que as mais antigas conclusdes datam de
12/4/2013 (lista n. 48, 51 e 65).

Na amostragem foram identificados 29 processos com pendéncias na unidade,
para fins de acompanhamento, dos quais 1 distribuido em 2007 (lista n. 53), 1 em
2008 (lista n. 60), 3 em 2009 (lista n. 41, 66 e 67), 1 em 2010 (lista n. 4), 6 em 2011
(lista n. 11, 31, 37, 39, 40 e 49) e 17 em 2012 (lista n. 9, 10, 12, 15, 16, 18, 21, 23,
24, 25, 27, 32, 34, 36, 55, 56 e 63).

Além das pendéncias acima descritas, verificou-se, pelo cruzamento de dados de
outras listas, que, na unidade inspecionada, existem 11 processos criminais ainda
pendentes de revisdo, inclusive com réus presos (lista do Gabinete HILTON
QUEIROZ, n. 1, 4, 6, 7, 15, 24, 25, 26, 29, 32, 33 e 34), o mais antigo com
conclusdo desde 26/3/2013, exigindo atuacdo preferencial para viabilizar os
respectivos julgamentos.

Os dados estatisticos mais relevantes para a analise de gestdo processual
revelam que a distribuicdo, no periodo da inspecéo (setembro/2012 a agosto/2013),
foi de 1.565, com média mensal de 130 processos. A menor distribuicdo foi de 81
processos, em dezembro/2012, e a maior foi de 330, em janeiro/2013. Em relagcéo a
produtividade, foram julgados 369 processos nos ultimos 12 meses, média mensal
de 31 processos, além de 5 agravos legais/regimentais e 31 embargos de
declaracdo. O fluxo processual restou, portanto, negativo em 1.196 processos,
segundo os dados informados pelo TRF1.

Ocorre, porém, que os dados de julgamentos fornecidos pelo TRF1 ndo incluem a
produtividade de juizes federais convocados nos periodos de afastamentos legais. O
Gabinete, a propodsito, informou que houve convocacdo de juizes federais, no
periodo relativo a inspec¢éo, devendo ser acrescida a produtividade de 122 feitos em
abril/2013 pelas Juizas Federais Convocadas ROSIMAYRE GONCALVES DE
CARVALHO e CLEMENCIA MARIA ALMADA LIMA DE ANGELO.

Com o acréscimo de tal produtividade, foram julgados, no Gabinete, 491
processos no periodo, em face da distribuicdo de 1.565, o que reduz o fluxo negativo
para 1.074 processos, ainda assim insuficiente para impedir a elevacdo do acervo
gue, em agosto/2013, era de 1.780 processos.
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O grafico abaixo retrata a situacao estatistica da unidade. Em vermelho, encontra-
se o registro do acervo de processos em tramitacdo em agosto/2013, segundo a
Divisdo de Estatistica; em verde, o volume de feitos distribuidos entre
setembro/2012 e agosto/2013, conforme a Divisdo de Estatistica; a terceira coluna
foi reservada para casos de divergéncia entre a Divisdo de Estatistica e o
Gabinete/Secretaria, no tocante ao volume de distribuicdo no periodo, sendo que, no
caso concreto, ndo houve discrepancia informada; em azul, o quantitativo de
processos julgados entre setembro/2012 e agosto/2013, de acordo com tabela da
Divisdo de Estatistica; e, finalmente, em amarelo, os julgados no mesmo periodo,
considerando os dados divergentes fornecidos pelo controle interno do
Gabinete/Secretaria da Turma.
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A titulo de apontamentos especificos, a equipe apurou as seguintes situacdes
existentes na unidade inspecionada: no acervo havia diversos processos com
conclusdes superiores a 60 dias; falta de confiabilidade do sistema informatizado
guanto a dados e ferramentas para o controle processual com filtros de data e fase;
controle manual de informagfes processuais, inclusive para envio de relatério ao
CNJ; julgamento, por sessdo, de cerca de 20 processos por relator; existéncia de
cerca de 500 processos enviados ao revisor, sendo pautados cerca de 8 por sessao;
e a adocado de préticas simples (distribuicdo prévia dos votos, leitura de resumos,
dispensa de sustentacdo oral quando possivel, e pautas e sessfes tematicas)
poderia aumentar a produtividade nas sessdes de julgamento.
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Algumas pendéncias inicialmente apuradas foram regularizadas, inclusive no poés-
inspecdo, 0 que merece registro e louvor. As analises feitas na unidade, a partir da
amostragem e da coleta de dados processuais, estatisticos e organizacionais,
revelam que, em termos de perfil, 0 acervo possui poucos feitos antigos referentes a
META 2/2009 e 2010 CNJ. Na lista constou apenas 1 que ainda aguarda julgamento
(lista n. 46), juntamente com 2 outros que sao da META 18/2013 CNJ (lista n. 49 e
67). De forma mais abrangente, aferiu-se que predominam no acervo processos
distribuidos a partir de 2011 e, portanto, com menos de cinco anos de tramitacdo no
TRF1. Foram selecionados para inspecdo 9 processos com réus presos e 2 ainda
com pendéncia na unidade.

No tocante a tramitacdo, foram localizados feitos sem movimentacdo processual
ha mais de um ano, varios dos quais agravos de instrumento. Todavia, 0 aspecto
mais preocupante, verificado no periodo abrangido pela inspecéo, diz respeito ao
fluxo processual, que se revelou negativo com o0 aumento no estoque de processos
em tramitacdo, o que exige a ampliacdo das metas de produtividade.

A falta de melhores condicdes gerais de trabalho (estrutura fisica do ambiente de
trabalho e recursos tecnolégicos e humanos) € fator, dentre outros, que deve ser
considerado no exame do desempenho da unidade, sem prejuizo, no entanto, da
adocao, pelo Gabinete, de imediatas melhorias pontuais na gestdo processual e
administrativa, com o objetivo de reduzir o tempo de tramitacdo e o0 acervo de
processos acumulados.

5. RECOMENDACOES:

Regularizar situagbes de atraso, pendéncia ou deficiéncia verificadas na gestéo
processual e administrativa da unidade, conforme descritas na analise supra,
inclusive em relacdo aos feitos fora da amostragem inspecionada, mas em situacao
processual semelhante; e observar as recomendacgOes gerais da parte final do
relatorio. Especificamente, priorizar revisdo de processos criminais pendentes de
exame na unidade, e processamento de feitos com réus presos e agravos de
instrumento.
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GABINETES INTEGRANTES DA 52 TURMA (32 SECAO)

Desembargador Federal JOAO BATISTA MOREIRA

1. DADOS FUNCIONAIS E ADMINISTRATIVOS:

1.1. Identificacdo: Desembargador Federal JOAO BATISTA MOREIRA.

1.2. Orgaos de atuacgdo: Plenario, 32 Secdo, 52 Turma, Comissdo de Regimento
do Tribunal, Comissdao do Colar e Medalha Ministro Nelson Hungria,
Programa Especial de Julgamento de Processos do Sistema Financeiro da
Habitac&o e Direcdo da Revista.

1.3. Tempo de atuagao na atual Turma: desde 16/2/2001.

1.4. Quadro de pessoal: 21 auxiliares (13 servidores efetivos, 1 sem vinculo, 2
requisitados, 2 terceirizados e 3 estagiarios); 7 em atividade-fim.

1.5. Cargos e funcdes comissionadas: 16 (1 CJ3,2 CJ2,6 FC5,5FC4, 1 FC3 e
1 FC2).

2. DADOS DA ATIVIDADE JURISDICIONAL:

O quadro geral e atualizado do acervo processual, por unidade jurisdicional, n&o
foi apresentado pelo TRF1, apesar das solicitacfes feitas inclusive no pds-inspecao,
prejudicando a exposicdo de dados relativos ao histérico do acervo, perfil dos
processos em tramitacao, processos distribuidos, processos sobrestados, processos
julgados, fluxo processual e METAS CNJ, lavratura e publicacdo de acordaos.
Algumas informacdes puderam ser extraidas do relatério de autoinspecéo, referente
a periodo anterior a inspecao, e de tabelas apresentadas pela Divisao de Estatistica,
tendo sido inseridas no corpo da analise estatistica.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO E BOAS PRATICAS:

N&o foram identificados pela equipe de inspecédo dados relevantes, a propésito,
para registro especifico.

4. ANALISES ESTATISTICAS, ORGANIZACIONAL E PROCESSUAL:

O Desembargador tem assento no Plenario, Corte Especial, 32 Se¢édo e 52 Turma.
A forga de trabalho alocada em atividade-fim resulta na relacdo de 1.942 processos
por servidor. A redugcdo mais acentuada do acervo exige, entre outras medidas, 0
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aumento no numero de servidores lotados na unidade e designados para a
atividade-fim.

Em termos de organizacdo dos processos, o principal problema do TRF1
encontra-se na inadequacdo do espaco fisico, muito inferior as necessidades em
razdo do numero de processos fisicos em tramitacdo e numero de servidores de
cada unidade inspecionada. A organizacao fisica dos processos estava ajustada as
limitacbes do ambiente. Os feitos selecionados, localizados na unidade, estavam
identificados e com registros processuais pertinentes, e 0S que tramitavam
externamente foram inspecionados com base no respectivo extrato processual.

De forma geral, ndo houve dificuldade para informar sobre a situacédo processual
dos feitos listados nem de localiza-los para andlise. Alguns ndo estavam fisicamente
disponiveis e foram verificados com base em informacdes do sistema processual.
Foram inspecionados 78 processos da listagem com exame fisico e/ou controle por
andamento processual, em diferentes fases e classes processuais.

Na unidade, verificou-se o problema sistémico, presente em todo o TRF1, de
discrepancias, maiores ou menores, entre as informacfes da base de dados do
sistema processual de acompanhamento e o constante dos autos fisicos, inclusive
com casos de falta de registro de fases processuais nestes. Ndo ha feitos
remanescentes da inspecao anterior para acompanhamento na atual.

Em termos gerais, a amostragem apontou 22 processos com distribuicdo
originaria no TRF1, anterior a 31/12/2006, inseridos na META 2/2009 e 2010 CNJ,
estando 10 pendentes de julgamento ou providéncia na unidade (lista n. 13, 16, 17,
18, 19, 28, 33, 38, 41 e 46), o mais antigo tramita no TRF1 desde 20/3/2003, com
conclusdo desde 1/9/2010 (lista n. 17). Os demais 12 processos ja estavam ou
foram regularizados (lista n. 14, 21, 22, 24, 25, 26, 34, 37, 39 e 42), incluindo 1 feito
sobrestado por repercussao geral (lista n. 43) e 1 com recurso especial em
tramitacdo na Vice-Presidéncia da Corte (lista n. 40).

No acervo total da unidade, verificou-se que, em agosto/2013, o numero de feitos
da META 2 CNJ, distribuidos até 31/12/2006, era de 97 processos, sem contar 0s
eventualmente distribuidos a turmas suplementares, representando, portanto, 0,7%
do estoque em tramitacao.

Existem processos distribuidos no TRF1, em data posterior a prevista na META
2/2009 e 2010 CNJ, porém paralisados ha varios anos, alguns praticamente desde a
distribuicdo originaria e outros com movimentacdo apenas recente (lista n. 12, 15,
27, 36, 44, 45, 47, 48, 49, 51, 52, 54, 55 e 58), incluindo recursos em acéo civil
publica (lista n. 44, 45 e 47), 0 mais antigo é datado de 21/3/2007, mas a maior parte
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das pendéncias especificas, segundo a amostragem, é de feitos distribuidos a partir
de 2008.

Foram listados 20 agravos de instrumento, dos quais 15 com pendéncia de
julgamento ou providéncia na unidade (lista n. 33, 38, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 66, 67,
68, 69, 70, 71 e 75), incluindo feitos da META 2/2009 CNJ, o mais foi distribuido em
21/10/2003 (lista n. 33), e recurso com antecipacdo de tutela deferida desde
12/1/2009, mas ainda no aguardo de julgamento pela Turma (lista n. 67).

Considerados os recursos que sao julgados em mesa, apurou-se a pendéncia, na
listagem, de 7 agravos legais/regimentais, com conclusdo mais antiga de 25/2/2009
(listan. 1, 2, 8, 28, 38, 69 e 70); e de 6 embargos de declaracdo, com concluséao
mais antiga de 1/9/2010 (lista n. 13, 16, 17, 19, 33 e 46). Houve caso de embargos
de declaracdo com concluséo recente, ndo gerando pendéncia atual na unidade,
sem prejuizo do acompanhamento ulterior (lista n. 20).

No acervo inspecionado foram identificados feitos que exigem tramitacdo
preferencial, como restauracédo de autos (lista n. 10) e apelacdes em acgédo popular
(lista n. 17) e em acdo civil publica (lista n. 44, 45 e 47), verificando-se que a
distribuicdo mais antiga, dentre os indicados, € de 20/3/2003, inserido, portanto, na
META 2/2009 CNJ.

Na amostragem, foram identificados 46 processos com pendéncias na unidade
para fins de acompanhamento, dos quais 10 foram protocolados no TRF1 até
31/12/2006, e os 36 restantes assim repartidos por ano de distribuicdo: 1 em 2007
(lista n. 54), 24 em 2008 (lista n. 12, 15, 27, 36, 44, 45, 47, 48, 49, 51, 52, 58, 59, 60,
61, 62, 63, 64, 66, 67, 68, 69, 70 e 71), 3 em 2009 (lista n. 50, 55 e 75), 2 em 2010
(listan.1e 2),3 em 2011 (listan. 8, 10 e 78), e 3 em 2012 (listan. 4, 5 e 23).

Os dados estatisticos mais relevantes para a analise de gestdo processual
revelam que a distribuicdo, no periodo da inspecédo (setembro/2012 a agosto/2013),
foi de 4.115, com média mensal de 343 processos. A menor distribuicdo foi de 267
processos em dezembro/2012, e a maior foi de 459 em abril/2013. Em relacdo a
produtividade, verificou-se que foram julgados 1.601, média mensal de 133, além de
181 agravos legais/ regimentais e 266 embargos de declaracdo. O fluxo processual
restou, portanto, negativo em 2.514 processos, segundo os dados informados pelo
TRF1, revelando que a produtividade ainda é insuficiente para impedir a elevacdo do
acervo que, em agosto/2013, era de 13.907 processos.

O gréfico abaixo retrata a situacdo estatistica da unidade. Em vermelho, encontra-
se 0 registro do acervo de processos em tramitacdo, em agosto/2013, segundo a
Divisdo de Estatistica; em verde, o volume de feitos distribuidos entre
setembro/2012 e agosto/2013, conforme a Divisdo de Estatistica; a terceira coluna
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foi reservada para casos de divergéncia entre a Divisdo de Estatistica e o
Gabinete/Secretaria, no tocante ao volume de distribuicdo no periodo, sendo que, no
caso concreto, ndo houve discrepancia informada; em azul, o quantitativo de
processos julgados entre setembro/2012 e agosto/2013, de acordo com tabela da
Divisdo de Estatistica; e, finalmente, a ultima coluna foi destinada ao langcamento de
dados de produtividade, no mesmo periodo, fornecidos pelo controle do
Gabinete/Secretaria em caso de divergéncia com o indicado pela Divisao de
Estatistica, situacdo que, no entanto, ndo ocorreu no caso especifico da unidade
inspecionada.

DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA

16.000
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12,000
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2,000

A titulo de apontamentos especificos, a equipe apurou as seguintes situacdes
existentes na unidade inspecionada: necessidade de revisdo da produtividade;
existéncia de apelacdes e de agravos de instrumento distribuidos h&d mais de cinco
anos e ainda néo julgados; recursos em ac¢des civis publicas distribuidas ha mais de
cinco anos e ainda sem parecer da Procuradoria Regional da Republica, revelando
falta de verificagcdo do cumprimento de tal exigéncia legal na triagem dos processos;
falta de rotina para julgamento de embargos de declaracdo e agravos
legais/regimentais, varios com conclusdo ha mais de um ano.

Algumas pendéncias inicialmente apuradas foram regularizadas, inclusive no poés-
inspecao, o que merece registro e louvor. As analises feitas na unidade, a partir da
amostragem e da coleta de dados processuais, estatisticos e organizacionais,
revelam que, em termos de perfil, o acervo indica o acumulo de feitos antigos na

108



Conselho da Justica Federal

Corregedoria-Geral da Justica Federal

Inspegdo ordindria no Tribunal Regional Federal da 1° Regido — 16 a 25 de setembro de 2013
Processo n. CIF-PCO 2013/00190

distribuicdo e concluséo, incluindo os previstos na META 2/2009 e 2010 CNJ. De
forma mais abrangente, aferiu-se que predominam no acervo processos distribuidos,
sobretudo, a partir de 2008 e, portanto, com até mais de cinco anos de tramitacdo no
TRF1.

No tocante a dinamica processual, constatou-se que varios feitos, na
amostragem, estavam sem movimentacdo processual hi varios anos, exigindo a
implementacdo de plano de trabalho ou estratégia de gestdo dirigida a reducédo do
acervo e melhoria do respectivo perfil. Todavia, o aspecto mais preocupante,
verificado no periodo abrangido pela inspecéo, diz respeito ao fluxo processual, que
se revelou negativo com o aumento no estoque de processos em tramitacdo, o que
exige a ampliacdo das metas de produtividade.

A falta de melhores condi¢des gerais de trabalho (estrutura fisica do ambiente de
trabalho e recursos tecnoldgicos e humanos) é fator, dentre outros, que deve ser
considerado no exame do desempenho da unidade, sem prejuizo, no entanto, da
adocao, pelo Gabinete, de imediatas melhorias pontuais na gestao processual e
administrativa, com o objetivo de reduzir o tempo de tramitagcdo e o acervo de
processos acumulados.

5. RECOMENDACOES:

Regularizar situacdes de atraso, pendéncia ou deficiéncia verificadas na gestao
processual e administrativa da unidade, conforme descritas na analise supra,
inclusive em relacdo aos feitos fora da amostragem inspecionada, mas em situacao
processual semelhante; e observar as recomendacfes gerais da parte final do
relatério. Especificamente, fixar rotina de julgamento periédico de agravos
legais/regimentais e embargos de declaracéo.
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GABINETE DE DESEMBARGADOR FEDERAL - 52 TURMA

Desembargador Federal SOUZA PRUDENTE

1. DADOS FUNCIONAIS E ADMINISTRATIVOS:

1.1. Identificacdo: Desembargador Federal SOUZA PRUDENTE.

1.2. Orgéaos de atuacio: Plenério, Corte Especial, 32 Secio e 52 Turma.

1.3. Tempo de atuacao na atual Turma: desde 14/2/2012.

1.4. Quadro de pessoal: 19 auxiliares (1 servidor efetivo, 1 sem vinculo, 12
requisitados, 3 terceirizados e 2 estagiarios); 11 em atividade-fim.

1.5. Cargos e funcdes comissionadas: 14 (1 CJ3, 1 CJ2, 6 FC5, 5 FC4 e 1
FC3).

2. DADOS DA ATIVIDADE JURISDICIONAL:

O quadro geral e atualizado do acervo processual, por unidade jurisdicional, néo
foi apresentado pelo TRF1, apesar das solicitacfes feitas inclusive no pés-inspecéo,
prejudicando a exposicdo de dados relativos ao histérico do acervo, perfil dos
processos em tramitacao, processos distribuidos, processos sobrestados, processos
julgados, fluxo processual e METAS CNJ, lavratura e publicacdo de acordaos.
Algumas informacdes puderam ser extraidas do relatério de autoinspecéo, referente
a periodo anterior a inspecao, e de tabelas apresentadas pela Divisdo de Estatistica,
tendo sido inseridas no corpo da analise estatistica.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO E BOAS PRATICAS:

O Desembargador procura priorizar 0S processos mais antigos e deu
encaminhamento a muitos processos listados para inspecdo. A assessora-chefe
procura separar 0S processos e priorizar 0s casos, conforme orientacdo do
Desembargador. O ambiente de trabalho é aparentemente favoravel.

4. ANALISES ESTATISTICAS, ORGANIZACIONAL E PROCESSUAL:

O Desembargador tem assento no Plenario, Corte Especial, 32 Secédo e 52 Turma.
A forca de trabalho alocada em atividade-fim resulta na relagdo de 1.080 processos
por servidor. A reducdo mais acentuada do acervo exige, entre outras medidas, o
aumento no numero de servidores lotados na unidade e designados para a
atividade-fim.

Em termos de organizacdo dos processos, o principal problema do TRF1
encontra-se na inadequacdo do espaco fisico, muito inferior as necessidades em
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razdo do numero de processos fisicos em tramitacdo e numero de servidores de
cada unidade inspecionada. A organizacéo fisica dos processos estava ajustada as
limitacdes do ambiente. Os feitos selecionados, localizados na unidade, estavam
identificados e com registros processuais pertinentes, e 0s que tramitavam
externamente foram inspecionados com base no respectivo extrato processual.

De forma geral, ndo houve dificuldade para informar sobre a situacdo processual
dos feitos listados nem de localiza-los para anélise. Alguns ndo estavam fisicamente
disponiveis e foram verificados com base em informac¢des do sistema processual.
Foram inspecionados 84 processos da listagem com exame fisico e/ou controle por
andamento processual, em diferentes fases e classes processuais.

Na unidade, verificou-se o problema sistémico, presente em todo o TRF1, de
discrepancias, maiores ou menores, entre as informacdes da base de dados do
sistema processual de acompanhamento e o constante dos autos fisicos, inclusive
com casos de falta de registro de fases processuais nestes. Nao ha feitos
remanescentes da inspecao anterior para acompanhamento na atual.

Foram listados, para inspecédo, 84 feitos, dos quais 17 agravos de instrumento
(lista n. 3, 20, 53, 54, 55, 56, 62, 63, 64, 65, 72, 73, 74, 75, 76, 77 e 78), 4 medidas
cautelares (lista n. 1, 2, 8 e 79), 2 mandados de seguranca originarios (lista n. 6 e 7),
4 recursos em acdao civil publica (lista n. 44, 57, 68 e 81), 1 conflito de competéncia
(lista n. 66) e 1 restauracao de autos (lista n. 4).

Em termos gerais, a amostragem apontou 3 processos com distribuicdo originaria
no TRF1, anterior a 31/12/2006, inseridos na META 2/2009 e 2010 CNJ (lista n. 14,
20 e 44), sem qualquer pendéncia na unidade.

No acervo total da unidade, verificou-se que, em agosto/2013, o numero de feitos
da META 2 CNJ, distribuidos até 31/12/2006, era de 51 processos, sem contar 0s
eventualmente distribuidos a turmas suplementares, representando, portanto, 0,4%
do estoque em tramitacao.

Considerados os demais 81 feitos, distribuidos a partir de 2007 no TRF1, néo se
verificou, igualmente, qualquer pendéncia na unidade, sendo que VAarios processos
foram julgados e baixados ou arquivados, e outros tinham recurso extraordinério
e/lou especial em tramitacdo na Presidéncia ou Vice-Presidéncia. No perfil de
regularidade, estdo 12 feitos redistribuidos a outros gabinetes (lista n. 8, 11, 12, 15,
16, 26, 33, 40, 59, 66, 71 e 80), que ndo mais se encontram sob-responsabilidade da
unidade inspecionada, assim como 4 embargos de declaragdo, com conclusdo
recente ou ainda sem conclusdo, que ndo geram, na atualidade, pendéncia na
unidade, sem prejuizo do acompanhamento ulterior (lista n. 44, 51, 60 e 81), porém
cabivel, num dos casos, a priorizagdo em razao da META 2/2009 CNJ (lista n. 44).
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A regularidade alcancada no Gabinete, considerando a amostragem representada
por processos listados para inspecéo €, na atualidade, de 100%, sem embargo da
necessidade de ulterior acompanhamento dos feitos ainda n&o definitivamente
julgados na unidade.

Os dados estatisticos mais relevantes para a analise de gestdo processual
revelam que a distribuicdo, no periodo da inspecédo (setembro/2012 a agosto/2013),
foi de 4.733, com média mensal de 394 processos. A menor distribui¢cdo foi de 103
processos em janeiro/2013 e a maior foi de 626 em junho/2013. Em relagdo a
produtividade, verificou-se que foram julgados 640 processos, média mensal de 53,
além de 86 agravos legais/regimentais e 302 embargos de declaracdo. O fluxo
processual restou, portanto, negativo em 4.093 processos, segundo os dados
informados pelo TRF1.

Ocorre, porém, que os dados de julgamentos fornecidos pelo TRF1 ndo incluem a
produtividade de juizes federais convocados nos periodos de afastamentos legais. O
Gabinete, a proposito, informou que houve convocacdo no periodo relativo a
inspecdo, devendo ser acrescida a produtividade do Juiz Federal Convocado
CARLOS EDUARDO CASTRO MARTINS, que foi de 159 feitos em setembro/2012,
103 em outubro/2012, 44 em novembro/2012, 104 feitos em dezembro/2012, 56 em
janeiro/2013, 130 em fevereiro/2013, 119 em margo/2013, 117 em abril/2013, 180
em maio/2013, 36 em junho/2013 e 103 em julho/2013, resultando em 1.151 feitos
julgados no periodo abrangido pela inspecéo.

Com o acréscimo de tal produtividade, foram julgados, no Gabinete, 1.791 feitos
no periodo, em face da distribuicdo de 4.733, o que reduz o fluxo negativo para
2.942 processos, ainda assim insuficiente para impedir a elevacdo do acervo que,
em agosto/2013, era de 11.909 processos.

O gréafico abaixo retrata a situacdo estatistica da unidade. Em vermelho, encontra-
se 0 registro do acervo de processos em tramitacdo em agosto/2013, segundo a
Divisdo de Estatistica; em verde, o volume de feitos distribuidos entre
setembro/2012 e agosto/2013, conforme a Divisdo de Estatistica; a terceira coluna
foi reservada para casos de divergéncia entre a Divisdo de Estatistica e o
Gabinete/Secretaria, no tocante ao volume de distribuicdo no periodo, sendo que, no
caso concreto, ndo houve discrepancia informada; em azul, o quantitativo de
processos julgados entre setembro/2012 e agosto/2013, de acordo com tabela da
Divisdo de Estatistica; e, finalmente, em amarelo, os julgados no mesmo periodo,
considerando os dados divergentes fornecidos pelo controle interno do
Gabinete/Secretaria da Turma.
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DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE
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A titulo de apontamentos especificos, a equipe apurou as seguintes situacdes
existentes na unidade inspecionada: informagcdo de duplicidade no registro
processual, aumentando artificialmente o acervo; existéncia de diversos feitos da
META 2/2009 e 2010 CNJ, além dos listados, cujo controle é feito manualmente, e
nao pelo sistema; falta de exatiddo entre informaces dos autos e do sistema
processual; prolacdo de despachos de mero expediente na semana anterior a
inspecédo; e demora média de um més para remessa a Turma de acoérdao.

As pendéncias inicialmente apuradas foram regularizadas, inclusive no pés-
inspecédo, 0 que merece registro e louvor. As analises feitas na unidade, a partir da
amostragem e da coleta de dados processuais, estatisticos e organizacionais,
revelam que, em termos de perfil, 0 acervo indica o acimulo de feitos antigos na
distribuicdo e concluséo, incluindo os previstos na META 2/2009 e 2010 CNJ. De
forma mais abrangente, aferiu-se que predominam, no acervo, pProcessos
distribuidos desde 2007, mas sobretudo a partir de 2009, portanto, com até mais de
cinco anos de tramitacdo no TRF1.

No tocante a dinamica processual, 0 que se constatou foi que varios feitos, na
amostragem, estavam sem movimentacdo processual ha varios anos, exigindo a
implementacdo de plano de trabalho ou estratégia de gestdo dirigida a reducédo do
acervo e melhoria do respectivo perfil. Todavia, 0 aspecto mais preocupante,
verificado no periodo abrangido pela inspec¢éo, diz respeito ao fluxo processual, que
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se revelou negativo com 0 aumento no estoque de processos em tramitacdo, o que
exige a ampliacdo das metas de produtividade.

A falta de melhores condi¢des gerais de trabalho (estrutura fisica do ambiente de
trabalho e recursos tecnologicos e humanos) é fator, dentre outros, que deve ser
considerado no exame do desempenho da unidade, sem prejuizo, no entanto, da
adocao, pelo Gabinete, de imediatas melhorias pontuais na gestdo processual e
administrativa, com o objetivo de reduzir o tempo de tramitacdo e o acervo de
processos acumulados.

5. RECOMENDACOES:

Embora inexistentes pendéncias especificas na amostragem, recomenda-se, em
razao do panorama geral do acervo, controlar a tramitacdo dos processos de META
2/2009 e 2010 CNJ por meio do sistema informatizado e considerando a primeira
autuacao no TRF1; fazer triagem dos processos com preferéncia legal identificados
pela equipe de inspecao; respeitar prazo de dez dias para envio do acérddo a
Turma; e observar recomendacdes gerais pertinentes apontadas ao final deste
relatério.
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GABINETE DE DESEMBARGADOR FEDERAL - 52 TURMA

Desembargadora Federal SELENE ALMEIDA

1. DADOS FUNCIONAIS E ADMINISTRATIVOS:

1.1. Identificacdo: Desembargadora Federal SELENE ALMEIDA.

1.2. Orgdos de atuacdo: Plenario, Corte Especial, 32 Secdo, 52 Turma e
Comissbes Permanentes — Comissao de Jurisprudéncia, Comissao de
Concurso.

1.3. Tempo de atuagao na atual Turma: desde 16/2/2001.

1.4. Quadro de pessoal: 21 auxiliares (13 servidores efetivos, 1 sem vinculo, 2
requisitados, 2 terceirizados e 3 estagiarios); 9 em atividade-fim.

1.5. Cargos e funcdes comissionadas: 14 (1 CJ3, 2 CJ2, 6 FC5, 4 FC4 e 1
FC3).

2. DADOS DA ATIVIDADE JURISDICIONAL:

O quadro geral e atualizado do acervo processual, por unidade jurisdicional, n&o
foi apresentado pelo TRF1, apesar das solicitacfes feitas inclusive no pés-inspecéo,
prejudicando a exposi¢cdo de dados relativos ao histérico do acervo, perfil dos
processos em tramitacao, processos distribuidos, processos sobrestados, processos
julgados, fluxo processual e METAS CNJ, lavratura e publicacdo de acordaos.
Algumas informacdes puderam ser extraidas do relatério de autoinspecéo, referente
a periodo anterior a inspecéo, e de tabelas apresentadas pela Divisdo de Estatistica,
tendo sido inseridas no corpo da analise estatistica.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO E BOAS PRATICAS:

Triagem pormenorizada para verificacdo de prevencao, separacao das questdes
urgentes para julgamento imediato e processos de preferéncia legal, além de
alocacdo dos demais processos em localizadores correlatos mediante controle
interno de acompanhamento processual; lavratura de acérddo no mesmo dia da
sessdo de julgamento; devolucdo de vista em, no minimo, quatro meses.
Desembargadora presente, preocupada com a jurisdicao e acessivel. Busca solucéo
para o seu Gabinete. Equipe sem problemas de relacionamento, engajada a
solucionar os entraves. Secretaria do Gabinete muito bem organizada e diligente,
em que pese grande volume de processos; forma interna de controle processual
organizada; bom relacionamento entre os servidores e magistrada; atendimento das
partes e procuradores pela Desembargadora; em que pese grande volume de
pedido de vista, conforme informacéo da assessoria, existiam, na data da inspecéo,
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apenas 2 processos sem devolucéo de vista, com datas de chegada em 12/6/2013 e
1°/8/2013; apesar de o Gabinete ndo suportar o volume fisico dos processos e de
estarem colocados em sala no subsolo do prédio, la estdo bem acondicionados e
organizados, concentrando os feitos sobrestados por repercussao geral e recurso
repetitivo, e distribuidos e conclusos no ano em curso, sem situagédo de urgéncia.

4. ANALISES ESTATISTICAS, ORGANIZACIONAL E PROCESSUAL:

A Desembargadora tem assento no Plenario, Corte Especial, 32 Secdo e 52
Turma. A forca de trabalho alocada em atividade-fim resulta na relacdo de 1.121
processos por servidor. A reducdo mais acentuada do acervo exige, entre outras
medidas, 0 aumento no numero de servidores lotados na unidade e designados para
a atividade-fim.

Em termos de organizacdo dos processos, o0 principal problema do TRF1
encontra-se na inadequacao do espaco fisico, muito inferior as necessidades em
razdo do numero de processos fisicos em tramitacdo e numero de servidores de
cada unidade inspecionada. A organizacao fisica dos processos estava ajustada as
limitacbes do ambiente. Os feitos selecionados, localizados na unidade, estavam
identificados e com registros processuais pertinentes, e 0s que tramitavam
externamente foram inspecionados com base no respectivo extrato processual.

De forma geral, ndo houve dificuldade para informar sobre a situacdo processual
dos feitos listados nem de localiza-los para anélise. Alguns ndo estavam fisicamente
disponiveis e foram verificados com base em informacfes do sistema processual.
Foram inspecionados 70 processos da listagem com exame fisico e/ou controle por
andamento processual, em diferentes fases e classes processuais.

Na unidade, verificou-se o problema sistémico, presente em todo o TRF1, de
discrepancias, maiores ou menores, entre as informacdes da base de dados do
sistema processual de acompanhamento e o constante dos autos fisicos, inclusive
com casos de falta de registro de fases processuais nestes. Ndo ha feitos
remanescentes da inspecao anterior para acompanhamento na atual.

Em termos gerais, a amostragem apontou 11 processos com distribuicdo
origindria no TRF1, anterior a 31/12/2006, inseridos na META 2/2009 e 2010 CNJ
(lista n. 7, 10, 11, 14, 15, 16, 17, 18, 23, 41 e 42), dos quais 7 foram julgados,
baixados ou tém recurso extraordinario e/ou especial em tramitacdo na Presidéncia
ou Vice-Presidéncia (lista n. 11, 14, 15, 17, 18, 23 e 42); e 4 tiverem conclusao
recente, 3 para embargos de declaracdo e 1 em acgdo penal originaria em
processamento na Corte Especial (lista n. 7, 10, 16 e 41), ndo configurando
pendéncia imediata e atual, ainda que cabivel a priorizagdo no julgamento.
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No acervo total da unidade, verificou-se que, em agosto/2013, o numero de feitos
da META 2 CNJ, distribuidos até 31/12/2006, era de 261 processos, sem contar 0s
eventualmente distribuidos a turmas suplementares, representando, portanto, 2,4%
do estoque em tramitagao.

Existem processos distribuidos no TRF1, em data posterior a prevista na META
2/2009 e 2010 CNJ, ao longo de 2007, constituindo parcela consideravel do acervo
inspecionado (lista n. 8, 9, 12, 19, 22, 24, 25,26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 37,
38, 40, 43, 44, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61 e 62), dos quais
apenas 1 feito configura pendéncia na unidade, pois, apesar de pautado para a
sessao de 29/1/2014, foi adiado e aguarda julgamento (lista n. 8), os demais foram
julgados, baixados ou aguardam prazo ou conclusao, ou tiveram conclusao recente.

Foram listados 16 agravos de instrumento (lista n. 42, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59,
60, 61, 64, 65, 66, 67, 68 e 69), todos sem pendéncia na unidade, varios dos quais
ja julgados e baixados, e alguns aguardando prazo ou conclusédo, ou com concluséo
recente.

Considerados os recursos que sao julgados em mesa, embora haja montante
expressivo de agravos legais/regimentais e embargos de declaracao (lista n. 5, 8,
29, 43, 44, 10, 12, 16, 19, 25, 26, 39, 45, 56, 63 e 64), apenas 1 deles tem concluséo
antiga, que remonta a 4/2/2011, configurando pendéncia (lista n. 5), ndo obstante,
em 2 outros casos, caiba a priorizagdo na conclusédo e/ou no julgamento em razao
da META 2/2009 CNJ (lista n. 10 e 16). O exame do acervo geral revelou, porém,
situacao distinta, conforme registrado nos apontamentos especificos.

Na amostragem foram identificados apenas 3 processos com pendéncias na
unidade, para fins de acompanhamento (lista n. 5, 6 e 8), dos quais 2 distribuidos
em novembro/2010 e sem movimentacdo processual desde fevereiro/2011 e
novembro/2010; enquanto o ultimo foi distribuido em mar¢o/2007 sem andamento
desde entdo, quando foi pautado para a sessdo de 29/1/2014, mas teve o
julgamento adiado.

Os dados estatisticos mais relevantes para a analise de gestdo processual
revelam que a distribuicdo, no periodo da inspecéo (setembro/2012 a agosto/2013),
foi de 4.441, com média mensal de 370 processos. A menor distribuicdo foi de 302
processos em junho/2013, e a maior foi de 534 em dezembro/2012. Em relacdo a
produtividade, verificou-se que foram julgados 672 processos, média mensal de 56,
além de 93 agravos legais/regimentais e 65 embargos de declaracdo. O fluxo
processual restou, portanto, negativo em 3.769 processos, segundo os dados
informados pelo TRF1.
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Ocorre que o Gabinete informou, através de controle interno, que a produtividade
do periodo de 13/2 a 14/3/2013 deve ser atribuida ao Juiz Federal Convocado
PAULO ERNANE MOREIRA BARROS; a do periodo de 5/8 a 3/9/2013, ao Juiz
Federal Convocado MARCIO BARBOSA MAIA; e que, no periodo de setembro/2012
a agosto/2013, foram julgados 3.871 processos e distribuidos 4.167 feitos, aduzindo
existir divergéncia entre os dados levantados pelo préprio Gabinete e aqueles
fornecidos pela Divisdo de Estatistica.

Com tais adequacbes de produtividade e distribuicdo, conforme informado pelo
Gabinete, os julgamentos na unidade atingiram 3.781 feitos no periodo, ante a
distribuicdo de 4.167, o que reduz o fluxo negativo para 386 processos, ainda assim
insuficiente para impedir a elevacédo do acervo que, em agosto/2013, era de 10.871
processos.

O grafico abaixo retrata a situacdo estatistica da unidade. Em vermelho, encontra-
se 0 registro do acervo de processos em tramitacdo em agosto/2013, segundo a
Divisdo de Estatistica; em verde, o volume de feitos distribuidos entre
setembro/2012 e agosto/2013, conforme a Divisdo de Estatistica; em laranja os
nameros relativos a distribuicdo, apurado pelo controle interno do
Gabinete/Secretaria, em discrepancia com o levantamento feito pela Divisdo de
Estatistica; em azul, o quantitativo de processos julgados entre setembro/2012 e
agosto/2013, de acordo com tabela da Divisdo de Estatistica; e, finalmente, em
amarelo, os julgados no mesmo periodo, considerando os dados divergentes do

controle interno do Gabinete/Secretaria da Turma.

DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA
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A titulo de apontamentos especificos, a equipe apurou as seguintes situacdes
existentes na unidade inspecionada: pendéncia de 582 embargos de declaragéo e
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342 agravos legais/regimentais, além de outros recursos, e ainda de processos
inseridos nas metas elaboradas pelo Conselho Nacional de Justica; o feito mais
antigo localizado foi a Acdo Resciséria 0009933761993.4.01.000, cujo acordao
rescindendo remonta a outubro/2006, com conclusdo a relatora em 29/11/2011; a
falta de difusdo da cultura do processo eletrénico leva a paralisacdo dos recursos,
inclusive sem a andlise de pedidos urgentes, como liminares; houve informacédo do
Gabinete de que cerca de 30% do acervo aguarda julgamento de recurso repetitivo
ou repercussao geral, sem fase de sobrestamento, conforme controle por planilha
interna; além disso, as mudancas na equipe de trabalho tém gerado dificuldades
operacionais, como atraso na conferéncia de minutas para envio a magistrada,
existindo acervo pendente de 90 feitos nesta fase processual, agravado pela falta de
feedback quanto a minutas elaboradas pelos servidores para orientar o trabalho
futuro, em razéo da centralizacao pelo chefe da Assessoria.

Vérias pendéncias inicialmente apuradas foram regularizadas, inclusive no pés-
inspecado, o que merece registro e louvor. As analises feitas na unidade diretamente
pela equipe revelam que, em termos de perfil, 0 acervo indica o acumulo de feitos
antigos na distribuicdo e concluséo, incluindo os previstos na META 2/2009 e 2010
CNJ. De forma mais abrangente, aferiu-se que predominam, no acervo, processos
distribuidos desde 2007, mas sobretudo a partir de 2009, portanto com até mais de
cinco anos de tramitacdo no TRF1.

No tocante a dinamica processual, constatou-se que Vvarios feitos, na
amostragem, estavam sem movimentacdo processual ha varios anos, exigindo a
implementacédo de plano de trabalho ou estratégia de gestédo dirigida a reducéo do
acervo e melhoria do respectivo perfil. Todavia, o aspecto mais preocupante,
verificado no periodo abrangido pela inspecéo, diz respeito ao fluxo processual, que
se revelou negativo com o aumento no estoque de processos em tramitacdo, o que
exige a ampliagdo das metas de produtividade.

A falta de melhores condicdes gerais de trabalho (estrutura fisica do ambiente de
trabalho e recursos tecnoldgicos e humanos) é fator, dentre outros, que deve ser
considerado no exame do desempenho da unidade, sem prejuizo, no entanto, da
adocao, pelo Gabinete, de imediatas melhorias pontuais na gestdo processual e
administrativa, com o objetivo de reduzir o tempo de tramitacdo e o acervo de
processos acumulados.

5. RECOMENDACOES:

Regularizar situagbes de atraso, pendéncia ou deficiéncia verificadas na gestéo
processual e administrativa da unidade, conforme descritas na analise supra,
inclusive em relacédo aos feitos fora da amostragem inspecionada, mas em situagao
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processual semelhante; e observar as recomendacdes gerais da parte final do
relatorio. Especificamente, priorizar o julgamento das centenas de embargos de
declaracdo e agravos legais/regimentais; destacar servidor especifico para tratar dos
feitos eletrénicos e prioritarios, conforme as metas do Conselho Nacional de Justica;
registrar fase de sobrestamento de feitos que aguardam julgamento de recurso
repetitivo ou repercussao geral com a intimacao das partes, para evitar perda de
tempo no exame do motivo da falta de andamento processual; e separacéo do
acervo por complexidade e sua atribuicdo a grupos de trabalhos distintos para
melhorar produtividade e tempo de tramitacao.
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GABINETES INTEGRANTES DA 62 TURMA (32 SECAO)

Desembargador Federal JIRAIR ARAM MEGUERIAN

1. DADOS FUNCIONAIS E ADMINISTRATIVOS:

1.1. Identificagcdo: Desembargador Federal JIRAIR ARAM MEGUERIAN.

1.2. Orgaos de atuac&o: Plenario, 32 Secéo e 62 Turma.

1.3. Tempo de atuacao na atual Turma: desde agosto/2010.

1.4. Quadro de pessoal: 23 auxiliares (7 servidores efetivos, 1 sem vinculo, 8
requisitados, 2 terceirizados e 5 estagiarios); 8 em atividade-fim.

1.5. Cargos e funcdes comissionadas: 14 (1 CJ3, 2 CJ2, 5 FC5, 5 FC4 e 1
FC3).

2. DADOS DA ATIVIDADE JURISDICIONAL:

O quadro geral e atualizado do acervo processual, por unidade jurisdicional, n&o
foi apresentado pelo TRF1, apesar das solicitacfes feitas inclusive no pés-inspecao,
prejudicando a exposi¢cdo de dados relativos ao histérico do acervo, perfil dos
processos em tramitacao, processos distribuidos, processos sobrestados, processos
julgados, fluxo processual e METAS CNJ, lavratura e publicacdo de acordaos.
Algumas informacdes puderam ser extraidas do relatério de autoinspecéo, referente
a periodo anterior a inspecao, e de tabelas apresentadas pela Divisdo de Estatistica,
tendo sido inseridas no corpo da analise estatistica.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO E BOAS PRATICAS:

Triagem inicial de processos; classificacdo e separacao fisica de processos e
especializacdo de servidores por matéria ou fase processual;, e atendimento a
advogados sem incidentes relatados.

Boa organizacdo fisica do Gabinete dentro das limitacbes existentes; e
preparacdo adequada dos processos para inspecdo com relatério de andamento
processual, pastas com processos virtuais e os localizados fora do 6rgéo.

Atendimento imediato a todas as solicitacbes da equipe de inspecao. Disposicao
da assessoria e chefia de Gabinete para compreender e buscar solu¢cdes para 0s
problemas existentes.

4. ANALISES ESTATISTICAS, ORGANIZACIONAL E PROCESSUAL:
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O Desembargador tem assento no Plenario, Corte Especial, 32 Secdo e 62
Turma.A forca de trabalho alocada em atividade-fim resulta na relacdo de 1.685
processos por servidor.A reducdo mais acentuada do acervo exige, entre outras
medidas, o aumento no numero de servidores lotados e designados para a
atividade-fim.

Em termos de organizacdo dos processos, o principal problema do TRF1
encontra-se na inadequacao do espaco fisico, muito inferior as necessidades em
razdo do numero de processos fisicos em tramitagdo e numero de servidores de
cada unidade inspecionada. A organizacao fisica dos processos estava ajustada as
limitacbes do ambiente. Os feitos selecionados, localizados na unidade, estavam
identificados e com registros processuais pertinentes, e 0s que tramitavam
externamente foram inspecionados com base no respectivo extrato processual.

De forma geral, ndo houve dificuldade para informar sobre a situacdo processual
dos feitos listados nem de localiza-los para analise, com a ressalva de 4 processos,
cuja numeracédo, conforme constante da listagem (lista n. 17, 25-bis, 74 e 101), ndo
correspondia a feitos em tramitacdo na unidade, segundo o sistema informatizado do
proprio TRF1. Em razdo de tal circunstancia, dos 103 processos selecionados
somente foram efetivamente inspecionados 99, através de exame fisico e/ou
controle por andamento processual, em diferentes fases e classes processuais.

Na unidade, verificou-se o problema sistémico, presente em todo o TRF1, de
discrepancias, maiores ou menores, entre as informagdes da base de dados do
sistema processual de acompanhamento e o constante dos autos fisicos, inclusive
com casos de falta de registro de fases processuais nestes.

Primeiramente, foram identificados 26 processos remanescentes da inspecao
anterior para acompanhamento da situacao atual, dos quais 16 foram julgados em
2013; 5 encontram-se ainda pendentes de julgamento (lista n. 21, 86, 95, 96 e 103);
3 nao foram localizados fisica ou eletronicamente (lista n. 17, 25-bis e 74); e 2
tiveram tramitacdo, despacho ou decisdo, mas ainda aguardam outras providéncias,
seja o julgamento de agravo legal/regimental, seja o do proprio recurso em si (lista n.
92 e 93).

Em termos gerais, a amostragem apontou 10 processos com distribuicdo
originaria no TRF1, anterior a 31/12/2006, inseridos na META 2/2009 e 2010 CNJ,
dos quais 5 ainda pendentes de julgamento ou providéncia na unidade, o mais
antigo foi distribuido no TRF1 em 7/4/2003 (lista n. 22, 32, 37 e 100 e 102). Os
outros 5 restantes ja estavam ou foram regularizados, 1 deles inclusive estando em
tramitacdo em outra unidade do TRF1 (lista n. 23, 31, 38, 39 e 40).
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No acervo total, verificou-se que, em agosto/2013, o numero de feitos da META 2
CNJ, distribuidos até 31/12/2006, era de 214, sem contar os distribuidos a turmas
suplementares, representando 1,6% do estoque em tramitacdo. Existem processos
distribuidos no TRF1 em data posterior a prevista na META 2/2009 e 2010 CNJ, a
partir de 1°/3/2007, porém paralisados ha véarios anos, alguns praticamente desde a
distribuicdo ou redistribuicdo ao atual relator; a maioria, dentre os mais antigos na
situac@o especifica, com conclusdo e sem regular andamento desde agosto/2010
(listan. 9, 10, 11, 19, 21, 25, 27, 29, 30, 50, 51, 54, 56, 61, 70, 71, 72, 73, 75, 76, 80,
86, 89, 93, 94 e 96).

Foram listados 18 agravos de instrumento, dos quais 14 constam como
pendéncias de julgamento ou providéncia na unidade (listan. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 11,
13, 14, 15, 16, 17 e 18), os mais antigos distribuidos em 8/11/2005 e 17/4/2006,
inseridos na META 2/2009 e 2010 CNJ, sendo identificados recursos em que nao
houve qualquer decisdo prolatada ou movimentacao relevante desde a distribuicéo
originaria no TRF1, e com conclusdo desde agosto/2010. Os demais agravos de
instrumento (lista n. 8, 9, 10 e 12) tiveram baixa definitiva, sendo que os 3 primeiros
eram processos da META 2/2009 e 2010 CNJ.

Considerados os recursos que sao julgados em mesa, apurou-se a pendéncia de
6 agravos legais/regimentais, com conclusdo mais antiga de 20/8/2010 (lista n. 1, 4,
12, 35, 73 e 92); e de 1 embargos de declaracdo, com conclusdo em 22/10/2013
(lista n. 57). Em alguns feitos, verificou-se a existéncia de agravo legal/regimental,
mas em processo sobrestado (lista n. 66) e embargos de declaracdo, porém com
conclusdo recente ou ainda sem conclusdo, ndo gerando pendéncia atual na
unidade, sem prejuizo do acompanhamento ulterior (lista n. 41 e 79).

Verificou-se, ainda, a existéncia de 2 a¢fes rescisdrias com pedidos de vista, em
qgue as conclusdes originarias ocorreram em 24/2/2011 e 5/7/2011(lista n. 53 e 87),
estando, pois, paralisados os respectivos julgamentos ha mais de dois anos.

No acervo foram identificados feitos que exigem tramitacdo preferencial, como
mandados de seguranca originarios (lista n. 5, 7 e 8), embargos infringentes e
apelacdes em acéo civil publica (lista n. 19, 24, 29 e 96) e reexame obrigatorio em
acao popular (lista n. 47), verificando-se que a distribuicdo mais antiga, dentre os
indicados, € de 15/8/1996, inserido, portanto, na META 2/2009 CNJ.

Na amostragem foram identificados 53 feitos com pendéncias na unidade para
fins de acompanhamento, dos quais 5 foram protocolados no TRF1 até 31/12/2006
(lista n. 22, 32, 37 e 100 e 102), e os 48 restantes assim repartidos por ano de
distribuicdo: 9 em 2007 (lista n. 19, 27, 30, 42, 45, 47, 51, 53 e 54), 6 em 2008 (lista
n. 25, 29, 71, 72, 73 e 75), 12 em 2009 (lista n. 35, 50, 57, 61, 76, 85, 86, 87, 89, 91,
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92 e 93), 13 em 2010 (lista n. 6, 9, 10, 11, 12, 16, 21, 56, 70, 80, 94, 95 e 96) e 8 em
2011 (listan. 1, 2,4,5,7, 8,13 e 24).

Os dados estatisticos mais relevantes para a analise de gestdo processual
revelam que a distribuicdo, no periodo da inspecéo (setembro/2012 a agosto/2013),
foi de 3.937, com média mensal de 328 processos. A menor distribuicdo foi de 77
processos em dezembro/2012, e a maior foi de 458 em abril/2013. Em relacdo a
produtividade, verificou-se que foram julgados 1.721 processos, média mensal de
143, além de 67 agravos legais/regimentais e 294 embargos de declaragéo. O fluxo
processual restou, portanto, negativo em 2.216 processos, segundo os dados
informados pelo TRF1.

Ocorre, porém, que os dados de julgamentos fornecidos pelo TRF1 ndo incluem a
produtividade de juizes federais convocados nos periodos de afastamentos legais. O
Gabinete, a proposito, informou que houve convocacdo no periodo relativo a
inspecdo, devendo ser acrescida a produtividade de 622 feitos nos periodos de
janeiro e de agosto/2013 pela Juiza Federal Convocada HIND GASSAN KAYATH.

Com o acréscimo de tal produtividade, foram julgados, no Gabinete, 2.343
processos no periodo, em face da distribuicdo de 3.937, o que reduz o fluxo negativo
para 1.594 processos, ainda assim insuficiente para impedir a elevacdo do acervo
gue, em agosto/2013, era de 13.728 processos.

O grafico abaixo retrata a situacdo estatistica da unidade. Em vermelho, encontra-
se 0 registro do acervo de processos em tramitacdo em agosto/2013, segundo a
Divisdo de Estatistica; em verde, o volume de feitos distribuidos entre
setembro/2012 e agosto/2013, conforme a Divisdo de Estatistica; a terceira coluna
foi reservada para casos de divergéncia entre a Divisdo de Estatistica e o
Gabinete/Secretaria, no tocante ao volume de distribuicdo no periodo, sendo que, no
caso concreto, ndo houve discrepancia informada; em azul, o quantitativo de
processos julgados entre setembro/2012 e agosto/2013, de acordo com tabela da
Divisdo de Estatistica; e, finalmente, em amarelo, os julgados no mesmo periodo,
considerando os dados divergentes fornecidos pelo controle interno do
Gabinete/Secretaria da Turma.
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DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN
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A titulo de apontamentos especificos, a equipe apurou as seguintes situacdes
existentes na unidade inspecionada: as pendéncias apuradas reproduzem, em parte,
as ja identificadas na inspecéo de 2011, sendo que alguns processos, inclusive, sdo
0S mesmos que mereceram recomendacao e nao tiveram a adequada solugao; as
situacdes referem-se, em geral, a atrasos, verificados e ndo justificados, na
tramitacdo e julgamento de feitos antigos ou prioritarios, em razdo da META 2/2009
e 2010 CNJ, e por tratarem de acles coletivas, agravos de instrumento, processos
com pedido de vista, agravos legais/regimentais e embargos de declaracao, e acbes
cautelares ainda em tramitacdo, mesmo ap0s a baixa dos processos principais; falta
de data nos termos de conclusdo dos processos virtuais; inexisténcia de sistema
Unico para gestdo administrativa, treinamento e capacitacdo de servidores;
deficiéncia do sistema processual eletronico; falta de padronizacdo de
procedimentos internos de trabalho entre unidades, o que gera sobrecarga e
deficiéncia no servico; e baixa motivacdo da equipe diante da estrutura existente e
disponibilizada para o desenvolvimento das funcées e atividades do Gabinete.

Algumas pendéncias inicialmente apuradas foram regularizadas, inclusive no poés-
inspecdo, 0 que merece registro e louvor. As analises feitas na unidade, a partir da
amostragem e da coleta de dados processuais, estatisticos e organizacionais,
revelam que, em termos de perfil, o acervo indica o acumulo de feitos antigos na
distribuicdo e conclusédo, incluindo os previstos na META 2/2009 e 2010 CNJ, e os ja
inspecionados em 2011, sem a devida priorizacdo até o0 momento. De forma mais
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abrangente, aferiu-se que predominam, no acervo, processos distribuidos desde
2007, mas sobretudo a partir de 2008, portanto, com até mais de cinco anos de
tramitacdo no TRFL1.

No tocante a dinamica processual, constatou-se que varios feitos, na
amostragem, estavam sem movimentacdo processual ha varios anos, exigindo a
implementacédo de plano de trabalho ou estratégia de gestao dirigida a reducédo do
acervo e melhoria do respectivo perfil. Todavia, o aspecto mais preocupante,
verificado no periodo abrangido pela inspecéo, diz respeito ao fluxo processual, que
se revelou negativo com o0 aumento no estoque de processos em tramitacdo, o que
exige a ampliacdo das metas de produtividade.

A falta de melhores condi¢des gerais de trabalho (estrutura fisica do ambiente de
trabalho e recursos tecnoldgicos e humanos) é fator, dentre outros, que deve ser
considerado no exame do desempenho da unidade, sem prejuizo, no entanto, da
adocéo, pelo Gabinete, de imediatas melhorias pontuais na gestdo processual e
administrativa, com o objetivo de reduzir o tempo de tramitacdo e o acervo de
processos acumulados.

5. RECOMENDACOES:

Regularizar situagdes de atraso, pendéncia ou deficiéncia verificadas na gestéao
processual e administrativa da unidade, conforme descritas na andlise supra,
inclusive em relacdo aos feitos fora da amostragem inspecionada, mas em situacao
processual semelhante; e observar as recomendac¢des gerais da parte final do
relatorio. Especificamente, priorizar o julgamento de processos com pedido de vista,
agravos de instrumento, mandados de seguranca originarios, acbes coletivas e
agravos legais/regimentais e embargos de declaracao.
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GABINETE DE DESEMBARGADOR FEDERAL - 62 TURMA

Desembargador Federal CARLOS MOREIRA ALVES

1. DADOS FUNCIONAIS E ADMINISTRATIVOS:

1.1. Identificacdo: Desembargador Federal CARLOS MOREIRA ALVES.

1.2. Orgaos de atuacdo: Plenario, Corte Especial, 32 Segéo, 62 Turma, 42 Turma
Suplementar; Tribunal Regional Eleitoral — TRE/DF (suplente); e Comissao
Regional de Concurso para a Magistratura Federal.

1.3. Tempo de atuagao na atual Turma: desde abril/2009.

1.4. Quadro de pessoal: 23 auxiliares (10 servidores efetivos, 3 sem vinculo, 3
requisitados, 2 em auxilio, 1 terceirizado e 4 estagiarios); 2 cedidos para
turmas suplementares; 10 em atividade-fim.

1.5. Cargos e funcdes comissionadas: 16 (1 CJ3,2 CJ2,6 FC5,5FC4, 1 FC3 e
1 FC2).

2. DADOS DA ATIVIDADE JURISDICIONAL:

O quadro geral e atualizado do acervo processual, por unidade jurisdicional, n&o
foi apresentado pelo TRF1, apesar das solicitacfes feitas inclusive no pés-inspecéo,
prejudicando a exposi¢cdo de dados relativos ao histérico do acervo, perfil dos
processos em tramitacao, processos distribuidos, processos sobrestados, processos
julgados, fluxo processual e METAS CNJ, lavratura e publicacdo de acordéaos.
Algumas informacdes puderam ser extraidas do relatdrio de autoinspecao, referente
a periodo anterior a inspecéo, e de tabelas apresentadas pela Divisdo de Estatistica,
tendo sido inseridas no corpo da analise estatistica.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO E BOAS PRATICAS:

A despeito da situacdo geral do Gabinete, verificou-se que o Desembargador
dedica-se em tempo integral as atividades jurisdicionais; a equipe de trabalho faz a
gestdo de acordo com os relatdrios estatisticos, tendo plena consciéncia da carga de
processos e da impossibilidade de evitar o aumento de estoque destes, nada
obstante o servico executado.

4. ANALISES ESTATISTICAS, ORGANIZACIONAL E PROCESSUAL:

O Desembargador tem assento no Plenario, Corte Especial, 32 Se¢cédo e 62 Turma.
A forga de trabalho alocada em atividade-fim resulta na relacdo de 1.466 processos
por servidor. A redugdo mais acentuada do acervo exige, entre outras medidas, 0
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aumento no numero de servidores lotados na unidade e designados para a
atividade-fim.

Em termos de organizacdo dos processos, o principal problema do TRF1
encontra-se na inadequacdo do espaco fisico, muito inferior as necessidades em
razdo do numero de processos fisicos em tramitacdo e numero de servidores de
cada unidade inspecionada. A organizacao fisica dos processos estava ajustada as
limitacbes do ambiente. Os feitos selecionados, localizados na unidade, estavam
identificados e com registros processuais pertinentes, e 0S que tramitavam
externamente foram inspecionados com base no respectivo extrato processual.

De forma geral, ndo houve dificuldade para informar sobre a situacédo processual
dos feitos listados nem de localiza-los para andlise. Alguns ndo estavam fisicamente
disponiveis e foram verificados com base em informacdes do sistema processual.
Foram inspecionados 92 processos da listagem com exame fisico e/ou controle por
andamento processual, em diferentes fases e classes processuais.

Na unidade, verificou-se o problema sistémico, presente em todo o TRF1, de
discrepancias, maiores ou menores, entre as informacfes da base de dados do
sistema processual de acompanhamento e o constante dos autos fisicos, inclusive
com casos de falta de registro de fases processuais nestes.

Primeiramente, foram identificados 3 processos remanescentes da inspecao
anterior para acompanhamento na atual (lista n. 28, 40 e 73), sendo que os 2 ultimos
encontram-se pendentes de julgamento ou providéncia na unidade, em ambos 0s
casos conclusos ha vérios anos, o mais antigo desde 20/5/2009.

Em termos gerais, a amostragem apontou 15 processos com distribuicdo
originaria no TRF1, anterior a 31/12/2006, inseridos na META 2/2009 e 2010 CNJ,
estando apenas 3 pendentes de julgamento ou providéncia na unidade (lista n. 7, 19
e 20), o mais antigo tramita no TRF1 desde 27/3/2001. Os outros 12 processos ja
estavam ou foram regularizados (lista n. 15, 21, 23, 24, 25, 28, 35, 36, 37, 45, 46 e
47).

No acervo total da unidade, verificou-se que, em agosto/2013, o numero de feitos
da META 2 CNJ, distribuidos até 31/12/2006, era de 198 processos, sem contar 0s
eventualmente distribuidos a turmas suplementares, representando, portanto, 1,4%
do estoque em tramitacao.

Existem processos distribuidos no TRF1, em data posterior a prevista na META
2/2009 e 2010 CNJ, a partir de 2/2/2007, porém paralisados ha varios anos, alguns
praticamente desde a distribuicdo originaria ou redistribuicdo ao atual relator (lista n.
26, 27, 30, 44, 53, 56, 57, 61, 62 e 64), incluindo casos de acéo civil publica.
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Foram listados 22 agravos de instrumento, dos quais 5 com pendéncia de
julgamento ou providéncia na unidade (lista n. 10, 61, 62, 64 e 76), sendo que a
distribuicdo mais antiga é de 4/7/2007 (lista n. 61), e a conclusdo mais antiga € de
12/5/2009 (lista n. 62), existindo, num dos casos, pendéncia de agravo
legal/regimental desde 21/11/2008 (lista n. 76). A amostragem incluiu, ainda,
agravos de instrumento interpostos em processos com RE/RESP, todos inseridos na
META 2/2009 e 2010 CNJ, com providéncias a adotar nos autos principais aos quais
apensados ou nos respectivos autos (lista n. 19, 20 e 24).

Considerados os recursos que séo julgados em mesa, apurou-se a pendéncia, na
listagem, de 3 agravos legais/regimentais, com conclusdo originaria mais antiga de
28/5/2009 (lista n. 3, 13 e 76); e de 1 embargos de declaracdo, com conclusdo em
5/6/2013 (lista n. 51). Em alguns feitos, houve embargos de declaracdo com
conclusdo recente ou ainda sem conclusdo, ndo gerando pendéncia atual na
unidade, sem prejuizo do acompanhamento ulterior (listan. 1, 12, 32, 41 e 65).

No acervo inspecionado foram identificados feitos, que exigem tramitacao
preferencial, como conflitos de competéncia (lista n. 5, 8 e 9), que se encontram
paralisados desde as respectivas distribui¢cdes, sendo que a conclusdo mais antiga
data de 9/4/2010 (lista n. 5); acao resciséria de META 2/2009 CNJ (lista n. 7); acéo
civil publica originaria por improbidade administrativa (lista n. 13); e apela¢cdes em
acdo civil publica (lista n. 30, 34 e 56). Foi identificada, ainda, a tramitacdo de
medida cautelar originaria, distribuida em 18/4/2008, com antecipacdo de tutela
recursal deferida em 25/4/2008, sem julgamento pelo colegiado (lista n°® 73).

Na amostragem, foram identificados 32 processos com pendéncias na unidade
para fins de acompanhamento, dos quais 3 foram protocolados no TRF1, até
31/12/2006 (lista n. 7, 19 e 20), e os demais 29 assim distribuidos por ano: 10 em
2007 (lista n. 26, 27, 30, 44, 53, 56, 57, 61, 62 e 64), 8 em 2008 (lista n. 34, 40, 43,
51, 69, 73, 76 e 77), 9 em 2010 (lista n. 2, 5, 6, 8, 9, 13, 18, 54 e 89), 1 em 2011
(listan. 3) e 1 em 2013 (lista n.10).

Os dados estatisticos mais relevantes para a analise de gestdo processual
revelam que a distribuicdo, no periodo da inspecéo (setembro/2012 a agosto/2013),
foi de 4.121, com média mensal de 343 processos. A menor distribuicdo, no periodo,
foi de 272 processos em dezembro/2012, e a maior foi de 451 em abril/2013. Em
relacdo a produtividade, verificou-se que foram julgados 602 processos, média
mensal de 50, além de 14 agravos legais/regimentais e 173 embargos de
declaracdo. O fluxo processual restou, portanto, negativo em 3.519 processos,
segundo os dados informados pelo TRF1.
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Ocorre, porém, que os dados de julgamentos fornecidos pelo TRF1 ndo incluem a
produtividade de juizes federais convocados nos periodos de afastamentos legais. O
Gabinete, a proposito, informou que houve convocacdo no periodo relativo a
inspecao, devendo ser acrescida a produtividade de 185 feitos em setembro/2012
pelo Juiz Federal Convocado RODRIGO NAVARRO DE OLIVEIRA, 250 em
fevereiro/2013 pela Juiza Federal Convocada HIND GHASSAN KAYATH, e 118 em
maio/2013 pelo Juiz Federal Convocado VALLISNEY DE SOUSA OLIVEIRA.

Com o acréscimo de tal produtividade, foram julgados no Gabinete 1.155
processos no periodo, em face da distribuicdo de 4.121, o que reduz o fluxo negativo
para 2.966 processos, ainda assim insuficiente para impedir a elevacdo do acervo
gue, em agosto/2013, era de 14.321 processos.

O gréafico abaixo retrata a situacdo estatistica da unidade. Em vermelho, encontra-
se 0 registro do acervo de processos em tramitacdo, em agosto/2013, segundo a
Divisdo de Estatistica; em verde, o volume de feitos distribuidos entre
setembro/2012 e agosto/2013, conforme a Divisdo de Estatistica; a terceira coluna
foi reservada para casos de divergéncia entre a Divisdo de Estatistica e o
Gabinete/Secretaria, no tocante ao volume de distribuicdo no periodo, sendo que, no
caso concreto, ndo houve discrepancia informada; em azul, o quantitativo de
processos julgados entre setembro/2012 e agosto/2013, de acordo com tabela da
Divisdo de Estatistica; e, finalmente, em amarelo, os julgados no mesmo periodo,
considerando os dados divergentes fornecidos pelo controle interno do
Gabinete/Secretaria da Turma.
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A titulo de apontamentos especificos, a equipe apurou as seguintes situacdes
existentes na unidade inspecionada: expressivo numero de agravos de instrumento
com conclusdo em 2009 e sem movimentacdo posterior, regularizacdo de feitos
pendentes da Ultima inspecdo e 0s que geraram representacdo por excesso de
prazo; pauta, por sessao, de 20 processos, além de 20 embargos declaratorios, lidos
individualmente; adocdo pela Turma do sistema de julgamento por lista;
armazenamento de processos em estantes fechadas, cujo numero insuficiente,
associado ao espaco reduzido, impede a melhor organizacdo do acervo; falta de
plano plurianual, fixagdo de metas e controle de produtividade e da jornada de
trabalho dos servidores; aumento significativo e constante do acervo pela carga de
trabalho superior a capacidade existente; falta de conhecimento do sistema
informatizado, das estatisticas do Gabinete e da gestdo de pessoal e dos processos;
sistema de informética anacrénico e burocratico, que deixa de contribuir para a
celeridade processual; processo virtual com mera digitalizacdo de pecas e insercao
no sistema; e falta de utilizacdo de assinatura eletrénica.

Algumas pendéncias inicialmente apuradas foram regularizadas, inclusive no pés-
inspecdo, 0 que merece registro e louvor. As analises feitas na unidade, a partir da
amostragem e da coleta de dados processuais, estatisticos e organizacionais,
revelam que, em termos de perfil, o acervo indica o acumulo de feitos antigos na
distribuicdo e concluséo, incluindo os previstos na META 2/2009 e 2010 CNJ, e os ja
inspecionados em 2011, sem a devida priorizacdo até o0 momento. De forma mais
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abrangente, aferiu-se que predominam, no acervo, processos distribuidos desde
2007, mas sobretudo a partir de 2008, portanto, com até mais de cinco anos de
tramitacdo no TRFL1.

No tocante a dinamica processual, constatou-se que varios feitos, na
amostragem, estavam sem movimentacdo processual ha varios anos, exigindo a
implementacédo de plano de trabalho ou estratégia de gestao dirigida a reducédo do
acervo e melhoria do respectivo perfil. Todavia, o aspecto mais preocupante,
verificado no periodo abrangido pela inspec¢éo, diz respeito ao fluxo processual, que
se revelou negativo com o aumento no estoque de processos em tramitacdo, o que
exige a ampliacdo das metas de produtividade.

A falta de melhores condi¢des gerais de trabalho (estrutura fisica do ambiente de
trabalho e recursos tecnoldgicos e humanos) é fator, dentre outros, que deve ser
considerado no exame do desempenho da unidade, sem prejuizo, no entanto, da
adocéo, pelo Gabinete, de imediatas melhorias pontuais na gestdo processual e
administrativa, com o objetivo de reduzir o tempo de tramitacdo e o0 acervo de
processos acumulados.

5. RECOMENDACOES:

Regularizar situagdes de atraso, pendéncia ou deficiéncia verificadas na gestéao
processual e administrativa da unidade, conforme descritas na andlise supra,
inclusive em relacdo aos feitos fora da amostragem inspecionada, mas em situacao
processual semelhante; e observar as recomendac¢des gerais da parte final do
relatorio. Especificamente, controlar a produtividade e a jornada de trabalho dos
servidores.
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GABINETE DE DESEMBARGADOR FEDERAL - 62 TURMA

Desembargador Federal KASSIO MARQUES

1. DADOS FUNCIONAIS E ADMINISTRATIVOS:

1.1. Identificacdo: Desembargador Federal KASSIO MARQUES.

1.2. Orgaos de atuagio: Plenario, Corte Especial, 32 Secdo, 62 Turma, Vice-
Coordenacéo dos Juizados Especiais Federais, Comissao de Jurisprudéncia,
Comissdo de Obras e Comissdes de Implantacdo do Processo Judicial
Eletronico (CNJ/CJF).

1.3. Tempo de atuacao na atual Turma: desde junho/2013.

1.4. Quadro de pessoal: 21 auxiliares (8 servidores efetivos, 1 sem vinculo, 6
requisitados, 2 terceirizados e 4 estagiarios); 11 em atividade-fim.

1.5. Cargos e funcdes comissionadas: 14 (1 CJ3, 2 CJ2, 5 FC5, 5 FC4 e 1
FC3).

2. DADOS DA ATIVIDADE JURISDICIONAL:

O quadro geral e atualizado do acervo processual, por unidade jurisdicional, n&o
foi apresentado pelo TRF1, apesar das solicitacfes feitas inclusive no pés-inspecéo,
prejudicando a exposi¢cdo de dados relativos ao histérico do acervo, perfil dos
processos em tramitacao, processos distribuidos, processos sobrestados, processos
julgados, fluxo processual e METAS CNJ, lavratura e publicacdo de acordaos.
Algumas informacdes puderam ser extraidas do relatorio de autoinspecao, referente
a periodo anterior a inspecéo, e de tabelas apresentadas pela Divisdo de Estatistica,
tendo sido inseridas no corpo da analise estatistica.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO E BOAS PRATICAS:

Acessibilidade do Desembargador as partes e advogados, facilitando contato e
agendamento, assim como o conhecimento do préprio acervo pelo magistrado.
Preocupacdo com a gestdo, com diversas medidas no sentido de reduzir o acervo
(entre menos e mais complexos) com qualidade. Servidores sabem as expectativas
da chefia e métodos de trabalho, e a assessoria encontra-se engajada nas metas
fixadas até em funcdo do excelente exemplo dado pelo Desembargador, seja pela
presenca constante na unidade, seja pela atitude de proximidade com os
colaboradores por meio de reunifes/contato constante. Os servidores estdo bem
divididos entre a area meio e a area fim e nesta também bem divididos nas tarefas a
serem executadas e bem supervisionados, além dos pontos antes elencados que
poderiam estar aqui relacionados. Implantacdo de um sistema (juris) que possui
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mais ferramentas de analise e gestdo processual do que 0s que ja estavam
disponiveis. Mesmo assim, de forma geral, h4 uma deficiéncia imensa neste ponto,
comprometendo melhor desempenho das unidades pela falta de conhecimento do
acervo, gargalos etc. ocasionado pela falta de ferramentas informatizadas
adequadas. Destaca-se, ainda, a propensao do Gabinete a enviar processos ao
Sistema de Conciliacdo, ainda que tal pratica exija esforcos de triagem da unidade
sem gue a correlata solugdo seja computada a prépria unidade, mas ao sistema de
conciliacdo, o que € louvavel e demonstra o espirito institucional e preocupacéo de
organicidade do Desembargador.

4. ANALISES ESTATISTICAS, ORGANIZACIONAL E PROCESSUAL:

O Desembargador tem assento no Plenério, Corte Especial, 32 Secdo e 62 Turma.
A forca de trabalho alocada em atividade-fim resulta na relagéo de 1.438 processos
por servidor. A reducdo mais acentuada do acervo exige, entre outras medidas, o
aumento no numero de servidores lotados na unidade e designados para a
atividade-fim.

Em termos de organizacdo dos processos, o principal problema do TRF1
encontra-se na inadequacdo do espaco fisico, muito inferior as necessidades em
razdo do numero de processos fisicos em tramitacdo e numero de servidores de
cada unidade inspecionada. A organizacéo fisica dos processos estava ajustada as
limitagcbes do ambiente. Os feitos selecionados, localizados na unidade, estavam
identificados e com registros processuais pertinentes, e 0S que tramitavam
externamente foram inspecionados com base no respectivo extrato processual.

De forma geral, ndo houve dificuldade para informar sobre a situagcéo processual
dos feitos listados nem de localiza-los para anélise, com excec¢éo de 5 (lista n. 5, 7,
32, 64 e 71), os quais devem ser objeto de diligéncia de busca na unidade e em
outros setores do TRF1, conforme necesséario, com envio de relatério e adocéo de
providéncias de eventual regularizacao.

Outra peculiaridade na unidade inspecionada consistiu na identificacdo de uma
série de processos pertencentes a 12 Turma, no qual atuara o magistrado antes de
remover-se para a 62 Turma. Tais feitos foram redistribuidos, por sucessao, ao
Desembargador Federal Ney Bello na 12 Turma (lista n. 40, 42, 44, 45, 46, 51, 52,
53, 57, 62, 63 e 68). Alguns feitos, listados em tal condicdo, foram regularizados,
seja antes, seja depois da inspecao (lista n. 55, 40, 56, 65, 70 e 73). Foi localizado,
ainda, processo da 12 Secéo, concernente a embargos infringentes sob a relatoria
do Desembargador Federal Ney Bello, por sucessao (lista n. 67).
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Foram selecionados para inspecdo 73 processos, porém somente restaram
inspecionados 68, pois 5 ndo foram localizados. Houve exame fisico e/ou controle
por andamento processual, em diferentes fases e classes processuais.

Na unidade, verificou-se o problema sistémico, presente em todo o TRF1, de
discrepancias, maiores ou menores, entre as informacfes da base de dados do
sistema processual de acompanhamento e o constante dos autos fisicos, inclusive
com casos de falta de registro de fases processuais nestes. Ndo ha feitos
remanescentes da inspecéo anterior para acompanhamento na atual, em virtude de
ter sido redistribuido a 13 diferentes relatores no TRF1 o saldo inspecionado de 109
feitos pendentes, dos quais se constatou que 19 foram julgados pelos
Desembargadores Federais Daniel Paes e José Amilcar, que estiveram a frente do
Gabinete anteriormente ao Desembargador Federal Kassio Marques (Processo CF-
PC0-2012/00283).

Em termos gerais, cabe destacar, primeiramente, que o Gabinete foi assumido
pelo atual titular apenas em junho/2013 e, desde entdo, verificou-se incremento
significativo na produtividade. O acervo assumido revela, porém, a necessidade de
regularizacdo ou priorizagdo no julgamento, conforme situagbes processuais
identificadas na amostragem inspecionada, especialmente em razdo da data da
distribuig&o originaria no TRF1 ou da concluséo originaria para julgamento.

A amostragem apontou 20 processos com distribuicdo originaria no TRF1,
anterior a 31/12/2006, inseridos na META 2/2009 e 2010 CNJ, estando 11
pendentes de julgamento ou providéncia na unidade (lista n. 15, 20, 21, 22, 29, 34,
38, 39, 43, 49 e 50), o mais antigo foi distribuido originariamente em 15/9/1997,
reativado em 21/3/2007 e encontra-se em tramitacdo desde entdo. Os 9 processos
restantes ja estavam ou foram regularizados (lista n. 40, 47, 48 e 54), e foram
redistribuidos ou estdo em tramitagcdo em outra unidade do TRF1, com situacdo a
examinar na inspecao especifica (lista n. 41, 42, 44, 45 e 46).

No acervo total da unidade, verificou-se que, em agosto/2013, o numero de feitos
da META 2 CNJ, distribuidos até 31/12/2006, era de 217 processos, sem contar 0S
eventualmente distribuidos a turmas suplementares, representando, portanto, 1,6%
do estoque em tramitacao.

Existem feitos distribuidos originariamente, a partir de 1997, que foram julgados e,
posteriormente, retornaram ao TRF1 em 2007 e 2009, e ainda aguardam julgamento
(listan. 10, 11, 12, 19, 20, 21 e 28); um caso com prioridade legal de julgamento nos
termos da Lei 10.741/2003 (lista n. 13); outros foram distribuidos originariamente,
desde 2007, o mais antigo em 24/1/2007, e ainda aguardam primeiro ou posterior
julgamento (lista n. 24 e 25).
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Foram listados 11 agravos de instrumento, dos quais 6 com pendéncia de
julgamento ou providéncia na unidade (lista n. 43, 49, 50, 58, 59 e 64), sendo que 0
ultimo deles nao foi localizado para inspecdo e exige providéncias de busca na
unidade. Dentre eles, 3 sdo de META 2/2009 CNJ (lista n. 43, 49 e 50), o mais
antigo distribuido em 21/6/2004. Entre as pendéncias existem casos de concessao
de antecipacdo de tutela recursal ha varios anos, a mais antiga deferida em
24/8/2007, e que ainda aguardam julgamento pela Turma, inclusive de agravo
regimental (lista n. 58 e 59). A amostragem abrangeu, ainda, 3 agravos de
instrumento interpostos em feitos com RE/RESP, 1 com baixa definitiva (lista n. 47),
1 néo foi localizado para inspecéo (lista n. 71) e 1 encontra-se com concluséo para
juizo de retratacdo, desde 25/6/2013 (lista n. 69).

Considerados os recursos que séo julgados em mesa, apurou-se a pendéncia de
4 agravos legais/regimentais (lista n. 4, 9, 37 e 59), o mais antigo com conclusao ao
atual relator em 14/2/2013; e de 1 embargos de declaracdo (lista n. 15), com
concluséo ao atual relator em 6/8/2013.

No acervo inspecionado, foram identificados feitos que exigem tramitacao
preferencial, como restauracao de autos, em que a conclusdo, embora seja recente,
de 28/6/2013, refere-se a apelagdo distribuida no TRF1 em 7/1/2005 (lista n. 3);
mandado de seguranca originario, distribuido em 30/11/2012, que aguarda exame
de agravo legal/regimental de indeferimento da inicial, com conclusédo em 14/2/2013
(lista n. 9); e embargos infringentes em acao civil publica, com concluséo ao atual
relator em 25/6/2013 (lista n. 24).

Na amostragem, foram identificados 43 processos com pendéncias na unidade,
para fins de acompanhamento, dos quais 11 foram protocolados no TRF1 até
31/12/2006 (lista n. 15, 20, 21, 22, 29, 34, 38, 39, 43, 49 e 50), e os demais 32 assim
repartidos por ano de distribuicdo: 9 em 2007 (lista n. 10, 12, 16, 24, 25, 31, 32,58 e
59), 2 em 2008 (lista n. 13 e 64), 5 em 2009 (lista 11, 19, 28, 69 e 71), 5 em 2010
(lista n. 2, 4, 23, 33 e 66), 7 em 2011 (lista n. 5, 7, 14, 17, 26, 36 e 37), 3 em 2012
(listan. 3,9 e 30) e 1 em 2013 (lista n. 35).

Os dados estatisticos mais relevantes para a analise de gestdo processual
revelam que a distribuicdo no periodo de junho/2013 (assuncdo do Gabinete) a
agosto/2013, foi de 1.239, com média mensal de 413 processos. Em relacdo a
produtividade, verificou-se que foram julgados 1.889 processos, com meédia mensal
de 630, aléem de 36 agravos legais/regimentais e 385 embargos de declaracdo. O
fluxo processual restou, portanto, positivo em 650 processos, segundo os dados
informados pelo TRF1, com produtividade de 152%, gerando expressiva reducéo do
estoque de feitos na unidade a partir de junho/2013, embora ainda exista
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significativo volume acumulado do periodo anterior, vez que 0 acervo, em
agosto/2013, era de 13.741 processos.

O grafico abaixo retrata a situacao estatistica da unidade. Em vermelho, encontra-
se o registro do acervo de processos em tramitacdo em agosto/2013, segundo a
Divisdo de Estatistica;, em verde, o volume de feitos distribuidos entre junho e
agosto/2013, conforme a Divisdo de Estatistica; a terceira coluna foi reservada para
casos de divergéncia entre a Divisdo de Estatistica e o Gabinete/Secretaria, no
tocante ao volume de distribuicdo no periodo, sendo que, no caso concreto, ndo
houve discrepancia informada; em azul, o quantitativo de processos julgados entre
junho e agosto/2013, de acordo com tabela da Divisdo de Estatistica; e, finalmente,
a Ultima coluna foi destinada ao langamento de dados de produtividade, no mesmo
periodo, fornecidos pelo controle do Gabinete/Secretaria em caso de divergéncia
com o indicado pela Divisdo de Estatistica, situacdo que, no entanto, ndo ocorreu no
caso especifico da unidade inspecionada.

DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES
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A titulo de apontamentos especificos, a equipe apurou as seguintes situacdes
existentes na unidade inspecionada: os atrasos nos julgamentos devem-se, em
regra, as reiteradas e sucessivas redistribuicdes de acervo com a chegada de novos
desembargadores; a diversidade e complexidade de matérias, afetas a Turma e
Secdo Especializada, dificultam a vaz&do do acervo represado e distribuido; na
divisao de trabalho, uma parte da equipe ocupa-se da elaboracéo da pauta e a outra
dos processos urgentes ou com risco de perecimento de direito, existindo grande
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namero de liminares para apreciacdo ha algum tempo; as pautas sao formadas com
alguns processos mais complexos e por matérias repetitivas e com jurisprudéncia
pacificada;, e o0s agravos de instrumento sao convertidos em retido,
preferencialmente.

Algumas pendéncias inicialmente apuradas foram regularizadas, inclusive no pés-
inspecdo, o que merece registro e louvor. As andlises feitas na unidade, a partir da
amostragem e da coleta de dados processuais, estatisticos e organizacionais,
revelam que, em termos de perfil, 0 acervo indica o acumulo de feitos antigos na
distribuicdo e concluséo, incluindo os previstos na META 2/2009 e 2010 CNJ. De
forma mais abrangente, aferiu-se que predominam no acervo processos distribuidos
desde 2007, mas sobretudo a partir de 2008, portanto com até mais de cinco anos
de tramitacdo no TRF1.

No tocante a dinamica processual, constatou-se que varios feitos, na
amostragem, estavam sem movimentacdo processual ha varios anos, exigindo a
implementacédo de plano de trabalho ou estratégia de gestdo dirigida a reducdo do
acervo e melhoria do respectivo perfil. Embora o fluxo processual tenha sido
significativamente positivo a partir de junho/2013, o volume de feitos acumulado de
periodo anterior é expressivo, exigindo empenho constante em metas de reducéo de
acervo.

A falta de melhores condi¢des gerais de trabalho (estrutura fisica do ambiente de
trabalho e recursos tecnoldgicos e humanos) é fator, dentre outros, que deve ser
considerado no exame do desempenho da unidade, sem prejuizo, no entanto, da
adocao, pelo Gabinete, de imediatas melhorias pontuais na gestdo processual e
administrativa, com o objetivo de reduzir o tempo de tramitacdo e o acervo de
processos acumulados.

5. RECOMENDACOES:

Regularizar situagdes de atraso, pendéncia ou deficiéncia verificadas na gestéao
processual e administrativa da unidade, conforme descritas na analise supra,
inclusive em relacdo aos feitos fora da amostragem inspecionada, mas em situagao
processual semelhante; e observar as recomendac¢des gerais da parte final do
relatério.
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GABINETES INTEGRANTES DA 72 TURMA (42 SECAO)

Desembargador Federal TOLENTINO AMARAL

1. DADOS FUNCIONAIS E ADMINISTRATIVOS:

1.1. Identificagcdo: Desembargador Federal TOLENTINO AMARAL.

1.2. Orgaos de atuacio: Plenario, Corte Especial, 42 Secéo e 72 Turma.

1.3. Tempo de atuacado na atual Turma: a partir de 1°/10/2003.

1.4. Quadro de pessoal: 21 auxiliares (7 servidores efetivos, 1 sem vinculo, 7
requisitados, 2 terceirizados e 4 estagiarios); 12 em atividade-fim.

1.5. Cargos e funcdes comissionadas: 15 (1 CJ3,2 CJ2,5 FC5,5FC4, 1 FC3 e
1 FC2).

2. DADOS DA ATIVIDADE JURISDICIONAL:

O quadro geral e atualizado do acervo processual, por unidade jurisdicional, ndo
foi apresentado pelo TRF1, apesar das solicitacfes feitas inclusive no pés-inspecéo,
prejudicando a exposi¢cdo de dados relativos ao histérico do acervo, perfil dos
processos em tramitacao, processos distribuidos, processos sobrestados, processos
julgados, fluxo processual e METAS CNJ, lavratura e publicacdo de acordaos.
Algumas informacdes puderam ser extraidas do relatorio de autoinspecao, referente
a periodo anterior a inspecao, e de tabelas apresentadas pela Divisdo de Estatistica,
tendo sido inseridas no corpo da analise estatistica.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO E BOAS PRATICAS:

O Desembargador € muito acessivel e passa orientacdo diretamente (quando
possivel) a assessoria; estando sempre presente, dando excelente exemplo aos
colaboradores, além de conhecer o acervo que possui. O Gabinete € muito bem
organizado em termos de triagem de matérias (que é refeita, porque a da CORIP
nao é confiavel), controles e gestdo. A pauta é organizada por assuntos (blocos)
facilitando producéo e conferéncia. Julga mais processos (se considerados 0s em
pauta, mesa e monocraticos) do que a distribuicdo e tem buscado balancear o
julgamento dos novos, bem triados e conhecidos, com o acervo antigo. Destaca-se,
ainda, a politica de terminar julgamentos iniciados de forma a evitar retrabalho ou
atraso na solucéo dos feitos. Para tanto, se h4 embargos de declaracéo, estes séo
logo retornados aos assessores que minutaram o voto, para “feedback” e eventual
adequacdo. Isso contribui para o aperfeicoamento e também para que o0s
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julgamentos sejam mais rapidos, na medida em que ha memodria do processo. O
ambiente de trabalho também é excelente, apesar do apertado espaco fisico, o que
aumenta a satisfacdo e a producdo. O Desembargador participa da formagéo dos
servidores, ajudando em sua preparacdo, explicando matérias e seus
posicionamentos. Servidores buscam capacitacao fora, atualizando-se sempre. As
prioridades legais e antecipacdes de tutela vao direto para a mesa do chefe de
assessoria, que ja analisa e redistribui. Ndo ha, assim, pendéncias deste tipo.
Desembargador dialoga com os procuradores da PGFN e AGU para ver condutas
alinhadas que possam prevenir ou reduzir repeticdo de recursos. O resultado nao é
ideal pela independéncia dos procuradores, sobretudo os do interior, mas rende
bons frutos nos que atuam no tribunal.

4. ANALISES ESTATISTICAS, ORGANIZACIONAL E PROCESSUAL:

O Desembargador tem assento no Plenario, Corte Especial, 42 Secédo e 72 Turma.
A equipe foi recebida pelo magistrado no periodo de inspecado. A forca de trabalho
alocada em atividade-fim resulta na relacdo de 763 processos por servidor. A
reducdo mais acentuada do acervo exige, entre outras medidas, o aumento no
namero de servidores lotados na unidade e designados para a atividade-fim.

Em termos de organizacdo dos processos, o principal problema do TRF1
encontra-se na inadequacdo do espaco fisico, muito inferior as necessidades em
razdo do numero de processos fisicos em tramitacdo e nimero de servidores de
cada unidade inspecionada. A organizacao fisica dos processos estava ajustada as
limitacbes do ambiente. Os feitos selecionados, localizados na unidade, estavam
identificados e com registros processuais pertinentes, e 0sS que tramitavam
externamente foram inspecionados com base no respectivo extrato processual.

De forma geral, ndo houve dificuldade para informar sobre a situacédo processual
dos feitos listados nem de localiza-los para andlise. Alguns ndo estavam fisicamente
disponiveis e foram verificados com base em informacdes do sistema processual.
Foram inspecionados 78 processos da listagem com exame fisico e/ou controle por
andamento processual, em diferentes fases e classes processuais.

Na unidade, verificou-se o problema sistémico, presente em todo o TRF1, de
discrepancias, maiores ou menores, entre as informacfes da base de dados do
sistema processual de acompanhamento e o constante dos autos fisicos, inclusive
com casos de falta de registro de fases processuais nestes.

Primeiramente, foram identificados 4 processos remanescentes da inspecao
anterior a serem acompanhados na atual, conforme indicado no Processo CF-PCO-
2012/00275, estando todos regularizados (0016848-14.2011.401.0000,
2007.01.00031278-3, 2008.34.00013627-0 e 2004.34.00030248-3).
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Em termos gerais, a amostragem apontou 14 processos com distribuicdo
originaria no TRF1, anterior a 31/12/2006, inseridos na META 2/2009 e 2010 CNJ,
com 2 pendéncias relativamente a embargos de declaracdo, com conclusédo mais
antiga datada de 27/11/2013 (lista n. 25 e 51). Os demais 12 processos ja estavam
ou foram regularizados (lista n. 21, 23, 29, 30, 31, 32, 34, 37, 38, 40, 43 e 48).

No acervo total da unidade, verificou-se que, em agosto/2013, o numero de feitos
da META 2 CNJ, distribuidos até 31/12/2006, era de 530 processos, sem contar 0s
eventualmente distribuidos a turmas suplementares, representando, portanto, 5,1%
do estoque em tramitagao.

Existem processos distribuidos no TRF1 em data posterior a prevista na META
2/2009 e 2010 CNJ, a partir de 26/1/2007, porém paralisados ha varios anos, a
maioria desde a distribuicdo originaria (lista n. 24, 27, 36, 39, 44, 46, 50, 52, 58, 59,
62, 64, 68, 69, 70 e 74).

Foram listados 15 agravos de instrumento, dos quais 10 com pendéncia de
julgamento ou providéncia na unidade (lista n. 5, 6, 7, 9, 10, 12, 13, 17, 18 e 19), o
mais antigo foi distribuido em 28/4/2011 e aguarda julgamento, com conclusao
desde 8/6/2011. Os demais agravos de instrumento (lista n. 1, 4, 15, 16 e 31) foram
julgados, baixados em definitivo ou eliminados, sendo que 1 deles se referia a META
2/2009 CNJ.

Considerados os recursos que séo julgados em mesa, apurou-se a pendéncia, na
listagem, de apenas 2 agravos legais/regimentais, com conclusdo mais antiga de
30/1/2012 (lista n. 18 e 19). Em alguns feitos, houve embargos de declaracdo com
concluséo recente ou ainda sem conclusdo, ndo gerando pendéncia atual na
unidade, sem prejuizo do acompanhamento ulterior (lista n. 25 e 51), porém cabivel,
em ambos 0s casos, a priorizacdo em razédo da META 2/2009 e 2010 CNJ (lista n.
14).

No acervo inspecionado foram identificados feitos que exigem tramitacao
preferencial, como recursos em acao civil publica (lista n. 45, 52 e 59), verificando-se
que a distribuicdo mais antiga, dentre os indicados, é de 30/3/2007, com concluséo
desde 24/4/2007.

Na amostragem, foram identificados 30 feitos com pendéncias na unidade para
fins de acompanhamento, sendo que 15 foram distribuidos em 2007 (lista n. 24, 36,
39, 44, 46, 50, 52, 58, 59, 62, 64, 68, 69, 70 e 74), 2 em 2008 (lista n°® 20 e 28), 2 em
2009 (lista n. 22 e 45) e 11 em 2011 (listan. 5, 6, 7, 9, 10, 12, 13, 17, 18, 19 e 27).

Os dados estatisticos mais relevantes para a analise de gestdo processual
revelam que a distribuicdo, no periodo da inspecédo (setembro/2012 a agosto/2013),
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foi de 7.193, com média mensal de 599 processos. A menor distribuicdo foi de 469
processos, em dezembro/2012, e a maior foi de 806 em janeiro/2013. Em relacdo a
produtividade, verificou-se que foram julgados 4.408 processos, com média mensal
de 367, além de 55 agravos legais/regimentais e 1.176 embargos de declaracdo. O
fluxo processual restou, portanto, negativo em 2.785 processos, segundo os dados
informados pelo TRF1, revelando que a produtividade ainda é insuficiente para
impedir o aumento do acervo que, em agosto/2013, era de 10.551 processos.

O gréafico abaixo retrata a situacdo estatistica da unidade. Em vermelho, encontra-
se o registro do acervo de processos em tramitacdo em agosto/2013, segundo a
Divisdo de Estatistica; em verde, o volume de feitos distribuidos entre
setembro/2012 e agosto/2013, conforme a Divisdo de Estatistica; a terceira coluna
foi reservada para casos de divergéncia entre a Divisdo de Estatistica e o
Gabinete/Secretaria, no tocante ao volume de distribuicdo no periodo, sendo que, no
caso concreto, ndo houve discrepancia informada; em azul, o quantitativo de
processos julgados entre setembro/2012 e agosto/2013, de acordo com tabela da
Divisdo de Estatistica; e, finalmente, a Gltima coluna foi destinada ao lancamento de
dados de produtividade, no mesmo periodo, fornecidos pelo controle do
Gabinete/Secretaria em caso de divergéncia com o indicado pela Divisdo de
Estatistica, situacdo que, no entanto, ndo ocorreu no caso especifico da unidade
inspecionada.

DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL
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A titulo de apontamentos especificos, a equipe apurou as seguintes situacdes
existentes na unidade inspecionada: expressivo numero de processos considerados
antigos pendentes de apreciacao, justificada pela devolugdo sem julgamento de
processos remetidos ao mutirdo ha trés anos, e pelo sistema de julgamento com
inclusdo de feitos antigos e novos para ajuste as metas do Conselho Nacional de
Justica; demora na prolagdo de voto-vista ou declaracdo de voto vencedor,
resultante da incapacidade de absor¢céo da demanda gerada pela alta distribuicao e
redistribuicdo de feitos; quadro de pessoal formado por servidores antigos, com
gratificacBes incorporadas, que preferem ndo assumir funcdes sujeitas a metas e
responsabilidades especificas; deficiéncia geral no TRF1, na capacitacdo dos
servidores com reflexo na gestdo do Gabinete, sendo necessaria a promocéo de
cursos ou workshops preferencialmente sobre jurisprudéncia recente e com analise
de casos que possam contribuir para as tarefas praticas da unidade; deficiéncia de
recursos materiais, em especial os sistemas informatizados ndo dao condigbes
(ferramentas adequadas) de gestdo a unidade, o que resulta na necessidade de que
cada Gabinete crie métodos ou rotinas proprias, ainda que muito rudimentares de
controle de acervo (acesso a informacfes basicas); e falta de treinamento e
capacitacdo na fase de classificacdo e triagem de processos na CORIP, exigindo
retrabalho no sentido da reclassificacdo dos feitos quando chegam ao Gabinete.

Algumas pendéncias inicialmente apuradas foram regularizadas, inclusive no pés-
inspecédo, 0 que merece registro e louvor. As analises feitas na unidade, a partir da
amostragem e da coleta de dados processuais, estatisticos e organizacionais,
revelam que, em termos de perfil, 0 acervo indica o acimulo de feitos antigos na
distribuicdo e concluséo, incluindo os previstos na META 2/2009 e 2010 CNJ —
embora na amostragem nao exista, em relacdo a tais feitos, pendéncia atual na
unidade —, e os ja inspecionados em 2011 sem a devida priorizacdo até o momento.
De forma mais abrangente, aferiu-se que predominam, no acervo, Processos
distribuidos desde 2007, mas sobretudo a partir de 2008, portanto com até mais de
cinco anos de tramitacdo no TRF1.

No tocante a dinamica processual, constatou-se que varios feitos, na
amostragem, estavam sem movimentacdo processual ha varios anos, exigindo a
implementacédo de plano de trabalho ou estratégia de gestdo dirigida a reducdo do
acervo e melhoria do respectivo perfil. Todavia, o aspecto mais preocupante,
verificado no periodo abrangido pela inspecéo, diz respeito ao fluxo processual, que
se revelou negativo com o aumento no estoque de processos em tramitacdo, o que
exige a ampliagdo das metas de produtividade.

A falta de melhores condi¢des gerais de trabalho (estrutura fisica do ambiente de
trabalho e recursos tecnoldgicos e humanos) é fator, dentre outros, que deve ser

considerado no exame do desempenho da unidade, sem prejuizo, no entanto, da
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adocéo, pelo Gabinete, de imediatas melhorias pontuais na gestdo processual e
administrativa, com o objetivo de reduzir o tempo de tramitacdo e o acervo de
processos acumulados.

5. RECOMENDACOES:

Regularizar situaces de atraso, pendéncia ou deficiéncia verificadas na gestéo
processual e administrativa da unidade, conforme descritas na analise supra,
inclusive em relacdo aos feitos fora da amostragem inspecionada, mas em situacao
processual semelhante; e observar as recomendacdes gerais da parte final do
relatorio.
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GABINETE DE DESEMBARGADOR FEDERAL - 72 TURMA

Desembargador Federal JOSE AMILCAR MACHADO

1. DADOS FUNCIONAIS E ADMINISTRATIVOS:

1.1. Identificacdo: Desembargador Federal JOSE AMILCAR MACHADO.

1.2. Orgaos de atuacio: Plenario, 42 Sec&o, 72 Turma e Escola de Magistrados.

1.3. Tempo de atuacado na atual Turma: a partir de 21/6/2013.

1.4. Quadro de pessoal: 20 auxiliares (12 servidores efetivos, 1 sem vinculo, 1
requisitado, 2 terceirizados e 4 estagiarios); 10 em atividade-fim.

1.5. Cargos e funcdes comissionadas: 13 (1 CJ3, 2 CJ2, 5 FC5, 4 FC4 e 1
FC2).

2. DADOS DA ATIVIDADE JURISDICIONAL:

O quadro geral e atualizado do acervo processual, por unidade jurisdicional, ndo
foi apresentado pelo TRF1, apesar das solicitacfes feitas inclusive no pés-inspecao,
prejudicando a exposicdo de dados relativos ao histérico do acervo, perfil dos
processos em tramitacao, processos distribuidos, processos sobrestados, processos
julgados, fluxo processual e METAS CNJ, lavratura e publicacdo de acordaos.
Algumas informacdes puderam ser extraidas do relatério de autoinspecéo, referente
a periodo anterior a inspecdao, e de tabelas apresentadas pela Divisao de Estatistica,
tendo sido inseridas no corpo da analise estatistica.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO E BOAS PRATICAS:

Utilizacdo de decisbes monocraticas, especialmente no julgamento de agravos de
instrumento. Abertura do Desembargador para sugestdes, especialmente dos
assessores. Estabilidade da equipe.

4. ANALISES ESTATISTICAS, ORGANIZACIONAL E PROCESSUAL:

O Desembargador tem assento no Plenario, Corte Especial, 42 Se¢éo e 72 Turma,
porém encontra-se afastado da jurisdicdo na Turma e na Secdo para integrar a
Escola de Magistrados. A forca de trabalho alocada em atividade-fim resulta na
relacdo de 2.463 processos por servidor. A reducdo mais acentuada do acervo
exige, entre outras medidas, o0 aumento no numero de servidores lotados na unidade
e designados para a atividade-fim.

Em termos de organizacdo dos processos, o principal problema do TRF1
encontra-se na inadequacdo do espaco fisico, muito inferior as necessidades em
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razdo do numero de processos fisicos em tramitacdo e numero de servidores de
cada unidade inspecionada. A organizacéao fisica dos processos estava ajustada as
limitacbes do ambiente. Os feitos selecionados, localizados na unidade, estavam
identificados e com registros processuais pertinentes, e 0S que tramitavam
externamente foram inspecionados com base no respectivo extrato processual.

De forma geral, ndo houve dificuldade para informar sobre a situacédo processual
dos feitos listados nem de localiza-los para anélise. Alguns ndo estavam fisicamente
disponiveis e foram verificados com base em informacdes do sistema processual.
Foram inspecionados 77 processos da listagem com exame fisico e/ou controle por
andamento processual, em diferentes fases e classes processuais.

Na unidade, verificou-se o problema sistémico, presente em todo o TRF1, de
discrepancias, maiores ou menores, entre as informagdes da base de dados do
sistema processual de acompanhamento e o constante dos autos fisicos, inclusive
com casos de falta de registro de fases processuais nestes.

Primeiramente, foi identificado processo pendente da inspecdo de 2011 para
acompanhamento na atual (lista n. 69), o qual foi julgado, com publicacdo do
respectivo acérddo e oposicdo de embargos de declaracdo ainda em tramite na
Secretaria, sem conclusdo ao relator, ndo configurando, pois, pendéncia atual da
unidade. Houve inspecdo de processo, objeto de representacdo por excesso de
prazo perante a Corregedoria-Geral da Justica Federal, constatando-se que foi
redistribuido a outro Gabinete antes da inspecdo, estando conclusos os autos na
respectiva unidade (lista n. 71).

Em termos gerais, a amostragem apontou 18 processos com distribuicdo
origindria no TRF1, anterior a 31/12/2006, inseridos na META 2/2009 e 2010 CNJ,
sendo 7 as pendéncias na unidade (lista n. 26, 46, 48, 49, 50, 51 e 53). Os demais
11 feitos estavam ou foram regularizados, com julgamento definitivo ou em fase de
intimacéo, de vista ou de decurso de prazo para recurso, sendo que parte deles foi
redistribuida a outra unidade do TRF1 (lista n. 18, 20, 38, 41, 44, 47, 52, 54, 56 e
57). Houve um 1 processo pautado para a sessao de 12/11/2013, porém em
consulta ao sitio eletrdnico da Corte em data posterior ndo constou certiddo ou
informe do respectivo julgamento, exigindo acompanhamento ulterior da situagéo
processual (lista n. 55).

No acervo total da unidade, verificou-se que, em agosto/2013, o numero de feitos
da META 2 CNJ, distribuidos até 31/12/2006, era de 290 processos, sem contar 0s
eventualmente distribuidos a turmas suplementares, representando, portanto, 1,7%
do estoque em tramitacao.

146



Conselho da Justica Federal

Corregedoria-Geral da Justica Federal

Inspegdo ordindria no Tribunal Regional Federal da 1° Regido — 16 a 25 de setembro de 2013
Processo n. CIF-PCO 2013/00190

Na amostragem foram identificados processos distribuidos no TRF1 em data
posterior a prevista na META 2/2009 e 2010 CNJ, a partir de 28/11/2008, merecendo
destaque um feito que, desde a distribuicdo originaria no TRF1, em 17/2/2009,
praticamente permaneceu paralisado, com fases de concluséo e redistribuicdo, sem
qualquer decisdo, embora se trate de medida cautelar (lista n. 75).

Foram selecionados 23 agravos de instrumento, dos quais 13 encontram-se com
pendéncias na unidade (listan. 1, 5, 6, 7, 8, 9, 14, 16, 17, 48, 50, 51 e 52), sendo 3
relativos a META 2/2009 e 2010 CNJ, o mais antigo distribuido em 25/6/2003; entre
os feitos sem pendéncias, na unidade inspecionada, estdo o0s que foram
redistribuidos a outro Gabinete (lista n. 13, 47, 56, 62 e 63), sendo que 5 foram
efetivamente julgados, alguns ja baixados a Vara de origem e outros ainda em
tramitacdo em fases posteriores ao julgamento (lista n. 44, 52, 54, 57 e 65).

Considerados os recursos gue sao julgados em mesa, apurou-se a existéncia, na
unidade, conforme listagem, de 13 agravos legais/regimentais (listan. 1, 5, 6, 7, 8, 9,
11, 12, 14, 15, 16, 17 e 51), com conclusdo mais antiga datada de 8/5/2013, embora
em alguns casos referentes a recursos interpostos a partir de 30/7/2010, indicando
urgéncia em razdo do tempo decorrido desde entdo (lista n. 11 e 15). Também
houve localizacdo de 1 embargos de declaragéo (lista n. 69), porém com concluséo
recente em 20/1/2014, sem encontrar-se em situagcao atual de atraso.

Verificou-se, por outro lado, juntada de embargos de declaracdo em 8 feitos,
porém sem atrasos na unidade, vez que 0S recursos ainda se encontram em
tramitacdo na Secretaria ou com vista a parte contraria, sem conclusdo para
julgamento (lista n. 3, 4, 10, 19, 21, 23, 42 e 72).

Ressalvados os agravos de instrumento e as medidas cautelares originarias, o
relatério dos feitos inspecionados néo indicou outros processos especificos que, por
sua natureza, situacdo ou objeto, exigissem tratamento preferencial na respectiva
tramitacdo, sem prejuizo da prioridade decorrente das metas fixadas pelo Conselho
Nacional de Justica com base na data da distribuicao.

Dentre os 77 processos localizados e inspecionados, 11 foram redistribuidos a
outros gabinetes do TRF1 (lista n. 13, 45, 47, 56, 58, 59, 62, 63, 64, 67 e 71),
remanescendo, como acervo da unidade, 66 feitos para exame, dos quais 25 feitos
com pendéncias na unidade para fins de acompanhamento (listan. 1, 2,5, 6, 7, 8, 9,
11, 12, 14, 15, 16, 17, 22, 26, 28, 36, 46, 48, 49, 50, 51, 53, 70 e 75), sendo 7
protocolados no TRF1 até 31/12/2006 (lista n. 26, 46, 48, 49, 50, 51 e 53), e os 18
restantes assim repartidos por ano de distribuicdo: 1 em 2008 (lista n. 70), 2 em
2009 (lista n. 22 e 75), 3 em 2010 (lista n. 11, 15 e 28), 1 em 2011 (lista n. 12), 3 em
2012 (listan. 2,16 e 17) e 8 em 2013 (listan. 1,5, 6, 7, 8, 9, 14 e 36).
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Os dados estatisticos mais relevantes para a analise de gestdo processual
revelam que a distribuicdo no periodo de junho/2013 (assuncdo do Gabinete) a
agosto/2013, foi de 1.704, com média mensal de 568 processos. Nado foi possivel
aferir produtividade, pois o Desembargador Federal encontra-se licenciado da
jurisdicado, sem informacé&o especifica de convocacao e produtividade de juiz federal
convocado.

Portanto, a representacdo grafica da unidade limita-se a situacdo estatistica de
acervo de processos em tramitacdo em agosto/2013 e de volume de distribuicao
entre junho e agosto/2013, fornecido pela Divisdo de Estatistica, conforme consta
abaixo:

DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO
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(Div. Estatistica) (Gab./Secretaria) (Div. Estatistica) (Gab./Secretaria)

A titulo de apontamentos especificos, a equipe apurou as seguintes situacfes
existentes na unidade inspecionada: grande acumulo de processos, devido ao
acervo recebido; dificuldades na administracdo do acervo atual, decorrentes da
expressiva quantidade de autos, modificacdo da matéria e afastamento do
Desembargador para atividades administrativas (Escola da Magistratura e Comissao
de Concurso), apesar da estabilidade da equipe, que trabalha junta h&a varios anos,
sob a lideranca de assessores motivados e capacitados.

Algumas pendéncias inicialmente apuradas foram regularizadas, inclusive no poés-
inspecao, o que merece registro e louvor. As analises feitas na unidade, a partir da
amostragem e da coleta de dados processuais, estatisticos e organizacionais,
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revelam que, em termos de perfil, 0 acervo indica o acumulo de feitos antigos na
distribuicdo e concluséo, incluindo os previstos na META 2/2009 e 2010 CNJ. De
forma mais abrangente, aferiu-se que predominam no acervo processos distribuidos
desde 2007, mas sobretudo a partir de 2008, portanto com até mais de cinco anos
de tramitacdo no TRF1.

No tocante a dindmica processual, o que se constatou foi que vérios feitos, na
amostragem, estavam sem movimentacdo processual ha varios anos, exigindo a
implementacdo de plano de trabalho ou estratégia de gestao dirigida a redugédo do
acervo e melhoria do respectivo perfil.

Embora ndo tenha sido possivel apurar o fluxo processual no curto periodo em
que se encontra o atual magistrado a frente da unidade, verificou-se que o elevado
acervo de processos em tramitacdo na unidade (16.674 processos, em agosto/2013)
exige a adocdo de metas produtivas ambiciosas e persistentes para a reducao
consistente do volume acumulado, além da priorizacdo dos feitos, dentre os mais
antigos na distribuicdo ou concluséo.

A falta de melhores condicdes gerais de trabalho (estrutura fisica do ambiente de
trabalho e recursos tecnoldgicos e humanos) é fator, dentre outros, que deve ser
considerado no exame do desempenho da unidade, sem prejuizo, no entanto, da
adocao, pelo Gabinete, de imediatas melhorias pontuais na gestdo processual e
administrativa, com o objetivo de reduzir o tempo de tramitagdo e o acervo de
processos acumulados.

5. RECOMENDACOES:

Regularizar situacdes de atraso, pendéncia ou deficiéncia verificadas na gestéo
processual e administrativa da unidade, conforme descritas na analise supra,
inclusive em relacdo aos feitos fora da amostragem inspecionada, mas em situacao
processual semelhante; e observar as recomendacgOes gerais da parte final do
relatorio.
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GABINETE DE DESEMBARGADOR FEDERAL - 72 TURMA

Desembargador Federal REYNALDO FONSECA

1. DADOS FUNCIONAIS E ADMINISTRATIVOS:

1.1. Identificacdo: Desembargador Federal REYNALDO FONSECA.

1.2. Orgéaos de atuacio: Plenario, Corte Especial, 42 Secdo, 72 Turma, 52 Turma
Suplementar, Coordenador do Nucleo Central de Conciliacdo, Comissao de
Regimento Interno e Comisséo de Jurisprudéncia.

1.3. Tempo de atuacgao na atual Turma: desde 23/4/2009.

1.4. Quadro de pessoal: 25 auxiliares (12 servidores efetivos, 1 sem vinculo, 5
requisitados, 3 terceirizados e 4 estagiarios); 12 em atividade-fim.

1.5. Cargos e funcdes comissionadas: 16 (1 CJ3,2 CJ2,6 FC5,5FC4, 1 FC3e
1 FC2).

2. DADOS DA ATIVIDADE JURISDICIONAL:

O quadro geral e atualizado do acervo processual, por unidade jurisdicional, néo
foi apresentado pelo TRF1, apesar das solicitacfes feitas inclusive no pds-inspecéo,
prejudicando a exposicdo de dados relativos ao histérico do acervo, perfil dos
processos em tramitacao, processos distribuidos, processos sobrestados, processos
julgados, fluxo processual e METAS CNJ, lavratura e publicacdo de acordaos.
Algumas informacdes puderam ser extraidas do relatério de autoinspecao, referente
a periodo anterior a inspecao, e de tabelas apresentadas pela Divisdo de Estatistica,
tendo sido inseridas no corpo da analise estatistica.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO E BOAS PRATICAS:

O magistrado demonstrou que tem pleno conhecimento e orienta os trabalhos
desenvolvidos, acompanha a rotina de processamento e fixa metas de trabalho para
o Gabinete, que se encontra organizado, estando os processos separados por fase
processual e matéria, facilitando acesso, consulta e controle.Os funcionarios estao
organizados por setores de atividade, e, no curso da inspecao, foi possivel constatar
especial dedicacdo, envolvimento e motivagdo com os trabalhos e a rotina
desenvolvida. Analisando a evolucao histérica do acervo, constatou-se que existe
um plano estratégico de ag¢édo, em curso desde a assun¢do do Gabinete pelo atual
titular, destinado a julgar feitos mais antigos e, ao mesmo tempo, reduzir o estoque,
0 que se revela altamente elogiavel e ajustado as metas fixadas pelo Conselho
Nacional de Justica.
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As técnicas de julgamento, utilizando pautas tematicas e aplicando julgamento
monocratico terminativo, estdo sintonizadas com a moderna legislacdo processual e
com o principio constitucional da eficiéncia e celeridade processual.

Trata-se de Gabinete que serve de modelo para o TRF1, na gestdo administrativa
e judicial, tendo sido apresentado para a equipe de inspe¢do minucioso controle
interno estatistico, e exposicédo de plano de trabalho e de metas destinado a reduzir
0 tempo de tramitacéo dos feitos, assim como o volume de processos do acervo.

4. ANALISES ESTATISTICAS, ORGANIZACIONAL E PROCESSUAL:

O Desembargador tem assento no Plenario, Corte Especial, 42 Secédo e 72 Turma,
e em 6rgaos administrativos do TRF1.

A forca de trabalho alocada em atividade-fim resulta na relacdo de 682 processos
por servidor. A reducdo mais acentuada do acervo exige, entre outras medidas, o
aumento no numero de servidores lotados na unidade e designados para a
atividade-fim.

Em termos de organizacdo dos processos, o0 principal problema do TRF1
encontra-se na inadequacdo do espaco fisico, muito inferior as necessidades em
razdo do numero de processos fisicos em tramitacdo e numero de servidores de
cada unidade inspecionada. A organizacao fisica dos processos estava ajustada as
limitacdes do ambiente. Os feitos selecionados, localizados na unidade, estavam
identificados e com registros processuais pertinentes, e 0s que tramitavam
externamente foram inspecionados com base no respectivo extrato processual. De
forma geral, ndo houve dificuldade para informar sobre a situacdo processual dos
feitos listados nem de localiza-los para analise. Alguns ndo estavam fisicamente
disponiveis e foram verificados com base em informacbes do sistema
processual.Foram inspecionados 66 processos da listagem com exame fisico e/ou
controle por andamento processual, em diferentes fases e classes processuais.

Na unidade, verificou-se o problema sistémico, presente em todo o TRF1, de
discrepancias, maiores ou menores, entre as informacdes da base de dados do
sistema processual de acompanhamento e o constante dos autos fisicos, inclusive
com casos de falta de registro de fases processuais nestes.

Primeiramente, foram identificados 2 processos remanescentes da inspecao
realizada em 2011 (2007.01.99.002149-3 e 2005.33.00.025994-9), mas ja
regularizados antes do inicio da atual inspecéo.

Em termos gerais, a amostragem apontou 10 processos com distribuicao
originaria no TRF1, anterior a 31/12/2006, inseridos na META 2/2009 e 2010 CNJ,
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com apenas 1 pendéncia na unidade, cujos autos foram conclusos ao atual relator
em 27/1/2012 (lista n. 7); sendo que os outros 9 feitos ja estavam ou foram
regularizados, varios dos quais julgados, com baixa definitiva ou com recurso em
tramitacdo em outra unidade do TRF1.

No acervo total da unidade, verificou-se que, em agosto/2013, o numero de feitos
da META 2 CNJ, distribuidos até 31/12/2006, era de 221 processos, sem contar 0s
eventualmente distribuidos a turmas suplementares, representando, portanto, 2,1%
do estoque em tramitagao.

Existem processos distribuidos no TRF1 em data posterior a prevista na META
2/2009 e 2010 CNJ, a partir de 19/8/2008 e, sobretudo, no curso de 2009, que
aguardam movimentacao ou julgamento (lista n. 5, 10, 14, 18, 29, 45, 46, 47, 48, 55,
56, 61, 62, 63 e 64), mas dentro de controle decorrente da adocdo de plano de
trabalho para julgamento do acervo por ordem de antiguidade, segundo cronograma
da unidade, demonstrando organizacao e planejamento na gestao processual.

Foram selecionados 14 agravos de instrumento (lista n. 4, 13, 24, 25, 36, 37, 38,
39, 40, 41, 42, 43, 50 e 51), sendo que, em 2 processos, houve oposicdo de
embargos declaratérios ainda em processamento na Turma, sem a abertura de
conclusao para efeito de pendéncia na unidade.

Considerados os recursos gque sao julgados em mesa, apurou-se a existéncia, na
unidade, conforme listagem, de apenas 1 agravo legal/regimental (lista n. 21) e 2
embargos de declaracdo (lista n. 22 e 31), porém em todos 0s casos com
conclusdes recentes, 0 que nao configura situacéo de atraso.

No acervo inspecionado foram identificados poucos feitos de natureza especial,
ainda pendentes de primeiro julgamento. Tratando de direitos coletivos ou difusos,
gue exigem tratamento preferencial, havia apenas 2 recursos extraidos de acodes
civis publicas (lista n. 14 e 66), sendo a distribuicdo mais antiga de 25/6/2009, com
Gltima conclusédo em 7/11/2013.

Dentre os 66 processos inspecionados, 2 foram redistribuidos a outros gabinetes
(lista n. 49 e 59), remanescendo, como acervo da unidade, 64 feitos para exame,
sendo que os 20, ainda nao julgados, foram incluidos no cronograma de julgamentos
da unidade conforme plano de trabalho adotado e apresentado a equipe de
inspecao, o que demonstra controle e gestéo sobre os feitos em tramitagao.

Os dados estatisticos mais relevantes para a analise de gestdo processual
revelam que a distribuicdo, no periodo da inspecéo (setembro/2012 a agosto/2013),
foi de 4.818, com média mensal de 402 processos. A menor distribuicdo foi de 1
processo em dezembro/2012, e a maior foi de 691 em outubro/2012.
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Em relacdo a produtividade, verificou-se que foram julgados 4.024 processos,
além de 1.093 agravos legais/regimentais e 1.757 embargos de declaracdo. O fluxo
processual restou, portanto, negativo em 794 processos, segundo os dados
informados pelo TRF1.

Ocorre, porém, que o Gabinete informou, através de controle interno com base
em dados fornecidos pela Coordenadoria da Turma, que houve a distribuicdo, no
periodo da inspecédo, de 6.533 processos, dos quais foram julgados 6.195; e que
houve convocagdo no periodo relativo a inspecdo, devendo ser acrescidas: a
produtividade do Juiz Federal Convocado NAIBER PONTES DE ALMEIDA, que foi
de 387 processos no periodo de 7/1 a 5/2/2013, e de 287 no periodo de 18/8 a
27/8/2013, bem como a do Juiz Federal Convocado ARTHUR PINHEIRO CHAVES,
gue foi de 858 no periodo de 21/5/2013 a 19/6/2013.

Com o acréscimo de tal produtividade, foram julgados, no Gabinete, 7.698
processos no periodo, em face da distribuicdo de 6.533, com fluxo positivo de 1.165
processos, atingindo elevados resultados produtivos da ordem de 118%, com
impacto significativo na diminuicdo no acervo processual.

O grafico abaixo retrata a situacao estatistica da unidade. Em vermelho, encontra-
se o registro do acervo de processos em tramitacdo em agosto/2013, segundo a
Divisdo de Estatistica; em verde, o volume de feitos distribuidos entre
setembro/2012 e agosto/2013, conforme a Divisdo de Estatistica; em laranja, os
nameros relativos a distribuicdo, apurados pelo controle interno do
Gabinete/Secretaria, em discrepancia com o levantamento feito pela Divisdo de
Estatistica; em azul, o quantitativo de processos julgados entre setembro/2012 e
agosto/2013, de acordo com tabela da Divisdo de Estatistica; e, finalmente, em
amarelo, os julgados no mesmo periodo, considerando os dados divergentes do
controle interno do Gabinete/Secretaria da Turma.
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A titulo de apontamentos especificos, a equipe apurou as seguintes situacdes
existentes na unidade inspecionada: apesar do elevado numero de processos
assumidos quando da posse do magistrado, visualiza-se claramente a existéncia de
um plano de trabalho, com controle do acervo e redugdo continua, sendo que as
pendéncias supostamente existentes e registradas no sistema para conferéncia nao
se confirmaram na inspecdo dos autos fisicos ou eletrénicos; varios dos processos
selecionados ja estavam com processamento pertinente, inclusive com decisdes
prolatadas, mas ainda assim foram apresentados a equipe de inspecdo para exame
da situacdo processual, com excecdo dos que estavam com prazo ou vista as
partes; o tempo de tramitacdo dos feitos é reduzido em relacdo a média do Tribunal,
para a inspecdo, houve preparacdo prévia e adequada de todos 0s processos, com
juntada de relatério de andamento processual, pastas com processos virtuais e 0s
localizados fora do 6rgdo; foram atendidas todas as solicitagbes da equipe de
inspecao, facilitando a conferéncia fisica e eletrénica dos processos e a inspecao da
unidade como um todo; o Gabinete é modelo para o TRF1, na gestdo administrativa
e judicial, apresentando controle e adotando plano de trabalho e de metas destinado
a reduzir o tempo de tramitacdo dos feitos, assim como o volume de processos do
acervo; a reducao mais celere do acervo processual depende de fatores externos,
como melhoria do sistema processual, capacitacdo mais adequada dos servicos de
apoio, espaco fisico mais adaptado as necessidades de trabalho, a adequacédo do
numero de servidores por Gabinete, além da propria revisdo do numero de membros
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do Tribunal em funcdo do volume de processos distribuidos e do acervo atualmente
existente.

A situacéo geral da unidade revela que os feitos mais antigos, inseridos na META
2/2009 e 2010 CNJ, foram devidamente priorizados, sendo excepcionais e pontuais
as pendéncias; conforme amostragem, 0s processos em tramitacdo mais antigos na
unidade foram distribuidos, sobretudo em 2009 com, portanto, menos de cinco anos
de tramitagdo no TRF1, com pequeno saldo remanescente de 2008, o que
demonstra que, efetivamente, o Gabinete tem executado plano de trabalho, com o
julgamento conforme a antiguidade na distribuic&o.

Em termos de fluxo processual, a situacdo da unidade merece destaque, pois a
produtividade tem sido suficiente, em face da distribuicéo, para reduzir o volume de
feitos em tramitacao, situacao diferenciada no contexto geral do TRF1, verificada em
muito poucas unidades da Corte. Mantida a elevada produtividade atual é forte a
perspectiva de reducao do acervo que, em agosto/2013, era de 10.606 processos.

A falta de melhores condi¢des gerais de trabalho (estrutura fisica do ambiente de
trabalho e recursos tecnoldgicos e humanos) é fator, dentre outros, que deve ser
considerado no exame do desempenho da unidade, sem prejuizo, no entanto, da
adocao, pelo Gabinete, de imediatas melhorias pontuais na gestao processual e
administrativa, com o objetivo de reduzir o tempo de tramitagcdo e o acervo de
processos acumulados.

5. RECOMENDACOES:

Considerada a existéncia de consistente plano de trabalho, que jA demonstrou,
em termos estatisticos, resultados efetivos de gestdo do acervo, ndo existe espaco
para recomendacdes especificas, sendo a de que seja mantido o elogiavel esforco
de reducao de acervo e tempo de tramitacdo, tal como tem sido feito até o presente
momento.
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GABINETES INTEGRANTES DA 82 TURMA (42 SECAO)

Desembargadora Federal MARIA DO CARMO CARDOSO

1. DADOS FUNCIONAIS E ADMINISTRATIVOS:

1.1. Identificagdo: Desembargadora Federal MARIA DO CARMO CARDOSO.

1.2. Orgaos de atuacio: Plenario, Corte Especial, 42 Sec¢io, 82 Turma, 12 Turma
Suplementar — “Mutirdo Judiciario em Dia” - (Presidéncia), 78 Turma
Suplementar — “Mutirdo Judiciario em Dia” - (Presidéncia), Conselho
Deliberativo do Pro-Social, Conselhos Deliberativos, Comissao de Acervo
Juridico, e CONDEF - Conselho Deliberativo do Programa Federal de
Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameacadas.

1.3. Tempo de atuacao na atual Turma: desde 1°/10/2003.

1.4. Quadro de pessoal: 21 auxiliares (9 servidores efetivos, 2 sem vinculo, 4
requisitados, 2 terceirizados e 4 estagiarios); 11 em atividade-fim.

1.5. Cargos e fungdes comissionadas: 15 (1 CJ3,2 CJ2,5FC5,5FC4, 1 FC3 e
1 FC2).

2. DADOS DA ATIVIDADE JURISDICIONAL:

O quadro geral e atualizado do acervo processual, por unidade jurisdicional, néo
foi apresentado pelo TRF1, apesar das solicitacfes feitas inclusive no pés-inspecao,
prejudicando a exposicdo de dados relativos ao histérico do acervo, perfil dos
processos em tramitacao, processos distribuidos, processos sobrestados, processos
julgados, fluxo processual e METAS CNJ, lavratura e publicacdo de acérdaos.
Algumas informacdes puderam ser extraidas do relatério de autoinspecao, referente
a periodo anterior a inspecao, e de tabelas apresentadas pela Divisdo de Estatistica,
tendo sido inseridas no corpo da analise estatistica.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO E BOAS PRATICAS:

Motivacdo da equipe na busca de melhores resultados e participacdo da
magistrada na gestéo e nas reunifes do Gabinete.

4. ANALISES ESTATISTICAS, ORGANIZACIONAL E PROCESSUAL:

A Desembargadora tem assento no Plenario, Corte Especial, 4% Secdo e 82
Turma. A forca de trabalho alocada em atividade-fim resulta na relacdo de 1.161
processos por servidor. A reducdo mais acentuada do acervo exige, entre outras
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medidas, 0 aumento no numero de servidores lotados na unidade e designados para
a atividade-fim.

Em termos de organizacdo dos processos, o0 principal problema do TRF1
encontra-se na inadequacdo do espaco fisico, muito inferior as necessidades em
razdo do numero de processos fisicos em tramitacdo e namero de servidores de
cada unidade inspecionada. A organizacao fisica dos processos estava ajustada as
limitacbes do ambiente. Os feitos selecionados, localizados na unidade, estavam
identificados e com registros processuais pertinentes, e 0s que tramitavam
externamente foram inspecionados com base no respectivo extrato processual.

De forma geral, ndo houve dificuldade para informar sobre a situacdo processual
dos feitos listados nem de localiza-los para andlise. Alguns ndo estavam fisicamente
disponiveis e foram verificados com base em informacdes do sistema processual.
Foram inspecionados 87 processos da listagem com exame fisico e/ou controle por
andamento processual, em diferentes fases e classes processuais.

Na unidade, verificou-se o problema sistémico, presente em todo o TRF1, de
discrepancias, maiores ou menores, entre as informacdes da base de dados do
sistema processual de acompanhamento e o constante dos autos fisicos, inclusive
com casos de falta de registro de fases processuais nestes.

Primeiramente, foram identificados 15 processos remanescentes da inspecao
anterior a serem acompanhados na atual, conforme indicado no Processo CF-PCO-
2012/00288, estando ainda pendentes de julgamento ou regularizacao 7 feitos (lista
n. 15, 21, 31, 42, 52, 57 e 65).

Em termos gerais, a amostragem apontou 33 processos com distribuicdo
originaria no TRF1, anterior a 31/12/2006, inseridos na META 2/2009 e 2010 CNJ,
estando 14 pendentes de julgamento ou providéncia na unidade (lista n. 9, 12, 15,
21, 23, 27, 28, 31, 35, 36, 39, 42, 57 e 96), 0 mais antigo tramita no TRF1 desde
17/7/1996, com conclusdo em 13/5/2009 (lista n. 87). Entre as pendéncias inclui-se,
igualmente, um processo da relatoria do Desembargador Federal Leomar Amorim,
em que houve pedido de vista com conclusdo desde 14/10/2009 (lista n. 39). Os
demais 19 processos ja estavam ou foram regularizados (lista n. 10, 13, 14, 16, 17,
18, 19, 20, 22, 25, 26, 29, 32, 33, 34, 40, 41, 46 e 47).

No acervo total da unidade, verificou-se que, em agosto/2013, o numero de feitos
da META 2 CNJ, distribuidos até 31/12/2006, era de 316 processos, sem contar 0s
eventualmente distribuidos a turmas suplementares, representando, portanto, 2,5%
do estoque em tramitacao.
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Existem processos distribuidos no TRF1, em data posterior a prevista na META
2/2009 e 2010 CNJ, a partir de 1°/2/2007, porém paralisados ha varios anos, alguns
praticamente desde a distribuicdo origindria, em diversos casos apenas com
inclusao e posterior retirada de pauta (lista n. 11, 30, 38, 45, 48, 54, 55, 56, 65 e 66).

Foram listados 19 agravos de instrumento, dos quais 8 com pendéncia de
julgamento ou providéncia na unidade (lista n. 57, 65, 66, 74, 77, 80, 84 e 85),
incluindo feito da META 2/2010 CNJ e outros j& inspecionados anteriormente e ainda
sem definitiva solugdo na unidade.

Considerados os recursos que séo julgados em mesa, apurou-se a pendéncia, na
listagem, de 8 agravos legais/regimentais, com conclusdo mais antiga de 11/7/2007
(listan. 1, 4, 6, 11, 65, 80, 84 e 85); e de 5 embargos de declaragéo, com conclusao
mais antiga de 16/3/2009 (lista n. 28, 36, 43, 74 e 77). Em alguns feitos, houve
embargos de declaracdo com conclusdo recente ou ainda sem conclusdo, nao
gerando pendéncia atual na unidade, sem prejuizo do acompanhamento ulterior
(lista n. 14, 49 e 59), porém cabivel, num dos casos, a priorizacdo em razdo da
META 2/2009 CNJ (lista n. 14).

No acervo inspecionado foram identificados feitos, que exigem tramitacao
preferencial, como restauracdo de autos (lista n. 7), recursos em mandado de
seguranca coletivo (lista n. 72) e em acao civil publica (lista n. 70 e 73), e embargos
infringentes (lista n. 24), verificando-se que a distribuicdo mais antiga, dentre os
indicados, € de 16/8/2004, inserido, portanto, na META 2/2009 CNJ.

Na amostragem foram identificados 41 processos com pendéncias na unidade
para fins de acompanhamento, dos quais 14 foram protocolados no TRF1 até
31/12/2006 (lista n. 9, 12, 15, 21, 23, 27, 28, 31, 35, 36, 39, 42, 57 e 87), e 0os 27
restantes assim repartidos por ano de distribuicdo: 12 em 2007 (lista n. 11, 24, 30,
38, 45, 48, 52, 54, 55, 56, 65 e 66), 10 em 2008 (lista n. 43, 62, 63, 64, 70, 72, 73,
74, 77 e 80), 2 em 2009 (lista n. 84 e 85), 2 em 2010 (listan®1 e 6) e 1 em 2011
(lista n. 4).

Os dados estatisticos mais relevantes para a analise de gestdo processual
revelam que a distribuicdo, no periodo da inspecéo (setembro/2012 a agosto/2013),
foi de 6.501, com média mensal de 542 processos. A menor distribuicdo foi de 462
processos em dezembro/2012, e a maior foi de 692 em outubro/2012. Em relacdo a
produtividade, verificou-se que foram julgados 4.798 processos, média mensal de
400, além de 183 agravos legais/regimentais e 1.359 embargos de declaracdo. O
fluxo processual restou, portanto, negativo em 1.703 processos, segundo os dados
informados pelo TRF1.
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Ocorre, porém, que o Gabinete informou, através de controle interno, que, no
periodo de janeiro a agosto/2013, a Desembargadora julgou 3.530 processos, e
foram distribuidos 4.534 feitos, ao contrario dos dados que constaram das tabelas
fornecidas pelo TRFL1.

Com o acréscimo e a adequacédo da produtividade e distribuicdo, conforme o que
foi informado pelo Gabinete, os julgamentos na unidade atingiram 5.934 feitos no
periodo, em face da distribuicdo de 6.906, o que reduz o fluxo negativo para 972
processos, ainda assim insuficiente para impedir a elevacdo do acervo que, em
agosto/2013, era de 12.585 processos.

O gréfico abaixo retrata a situacdo estatistica da unidade. Em vermelho, encontra-
se o registro do acervo de processos em tramitacdo em agosto/2013, segundo a
Divisdo de Estatistica; em verde, o volume de feitos distribuidos entre
setembro/2012 e agosto/2013, conforme a Divisdo de Estatistica; em laranja, os
nameros relativos a distribuicdo, apurado pelo controle interno do
Gabinete/Secretaria, em discrepancia com o levantamento feito pela Divisdo de
Estatistica; em azul, o quantitativo de processos julgados entre setembro/2012 e
agosto/2013, de acordo com tabela da Divisdo de Estatistica; e, finalmente, em
amarelo, os julgados no mesmo periodo, considerando os dados divergentes do
controle interno do Gabinete/Secretaria da Turma.
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A titulo de apontamentos especificos, a equipe apurou as seguintes situacdes
existentes na unidade inspecionada: a precariedade do sistema de informatica do
TRF1 prejudica a prestacao da tutela jurisdicional, principalmente no que diz respeito
aos processos eletronicos; o tempo demandado pelo Gabinete corrigindo a
classificacao dos feitos pela distribuicdo torna a andlise processual lenta e exaustiva;
distribuicdo desproporcional de feitos em relacdo as Turmas; falta de sintonia entre
as informagbes constantes dos autos e do sistema processual;, atraso na fase
relativa ao juizo de retratacdo em REsp submetido a disciplina dos recursos
repetitivos; demora na lavratura de acérdédo e na remessa para a Turma; atraso no
julgamento de agravos legais/regimentais e acdes coletivas e originarias, além dos
feitos remanescentes da inspecéo de 2011.

Algumas pendéncias inicialmente apuradas foram regularizadas, inclusive no pés-
inspecdo, 0 que merece registro e louvor. As analises feitas na unidade, a partir da
amostragem e da coleta de dados processuais, estatisticos e organizacionais,
revelam que, em termos de perfil, 0 acervo indica o acumulo de feitos antigos na
distribuicdo e concluséo, incluindo os previstos na META 2/2009 e 2010 CNJ, e os ja
inspecionados em 2011, sem a devida priorizacdo até o momento. De forma mais
abrangente, aferiu-se que predominam no acervo processos distribuidos desde
2007, mas sobretudo a partir de 2008, portanto com até mais de cinco anos de
tramitacdo no TRFL1.

No tocante a dindmica processual, constatou-se que varios feitos, na
amostragem, estavam sem movimentacdo processual ha véarios anos, exigindo a
implementacédo de plano de trabalho ou estratégia de gestdo dirigida a reducéo do
acervo e melhoria do respectivo perfil. Todavia, o aspecto mais preocupante,
verificado no periodo abrangido pela inspecéo, diz respeito ao fluxo processual, que
se revelou negativo com o aumento no estoque de processos em tramitacdo, o que
exige a ampliagdo das metas de produtividade.

A falta de melhores condicdes gerais de trabalho (estrutura fisica do ambiente de
trabalho e recursos tecnoldgicos e humanos) é fator, dentre outros, que deve ser
considerado no exame do desempenho da unidade, sem prejuizo, no entanto, da
adocao, pelo Gabinete, de imediatas melhorias pontuais na gestdo processual e
administrativa, com o objetivo de reduzir o tempo de tramitacdo e o acervo de
processos acumulados.

5. RECOMENDACOES:

Regularizar situagfes de atraso, pendéncia ou deficiéncia verificadas na gestéao
processual e administrativa da unidade, conforme descritas na analise supra,
inclusive em relacéo aos feitos fora da amostragem inspecionada, mas em situacao
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processual semelhante; e observar as recomendacfes gerais da parte final do
relatorio.
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GABINETE DE DESEMBARGADOR FEDERAL - 82 TURMA

Desembargador Federal LEOMAR AMORIM

1. DADOS FUNCIONAIS E ADMINISTRATIVOS:

1.1. Identificacdo: Desembargador Federal LEOMAR AMORIM, substituido pelo
Juiz Federal Convocado Clodomir Sebastido Reis.

1.2. Orgéaos de atuacio: Plenério, Corte Especial, 42 Secio e 82 Turma.

1.3. Tempo de atuacdo na atual Turma: desde 2004.

1.4. Quadro de pessoal: 23 auxiliares (11 servidores efetivos, 4 requisitados, 2
terceirizados e 6 estagiarios); 10 em atividade-fim.

1.5. Cargos e funcdes comissionadas: 15 (1 CJ3,2 CJ2,6 FC5,4 FC4, 1 FC3 e
1 FC2).

2. DADOS DA ATIVIDADE JURISDICIONAL:

O quadro geral e atualizado do acervo processual, por unidade jurisdicional, nao
foi apresentado pelo TRF1, apesar das solicitacdes feitas inclusive no pds-inspecéo,
prejudicando a exposicdo de dados relativos ao histérico do acervo, perfil dos
processos em tramitacao, processos distribuidos, processos sobrestados, processos
julgados, fluxo processual e METAS CNJ, lavratura e publicacdo de acérdaos.
Algumas informacdes puderam ser extraidas do relatorio de autoinspecao, referente
a periodo anterior a inspecéo, e de tabelas apresentadas pela Divisdo de Estatistica,
tendo sido inseridas no corpo da analise estatistica.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO E BOAS PRATICAS:

Triagem detalhada dos processos que entram e do acervo, facilitando o
julgamento por matéria, entre outras medidas de planejamento da gestédo. Dentro do
contexto de recursos humanos da unidade, ha boa divisdo de trabalho e boa
vontade dos servidores e do Juiz Federal Clodomir Sebastido Reis, convocado em
razdo da licenca do Desembargador. Em relacdo a inspecdao de 2011 e
autoinspecao de 2013, houve preocupagdo em movimentar e julgar os processos em
gue constatada inércia. O Gabinete possui detalhado controle de seus processos (no
sistema Juris), o que certamente facilitara na racionalizacdo dos julgamentos, com
pautas tematicas.

4. ANALISES ESTATISTICAS, ORGANIZACIONAL E PROCESSUAL:

162



Conselho da Justica Federal

Corregedoria-Geral da Justica Federal

Inspegdo ordindria no Tribunal Regional Federal da 1° Regido — 16 a 25 de setembro de 2013
Processo n. CIF-PCO 2013/00190

O Desembargador encontrava-se licenciado ao tempo da inspecdo, estando
convocado o Juiz Federal Clodomir Sebastido Reis, que tem assento na 42 Secéo e
82 Turma. A forca de trabalho alocada em atividade-fim resulta na relagao de 2.182
processos por servidor. A reducdo mais acentuada do acervo exige, entre outras
medidas, o0 aumento no nimero de servidores lotados na unidade e designados para
a atividade-fim.

Em termos de organizacdo dos processos, 0 principal problema do TRF1
encontra-se na inadequacgdo do espaco fisico, muito inferior as necessidades em
razdo do numero de processos fisicos em tramitacdo e numero de servidores de
cada unidade inspecionada. A organizacéo fisica dos processos estava ajustada as
limitacbes do ambiente. Os feitos selecionados, localizados na unidade, estavam
identificados e com registros processuais pertinentes, e 0s que tramitavam
externamente foram inspecionados com base no respectivo extrato processual.

De forma geral, ndo houve dificuldade para informar sobre a situacdo processual
dos feitos listados nem de localiza-los para analise, excecdo feita em relacdo aos
processos n. 1997.34.00036224-7 e 2005.01.00070236-3, que nao foram
disponibilizados pelo Gabinete. No total, foram inspecionados 91 dos 93 processos
da listagem, mediante exame fisico e/ou controle por andamento processual, em
diferentes fases e classes processuais.

Na unidade, verificou-se o problema sistémico, presente em todo o TRF1, de
discrepancias, maiores ou menores, entre as informagdes da base de dados do
sistema processual de acompanhamento e o constante dos autos fisicos, inclusive
com casos de falta de registro de fases processuais nestes.

Primeiramente, foram identificados processos remanescentes da inspecao
anterior para acompanhamento, porém houve regularizacéo de todas as pendéncias
registradas no Processo CF-PCO-2013/00011 (feitos 2001.34.00.024342-5, em
tramitacdo na COREC; e 2005.36.00.000694-7 e 2008.35.00.001303-0, conclusos
para voto-vista em outro Gabinete).

Em termos gerais, a amostragem apontou 31 processos com distribuicao
originaria no TRF1, anterior a 31/12/2006, inseridos na META 2/2009 e 2010 CNJ,
sendo que 1 deles nao foi disponibilizado para inspecao (lista n. 54), estando 17
pendentes de julgamento ou providéncia na unidade (lista n. 4, 13, 17, 19, 20, 23,
26, 27, 31, 37, 50, 51, 52, 53, 55, 63 e 68), 0 mais antigo tramita no TRF1 desde
11/6/1997, e aguarda julgamento de embargos de declaracdo opostos em 1°/6/2012
(lista n. 4). Os restantes 13 processos ja estavam ou foram regularizados (lista n. 22,
32, 33, 42, 46, 47, 48, 49, 58, 60, 67, 69 e 70).
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No acervo total da unidade, verificou-se que, em agosto/2013, o numero de feitos
da META 2 CNJ, distribuidos até 31/12/2006, era de 579 processos, sem contar 0s
eventualmente distribuidos a turmas suplementares, representando, portanto, 3,2%
do estoque em tramitagao.

Existem processos distribuidos no TRF1 em data posterior a prevista na META
2/2009 e 2010 CNJ, a partir de 15/1/2007, porém paralisados hé& varios anos, alguns
praticamente desde a distribuicdo originaria (lista n. 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16,
18, 21, 24, 25, 28, 29, 34, 38, 39, 40, 41, 45, 56, 57, 59, 64 e 65), incluindo recursos
em acgodes civis publicas, os mais antigos sem andamento h& mais de seis anos.

Foram listados 24 agravos de instrumento, porém 1 néo foi disponibilizado pelo
Gabinete (lista n. 54), dos quais 13 com pendéncia de julgamento ou providéncia na
unidade (lista n. 26, 27, 31, 51, 52, 53, 68, 77, 78, 80, 82, 84 e 88), incluindo feitos
da META 2/2009 e 2010 CNJ.

Considerados os recursos que séo julgados em mesa, apurou-se a pendéncia, na
listagem, de 4 agravos legais/regimentais, com conclusdo mais antiga de 18/8/2005
(listan. 19, 51, 72 e 84); e de 8 embargos de declaracdo, com conclusdo mais antiga
de 8/2/2007 (lista n. 4, 13, 23, 26, 27, 31, 36 e 37). Em alguns feitos, houve
embargos de declaracdo com conclusao recente ou juntada recente sem abertura de
conclusdo, nado gerando pendéncia atual na unidade, sem prejuizo do
acompanhamento ulterior (lista n. 44, 61, 62, 66, 76, 90 e 93), porém num deles
cabivel a priorizacdo em razao de tratar-se de feito da META 2/2009 CNJ (lista n.
48).

No acervo inspecionado foram identificados feitos, que exigem tramitacao
preferencial, como recursos em mandado de seguranca coletivo (lista n. 23 e 92) e
em acdao civil pablica (lista n. 35, 56 e 59), com distribuicdo mais antiga datada de
21/11/2000.

Na amostragem, foram identificados 57 processos com pendéncias na unidade
para fins de acompanhamento, dos quais 17 foram protocolados no TRF1 até
31/12/2006 (lista n. 4, 13, 17, 19, 20, 23, 26, 27, 31, 37, 50, 51, 52, 53, 55, 63 e 68),
e 0s 40 restantes assim repartidos por ano de distribuicdo: 23 em 2007 (lista n. 14,
24, 25, 28, 29, 30, 34, 38, 39, 40, 41, 45, 56, 57, 59, 65, 72, 77, 78, 80, 81, 82 e 83),
3 em 2008 (lista n. 9, 21 e 84), 5 em 2009 (lista n° 5, 10, 36, 64 e 88), 2 em 2010
(lista n. 35 e 92), 5 em 2011 (listan. 6, 8,12, 15e 16) e 2 em 2012 (listan. 7 e 18).

Os dados estatisticos mais relevantes para a analise de gestdo processual
revelam que a distribuicdo, no periodo da inspecédo (setembro/2012 a agosto/2013),
foi de 6.881, com média mensal de 573 processos. A menor distribuicdo foi de 460
processos em fevereiro/2013, e a maior foi de 702 em outubro/2012. Em relacdo a
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produtividade, verificou-se que foram julgados 1.142 processos, média mensal de
95, além de 7 agravos legais/regimentais e 23 embargos de declaracdo. O fluxo
processual foi negativo em 5.739 processos, segundo dados informados pelo TRF1,
revelando que a produtividade ainda é insuficiente para impedir a elevacdo do
acervo em tramitacao que, em agosto/2013, era de 18.237 processos.

O gréfico abaixo retrata a situacdo estatistica da unidade. Em vermelho, encontra-
se 0 registro do acervo de processos em tramitagdo, em agosto/2013, segundo a
Divisdo de Estatistica; em verde, o volume de feitos distribuidos entre
setembro/2012 e agosto/2013, conforme a Divisdo de Estatistica; a terceira coluna
foi reservada para casos de divergéncia entre a Divisdo de Estatistica e o
Gabinete/Secretaria, no tocante ao volume de distribuicdo no periodo, sendo que, no
caso concreto, ndo houve discrepancia informada; em azul, o quantitativo de
processos julgados entre setembro/2012 e agosto/2013, de acordo com tabela da
Divisdo de Estatistica; e, finalmente, a ultima coluna foi destinada ao langcamento de
dados de produtividade, no mesmo periodo, fornecidos pelo controle do
Gabinete/Secretaria em caso de divergéncia com o indicado pela Divisdo de
Estatistica, situacdo que, no entanto, ndo ocorreu no caso especifico da unidade
inspecionada.

DESEMBARGADOR FEDERAL LEOMAR BARROS AMORIM DE SOUSA
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A titulo de apontamentos especificos, a equipe apurou as seguintes situacdes
existentes na unidade inspecionada: muitos feitos inspecionados referem-se a

recursos de agravo que perderam objeto (assim declarados por deciséo transitada
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em julgado), estando pendentes 0s autos principais nos quais apensados, em geral
apelacdes; os extratos de movimentacdo processual ndo condizem com o
andamento dos processos, sobretudo porque neles ndo se encontram diversas
movimenta¢Bes ocorridas nos autos fisicos; existe desproporcionalidade entre
namero de servidores na area-meio e fim; faltam servidores com formacgéo para a
area-fim, ndo havendo possibilidade de deslocamento (da meio para a fim) imediato,
em face da falta de qualificacdo/formacdo técnica do pessoal da &rea meio; o
Desembargador estava ha quase dois anos afastado para tratamento de saude e,
apesar de buscar manter-se informado e do bom trabalho desenvolvido pelos juizes
federais convocados, a situacdo efetivamente afetou a gestdo e a produtividade da
unidade; a convocacao sempre de um mesmo substituto evitaria quebra de ritmo ou
readaptacdo da equipe com os diversos perfis de magistrados; o juiz federal
convocado teria condi¢des de absorver o trabalho de mais colaboradores; o quadro
insuficiente relaciona-se, no caso concreto, com a formacdo do quadro de recursos
humanos da unidade; existe um sentimento de desmotivacdo dos servidores e
dificuldade de preenchimento de fungcBes vagas; ndo € oferecida capacitacdo
aplicada as rotinas de trabalho, seja na parte da gestédo, seja na atividade-fim, como
minutar votos, novos entendimentos, reciclagem, etc., contribuindo para a
desmotivacédo; o ideal é a alocacdo de mais servidores na area-fim, e, para isso,
necessario que 0s novos cargos eventualmente criados sejam de analistas e nao
técnicos; quadro de pessoal formado por servidores antigos, com gratificacdes
incorporadas, que preferem n&do assumir fungbes sujeitas a metas e
responsabilidades especificas; deficiéncia geral no TRF1, na capacitacdo dos
servidores com reflexo na gestdo do Gabinete, sendo necessaria a promocao de
cursos ou workshops preferencialmente sobre jurisprudéncia recente e com analise
de casos que possam contribuir para as tarefas praticas da unidade; deficiéncia de
recursos materiais, pois os sistemas informatizados nao dao condi¢fes (ferramentas
adequadas) de gestdo a unidade, o que resulta na necessidade de que cada
Gabinete crie métodos ou rotinas préprias, ainda que muito rudimentares, de
controle de acervo (acesso a informacdes basicas); e falta de treinamento e
capacitacdo na fase de classificacdo e triagem de processos na CORIP, exigindo
retrabalho no sentido da reclassificacao dos feitos quando chegam ao Gabinete.

Algumas pendéncias inicialmente apuradas foram regularizadas, inclusive no pos-
inspecdo, o que merece registro e louvor. As andlises feitas na unidade, a partir da
amostragem e da coleta de dados processuais, estatisticos e organizacionais,
revelam que, em termos de perfil, o acervo indica o acumulo de feitos antigos na
distribuicdo e concluséo, incluindo os previstos na META 2/2009 e 2010 CNJ. De
forma mais abrangente, aferiu-se que predominam no acervo processos distribuidos
desde 2007, mas sobretudo a partir de 2008, portanto com até mais de cinco anos
de tramitacdo no TRF1.
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No tocante a dinamica processual, constatou-se que varios feitos, na
amostragem, estavam sem movimentacdo processual ha varios anos, exigindo a
implementacdo de plano de trabalho ou estratégia de gestéo dirigida a reducéo do
acervo e melhoria do respectivo perfil. Todavia, o aspecto mais preocupante,
verificado no periodo abrangido pela inspecéo, diz respeito ao fluxo processual, que
se revelou negativo com o aumento no estoque de processos em tramitacao, o que
exige a ampliacado das metas de produtividade.

A falta de melhores condi¢des gerais de trabalho (estrutura fisica do ambiente de
trabalho e recursos tecnoldgicos e humanos) é fator, dentre outros, que deve ser
considerado no exame do desempenho da unidade, sem prejuizo, no entanto, da
adocao, pelo Gabinete, de imediatas melhorias pontuais na gestdo processual e
administrativa, com o objetivo de reduzir o tempo de tramitagcdo e o acervo de
processos acumulados.

5. RECOMENDACOES:

Regularizar situagbes de atraso, pendéncia ou deficiéncia verificadas na gestéao
processual e administrativa da unidade, conforme descritas na analise supra,
inclusive em relacédo aos feitos fora da amostragem inspecionada, mas em situacao
processual semelhante; e observar as recomendacdes gerais da parte final do
relatorio. Especificamente, em razdo do afastamento do Desembargador Federal por
periodo significativo, faz-se necessério avaliar, de forma periddica, a convocacao,
considerando-se as necessidades de desempenho da unidade, sobretudo no tocante
ao fluxo processual positivo, objeto de metas especificas do Conselho Nacional de
Justica.
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GABINETE DE DESEMBARGADOR FEDERAL - 82 TURMA

Desembargador Federal NOVELY VILANOVA

1. DADOS FUNCIONAIS E ADMINISTRATIVOS:

1.1. Identificac&o: Desembargador Federal NOVELY VILANOVA.

1.2. Orgéaos de atuac&o: Plenério, Corte Especial, 42 Secio e 82 Turma.

1.3. Tempo de atuacao na atual Turma: desde 19/7/2012.

1.4. Quadro de pessoal: 24 auxiliares (7 servidores efetivos, 2 sem vinculo, 6
requisitados, 3 terceirizados e 6 estagiarios); 11 em atividade-fim.

1.5. Cargos e funcdes comissionadas: 15 (1 CJ3,2 CJ2,6 FC5,4 FC4, 1 FC3 e
1 FC2).

2. DADOS DA ATIVIDADE JURISDICIONAL:

O quadro geral e atualizado do acervo processual, por unidade jurisdicional, néo
foi apresentado pelo TRF1, apesar das solicitacfes feitas inclusive no pds-inspecao,
prejudicando a exposicdo de dados relativos ao histérico do acervo, perfil dos
processos em tramitacao, processos distribuidos, processos sobrestados, processos
julgados, fluxo processual e METAS CNJ, lavratura e publicacdo de acordaos.
Algumas informacdes puderam ser extraidas do relatério de autoinspecéo, referente
a periodo anterior a inspecao, e de tabelas apresentadas pela Divisdo de Estatistica,
tendo sido inseridas no corpo da analise estatistica.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO E BOAS PRATICAS:

O titular assumiu o Gabinete em julho/2012, e a analise dos processos
selecionados indica a adoc¢ao, pelo atual titular, de praticas bastante positivas. Como
exemplos, podem ser citados uma produgdo mais intensa de decisdes monocraticas
e um sistema mais racional de tramitacdo de agravos de instrumento. As
informacBes constantes do questionario indicam que, para cada julgamento
realizado por pauta, proferem-se cerca de 10 decisdes monocraticas terminativas.
Sobre a tramitacdo dos agravos de instrumento, destague-se que o anterior titular do
Gabinete adotava a praxe de pedir informacdes ao juizo singular em praticamente
todos os casos, decidindo sobre o pedido de efeito suspensivo muitos meses depois
da interposicdo do recurso. Além disso, o costume era o de levarem-se em mesa,
para julgamento pela Turma, os agravos internos interpostos contra a deciséo
concernente ao efeito suspensivo, postergando-se o julgamento final do agravo de
instrumento. Com isso, o tempo de permanéncia do feito no TRF1 era bastante
elevado e, com muita frequéncia, prolatavam-se 2 acérdaos (um para o julgamento
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do agravo interno e outro para a resolucdo do agravo de instrumento). Atualmente,
examina-se o pedido de efeito suspensivo e, ndo raras vezes, o proprio agravo de
instrumento ja na primeira oportunidade, negando-lhe seguimento por decisdo
monocratica. E provavel, portanto, que, com o tempo, o nimero de feitos conclusos
venha a diminuir, como ja se percebe no periodo mais recente; mas ndo se pode
descurar de recomendar que se busque o crescimento do numero de julgamentos e
monitore mensalmente a relacdo entre feitos distribuidos e decididos, readequando
os rumos do Gabinete sempre que necessario.

4. ANALISES ESTATISTICAS, ORGANIZACIONAL E PROCESSUAL:

O Desembargador tem assento no Plenario, Corte Especial, 4% Secédo e 82 Turma.
A forca de trabalho alocada em atividade-fim resulta na relacdo de 1.575 processos
por servidor. A redugdo mais acentuada do acervo exige, entre outras medidas, 0
aumento no numero de servidores lotados na unidade e designados para a
atividade-fim.

Em termos de organizacdo dos processos, 0 principal problema do TRF1
encontra-se na inadequacdo do espaco fisico, muito inferior as necessidades em
razdo do numero de processos fisicos em tramitacdo e numero de servidores de
cada unidade inspecionada. A organizacéo fisica dos processos estava ajustada as
limitacbes do ambiente. Os feitos selecionados, localizados na unidade, estavam
identificados e com registros processuais pertinentes, e 0S que tramitavam
externamente foram inspecionados com base no respectivo extrato processual.

De forma geral, ndo houve dificuldade para informar sobre a situacdo processual
dos feitos listados, nem de localiza-los para andlise. Alguns ndo estavam fisicamente
disponiveis e foram verificados com base em informacdes do sistema processual.
Foram inspecionados 84 processos da listagem com exame fisico e/ou controle por
andamento processual, em diferentes fases e classes processuais. Todavia, 9
processos foram redistribuidos, deixando de integrar o acervo a ser acompanhado
na inspecdo da unidade (lista n. 6, 17, 24, 41, 42, 78, 80, 81 e 82).

Na unidade, verificou-se o problema sistémico, presente em todo o TRF1, de
discrepancias, maiores ou menores, entre as informacdes da base de dados do
sistema processual de acompanhamento e o constante dos autos fisicos, inclusive
com casos de falta de registro de fases processuais nestes. Nao ha feitos
remanescentes da inspecao anterior a serem acompanhados na atual.

Em termos gerais, a amostragem revelou que varios feitos tém registro de
redistribuicdo ao atual relator a partir de julho/2012, com conclusdes feitas
posteriormente, mas referentes a processos com distribuicdo no TRF1 em data
anterior a 31/12/2006, inseridos, portanto, na META 2/2009 e 2010 CNJ.
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Nessa situacdo encontram-se 22 processos, dos quais apenas 1 em fase
processual de julgamento (lista 32), tendo sido distribuido em 18/10/2000, tendo
tramitado no “Mutirdo Judiciario em Dia”, que o devolveu para redistribuicdo ao atual
relator e concluséo em 14/6/2013.

Em 5 processos, houve sobrestamento em razdo de repercussdo geral em
recurso extraordinério pelo Supremo Tribunal Federal (lista n. 27, 34, 37, 48 e 57) e
0s outros 16 encontram-se julgados, com baixa definitiva, inclusdo em pauta, prazo
em curso, conclusdo recente para decisdo ou providéncia, ou em outra situacéo
processual de regularidade (lista n. 25, 28, 29, 30, 33, 36, 39, 40, 45, 47, 49, 53, 54,
55, 59 e 65).

No acervo total da unidade, verificou-se que, em agosto/2013, o numero de feitos
da META 2 CNJ, distribuidos até 31/12/2006, era de 133 processos, sem contar 0s
eventualmente distribuidos a turmas suplementares, representando, portanto, 0,79%
do estoque em tramitacao.

Existem processos distribuidos no TRF1 em data posterior a prevista na META
2/2009 e 2010 CNJ, a partir de 21/3/2007, porém paralisados ha varios anos,
apenas com fases de distribuicéo e redistribuicéo (lista n. 22 e 23).

Foram listados 22 agravos de instrumento, sendo que 18 estdo atualmente em
situacdo processual de regularidade ou ndo configuram pendéncia na unidade,
inclusive em razao de redistribuicdo ou tramitacdo em outros 6rgaos do TRF1, e
apenas 4 efetivamente revelam atraso na tramitacdo e julgamento, sendo que foram
3 distribuidos em 27 e 30/7/2012 e ainda aguardam exame de pedido de
antecipacao de tutela recursal (lista n. 10, 11 e 14), e 1 foi distribuido em 3/9/2007 e
encontra-se em fase de julgamento perante a Turma (lista n. 69).

Considerados os recursos que sao julgados em mesa, apurou-se a pendéncia, na
listagem, de 1 agravo legal/regimental, com conclusdo de 17/1/2013 (lista n. 18). Em
alguns feitos, os recursos geraram concluséo recente ou foram objeto de juntada
sem abertura de conclusdo, ndo gerando pendéncia atual na unidade, sem prejuizo
do acompanhamento ulterior (lista n. 1, 12, 33, 35, 76, 79 e 84), porém num deles
cabivel a priorizacdo em razao de tratar-se de feito da META 2/2009 CNJ (lista n.
33).

No acervo listado foram identificados feitos, que exigem tramitagéo preferencial,
como mandado de seguranca originario (lista n. 18) e incidentes de arguicdo de
inconstitucionalidade (lista n. 35, 56 e 64), dentre os quais se verifica que 0 recurso
originario mais antigo distribuido no TRF1 remonta a 4/6/2001 (lista n. 35).
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Na amostragem foram identificados 14 processos com pendéncias na unidade
para fins de acompanhamento (lista n. 5, 10, 11, 14, 18, 22, 23, 32, 56, 60, 62, 63,
64 e 69), dos quais 1 foi protocolado no TRF1 até 31/12/2006 (lista n. 32), e os 13
restantes assim repartidos por ano de distribuicdo: 3 em 2007 (lista n. 22, 23 e 69), 2
em 2008 (lista n. 60 e 63), 1 em 2009 (lista n. 62), 1 em 2011 (lista n. 64), 5 em 2012
(listan. 5, 10, 11, 14 e 18) e 1 em 2013 (lista n. 56).

Os dados estatisticos mais relevantes para a analise de gestdo processual
revelam que a distribuicdo, no periodo da inspecédo (setembro/2012 a agosto/2013),
foi de 6.538, com média mensal de 545 processos. A menor distribuicdo foi de 93
processos, em janeiro/2013, e a maior foi de 720 em marco/2013. Em relacdo a
produtividade, verificou-se que foram julgados 3.155 processos, média mensal de
263, além de 390 agravos legais/regimentais e 697 embargos de declaracdo. O fluxo
processual restou, portanto, negativo em 3.383 processos, segundo os dados
informados pelo TRF1.

Ocorre, porém, que os dados de julgamentos fornecidos pelo TRF1 nédo incluem a
produtividade de juizes federais convocados nos periodos de afastamentos legais. O
Gabinete, a proposito, informou que houve convocacdo no periodo relativo a
inspecéo, devendo ser acrescida a produtividade de 247 em agosto/2013 pelo Juiz
Federal Convocado CESAR ANTONIO RAMOS.

Com o acréscimo de tal produtividade, foram julgados, no Gabinete, 3.402
processos no periodo, em face da distribuicdo de 6.538, o que reduz o fluxo negativo
para 3.136 processos, ainda assim insuficiente para impedir a elevacdo do acervo
que, em agosto/2013, era de 16.845 processos.

O gréfico abaixo retrata a situacdo estatistica da unidade. Em vermelho, encontra-
se o registro do acervo de processos em tramitacdo em agosto/2013, segundo a
Divisdo de Estatistica; em verde, o volume de feitos distribuidos entre
setembro/2012 e agosto/2013, conforme a Divisdo de Estatistica; a terceira coluna
foi reservada para casos de divergéncia entre a Divisdo de Estatistica e o
Gabinete/Secretaria, no tocante ao volume de distribuicdo no periodo, sendo que, no
caso concreto, ndo houve discrepancia informada; em azul, o quantitativo de
processos julgados entre setembro/2012 e agosto/2013, de acordo com tabela da
Divisdo de Estatistica; e, finalmente, em amarelo, os julgados no mesmo periodo,
considerando o0s dados divergentes fornecidos pelo controle interno do
Gabinete/Secretaria da Turma.
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A titulo de apontamentos especificos, a equipe apurou as seguintes situacdes
existentes na unidade inspecionada: no periodo de um ano, houve distribuicdo de
1.668 processos eletronicos e julgados somente 872, tendo sido localizados agravos
de instrumento com pedidos de tutela de urgéncia distribuidos e conclusos ha mais
de um ano e sem qualquer movimentacdo; e apesar da recente assuncdo do
Gabinete pelo Desembargador, existem feitos antigos ainda em tramitacao, para os
guais é necessario tratamento prioritario, vez que, sob o ponto de vista do
jurisdicionado, a demora é excessiva.

Algumas pendéncias inicialmente apuradas foram regularizadas, inclusive no pés-
inspecdo, 0 que merece registro e louvor. As analises feitas na unidade, a partir da
amostragem e da coleta de dados processuais, estatisticos e organizacionais,
revelam que, em termos de perfil, 0 acervo indica o acumulo de feitos antigos na
distribuicdo e concluséo, incluindo os previstos na META 2/2009 e 2010 CNJ. De
forma mais abrangente, aferiu-se que predominam no acervo processos distribuidos
desde 2007, mas sobretudo a partir de 2008, portanto, com até mais de cinco anos
de tramitacdo no TRF1.

No tocante a dinamica processual, constatou-se que varios feitos, na
amostragem, estavam sem movimentacdo processual ha varios anos, exigindo a
implementacédo de plano de trabalho ou estratégia de gestdo dirigida a reducdo do
acervo e melhoria do respectivo perfil. Todavia, o aspecto mais preocupante,

verificado no periodo abrangido pela inspecéo, diz respeito ao fluxo processual, que
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se revelou negativo com o aumento no estoque de processos em tramitacdo, o que
exige a ampliacdo das metas de produtividade.

A falta de melhores condi¢des gerais de trabalho (estrutura fisica do ambiente de
trabalho e recursos tecnoldgicos e humanos) é fator, dentre outros, que deve ser
considerado no exame do desempenho da unidade, sem prejuizo, no entanto, da
adocéo, pelo Gabinete, de imediatas melhorias pontuais na gestdo processual e
administrativa, com o objetivo de reduzir o tempo de tramitagdo e o acervo de
processos acumulados.

5. RECOMENDACOES:

Regularizar situacdes de atraso, pendéncia ou deficiéncia verificadas na gestéo
processual e administrativa da unidade, conforme descritas na analise supra,
inclusive em relacédo aos feitos fora da amostragem inspecionada, mas em situacao
processual semelhante; e observar as recomendagdes gerais da parte final do
relatério. Especificamente, priorizar apreciacdo dos pedidos urgentes, especialmente
0S de antecipacao de tutela em agravos de instrumento.
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. TURMAS SUPLEMENTARES DO PROJETO “MUTIRAO JUDICIARIO EM
DIA”

OBSERVACOES GERAIS: CRIACAO, ORGANIZACAO, FUNCIONAMENTO E
RESULTADOS.

A RESOLUCAO/PRESI/CENAG n. 25 de 18/11/2010 instituiu mutirdo para
julgamento de processos no ambito das 12, 3% e 42 Sec¢des do Tribunal, com o
objetivo de reduzir o tempo de julgamento de processos.

O ato fixou o prazo inicial de funcionamento em seis meses, conforme acordo
firmado entre a Corregedoria Nacional de Justica e a Corregedoria-Geral da Justica
Federal, bem como pelo acordo de adeséo ao Projeto “Mutirdo Judiciario em Dia”.

As Turmas que integravam a 12, 32 e 42 Sec0es funcionaram durante o periodo do
mutirdo, acrescidas de turmas suplementares compostas por juizes federais
convocados e presididos por desembargadores federais.

Foram convocados 14 juizes federais, com prejuizo de jurisdicdo, os quais foram
indicados pelo Corregedor Regional do TRF da 12 Regido.

O mutirdo teve inicio em 7/2/2011, e as metas atribuidas as turmas
suplementares foram: cumprimento da meta 2 do CNJ dos anos de 2009 e 2010,
com o julgamento de 57.000 processos e a publicacdo dos respectivos acérdaos;
reducdo do acervo de processos dos gabinetes submetidos ao mutirdo; e
aceleramento da prestacéo jurisdicional por meio da conciliagdo com os grandes
demandantes da Justica Federal.

PRIMEIRA COMPOSICAO:
As turmas suplementares foram organizadas por secéo:

| — Primeira Secéo: a Primeira e a Segunda Turma foram acrescidas de trés
turmas suplementares, integradas cada uma por um desembargador federal, que a
presidiu, e por dois juizes federais convocados;

Il — Terceira e Quarta Sec¢bes: as turmas da Terceira e Quarta Secdes (Quinta,
Sexta, Sétima e Oitava) foram acrescidas de duas turmas suplementares por secao,
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integradas cada uma por um desembargador federal que a presidiu, em sistema de
rodizio, e por dois juizes federais convocados.

O Projeto teve a participacédo dos seguintes juizes federais:

| — na Primeira Secéo:

12 Turma Suplementar: Mark Yoshida Brandado e Pompeu de Sousa Brasil;

22 Turma Suplementar: Rogéria Maria Castro Debelli e Rosimayre Goncalves; e

32 Turma Suplementar: Miguel Angelo de Alvarenga e Adverci Rates Mendes de
Abreu.

Il — na Terceira Sec¢ao:

42 Turma Suplementar: Jamil Rosa de Jesus Oliveira e Vallisney de Souza
Oliveira;

52 Turma Suplementar: David Wilson de Abreu Pardo e Rodrigo Navarro de
Oliveira;

62 Turma Suplementar: Ledo Aparecido Alves e André Prado de Vasconcelos; e

72 Turma Suplementar: Saulo José Casali Bahia e Carlos Eduardo Castro.

ESTRUTURA E METAS DESTINADAS AO FUNCIONAMENTO DO MUTIRAO:

Como estrutura de assessoramento, cada juiz federal convocado contou com,
pelo menos, dois servidores cedidos pelos desembargadores integrantes da 12, 32 e
42 Secbes. As turmas suplementares trabalharam com as seguintes metas:
agrupamento dos processos por matéria, seguindo orientacdo do juiz federal
convocado; assessoramento juridico na elaboracdo de decisbes e pesquisa de
jurisprudéncia; verificacdo da regularidade do processo e necessidade de realizagcao
de diligéncias; digitacdo e conferéncia do inteiro teor do acorddo; remessa de lista
de processos as coordenadorias processantes para inclusdo em pauta de
julgamentos; envio de matéria (despachos, decisGes e acordaos) as coordenadorias
processantes para publicacdo; atendimento de partes e advogados, quando
determinado pelo juiz federal convocado; remessa dos processos julgados,
acompanhados dos inteiros teores, as coordenadorias processantes; e recebimento
e a remessa de processos as coordenadorias processantes.

As coordenadorias de cada turma julgadora da Primeira, Terceira e Quarta
Secdes do Tribunal acumularam as suas atividades regulares os trabalhos de
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processamento, procedimentos diversos e apoio aos julgamentos das turmas
suplementares, tais como: recebimento e remessa de autos, baixa em diligéncia,
baixa a origem, andamento e controle processual dos feitos e recursos, intimacao
das partes e 6rgdos publicos interessados, inclusdo em pauta de julgamento,
emissao de certiddes, secretaria das sessoes de julgamento, elaboragéo de minutas
e de atas de julgamentos, encarte das decisfes, juntada de peticOes,
processamentos diversos, publicacdo de pautas, atas, acordaos e decisoes.

PRORROGACAO:

O Projeto “Mutirdo Judiciario em Dia” foi instituido com previsdo de cumprimento
de todas as metas destinadas num periodo de seis meses, porém houve, no curso
dos trabalhos, a necessidade de prorrogacdo do prazo inicial com a finalidade de
concluir o julgamento dos processos de Meta 2, nos anos 2009 e 2010, do CNJ, nos
seguintes periodos: em 20/12/2012, através RESOLUCAO PRESI/CENAG 24; em
5/7/2013, através da RESOLUCAO PRESI/CENAG 11 e em 7/10/2013, através da
RESOLUCAO PRESI/SECGE 23 DE 7/10/2013.

Seja pela cessacdo de algumas convocacdes de magistrados, seja para
redimensionar a forca de trabalho, com o objetivo de concluir o julgamento dos
processos da Meta 2, do CNJ, o Projeto contou com a participacdo ainda dos Juizes
Federais Alexandre Buck Medrado Sampaio; Fausto Medanha Gonzaga; Francisco
Hélio Camelo Ferreira; Glaucio Maciel; Guilherme Mendongca Doehler; Grigorio
Carlos dos Santos; ltelmar Raydan Evangelista; José Alexandre Franco; Lino
Osvaldo Serra Sousa Segundo; Marcelo Dolzany da Costa; Marcio Barbosa Maia;
Marcio Luiz Coélho de Freitas; Naiber Pontes de Almeida; Osmane Antdnio dos
Santos; Rodrigo Navarro de Oliveira; Silvio Coimbra Mourthé e Wilson Alves de
Souza.

DADOS EVOLUTIVOS PROJETO “MUTIRAO JUDICIARIO EM DIA”:

A Divisdo de Estatistica do TRF1 apresentou os dados evolutivos do Projeto
“Mutirdo Judiciario em Dia”, nos anos de 2011, 2012 e 2013.

Em 2011, o numero de entradas foi de 53.439 processos, com destaque para
janeiro, com 15.423 processos e fevereiro, com 34.132. O total de julgados foi de
28.967 processos, com pendéncia de 24.472 processos. Em 2012, o numero total de
entradas foi de 517 processos, com destaque para julho com 177 processos. O
namero total de julgados foi de 17.262 processos, com pendéncia de 517 processos.
Somadas as pendéncias dos primeiros dois anos do Projeto, verificou-se que
alcangaram 7.727 processos.
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Em 2013, o numero de entradas foi de 78 processos, com destaque para marco
com 24 processos, que, acrescidos da pendéncia gerada nos anos de 2011 e 2012
(7.727 processos), gerou um total de 7.805 processos. O numero de julgados até
setembro/2013 foi de 6.700 processos. O volume de pendéncias para o periodo foi
de 1.105 processos.

A andlise de desempenho considerou também os trés ultimos meses de 2013
(outubro a dezembro), com a entradas de apenas 2 processos e 0 julgamento de
1.006 processos. Dessa maneira, 0s numeros finais para o ano de 2013 sdo:
entrada de 80 processos acrescidos da pendéncia gerada dos anos de 2011 e 2012
(7.727) perfazendo um total de 7.807 processos. Houve o julgamento de 7.706
processos, com pendéncia de 101 processos.

Em sintese, o balanco final do Projeto “Mutirdo Judiciario em Dia” indica que
foram distribuidos as turmas suplementares, no periodo integral de seu
funcionamento, 54.036 processos, sendo julgados 53.935 processos, tendo restado
pendentes de julgamento 101 processos.

RESULTADOS SEGUNDO A SECRETARIA JUDICIARIA:

Por sua vez, a Secretaria Judiciaria do TRF1, no periodo pés-inspec¢éo, informou
ainda existirem 893 processos pendentes de julgamento no “Mutirdo Judiciario em
Dia”, os quais tramitavam na 5%, 62 e 72 Turmas Suplementares. Os assuntos objeto
dos processos remanescentes nas unidades versavam sobre Direito Tributério; a
partir desse raciocinio, 0s juizes que atuaram no mutirdo concluiram o julgamento de
todos os processos relativos a Previdéncia Social, beneficios assistenciais, regime
de servidores publicos civis e militares, bem como relativos a matérias
administrativas, civis e comerciais.

TOTAL DE PROCESSOS POR RELATOR

RELATOR Total
536 - JUIZ FEDERAL WILSON ALVES DE SOUZA 153
541 - JUIZ FEDERAL MIGUEL ANGELO DE ALVARENGA LOPES 98
634 - JUIZ FEDERAL ITELMAR RAYDAN EVANGELISTA 114
662 - JUIZ FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO MARTINS 190
664 - JUIZ FEDERAL GRIGORIO CARLOS DOS SANTOS 119
689 - JUIZ FEDERAL LINO OSVALDO SERRA SOUSA SEGUNDO 219
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TOTAL GERAL 893

Segundo dados da Secretaria Judiciaria, prestados em outubro/2013, haviam sido
remetidos ao “Mutirdo Judiciario em Dia” 54.372 processos desde a sua instalacao,
dos quais 51.491 foram baixados ou julgados, conforme anexos:

TOTAL POR DATA DE ENTRADA NO MUTIRAO

TOTAL POR DATA DE ENTRADA

NO MUTIRAO 2011 2012 2013 TOTAL GERAL
Janeiro 15.759 39 2 15.800
Fevereiro 34.133 36 4 34.173
Margo 115 62 24 201
Abril 407 14 7 428
Maio 1.951 25 6 1.982
Junho 439 38 7 484
Julho 264 177 7 448
Agosto 161 75 19 255
Setembro 193 25 2 220
Outubro 42 20 1 63
Novembro 260 5 265
Dezembro 52 1 53

TOTAL GERAL 53.776 517 79 54.372

TOTAL DE BAIXADOS OU JULGADOS

TOTAL DE BAIXADOS OU
JULGADOS 2011 2012 2013 TOTAL GERAL

Janeiro 1 679 200 880

Fevereiro 2.005 1.857 301 4.163
Margo 2.133 2.018 725 4.876
Abril 2.097 1.670 752 4519
Maio 3.115 2.200 793 6.108
Junho 2.881 1.306 471 4.658
Julho 2.395 1.412 1.020 4.827
Agosto 3.452 1.392 776 5.620
Setembro 3.043 1.441 754 5.238
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Outubro 2.988 1.738 39 4.765
Novembro 2.779 826 3.605
Dezembro 1.652 580 2.232

TOTAL GERAL 28.541 17.119 5.831 51.491

Os dados fornecidos, acerca da distribuigado e produtividade no “Mutirao Judiciario
em Dia”, pela Divisdo de Estatistica e pela Secretaria Judiciaria sdo divergentes, a
considerar a tabela fornecida, pelo primeiro 6rgao, contendo o perfil do acervo de
processos em tramitacdo (dentro e fora da META 2 CNJ), reforcando a necessidade
de melhor estruturacao do sistema de controle estatistico do TRF1.

Com efeito, cabe lembrar que, além da tramitacéo de feitos das METAS 2/2009 e
2010 CNJ nas turmas suplementares, também os gabinetes dos desembargadores
federais possuiam acervo de tal natureza. Segundo informado pela Divisdo de
Estatistica, tais processos, em setembro/2013, excluidos sobrestados e suspensos,
equivaliam a 5,75% do total em tramitacdo no TRF1, ou seja, ainda remanesciam
22.453 processos com preferéncia de julgamento segundo as citadas metas de
nivelamento do Conselho Nacional de Justica.

Assim, mesmo que todos ou a maioria dos processos das METAS 2/2009 e 2010
CNJ, distribuidos as turmas suplementares do “Mutirdo Judiciario em Dia”, tenham
sido julgados, ainda resta, segundo o informe da Divisao de Estatistica, um volume
expressivo de tais feitos, em tramitacdo nos gabinetes do TRF1, exigindo prioridade
absoluta no respectivo julgamento.
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GABINETES DOS JUIZES FEDERAIS CONVOCADOS NO MUTIRAO

GABINETE DE JUIZ FEDERAL CONVOCADO
Identificac&o: Juiz Federal CARLOS EDUARDO CASTRO MARTINS
Funcao: Convocado em turma suplementar.

Tempo de atuacédo: desde 9/1/2012.

CONSIDERACOES DA EQUIPE DE INSPECAO:

O magistrado foi convocado em 9/1/2012, quando lhe foram atribuidos os
processos, dos quais foram inspecionados 58 processos preferenciais da META 2
CNJ, distribuidos até 31/12/2006.

A analise dos autos revelou que a maior parte deles se encontra em ordem, com
julgamento ja realizado. A publicacdo é feita sem demora e foram poucas as
situacbes de irregularidade. Os feitos atribuidos ao atual magistrado estavam
paralisados ha muitos anos, com verificadas remessas e devolu¢des de varios
mutirdes.Dentre os 58 feitos selecionados, 56 ja estavam ou foram julgados pelo
atual relator quando da inspecdo, tendo restado como pendentes apenas 2
processos (lista n. 8 e 43), os quais ndo foram redistribuidos ao relator originario ao
final do Projeto “Mutirdo Judiciario em Dia”.

Em termos de organizacdo dos processos, o principal problema do TRF1, como
um todo, encontra-se na inadequacdo do espaco fisico, muito inferior as
necessidades em razdo do numero de processos fisicos em tramitacdo e numero de
servidores de cada unidade inspecionada. No caso especifico dos juizes federais
convocados, a estrutura, fisica e de pessoal é enormemente inferior as
necessidades para a adequada gestdo do acervo processual, que se refere a
processos dentre os mais antigos no TRF1. Cabe registrar que tais magistrados,
guando lotados fora da sede do Tribunal, comparecem apenas no dia ou em dias
préximos a sessao de julgamento, utilizando-se dos recursos da unidade de origem,

a qual séo enviados, fisica ou eletronicamente, os feitos a serem julgados.

Os autos selecionados, fisicamente localizados na unidade, estavam identificados
€ com registros processuais pertinentes, e 0s que tramitavam externamente foram
inspecionados com base no respectivo extrato processual. De forma geral, ndo
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houve dificuldade para informar sobre a situacdo processual dos feitos, nem de
localiza-los para a analise da equipe.

Na unidade, verificou-se o problema sistémico, presente em todo o TRF1, de
discrepancias, maiores ou menores, entre as informacdes da base de dados do
sistema processual de acompanhamento e o constante dos autos fisicos, inclusive
havendo casos de falta de registro de fases processuais nestes.

Sem recomendacdes a unidade inspecionada, vez que encerrados os trabalhos
do mutirdo. Os processos eventualmente devolvidos aos gabinetes de origem devem
tramitar com preferéncia na respectiva unidade, conforme as recomendagdes gerais
do relatorio final de inspecéo.
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GABINETE DE JUIZ FEDERAL CONVOCADO
Identificac&o: Juiz Federal GRIGORIO CARLOS DOS SANTOS
Funcdo: Convocado em turma suplementar.

Tempo de atuacédo: desde 9/1/2012.

CONSIDERACOES DA EQUIPE DE INSPECAO:

O magistrado foi convocado em 9/1/2012, quando lhe foram atribuidos os
processos, dos quais foram inspecionados 80 processos preferenciais da META 2
CNJ, distribuidos até 31/12/2006.

A analise dos autos revelou que a maior parte deles se encontra em ordem, com
julgamento ja realizado. A publicacdo é feita sem demora e foram poucas as
situacdes de irregularidade. Os feitos atribuidos ao atual magistrado estavam
paralisados h& muitos anos, com verificadas remessas e devolu¢des de varios
mutirdes.Dentre os 80 feitos selecionados, 79 ja estavam ou foram julgados pelo
atual relator quando da inspecéo, tendo restado como pendente apenas 0 processo
(lista n. 79), o qual foi redistribuido a relatoria do Desembargador Novély Vilanova
em 4/12/2013.

Em termos de organizacdo dos processos, o principal problema do TRF1, como
um todo, encontra-se na inadequacdo do espaco fisico, muito inferior as
necessidades em razdo do numero de processos fisicos em tramitacdo e nimero de
servidores de cada unidade inspecionada. No caso especifico dos juizes federais
convocados, a estrutura fisica e de pessoal é enormemente inferior as necessidades
para a adequada gestdo do acervo processual, que se refere a processos dentre 0s
mais antigos no TRF1. Cabe registrar que tais magistrados, quando lotados fora da
sede do Tribunal, comparecem apenas no dia ou em dias proximos a sessdo de
julgamento, utilizando-se dos recursos da unidade de origem, a qual sdo enviados,
fisica ou eletronicamente, os feitos a serem julgados.

Os autos selecionados, fisicamente localizados na unidade, estavam identificados
€ com registros processuais pertinentes, e 0s que tramitavam externamente foram
inspecionados com base no respectivo extrato processual. De forma geral, néo
houve dificuldade para informar sobre a situacdo processual dos feitos, nem de
localiza-los para a analise da equipe.
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Na unidade, verificou-se o problema sistémico, presente em todo o TRF1, de
discrepancias, maiores ou menores, entre as informacdes da base de dados do
sistema processual de acompanhamento e o constante dos autos fisicos, inclusive
havendo casos de falta de registro de fases processuais nestes.

Sem recomendacdes a unidade inspecionada, vez que encerrados os trabalhos
do mutirdo. Os processos eventualmente devolvidos aos gabinetes de origem devem
tramitar com preferéncia na respectiva unidade, conforme as recomendacdes gerais
do relatorio final de inspecéo.
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GABINETE DE JUIZ FEDERAL CONVOCADO
Identificac&o: Juiz Federal ITELMAR RAYDAN EVANGELISTA
Funcao: Convocado em turma suplementar.

Tempo de atuacédo: desde 30/4/2013.

CONSIDERACOES DA EQUIPE DE INSPECAO:

O magistrado foi convocado em abril/2013. A inspecao verificou 68 processos,
dos quais 67 preferenciais da META 2 CNJ, distribuidos até 31/12/2006, sendo que
o mais antigo foi distribuido no TRF1, em 13/8/1997 e, no ambito das turmas
suplementares, redistribuido a outro juiz federal convocado em 18/4/2011 (lista n. 1).

Os feitos atribuidos ao atual magistrado estavam paralisados ha muitos anos, nas
unidades de origem. A conclusdo mais antiga é datada de 10/7/2002, sem que tenha
havido qualguer andamento relevante no sentido do julgamento até a inspecéao (lista
n. 14); a conclusdo mais antiga para julgamento de recurso em mesa (agravo
legal/regimental e embargos de declaracdo) data de 20/5/2005 (lista n. 28); e o
acérddo mais antigo ainda sem publicacdo refere-se a julgamento ocorrido em
10/12/2012 (lista n. 34).Existem diversos processos com embargos declaratorios
pendentes de exame (lista n. 11, 16, 20, 24, 26, 51, 67 e 68). Dentre os 68
processos selecionados, 31 j4 estavam ou foram julgados pelo atual relator quando
da inspecéao (lista n. 3, 4, 5, 8, 9, 12, 13, 15, 19, 21, 22, 23, 29, 30, 31, 32, 33, 43,
44, 45, 47, 48, 53, 54, 55, 56, 57, 60, 63, 64 e 65), lembrando que o acervo foi-lhe
atribuido apenas em maio/2013.

Em termos de organizacdo dos processos, o principal problema do TRF1, como
um todo, encontra-se na inadequacdo do espaco fisico, muito inferior as
necessidades em razdo do numero de processos fisicos em tramitacdo e niamero de
servidores de cada unidade inspecionada. No caso especifico dos juizes federais
convocados, a estrutura, fisica e de pessoal € enormemente inferior as
necessidades para a adequada gestdo do acervo processual, que se refere a
processos dentre os mais antigos no TRF1. Cabe registrar que tais magistrados,
guando lotados fora da sede do Tribunal, comparecem apenas no dia ou em dias
préximos a sessao de julgamento, utilizando-se dos recursos da unidade de origem,
a qual sdo enviados, fisica ou eletronicamente, os feitos a serem julgados.
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Os autos selecionados, fisicamente localizados na unidade, estavam identificados
€ com registros processuais pertinentes, e 0s que tramitavam externamente foram
inspecionados com base no respectivo extrato processual. De forma geral, ndo
houve dificuldade para informar sobre a situagéo processual de feitos adicionados
aleatoriamente a inspecéo, por amostragem, nem de localiza-los para a analise da
equipe.

Foram inspecionados 68 processos, inclusive alguns eletronicos, através de
exame fisico e/ou controle por andamento processual, incluindo os previamente
selecionados, além de outros aleatoriamente escolhidos na ocasido da inspecgéo, em
diferentes fases e classes processuais.

Na unidade, verificou-se o problema sistémico, presente em todo o TRF1, de
discrepancias, maiores ou menores, entre as informagbes da base de dados do
sistema processual de acompanhamento e o constante dos autos fisicos, inclusive
havendo casos de falta de registro de fases processuais nestes.

Sem recomendacfes a unidade inspecionada, vez que encerrados os trabalhos
do mutirdo. Os processos eventualmente devolvidos aos gabinetes de origem devem
tramitar com preferéncia na respectiva unidade, conforme as recomendacfes gerais
do relatério final de inspecéo.
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GABINETE DE JUIZ FEDERAL CONVOCADO
Identificag&o: Juiz Federal LINO OSVALDO SERRA SOUSA SEGUNDO
Funcgéo: Convocado em turma suplementar.

Tempo de atuacédo: desde 22/5/2012.

CONSIDERACOES DA EQUIPE DE INSPECAO:

O magistrado foi convocado em 22/5/2012, com nova convocacgao em 7/1/2013,
quando lhe foram atribuidos os processos, dos quais foram inspecionados 56
preferenciais da META 2 CNJ, distribuidos até 31/12/2006, sendo que 0 mais antigo
foi distribuido no TRF1 em 21/2/1997 e, no ambito das turmas suplementares,
redistribuido a outro juiz federal convocado em 17/12/2010 (lista n. 1).

O magistrado participa do Projeto “Mutirdo Judiciario em Dia”, trabalha em
gabinete improvisado e praticamente sem estrutura de apoio. A analise dos feitos
revelou que a maior parte deles se encontra em ordem, com julgamento ja realizado
e em vias de terem seus acoérdaos publicados. A publicacéo é feita sem demora e
foram poucas as situacdes de irregularidade.

Registrada pela equipe de inspecdo a grande dificuldade de controle processual
fisico, uma vez que os dados do sistema nao retratam a realidade dos processos.
Os feitos atribuidos ao atual magistrado estavam paralisados ha muitos anos, com
verificadas remessas e devolu¢des de varios mutirdes. A conclusdo mais antiga na
origem € datada de 21/2/1997, sem que tenha havido qualquer andamento relevante
no sentido do julgamento até a inspecdo (lista n. 1), tendo sido cumprida a
determinacdo de julgamento, em 28/11/2013, conforme informado no sistema de
movimentacao processual; o acérddo mais antigo pendente de publicacéo refere-se
a julgamento ocorrido em 14/5/2013 (lista n. 46), posteriormente publicado em
11/10/2013.

Existem 2 Reexames Necessarios, 2 Agravos de Instrumento, 2 Apelagbes e 1
Excecdo de Suspeicdo pendentes de exame (lista n. 3, 10, 50, 54, 31, 47 e 53).
Dentre os 56 feitos selecionados, 49 ja estavam ou foram julgados pelo atual relator
guando da inspecéo (listan. 1, 2, 4,5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42,
43, 44, 45, 46, 48, 49, 51, 52, 55 e 56), lembrando que o acervo foi-lhe atribuido
apenas em maio/2012.
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Em termos de organizacdo dos processos, o principal problema do TRF1, como
um todo, encontra-se na inadequacdo do espaco fisico, muito inferior as
necessidades em razdo do numero de processos fisicos em tramitagdo e numero de
servidores de cada unidade inspecionada. No caso especifico dos juizes federais
convocados, a estrutura, fisica e de pessoal é enormemente inferior as
necessidades para a adequada gestdo do acervo processual, que se refere a
processos dentre os mais antigos no TRF1. Cabe registrar que tais magistrados,
qguando lotados fora da sede do Tribunal, comparecem apenas no dia ou em dias
préximos a sessao de julgamento, utilizando-se dos recursos da unidade de origem,
a gqual sdo enviados, fisica ou eletronicamente, os feitos a serem julgados.

Os autos selecionados, fisicamente localizados na unidade, estavam identificados
e com registros processuais pertinentes, e 0s que tramitavam externamente foram
inspecionados com base no respectivo extrato processual. De forma geral, ndo
houve dificuldade para informar sobre a situacdo processual dos feitos nem de
localiza-los para a analise da equipe.

Na unidade, verificou-se o problema sistémico, presente em todo o TRF1, de
discrepancias, maiores ou menores, entre as informacdes da base de dados do
sistema processual de acompanhamento e o constante dos autos fisicos, inclusive
havendo casos de falta de registro de fases processuais nestes.

Sem recomendacgfes a unidade inspecionada, vez que encerrados os trabalhos
do mutirdo. Os processos eventualmente devolvidos aos gabinetes de origem devem
tramitar com preferéncia na respectiva unidade, conforme as recomendacdes gerais
do relatorio final de inspecéo.
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GABINETE DE JUIZ FEDERAL CONVOCADO
Identificag&o: Juiz Federal MARCELO DOLZANY DA COSTA
Funcgéo: Convocado em turma suplementar.

Tempo de atuacédo: desde 30/4/2013.

CONSIDERACOES DA EQUIPE DE INSPECAO:

O magistrado foi convocado em 30/4/2013, quando lhe foram atribuidos os
processos, dos quais foram inspecionados 32 processos preferenciais da META 2
CNJ, distribuidos até 31/12/2006.

A analise dos feitos revelou que a maior parte deles se encontra em ordem, com
julgamento ja realizado. A publicacdo é feita sem demora e foram poucas as
situacbes de irregularidade. Os feitos atribuidos ao atual magistrado estavam
paralisados ha muitos anos, com verificadas remessas e devolu¢des de varios
mutirdes.Dentre os 32 feitos selecionados, 31 ja estavam ou foram julgados pelo
atual relator quando da inspecéo, tendo restado como pendente apenas 1 processo
(lista n. 27), o qual foi redistribuido a relatoria do Desembargador Federal Kassio
Marques em 14/10/2013.

Em termos de organizacdo dos processos, o principal problema do TRF1, como
um todo, encontra-se na inadequacdo do espaco fisico, muito inferior as
necessidades em razdo do numero de processos fisicos em tramitacdo e niumero de
servidores de cada unidade inspecionada. No caso especifico dos juizes federais
convocados, a estrutura, fisica e de pessoal é enormemente inferior as
necessidades para a adequada gestdo do acervo processual, que se refere a
processos dentre os mais antigos no TRF1. Cabe registrar que tais magistrados,
guando lotados fora da sede do Tribunal, comparecem apenas no dia ou em dias
préximos a sessao de julgamento, utilizando-se dos recursos da unidade de origem,

a qual sédo enviados, fisica ou eletronicamente, os feitos a serem julgados.

Os autos selecionados, fisicamente localizados na unidade, estavam identificados
e com registros processuais pertinentes, e 0s que tramitavam externamente foram
inspecionados com base no respectivo extrato processual. De forma geral, ndo
houve dificuldade para informar sobre a situacdo processual dos feitos, nem de
localiza-los para a analise da equipe.
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Na unidade, verificou-se o problema sistémico, presente em todo o TRF1, de
discrepancias, maiores ou menores, entre as informacdes da base de dados do
sistema processual de acompanhamento e o constante dos autos fisicos, inclusive
havendo casos de falta de registro de fases processuais nestes.

Sem recomendacdes a unidade inspecionada, vez que encerrados os trabalhos
do mutirdo. Os processos eventualmente devolvidos aos gabinetes de origem devem
tramitar com preferéncia na respectiva unidade, conforme as recomendacdes gerais
do relatorio final de inspecéo.

189



Conselho da Justica Federal

Corregedoria-Geral da Justica Federal

Inspegdo ordindria no Tribunal Regional Federal da 1° Regido — 16 a 25 de setembro de 2013
Processo n. CJF-PCO 2013/00190

GABINETE DE JUIZ FEDERAL CONVOCADO
Identificac&do: Juiz Federal MARCIO BARBOSA MAIA
Funcgéo: Convocado em turma suplementar.

Tempo de atuacédo: desde 9/1/2012.

CONSIDERACOES DA EQUIPE DE INSPECAO:

O magistrado foi convocado em janeiro/2012, quando |lhe foram atribuidos os
processos, dos quais foram inspecionados 48 preferenciais da META 2 CNJ,
distribuidos até 31/12/2006, sendo que o mais antigo foi distribuido no TRF1 em
30/5/2000 e, no ambito das turmas suplementares, redistribuido a outro juiz federal
convocado em 3/2/2011 (lista n. 11).

O magistrado participou do projeto “Mutirdo Judiciario em Dia”, em gabinete
improvisado e praticamente sem estrutura de apoio. A analise dos feitos revelou que
a maior parte deles se encontra em ordem, com julgamento ja realizado e em vias
de terem seus acoérdaos publicados. A publicacdo € feita sem demora e foram
poucas as situacdes de irregularidade. Dentre os 48 feitos selecionados, 46 ja
estavam ou foram julgados pelo atual relator quando da inspecéo, remanescendo 2
feitos (lista n. 28 e 47), os quais foram redistribuidos a relatores diversos.

Em termos de organizacdo dos processos, o principal problema do TRF1, como
um todo, encontra-se na inadequacdo do espaco fisico, muito inferior as
necessidades em razdo do numero de processos fisicos em tramitacdo e niumero de
servidores de cada unidade inspecionada. No caso especifico dos juizes federais
convocados, a estrutura, fisica e de pessoal € enormemente inferior as
necessidades para a adequada gestdo do acervo processual, que se refere a
processos dentre os mais antigos no TRF1. Cabe registrar que tais magistrados,
guando lotados fora da sede do Tribunal, comparecem apenas no dia ou em dias
préximos a sessao de julgamento, utilizando-se dos recursos da unidade de origem,
a qual séo enviados, fisica ou eletronicamente, os feitos a serem julgados.

Os autos selecionados, fisicamente localizados na unidade, estavam identificados
€ com registros processuais pertinentes, e 0s que tramitavam externamente foram
inspecionados com base no respectivo extrato processual. De forma geral, ndo
houve dificuldade para informar sobre a situacdo processual dos feitos, nem de
localiza-los para a analise da equipe.
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Na unidade, verificou-se o problema sistémico, presente em todo o TRF1, de
discrepancias, maiores ou menores, entre as informacdes da base de dados do
sistema processual de acompanhamento e o constante dos autos fisicos, inclusive
havendo casos de falta de registro no processo fisico de fases processuais.

Como boas praticas podem ser citadas a adocdo de sessdo quinzenal para o
mutirdo, permitindo maior prazo para a elaboracdo de minutas, e 0 expressivo
alcance de decisdes monocréticas prolatadas, especialmente em feitos relativos a
ANP, com baixa incidéncia de recorribilidade.

Sem recomendacgfes a unidade inspecionada, vez que encerrados os trabalhos
do mutirdo. Os processos eventualmente devolvidos aos gabinetes de origem devem
tramitar com preferéncia na respectiva unidade, conforme as recomendacdes gerais
do relatorio final de inspecéo.
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GABINETE DE JUIZ FEDERAL CONVOCADO
Identificac&o: Juiz Federal MIGUEL ANGELO DE ALVARENGA LOPES
Funcao: Convocado em turma suplementar.

Tempo de atuacédo: desde 17/5/2012.

CONSIDERACOES DA EQUIPE DE INSPECAO:

O magistrado foi convocado em maio/2012, quando lhe foram atribuidos os
processos, dos quais foram inspecionados 45 preferenciais da META 2 CNJ,
distribuidos até 31/12/2006.

O magistrado participou do projeto “Mutirdo Judiciario em Dia”, em gabinete
improvisado e praticamente sem estrutura de apoio. A andlise dos autos revelou que
a maior parte deles se encontra em ordem, com julgamento ja realizado e em vias
de terem seus acoérdaos publicados. A publicacdo € feita sem demora e foram
poucas as situacdes de irregularidade. Os feitos atribuidos ao atual magistrado
estavam paralisados ha muitos anos, nas unidades de origem. Dentre os 45
processos inspecionados, existem 4 pendentes de julgamento que, mesmo apoés a
finalizacdo do Projeto “Mutirdo Judiciario em Dia”, ainda remanescem em situagao
de retardo nas relatorias de origem (lista n. 1, 19, 26 e 39). Os demais ja estavam ou
foram julgados pelo atual relator quando da inspecéo.

Em termos de organizacédo dos processos, o principal problema do TRF1, como
um todo, encontra-se na inadequacdo do espaco fisico, muito inferior as
necessidades em razdo do numero de processos fisicos em tramitacdo e niumero de
servidores de cada unidade inspecionada. No caso especifico dos juizes federais
convocados, a estrutura, fisica e de pessoal € enormemente inferior as
necessidades para a adequada gestdo do acervo processual, que se refere a
processos dentre os mais antigos no TRF1. Cabe registrar que tais magistrados,
guando lotados fora da sede do Tribunal, comparecem apenas no dia ou em dias
préximos a sessao de julgamento, utilizando-se dos recursos da unidade de origem,
a qual séo enviados, fisica ou eletronicamente, os feitos a serem julgados.

Os processos selecionados, fisicamente localizados na unidade, estavam
identificados e com registros processuais pertinentes, e 0sS que tramitavam
externamente foram inspecionados com base no respectivo extrato processual. De
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forma geral, ndo houve dificuldade para informar sobre a situacdo processual dos
feitos nem de localiza-los para a analise da equipe.

Na unidade, verificou-se o problema sistémico, presente em todo o TRF1, de
discrepancias, maiores ou menores, entre as informacdes da base de dados do
sistema processual de acompanhamento e o constante dos autos fisicos, inclusive
havendo casos de falta de registro de fases processuais nestes.

Sem recomendacdes a unidade inspecionada, vez que encerrados os trabalhos
do mutirdo. Os processos eventualmente devolvidos aos gabinetes de origem devem
tramitar com preferéncia na respectiva unidade, conforme as recomendacgdes gerais
do relatorio final de inspecéo.
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GABINETE DE JUIZ FEDERAL CONVOCADO
Identificac&o: Juiz Federal OSMANE ANTONIO DOS SANTOS
Funcéo: Convocado em turma suplementar.

Tempo de atuacédo: desde 30/4/2013.

CONSIDERACOES DA EQUIPE DE INSPECAO:

O magistrado foi convocado em 30/4/2013, quando lhe foram atribuidos os
processos, dos quais foram inspecionados 42 preferenciais da META 2 CNJ,
distribuidos até 31/12/2006.

A analise dos autos revelou que a maior parte deles se encontra em ordem, com
julgamento ja realizado. A publicacéo é realizada sem demora e foram poucas as
situacdes de irregularidade. Os feitos atribuidos ao atual magistrado estavam
paralisados h& muitos anos, com verificadas remessas e devolugbes de Varios
mutirdes. Dentre os 42 processos selecionados, 30 j4 estavam ou foram julgados
pelo atual relator quando da inspecao, e os 12 remanescentes (lista n. 4, 5, 9, 11,
16, 20, 21, 27, 39, 40, 41 e 42), ndo apreciados durante o mutirdo, foram
redistribuidos as relatorias de origem.

Em termos de organizacdo dos processos, o principal problema do TRF1, como
um todo, encontra-se na inadequacdo do espaco fisico, muito inferior as
necessidades em razdo do numero de processos fisicos em tramitacdo e nimero de
servidores de cada unidade inspecionada. No caso especifico dos juizes federais
convocados, a estrutura, fisica e de pessoal é enormemente inferior as
necessidades para a adequada gestdo do acervo processual, que se refere a
processos dentre os mais antigos no TRF1. Cabe registrar que tais magistrados,
guando lotados fora da sede do Tribunal, comparecem apenas no dia ou em dias
préximos a sessao de julgamento, utilizando-se dos recursos da unidade de origem,
a qual sédo enviados, fisica ou eletronicamente, os feitos a serem julgados.

Os autos selecionados, fisicamente localizados na unidade, estavam identificados
€ com registros processuais pertinentes, e 0s que tramitavam externamente foram
inspecionados com base no respectivo extrato processual. De forma geral, nédo
houve dificuldade para informar sobre a situagcdo processual dos feitos nem de
localiza-los para a analise da equipe.
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Na unidade, verificou-se o problema sistémico, presente em todo o TRF1, de
discrepancias, maiores ou menores, entre as informacfes da base de dados do
sistema processual de acompanhamento e o constante dos autos fisicos, inclusive
havendo casos de falta de registro no processo fisico de fases processuais.

Sem recomendacdes a unidade inspecionada, vez que encerrados os trabalhos
do mutirdo. Os processos eventualmente devolvidos aos gabinetes de origem devem
tramitar com preferéncia na respectiva unidade, conforme as recomendacgdes gerais
do relatorio final de inspecéo.
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GABINETE DE JUIZ FEDERAL CONVOCADO
Identificag&o: Juiz Federal RENATO MARTINS PRATES
Funcéo: Convocado em turma suplementar.

Tempo de atuacédo: desde julho/2013.

CONSIDERACOES DA EQUIPE DE INSPECAO:

O magistrado foi convocado no més de julho/2013, quando lhe foram atribuidos
0S processos, dos quais foram inspecionados 91 preferenciais da META 2 CNJ,
distribuidos até 31/12/2006.

O magistrado participou do projeto “Mutirdo Judiciario em Dia”, em gabinete
improvisado e praticamente sem estrutura de apoio. A andlise dos autos revelou que
a maior parte deles se encontra em ordem, com julgamento ja realizado e em vias
de terem seus acorddos publicados. A publicacdo é feita sem demora e foram
poucas as situacdes de irregularidade.

Registrada pela equipe de inspecao a grande dificuldade de controle processual
fisico, uma vez que os dados do sistema néo retratam a realidade dos processos.
Os feitos atribuidos ao atual magistrado estavam paralisados ha muitos anos, com
verificadas remessas e devolucdes de varios mutirdes.Dentre os 91 processos
selecionados, 43 j4 estavam ou foram julgados pelo atual relator quando da
inspecdo, restando como pendentes os da lista n. 1, 2, 4, 7, 10, 20, 21, 24, 25, 28,
33, 34, 39, 42, 44, 45, 46, 47, 48, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63,
64, 65, 66, 67,68, 69, 70, 71,73, 76, 80, 84, 85, 86, 88 e 89, os quais foram
redistribuidos ao fim do Projeto “Mutirdo Judiciario em Dia” a relatoria do
Desembargador Candido Moraes.

Em termos de organizacdo dos processos, o principal problema do TRF1, como
um todo, encontra-se na inadequacdo do espaco fisico, muito inferior as
necessidades em razdo do numero de processos fisicos em tramitacdo e numero de
servidores de cada unidade inspecionada. No caso especifico dos juizes federais
convocados, a estrutura fisica e de pessoal € enormemente inferior as necessidades
para a adequada gestdo do acervo processual, que se refere a processos dentre 0s
mais antigos no TRF1. Cabe registrar que tais magistrados, quando lotados fora da
sede do Tribunal, comparecem apenas no dia ou em dias proximos a sessao de
julgamento, utilizando-se dos recursos da unidade de origem, a qual sdo enviados,
fisica ou eletronicamente, os feitos a serem julgados.
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Os autos selecionados, fisicamente localizados na unidade, estavam identificados
€ com registros processuais pertinentes, e 0s que tramitavam externamente foram
inspecionados com base no respectivo extrato processual. De forma geral, ndo
houve dificuldade para informar sobre a situagéo processual de feitos adicionados
aleatoriamente a inspecéo, por amostragem, nem de localiza-los para a analise da
equipe.

Na unidade, verificou-se o problema sistémico, presente em todo o TRF1, de
discrepancias, maiores ou menores, entre as informacdes da base de dados do
sistema processual de acompanhamento e o constante dos autos fisicos, inclusive
havendo casos de falta de registro no processo fisico de fases processuais.

Sem recomendacfes a unidade inspecionada, vez que encerrados os trabalhos
do mutirdo. Os processos eventualmente devolvidos aos gabinetes de origem devem
tramitar com preferéncia na respectiva unidade, conforme as recomendacfes gerais
do relatério final de inspecéo.
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GABINETE DE JUIZ FEDERAL CONVOCADO
Identificac&o: Juiz Federal RODRIGO NAVARRO DE OLIVEIRA
Funcdo: Convocado em turma suplementar.

Tempo de atuacédo: desde 9/1/2012.

CONSIDERACOES DA EQUIPE DE INSPECAO:

O magistrado foi convocado em janeiro/2012, quando |lhe foram atribuidos os
processos, dos quais foram inspecionados 31 preferenciais da META 2 CNJ,
distribuidos até 31/12/2006, sendo que o mais antigo foi distribuido no TRF1 em
13/10/2003 e, no ambito das turmas suplementares, redistribuido a outro juiz federal
convocado em 6/12/2010 (lista n. 2).

O magistrado participou do Projeto “Mutirdo Judiciario em Dia”, em Gabinete
improvisado e praticamente sem estrutura de apoio. A andlise dos autos revelou que
a maior parte deles se encontra em ordem, com julgamento ja realizado e em vias
de terem seus acoérdaos publicados. A publicacdo € feita sem demora e foram
poucas as situacdes de irregularidade. Na ocasido da inspecdo, o feito mais
atrasado, pendente de julgamento, estava com conclusdo desde 23/1/2013, para
apreciacdo de embargos de declaracdo (lista n. 10), mas foram julgados apds a
inspecao, em 1°/10/2013, sobrevindo recurso especial em 13/12/2013, encontrando-
se os autos conclusos na Vice-Presidéncia.

N&o havia sido localizado 1 processo selecionado para inspecao (lista n. 13), mas
a situacao foi regularizada no pés-inspecao, inclusive com o respectivo julgamento
em 1°/10/2013, com interposicao de recurso especial em 16/12/2013, que aguarda
analise de admissibilidade. Os feitos atribuidos ao atual magistrado estavam
paralisados ha muitos anos, nas unidades de origem. A conclusdo mais antiga na
origem é datada de 21/5/1997, sem que tenha havido qualquer andamento relevante
no sentido do julgamento até a inspecao (lista n. 7); o acérdao mais antigo pendente
de publicacao refere-se a julgamento ocorrido em 17/9/2013 (lista n. 11). Existem 3
processos com embargos declaratorios pendentes de exame (lista n. 4, 23 e 26), 0s
guais foram redistribuidos a relatores diversos. Dentre os 31 feitos selecionados, 24
ja estavam ou foram julgados pelo atual relator quando da inspecéao (lista n. 2, 3, 4,
5, 6, 8,9, 11, 12, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 25, 26, 27, 28, 29, 30 e 31),
lembrando que o acervo foi-lhe atribuido em fevereiro/2011.
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Em termos de organizacdo dos processos, o principal problema do TRF1, como
um todo, encontra-se na inadequacdo do espaco fisico, muito inferior as
necessidades em razdo do niumero de processos fisicos em tramitacdo e numero de
servidores de cada unidade inspecionada. No caso especifico dos juizes federais
convocados, a estrutura fisica e de pessoal € enormemente inferior as necessidades
para a adequada gestdo do acervo processual, que se refere a processos dentre 0s
mais antigos no TRF1. Cabe registrar que tais magistrados, quando lotados fora da
sede do Tribunal, comparecem apenas no dia ou em dias proximos a sessao de
julgamento, utilizando-se dos recursos da unidade de origem, a qual sado enviados,
fisica ou eletronicamente, os feitos a serem julgados.

Os autos selecionados, fisicamente localizados na unidade, estavam identificados
e com registros processuais pertinentes, e 0s que tramitavam externamente foram
inspecionados com base no respectivo extrato processual. De forma geral, ndo
houve dificuldade para informar sobre a situacdo processual dos feitos nem de
localiza-los para a analise da equipe. Foram inspecionados 31 processos fisicos,
inclusive alguns eletrénicos, através de exame fisico e/ou controle por andamento
processual, incluindo os previamente selecionados além de outros aleatoriamente
escolhidos na ocasido da inspecao, em diferentes fases e classes processuais.

Na unidade, verificou-se o problema sistémico, presente em todo o TRF1, de
discrepancias, maiores ou menores, entre as informacdes da base de dados do
sistema processual de acompanhamento e o constante dos autos fisicos, inclusive
havendo casos de falta de registro de fases processuais nestes.

Sem recomendacgfes a unidade inspecionada, vez que encerrados os trabalhos
do mutirdo. Os processos eventualmente devolvidos aos gabinetes de origem devem
tramitar com preferéncia na respectiva unidade, conforme as recomendacfes gerais
do relatério final de inspecéo.
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GABINETE DE JUIZ FEDERAL CONVOCADO
Identificag&o: Juiz Federal WILSON ALVES DE SOUSA
Funcéo: Convocado em turma suplementar.

Tempo de atuacédo: desde 7/1/2013.

CONSIDERACOES DA EQUIPE DE INSPECAO:

O magistrado foi convocado em 7/1/2013, quando lhe foram atribuidos os
processos, dos quais foram inspecionados 40 processos preferenciais da META 2
CNJ, distribuidos até 31/12/2006.

A analise dos autos revelou que a maior parte deles se encontra em ordem, com
julgamento ja realizado. A publicacdo é feita sem demora e foram poucas as
situacdes de irregularidade. Os feitos atribuidos ao atual magistrado estavam
paralisados h& muitos anos, com verificadas remessas e devolu¢des de varios
mutirdes.A maioria dos selecionados j4 estava ou foi julgada pelo atual relator
guando da inspecdo, restando a apreciacdo 7 processos (listan 7, 11, 18, 27, 35, 36
e 38), que foram redistribuidos a relatora de origem, Desembargadora Federal Maria
do Carmo Cardoso.

Em termos de organizacdo dos processos, o principal problema do TRF1, como
um todo, encontra-se na inadequacdo do espaco fisico, muito inferior as
necessidades em razdo do numero de processos fisicos em tramitacdo e nimero de
servidores de cada unidade inspecionada. No caso especifico dos juizes federais
convocados, a estrutura, fisica e de pessoal é enormemente inferior as
necessidades para a adequada gestdo do acervo processual, que se refere a
processos dentre os mais antigos no TRF1. Cabe registrar que tais magistrados,
guando lotados fora da sede do Tribunal, comparecem apenas no dia ou em dias
préximos a sessao de julgamento, utilizando-se dos recursos da unidade de origem,
a qual sédo enviados, fisica ou eletronicamente, os feitos a serem julgados.

Os autos selecionados, fisicamente localizados na unidade, estavam identificados
e com registros processuais pertinentes, e 0s que tramitavam externamente foram
inspecionados com base no respectivo extrato processual. De forma geral, néo
houve dificuldade para informar sobre a situagcdo processual dos feitos nem de
localiza-los para a analise da equipe.
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Na unidade, verificou-se o problema sistémico, presente em todo o TRF1, de
discrepancias, maiores ou menores, entre as informacdes da base de dados do
sistema processual de acompanhamento e o constante dos autos fisicos, inclusive
havendo casos de falta de registro de fases processuais nestes.

Sem recomendacdes a unidade inspecionada, vez que encerrados os trabalhos
do mutirdo. Os processos eventualmente devolvidos aos gabinetes de origem devem
tramitar com preferéncia na respectiva unidade, conforme as recomendacdes gerais
do relatorio final de inspecéo.
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E. UNIDADES DE PROCESSAMENTO

COORDENADORIA DA 12 TURMA
1. DADOS DA UNIDADE

1.1. Localizacao:
SAUS Quadra 2 Bl. K, Ed. Sede I, 2° Andar, CTURL.

1.2. Servidores em Atividade:

Servidores efetivos 14
Servidores sem vinculo

Estagiarios nivel médio 4
Estagiarios nivel superior 5

1.3. Cargos e Fungdes Comissionadas em Atividade:

CJ1 1
CJ2 1
CJ3
CJ4
FC1
FC2
FC3 1
FC4 2
FC5 5
FC6

2. INFORMACOES PRESTADAS PELA UNIDADE SOBRE METODOLOGIA DE
TRABALHO:

A unidade processante prestou informacfes gerais sobre a metodologia de
trabalho adotada. Em termos de sessdes, ocorrem quinzenalmente e, no periodo da
inspecdo, foram realizadas 37 ordinadrias e 4 extraordinarias, com uma
justificadamente cancelada.

O armazenamento fisico dos processos ocorre em armarios, mas alguns ficam
nas mesas de trabalho e ainda no chao. A organizagcao do acervo e o controle de
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movimentacao sado feitos por fase de processamento, mas a movimentacao interna
na Secretaria ndo € registrada no sistema.

Os servidores atuam funcionalmente em setores e divisées conforme funcdes e
atribuicdes especificas, existindo metas individuais de produtividade. Os advogados
sdo atendidos no balcdo da Secretaria e, no caso de processo com segredo de
Justica, a consulta somente é possivel pelo advogado constituido, com atendimento
pelo Coordenador ou Diretor. A carga exige procuracdo nos autos, sem prejuizo da
vista no balcao e fornecimento de cépia a interessados.

As publicacbes ocorrem no prazo de dez dias, contados da disponibilizacdo das
pecas pelos gabinetes e recebimento fisico dos autos. Os processos com pendéncia
de declaracédo de voto ou lavratura de acorddo sao controlados mediante envio de
memorando aos proprios gabinetes, informando acerca da situagéo, mas néo é feito
relatorio de pendéncias ao Presidente da Turma.

Os controles estatisticos sdo feitos com base nos langcamentos no sistema Juris; o
controle de cargas e remessas por outro sistema préprio do TRF1; o controle de
juntada de peticbes por meio de requisicdo mensal de autos aos gabinetes, sendo
imediata a juntada no caso de processo eletronico; e o controle de cartas de ordem
€ realizado por lancamento de certiddo, ap6s decurso de prazo ou, ndo havendo
prazo, apos 30 dias.Na média, a tramitacdo processual na unidade gira em torno de
60 dias. Os feitos com prioridade legal tém tratamento especifico na unidade.

A boa pratica, destacada pela unidade, refere-se ao empenho da equipe na
execucdo das suas multiplas tarefas. A unidade entende que, para aprimorar as
atividades, seria essencial a automatizacédo do processamento e da tramitacdo dos
autos.

As certificacfes do art.141, V, CPC, séao feitas a pedido da parte interessada, com
excecao da prevista no art. 155, que sdo restritas as partes e seus respectivos
advogados (com procuracdo nos autos). A unidade néo pratica, de oficio, os atos de
que trata o art. 162, § 4°, CPC, mas somente por determinag&o superior. Finalmente,
quanto as comunicacdes eletrénicas (META 10/2010 CNJ), séo feitas por malote
digital e memorando via e-mail.

N&o foram prestadas informacgdes estatisticas sobre publicacées de acérddo no
periodo, sobre aquelas fora do prazo de dez dias e acérddos ainda pendentes de
publicagcdo quando da inspecao.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO E BOAS PRATICAS CONSTATADAS PELA
EQUIPE DE INSPECAO:
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N&o houve registro pela equipe de inspecao.

4. QUANTIDADE DE PROCESSOS INSPECIONADOS: 103.

5. ANALISES ESTATISTICAS, ORGANIZACIONAL E PROCESSUAL:

A Coordenadoria da 12 Turma juntamente com a da 22 Turma, pertencem a 12
Secao. Tém assento na 12 Turma os Desembargadores Federais Néviton Guedes,
Angela Cat&o e Ney de Barros Bello Filho.

A unidade cartoraria é das mais antigas do TRF1. O grande volume de trabalho é
notorio, e as instalagbes ndo sado ideais, havendo um sem numero de feitos
dispostos em prateleiras e mesas, além de muitos empilhados no piso, separados
conforme o ato a ser praticado: publicacdo, peticbes para juntar, certificacdo de
decurso de prazos etc. Segundo o coordenador, sempre que determinado setor
aponta acumulo de trabalho ou maior atraso, todos os servidores sdo deslocados
para, em regime de mutirdo, resolverem o problema.

Boa parte dos feitos previamente selecionados para a inspe¢do nédo se
encontrava na coordenadoria, circunstancia que levou a equipe a coletar outros
autos nos diversos pontos da unidade, a fim de proceder-se a devida andlise. Ao
final, foram examinados 53 processos, cujo exame autos revelou generalizada
inobservancia dos prazos legais, sem, contudo, evidéncias de negligéncia funcional.

Especificamente com relacdo a publicacdo de acoérddos, como regra ndo se
observa o prazo de dez dias, a contar do julgamento, tendo sido detectados varios
casos em que a demora superou 60 dias. O coordenador explicou que, uma vez
pautados os feitos para julgamento e realizadas as intimacdes necessarias, 0S
respectivos autos sao devolvidos aos gabinetes para retornar apenas com o0s
acérdaos lavrados; relatou também que, nas datas das sessdes, 0S autos
permanecem nos gabinetes, sendo apenas eventualmente solicitados pela Turma
para consulta.

Ainda a esse respeito, os trabalhos de inspecao revelaram que, ndo raras vezes,
o envio dos autos a Coordenadoria, com o acérdéo lavrado, da-se com o prazo para
publicacdo ja ultrapassado. Além disso, a Turma adota préatica que provoca demora
e que, salvo melhor juizo, pode ser alterada: sempre que o desembargador federal,
embora acompanhando o voto do relator, ressalva o ponto de vista pessoal em
contrario, a Coordenadoria ndo publica o acérddo sem o envio, pelo Gabinete, de
texto escrito nesse sentido, a fim de encarta-lo nos autos, antes da ementa. Nem
sempre essa providéncia é cumprida pelo Gabinete em curto espago de tempo,
provocando o atraso na publicagdo do acordao.
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Diante desse contexto, tem-se que efetivamente é plausivel a consideracdo de
gque a demora na publicacdo dos acérddos da-se também pelo concurso dos
gabinetes. De outra parte, também é bastante demorado o procedimento para a
juntada de peticdes. Diariamente, sdo cerca de 400 ou 500 peticdes recebidas do
protocolo. A Secretaria solicita aos gabinetes o envio dos autos. Com frequéncia, ha
demora de mais de 1 més para remeté-los & Coordenadoria. Uma vez juntadas as
peticbes, os autos sdo enviados a conclusao, para despacho ou decisdo. Cada um
desses passos demanda muitos dias e até semanas, precisando, outrossim, ser
registrado no sistema eletrénico de controle processual. Segundo o coordenador,
tudo que é feito é conferido antes de receber o encaminhamento subsequente.

Outra constatacao feita diz respeito ao decurso de prazos. O coordenador e o
servidor responsavel pelo setor informaram que o transito em julgado é certificado
em funcdo da contagem do prazo recursal para a parte vencida. Assim, foram
detectados casos em que a intimacdo da parte vencedora € realizada em data
posterior a do transito em julgado certificado nos autos. A Coordenadoria informou
que, apesar de ser essa a praxe adotada, os autos s6 baixam ao juizo de origem
depois de decorrido também o prazo para a parte vencedora, o qual, todavia, ndo é
objeto de qualquer certidao.

O livro fisico de carga de autos, utilizado quando indisponivel o sistema
eletrdnico, apresentava varios feitos sem baixa. O coordenador explicou que, muitas
vezes, a carga dos autos € realizada no livro fisico e a baixa é feita no sistema
eletrbnico. Determinada, de imediato, a regularizacdo do livro fisico, nele nao
remanesceu qualquer feito sem devolucao e baixa.

6. RECOMENDACOES:

Adotar prética ja consagrada em outros tribunais, qual seja a de simplesmente se
fazer constar, na prépria certiddo de julgamento e na ementa, a aludida ressalva do
ponto de vista, sem a necessidade de uma formal declaragéo por escrito.

E importante estabelecer, com os gabinetes, rotina de envio de autos solicitados.
A Coordenadoria poderia, por exemplo, remeter relacdo semanal de feitos; e o0s
gabinetes, do mesmo modo, poderiam proceder, também semanalmente, a remessa
dos autos constantes da aludida relacao.

Pelo informado pela Secretaria Judiciaria, a maior parte das Coordenadorias
segue o mesmo procedimento; somente algumas certificam o transito em julgado
guando esgotados 0s prazos recursais para ambas as partes e, conforme 0 caso,
para o Ministério Publico Federal.
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Afigura-se importante que se recomende aos presidentes dos 6rgaos fracionarios
do Tribunal inspecionado que uniformizem o procedimento de contagem de prazos e
a respectiva certificacdo de transito em julgado, sugerindo-se que tal se dé apds o
decurso dos prazos para todos os sujeitos do contraditério. Tal sugestdo, alias,
resulta da inteligéncia da Sumula 401 do Superior Tribunal de Justica, segundo a
qual “o prazo decadencial da acao resciséria sé se inicia quando nao for cabivel
qualquer recurso do ultimo pronunciamento judicial”.

Com relacao a feitos retirados em carga pelo sistema eletrénico, é preocupante a
situagdo do Processo 0025516-13.1997.4.01.9199, retirado pelo advogado Mario
Luiz Penna Esteves em 3/5/2012 e ainda ndo devolvido. O coordenador demonstrou
gue, em 23/5/2013, enviou expediente avulso ao Juiz Federal Convocado Murilo
Fernandes, noticiando o ocorrido; e que, até agora, ndo obteve resposta.
Considerando-se que o referido magistrado ja ndo esta convocado, o caso é de
renovar-se o expediente e envia-lo ao atual relator ou, mesmo, ao Presidente da
Turma, a fim de que determine as providéncias cabiveis.
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COORDENADORIA DA 22 TURMA
1. DADOS DA UNIDADE

1.1. Localizacéao:
SAUS Quadra 2, Bloco K, Ed. Sede I, 2° Andar.

1.2. Servidores em Atividade:

Servidores efetivos nao informado
Servidores sem vinculo nao informado
Estagiarios nivel médio nao informado
Estagiarios nivel superior nao informado

1.3. Cargos e Fungdes Comissionadas em Atividade:

Cl1 nao informado
CJ2 nao informado
CJ3 nao informado
CJ4 nao informado
FC1 nao informado
FC2 nao informado
FC3 nao informado
FC4 nao informado
FC5 nao informado
FC6 nao informado

2. INFORMACOES PRESTADAS PELA UNIDADE SOBRE METODOLOGIA DE
TRABALHO:

A unidade processante prestou informacdes gerais sobre a metodologia de
trabalho adotada. Em termos de sessfes, ocorrem semanalmente, mas em razéo da
existéncia de apenas um desembargador federal na Turma, com atuacdo de dois
juizes federais convocados, oito sessdes ndo foram realizadas por falta de quérum,
no periodo da inspecéo e, em janeiro/2013, ndo houve sesséo de julgamento. Além
disso, nove sessdes foram feitas com membros de outras turmas.

O armazenamento fisico dos processos ocorre em armarios e mesas de trabalho.
A organizagdo do acervo e o controle de movimentacdo sdo feitos por data de
publicacdo de acordaos/decisdes, mas a movimentacao interna na Secretaria nao é
registrada no sistema.
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Os servidores atuam funcionalmente em divisdes, secfes e setores conforme
funcdes e atribuicbes especificas, existindo metas individuais de produtividade. Os
advogados sao atendidos no balcdo da Secretaria por ordem de chegada, mas a
extracdo de coépias de processos sigilosos é feita apenas para os advogados
constituidos.

As publicagbes ocorrem semanalmente, em geral, duas vezes por semana
conforme a necessidade. Os processos com pendéncia de declaracdo de voto ou
lavratura de acérdao séo controlados mediante contato telefénico junto ao Gabinete,
mas nao é feito relatério de pendéncias ao Presidente da Turma.

Os controles estatisticos séo feitos com base nos lancamentos no sistema Juris; o
controle de cargas e remessas, por outro sistema préprio do TRF1; o controle de
juntada de peticdes, por cobranca junto a parte depois do decurso do prazo recursal
ou solicitacdo semanal ao gabinete se conclusos 0s autos, se 0s autos estiveram na
unidade, a juntada ndo excede o prazo de trés dias; e o controle de cartas de ordem
€ realizado por oficio ao juizo ordenado. Na média, a tramitacdo processual na
unidade gira em torno de 60 a 90 dias entre o recebimento do acérdao/decisdo até
decurso do prazo/transito em julgado. Os feitos com prioridade legal tém tratamento
especifico na unidade.

A boa pratica, destacada pela unidade, refere-se a triagem dos feitos apds carga
ou vista para controle de prazo processual, com vista ao relator ou baixa a origem
em até 1 semana. A unidade entende que, para aprimorar as atividades, seria
essencial o aumento do quadro de servidores.

As certificacdes do art. 141, V, CPC, sao feitas a pedido da parte interessada no
prazo de até 48 horas. A unidade pratica de oficio os atos de que trata o art. 162, §
4°, CPC. Finalmente, quanto as comunicacdes eletrébnicas (META 10/2010 CNJ),
sdo feitas por correio digital e e-mail.

N&o foram prestadas informacdes estatisticas sobre publicacdes de acérdao no
periodo, sobre aquelas fora do prazo de dez dias e acordaos ainda pendentes de
publicacdo quando da inspecao.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO E BOAS PRATICAS CONSTATADAS PELA
EQUIPE DE INSPECAO:
N&o houve registro pela equipe de inspecao.

4. QUANTIDADE DE PROCESSOS INSPECIONADOS: 74.
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5. ANALISES ESTATISTICAS, ORGANIZACIONAL E PROCESSUAL.:

A Coordenadoria da 12 Turma, juntamente com a da 22 Turma, pertencem a 12
Secdo. Tém assento na 22 Turma os Desembargadores Federais Neuza Alves,
Francisco de Assis Betti e Candido Moraes.

Constatou-se que a Turma ndo monitora os processos baixados em diligéncia,
principalmente quando destinados a comarcas (e ndo a secdes ou subsecbes
judiciarias). Ha4 casos em que oficios foram expedidos, mas ndo possuiam resposta
e nao foi identificada a ado¢do de meios alternativos para a cobranca.

Verificou-se ainda que a Turma nédo tem controle eficaz acerca do langcamento do
movimento de baixa no sistema processual, de modo que muitos casos foram
remetidos a vara de origem sem este movimento, o que fez com que
permanecessem no acervo da Turma quando, em verdade, ja foram definitivamente
julgados.

Além disso, observou-se que a Turma ndo monitora o excesso de prazo de carga
dos autos as partes, bem como ndo tem controle preciso acerca das peticoes
pendentes de juntada, e nem monitora seu acervo, considerando os casos de Meta
2 e as acles de tramitagcao prioritaria.

6. RECOMENDACOES:

Imediata regularizacdo, no sistema processual, dos casos em que haja transito
em julgado, mas que nao tenham recebido a movimentagéo de baixa. Adogao de
providéncias para devolucédo dos autos pela vara de origem, quando baixados em
diligéncia e esta j4 tenha sido cumprida, bem como no sentido de que sejam
solicitadas informagfes acerca daquelas porventura ndo cumpridas. Cobranca dos
autos remetidos a qualquer das partes e cujo prazo processual jA se tenha
encerrado. Controle dos processos em tramite, que sejam casos de META 2 ou de
acOes de tramitacdo prioritaria. Regularizar peticbes pendentes de juntada,
verificando-se, inclusive, 0s casos de extravio.

209



Conselho da Justica Federal

Corregedoria-Geral da Justica Federal

Inspegdo ordindria no Tribunal Regional Federal da 1° Regido — 16 a 25 de setembro de 2013
Processo n. CJF-PCO 2013/00190

COORDENADORIA DA 32 TURMA
1. DADOS DA UNIDADE

1.1. Localizacao:
Ed. Sede Il, 3° andar.

1.2. Servidores em Atividade:
Servidores efetivos 9
Servidores sem vinculo
Estagiarios nivel médio
Estagiarios nivel superior

1.3. Cargos e Fungdes Comissionadas em Atividade:
CJ1

CJ2 1
CJ3
CJ4
FC1
FC2
FC3
FC4
FC5
FC6

2. INFORMACOES PRESTADAS PELA UNIDADE SOBRE METODOLOGIA DE
TRABALHO:

A unidade processante prestou informacfes gerais sobre a metodologia de
trabalho adotada. Em termos de sessdes, ocorrem quinzenalmente e, no periodo da
inspecdo, foram realizadas 71 ordinarias, sem sessbes extraordinarias ou
canceladas.

O armazenamento fisico dos processos ocorre em armarios e mesas de trabalho.
A organizacdo do acervo e o controle de movimentacao sao feitos por langamento
na rotina “Gabinete”, mas a movimentagao interna na Secretaria nao € registrada no
sistema.
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Os servidores atuam funcionalmente em divisdes, secdes e setores, conforme
funcdes e atribuicbes especificas, sem metas individuais de produtividade, mas os
processos sdo analisados imediatamente e adotados os procedimentos cabiveis. Os
advogados séo atendidos na Secretaria, porém apenas o advogado constituido pode
manusear os feitos sigilosos.

As publicagbes ocorrem no maximo em uma semana. OS processos com
pendéncia de declaracédo de voto ou lavratura de acorddo sao controlados por tabela
encaminhada mensalmente aos gabinetes, sendo feito relatério de pendéncias ao
Presidente da Turma.

Os controles estatisticos sao feitos mensalmente; o controle de cargas e
remessas por outro sistema préprio do TRF1, conferido diariamente; o controle de
juntada de peticdes é diario, com solicitacdo ao Gabinete se conclusos os autos; e o
controle de cartas de ordem ¢é realizado por contato telefénico ou oficio ao juizo
ordenado. Na média, a tramitacdo processual na unidade gira em torno de 30 dias.
Os feitos com prioridade legal tém tratamento especifico na unidade.

A boa pratica, destacada pela unidade, refere-se a criacdo e uso de tabela para
acompanhamento de processos, com baixa em diligéncia ainda ndo devolvidos. A
unidade entende que, para aprimorar as atividades, seria essencial que todos os
processos fossem eletrdnicos, inclusive os criminais.

As certificacfes do art. 141, V, CPC, sao feitas pela Secretaria. A unidade pratica,
de oficio, os atos de que trata o art. 162, § 4°, CPC. Finalmente, quanto as
comunicacdes eletronicas (META 10/2010 CNJ), sao feitas por malote digital e e-
mail.

N&o foram prestadas informacdes estatisticas sobre publicacdes de acérddo no
periodo, sobre aquelas fora do prazo de dez dias e acérddos ainda pendentes de
publicacdo quando da inspecéao.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO E BOAS PRATICAS CONSTATADAS PELA
EQUIPE DE INSPECAO:

Uso de e-mail para comunicacBes processuais com as secdes judiciarias da
Regido. Comunicacdo com os chefes de gabinete sobre os processos a serem
pautados, com pedido de vista, com o revisor etc. Cumprimento da Meta 04 do CNJ.

4. QUANTIDADE DE PROCESSOS INSPECIONADOS: 37.

5. ANALISES ESTATISTICAS, ORGANIZACIONAL E PROCESSUAL:
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A Coordenadoria da 32 Turma pertence a 22 Secdo. Tém assento na 32 Turma os
Desembargadores Federais Candido Ribeiro e Ménica Sifuentes, com competéncia
criminal e em feitos de improbidade administrativa e desapropriagéo.

A Turma conta com 9 servidores, nUmero que, segundo estes, ndo é suficiente
para atender a demanda, especialmente em razdo da necessidade de fracionamento
desse quantitativo durante o horario de funcionamento do Tribunal, que € das 9h as
18 horas. Cada servidor possui estacao de trabalho durante o respectivo horario de
expediente. Os processos sédo armazenados em estantes abertas.

Quanto a gestdo organizacional, a Coordenadoria esta dividida em duas equipes:
(a) Coordenadoria de Turma; (b) Divisdo de Processamento e Procedimentos
Diversos. O processo eletrénico € mera digitalizacdo dos processos fisicos, ficando
todo o encargo com um setor do Tribunal, que tem de providenciar a digitalizacéo
das pecas e das comunicacdes processuais, exceto as que sado feitas, de forma
impessoal, pelo diario oficial eletrénico e por meio de mandado.

A equipe mostrou-se muito motivada com o trabalho, ademais adota os dados
estatisticos como ferramenta para a gestdo do servi¢co. Nao foi identificada nenhuma
situacao de processo sem andamento.

6. RECOMENDACOES:

Estabelecer ponto eletrbnico para o efetivo cumprimento da jornada de trabalho
pelos servidores.
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COORDENADORIA DA 42 TURMA
1. DADOS DA UNIDADE

1.1. Localizacao:
Edificio Sede Il — 3° Andar.

1.2. Servidores em Atividade:
Servidores efetivos
Servidores sem vinculo
Estagiarios nivel médio
Estagiarios nivel superior

(S0 Wl (@]

1.3. Cargos e Fungdes Comissionadas em Atividade:
CJ1

CJ2 1
CJ3
CJ4
FC1
FC2
FC3 1
FC4
FC5 4
FC6

[EEN

2. INFORMACOES PRESTADAS PELA UNIDADE SOBRE METODOLOGIA DE
TRABALHO:

A unidade processante prestou informacdes gerais sobre a metodologia de
trabalho adotada. Em termos de sessfes, foi informada a sua realizacdo semanal,
porém sem indicacdo de quantas ocorreram no periodo da inspe¢do, mas registrou-
se que, em cinco sessfes, houve participacdo de membros de outras turmas em
razdo de falta de quérum por auséncia eventual; ndo houve sessdes extraordinarias
nem canceladas.

O armazenamento fisico dos processos ocorre em escaninhos com uso de letras
de “A” até “I” (sistema JURIS) — INTERNO. A organizacao do acervo e o controle de
movimentacdo sao feitos apOs recebimento e direcionamento aos respectivos
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setores e responsaveis, com a movimentacdo interna na Secretaria registrada no
sistema.

Os servidores atuam funcionalmente em divisdes, secdes e setores conforme
funcdes e atribuicbes especificas, sem metas individuais de produtividade, mas com
analise individual e observacdo na execucdo das tarefas. Os advogados sao
atendidos conforme Resolucéo 58/2009 CNJ e Resolucdo PRESI 600-13/2009.

As publicacdes ocorrem no periodo entre dois e cinco dias, conforme o caso. Os
processos com pendéncia de declaracdo de voto ou lavratura de acordado séo
controlados por verificacdo manual com solicitacdo aos gabinetes por e-mail, sem
relatério de pendéncias ao Presidente da Turma.

Os controles estatisticos e os de cargas e remessa sao feitos pelo sistema JURIS;
o controle de juntada de peticdes mediante solicitagdo ao gabinete se conclusos os
autos; e o controle de cartas de ordem é realizado por e-mail ao juizo ordenado.Na
média, a tramitacdo processual na unidade gira em torno de 15 (fisico) a 45 dias
(digital), conforme urgéncia. Os feitos com prioridade legal tém tratamento especifico
na unidade.

A boa prética, destacada pela unidade, refere-se a separac¢do dos processos com
decisBes terminativas dos processos com acorddos. A unidade entende que, para
aprimorar as atividades, seria essencial o aumento do espaco fisico, disponibilizando
maior detalhamento dos processos que ficam nos escaninhos.

As certificagBes do art. 141, V, CPC, séo feitas de oficio, exceto nos processos
sigilosos que dependem de deferimento pelo relator. A unidade pratica de oficio os
atos de que trata o art. 162, § 4° CPC. Finalmente, quanto as comunicacdes
eletronicas (META 10/2010 CNJ), séo feitas por malote digital e e-mail.

Néao foram prestadas informacdes estatisticas sobre publicacbes de acérddo no
periodo, sobre aquelas fora do prazo de dez dias e acérddos ainda pendentes de
publicacdo quando da inspecéo.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO E BOAS PRATICAS CONSTATADAS PELA
EQUIPE DE INSPECAO:

N&o houve registro pela equipe de inspecao.

4. QUANTIDADE DE PROCESSOS INSPECIONADOS: 62.

5. ANALISES ESTATISTICAS, ORGANIZACIONAL E PROCESSUAL:
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A Coordenadoria da 42 Turma pertence a 22 Secdo. Tém assento, na 32 Turma,
os Desembargadores Federais italo Mendes, Hilton Queiroz e Olindo Menezes.

No que diz respeito a pendéncias da inspecdo de 2011, segundo relato da
diretora de secretaria, foi recebido o respectivo relatério, mas ndo a solicitacdo de
prestacdo de informacbes a respeito ou sua reiteracdo. Foi cumprida a
recomendacdo do levantamento de sigilo em processos nos quais a medida ndo é
mais necessaria, a fim de possibilitar a intimacao por publicacdo, o que tem sido
feito na sessao de julgamento. Foi relatado o cumprimento da recomendacdo de
nomeacao da DPU para réus defendidos, em primeiro grau, por defensores dativos,
a fim de evitar a demora decorrente da intimagao por via postal ou carta de ordem,
com alto grau de sucesso.

Quanto aos processos baixados em diligéncia, foi constatada a existéncia, na lista
dos processos selecionados para a inspecao, de 18 desde 2007 (5 processos); 2008
(5); 2009 (5); 2012 (2) e 8/4/13 (1). O tempo decorrido € indicativo de que possa ter
havido algum erro de processamento, no lancamento da fase em segundo grau ou
no cumprimento em primeiro grau.

Como havia sido apurado na inspecado anterior, foi verificada a existéncia de 9
processos remetidos a outros tribunais, em razéo de declinacdo de competéncia, 0s
quais, no entanto, ainda figuravam no acervo da Turma, em razdo de ter sido
lancada a fase \"PROCESSO REMETIDO\". O andamento foi regularizado com a
insercéo da fase \\" BAIXA - PROCESSO REMETIDO PARA OUTRO ORGAO\.

6. RECOMENDACOES:

Melhoria do fluxo de comunicacdo, com remessa de oficio diretamente ao Diretor
de Secretaria, com AR. Consulta aos gabinetes acerca do teor do despacho ou
acoérdao, para confirmar se o caso € de baixa em diligéncia. Expedicdo de oficio as
varas destinatarias para verificacdo do cumprimento da diligéncia. Implantacdo de
rotina de verificacdo do cumprimento apés o prazo de 90 dias, em caso de baixa em
diligéncia. Verificagdo da existéncia de outros processos na mesma situagao, nos
gabinetes, dentro de 90 dias.
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COORDENADORIA DA 52 TURMA
1. DADOS DA UNIDADE

1.1. Localizacao:
Ed. Sede |, térreo.

1.2. Servidores em Atividade:

Servidores efetivos 11
Servidores sem vinculo

Estagiarios nivel médio 3
Estagiarios nivel superior 5

1.3. Cargos e Fungdes Comissionadas em Atividade:

CJ1 1
CJ2 1
CJ3
CJ4
FC1
FC2
FC3 3
FC4 (funcéo cedida pela Secretaria Judiciaria) 1
FC5 5
FC6

2. INFORMACOES PRESTADAS PELA UNIDADE SOBRE METODOLOGIA DE
TRABALHO:

A unidade processante prestou informacdes gerais sobre a metodologia de
trabalho adotada. Em termos de sessdes, foi informada a sua realizacdo semanal,
porém sem indicacdo de quantas ocorreram no periodo da inspecdo, mas registrou-
se o cancelamento de uma sessdo em razdo da Copa das Confederacdes; nao
houve sessdes extraordinarias, nem falta de quérum para participagdo de membros
de outras turmas.

O armazenamento fisico dos processos ocorre nas dependéncias da propria
Secretaria. A organizacao do acervo e o controle de movimentacdo séo feitos apos
recebimento, triagem e direcionamento aos respectivos setores e responsaveis,
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sendo armazenados em armarios agrupados por identidade de fase processual, com
a movimentacao interna na Secretaria registrada no sistema.

Os servidores atuam funcionalmente em divisdes, secdes e setores conforme
funcdes e atribuicbes especificas, porém existe a preocupacao de que os servidores
saibam executar diferentes rotinas para os casos de substituicdo, sempre com
orientagdo e acompanhamento dos supervisores; ndo ha metas individuais de
produtividade, mas o acompanhamento do cumprimento das tarefas com eficiéncia e
zelo, para evitar acimulo de servico, especialmente na fase de publicacdo e
comunicacao processual.

Os advogados sao atendidos no balcdo da Secretaria, para vista, carga e
devolugdo de processos, com consulta conforme disposicOes legais e normas
internas da Corte editadas para regulamentar e uniformizar os procedimentos
cartorarios. Nos processos sigilosos, o acesso é restrito a advogados conforme
analise minuciosa de procuracdes e substabelecimentos nos autos. A carga por
estagiarios ou prepostos deve ser autorizada pelo advogado constituido, por meio de
cadastro no sistema informatizado, com banco de dados administrado pela
Secretaria Judiciaria do Tribunal, nos termo da PORTARIA PRESI/CENAG 121 de
22/7/2013.

As publicacBes ocorrem no maximo em sete dias, mas normalmente em até cinco
dias, salvo irregularidades verificadas no envio pelos gabinetes. Os processos com
pendéncia de declaracdo de voto ou lavratura de acérddo sdo controlados por
informacdes disponiveis no sistema informatizado, com solicitacdo direta aos
gabinetes em caso de demora, sem relatério de pendéncias ao Presidente da
Turma.

Os controles estatisticos sdo feitos por meio de ferramentas eletrbnicas
disponibilizadas pelo TRF1; o controle de cargas ocorre duas vezes por semana, por
relatorio destinado a verificar prazos extrapolados, sendo que, no caso de
resisténcia a devolucdo, o fato € comunicado ao relator, mediante expediente
avulso; as remessas sao controladas por lancamento de fase no sistema, com a
cobranca respectiva junto aos 6rgdos; o controle de juntada de peticbes ocorre por
solicitacdo ao Gabinete se conclusos os autos, sendo registrado o procedimento no
sistema e extraido relat6rio periédico de pendéncias, o que somente ndo ocorre no
caso de processos enviados a Secretaria Executiva de Apoio ao Projeto de
Conciliagéo - SECEC; e o controle de cartas de ordem é realizado por contato direto
com o juizo ordenado. N&o é possivel, diante das circunstancias, indicar um prazo
médio de tramitacdo processual na unidade. Os feitos com prioridade legal tém
tratamento especifico.

217



Conselho da Justica Federal

Corregedoria-Geral da Justica Federal

Inspegdo ordindria no Tribunal Regional Federal da 1° Regido — 16 a 25 de setembro de 2013
Processo n. CJF-PCO 2013/00190

A boa pratica destacada refere-se a adocdo de sistema mais criterioso nos
procedimentos de intimacfes com diminuicdo do tempo de permanéncia dos autos
no cartério; e agilizacdo na confeccao de certiddes de julgamento, com reducéo no
volume de acoérddos com divergéncia remetidos para publicagdo. A unidade entende
gue, para aprimorar as atividades, seria essencial renovar o quadro de servidores,
investir em treinamento, substituir e modernizar os equipamentos de informética e
aperfeicoar os sistemas informatizados (por exemplo, em relacdo a conferéncia e
transmissdo de arquivos para publicacdo; a expedicdo de mandados, oficios e
certiddes; e ao envio de e-mail com dispositivo que certifique o recebimento e leitura
pelo destinatario).

As certificacbes do art. 141, V, CPC, sao feitas com observancia das normas
legais e internas do TRF1 (Resolucdo/PRESI 600-13/2009). A unidade pratica, de
oficio, os atos de que trata o art. 162, § 4° CPC, observadas as autorizages
normativas internas. Finalmente, quanto as comunicacdes eletrbnicas (META
10/2010 CNJ), séo feitas integralmente por malote digital e e-mail.

Nao foram prestadas informacdes estatisticas sobre publicacbes de acérddo no
periodo, sobre aquelas fora do prazo de dez dias e acordaos ainda pendentes de
publicacdo quando da inspecéao.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO E BOAS PRATICAS CONSTATADAS PELA
EQUIPE DE INSPECAO:

N&o houve registro pela equipe de inspecao.
4. QUANTIDADE DE PROCESSOS INSPECIONADOS: 43.
5. ANALISES ESTATISTICAS, ORGANIZACIONAL E PROCESSUAL:

A Coordenadoria da 52 Turma pertence a 32 Secao. Tém assento, na 5% Turma,
os Desembargadores Federais Souza Prudente, Jodo Batista Moreira e Selene
Almeida.

A Turma possui espécie de competéncia residual, ou seja, € civel, excluida a
matéria previdenciaria, relativa a servidor publico, a improbidade e a desapropriagéo,
e conta com 11 servidores, além de 8 estagiarios, sendo 3 de nivel médio e 5 de
nivel superior. Cada servidor possui estacdo de trabalho. Os processos séo
armazenados em estantes abertas.

A Coordenadoria esta dividida em trés equipes: Divisdo de julgamento; Divisao de
Processamento; e outra, responsavel por juntada de peticbes e atendimento aos
advogados. Inexisténcia de controle de dados estatisticos.
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6. RECOMENDACOES:

Estabelecer ponto eletrénico para o efetivo cumprimento da jornada de trabalho
pelos servidores.

219



Conselho da Justica Federal

Corregedoria-Geral da Justica Federal

Inspegdo ordindria no Tribunal Regional Federal da 1° Regido — 16 a 25 de setembro de 2013
Processo n. CJF-PCO 2013/00190

COORDENADORIA DA 62 TURMA
1. DADOS DA UNIDADE

1.1.Localizacao:
SAUS, Praca dos Tribunais Superiores, Ed. Sede |, térreo.

1.2. Servidores em Atividade:
Servidores efetivos
Servidores sem vinculo
Estagiarios nivel médio
Estagiarios nivel superior

w| o1 —|

1.3. Cargos e FuncBes Comissionadas em Atividade:
CJ1

CJ2 1
CJ3
CJ4
FC1
FC2
FC3 2
FC4 (uma que esta emprestada)
FC5 5
FC6

=

=

2. INFORMACOES PRESTADAS PELA UNIDADE SOBRE METODOLOGIA DE
TRABALHO:

A unidade processante prestou informacfes gerais sobre a metodologia de
trabalho adotada. Em termos de sessfes, informou sobre a sua realizacéo
quinzenal, porém sem indicacdo de quantas ocorreram no periodo da inspecéo, mas
registrou-se a inexisténcia de sessdes extraordinarias, canceladas ou com falta de
guorum para participacdo de membros de outras turmas.

O armazenamento fisico dos processos ocorre em armarios e mesas de trabalho.
A organizagdo do acervo e o controle de movimentacdo séo feitos pelo sistema
JURIS, com a movimentacé&o interna na Secretaria registrada no sistema.
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Os servidores atuam funcionalmente conforme capacidade e formacgéo técnica,
mas sem metas individuais de produtividade. Os advogados sdo atendidos no
balcdo da Secretaria, por ordem de chegada, por telefone e observando normas
internas da Corte.

As publicacbes ocorrem dentro da média de uma semana apés recebimento na
Secretaria. Os processos com pendéncia de declaracdo de voto ou lavratura de
acordao sao controlados por aviso na capa dos autos, sem relatério de pendéncias
ao Presidente da Turma.

Os controles estatisticos sé@o feitos mensalmente de forma manual, usando o
sistema do TRF1; o controle de cargas e remessa, pelo sistema de estatistica do
TRF1; o controle de juntada de peticbes mediante cadastro no sistema e colocacgéo
de aviso no processo se 0s autos estiverem fora da unidade; e o controle de cartas
de ordem é realizado semanalmente e, em caso de atraso, é enviado e-mail ou
oficio ao juizo ordenado. O tempo médio de tramitacdo depende do procedimento,
sendo de dois dias, por exemplo, para juntada de peticdo. Os feitos com prioridade
legal tém tratamento especifico na unidade.

A boa prética, destacada pela unidade, refere-se a triagem imediata dos
processos. A unidade entende que, para aprimorar as atividades, seria essencial
padronizar os procedimentos de todas as unidades processantes e treinar 0s
servidores e terceirizados.

As certificacdes do art. 141, V, CPC, séo feitas a pedido do advogado, contendo
todos os principais atos do processo. A unidade pratica, de oficio, os atos de que
trata o art. 162, § 4° CPC, como no caso de vista em embargos infringentes.
Finalmente, quanto as comunicac¢des eletronicas (META 10/2010 CNJ), séo feitas
por malote digital e e-mail.

N&do foram prestadas informacdes estatisticas sobre publicacdes de acorddo no
periodo, sobre aquelas fora do prazo de dez dias e acérdaos ainda pendentes de
publicacdo quando da inspecéao.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO E BOAS PRATICAS CONSTATADAS PELA
EQUIPE DE INSPECAO:

Publicacdo de acordao/decisdo em prazo inferior a dez dias, nas decisdes atuais
em sua maioria. Juntada de peticdo em curto prazo. Coordenadoria da Turma
organizada e bem distribuidas as atividades. Chefe da Coordenadoria responsavel e
conhecedora de sua area e movimentacdo processual. Com a concordancia dos
desembargadores/juizes, buscou a padronizacdo dos procedimentos para todos os
gabinetes que compdem a 62 Turma e a Turma Suplementar.
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4. QUANTIDADE DE PROCESSOS INSPECIONADOQOS: 90.

5. ANALISES ESTATISTICAS, ORGANIZACIONAL E PROCESSUAL:

A Coordenadoria da 62 Turma pertence a 32 Secao. Tém assento, na 62 Turma,
os Desembargadores Federais Jirair Aram Meguerian, Carlos Moreira Alves e Kassio
Marques.

Sa0 as seguintes as constatacoes verificadas pela equipe de inspecéo:
publicacdo em prazo ndo superior a dez dias; processo com baixa em diligéncia
guando deveria ser baixa definitiva, provocando acumulo de processos sem baixa
regular, que apenas foi regularizada em razdo da inspecdo; falta de
acompanhamento processual e cobranca pelo coordenador dos processos baixados
realmente para diligéncias, o que provoca excesso de prazo em diligéncias; prazo de
carga com o MPF longo; vérios agravos de instrumento, com decurso de prazo ha
mais de ano, sem remessa a origem para apensamento ao processo principal ou
eliminacao de autos; funcdes pendentes de preenchimento.

De forma mais abrangente, constatou-se em relacdo ao TRF1: ma estrutura fisica;
CORIP é administrada por terceirizados; ndo ha padronizacdo de matérias/assuntos
para todos os gabinetes; ndo h4, nos processos, termo de remessa ao mutirdo e de
todas as redistribuicbes, apenas no sistema; e o processo fisico ndo retrata a sua
movimentacao real.

6. RECOMENDACOES:

Gerar relatério de todos os processos em baixa em diligéncia e regularizar os
baixados definitivamente. Acompanhamento periédico (60/90 dias), por relatério de
movimentagcdo processual (atual e-Siest), com cobranca para cumprimento das
diligéncias determinadas quando excedido o prazo. Verificar, por meio de relatério
mensal, 0s processos em carga e cobrar devoluc¢do. Solucionar o problema de erro
na baixa dos processos, tratando-se de baixa definitiva. Estipular meta/prazos para
eliminacdo de agravos de instrumento no Tribunal. Incentivar o trabalho com a
atribuicdo de CJ aos servidores.
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COORDENADORIA DA 72 TURMA
1. DADOS DA UNIDADE

1.1. Localizacao:
Ed. Dona Marta, sobreloja.

1.2. Servidores em Atividade:

Servidores efetivos 12
Servidores sem vinculo

Estagiarios nivel médio 2
Estagiarios nivel superior 6

1.3. Cargos e Fungdes Comissionadas em Atividade:

CJ1 1
CJ2 1
CJ3
CcJ4
FC1
FC2
FC3 3
FC4 2
FC5 5
FC6

2. INFORMACOES PRESTADAS PELA UNIDADE SOBRE METODOLOGIA DE
TRABALHO:

A unidade processante prestou informacdes gerais sobre a metodologia de
trabalho adotada. Em termos de sessdes, ocorrem semanalmente e, no periodo da
inspecéo, foram realizadas 50 ordinarias, mas ndo houve sessodes extraordinarias ou
canceladas, nem falta de quérum para participacdo de membros de outras turmas.

O armazenamento fisico dos processos ocorre em armarios divididos em
escaninhos numerados, mesas de trabalho e até no chao, dependendo do volume
em tramitacdo. A organizacao do acervo e o controle de movimentacdo séo feitos
pelo sistema JURIS, com a movimentacdo interna na Secretaria registrada no
sistema, gerando um enderecgo eletrénico interno na rotina “GB”.
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Os servidores atuam funcionalmente em diferentes setores, com atribuicdes
especificas, conforme classe ou fase processual, sendo os autos encaminhados
apos recebimento e triagem para processamento; ndo ha metas individuais de
produtividade, mas cada setor realiza suas atividades conforme a demanda de
tramitagdo processual. Os advogados s&do atendidos no balcdo da Secretaria,
algumas informacgdes processuais, quando solicitadas, sao transmitidas por telefone
ou e-mail, mas, no caso de segredo de justica, sdo aplicadas as restricdes legais.

As publicagbes ocorrem dentro da média de uma semana, exceto no caso de
pendéncia de envio de notas taquigraficas ou de envio eletrénico no sistema. Os
processos com pendéncia de declaracdo de voto sdo controlados mediante listagem
enviada aos gabinetes, mas, no caso dos pendentes de lavratura de acordao,

aguarda-se a liberacdo pelo relator; ndo € feito relatério de pendéncias ao
Presidente da Turma.

Os controles estatisticos sédo feitos mensalmente mediante preenchimento de
guadro criado pelo TRF1, e ainda anualmente por meio de relatério divulgado pela
Secretaria Judiciaria; o controle de cargas e remessa, pelo lancamento de fase no
sistema informatizado com assinatura do termo respectivo, sendo feita busca
guinzenalmente de eventual excesso de prazo na devolucdo de autos; o controle de
juntada de peticbes, por meio de rotinas do sistema informatizado, gerando
solicitacdo aos gabinetes se os autos estiverem fora da unidade — caso estejam em
Secretaria, a juntada é feita observando a separacdo por contetdo e urgéncia; e o
controle de cartas de ordem néo é realizado, pois inexistente registro de excesso de
prazo para justificar o procedimento. O tempo médio de tramitacdo depende do
procedimento. Os feitos com prioridade legal tém tratamento especifico na unidade.

A boa prética, destacada pela unidade, refere-se a criacdo de modelos praticos
para facilitar os procedimentos da Secretaria. A unidade entende que, para
aprimorar as atividades, seria essencial melhorar a Secretaria Judiciaria com mais
recursos humanos e recursos de informatica, especialmente quanto ao sistema Juris
e GPD.

As certificacdes do art. 141, V, CPC, sao feitas a pedido do advogado, com
preenchimento de formulério ou solicitacdo no balcdo, por telefone ou e-mail. A
unidade pratica de oficio os atos de que trata o art. 162, 8 4°, CPC, como no caso de
vista em agravos regimentais e embargos de declaracao, correcdo de erro material
para republicacdo de acordao ou decisao, e pedido de vista dos autos por até cinco
dias. Finalmente, quanto as comunicac¢des eletrénicas (META 10/2010 CNJ), séo
feitas por malote digital, que opera com algumas limitacdes, e-mail ou ainda fax.

224



Conselho da Justica Federal

Corregedoria-Geral da Justica Federal

Inspegdo ordindria no Tribunal Regional Federal da 1° Regido — 16 a 25 de setembro de 2013
Processo n. CIF-PCO 2013/00190

N&o foram prestadas informacdes estatisticas sobre publicacdes de acérddo no
periodo, sobre aquelas fora do prazo de dez dias e acérddos ainda pendentes de
publicacdo quando da inspecéao.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO E BOAS PRATICAS CONSTATADAS PELA
EQUIPE DE INSPECAO:

Louve-se a iniciativa da coordenadoria de, a vista da relacdo de feitos
selecionados para inspecdo, antecipar as providéncias necessarias ao bom
andamento dos processos. Diversos feitos foram encontrados nessa situacao,
restando superados as irregularidades e atrasos pela atuacdo saneadora da
coordenadoria.

4. QUANTIDADE DE PROCESSOS INSPECIONADOS: 85.

5. ANALISES ESTATISTICAS, ORGANIZACIONAL E PROCESSUAL:

A Coordenadoria da 72 Turma pertence a 42 Secdo. Tém assento, na 72 Turma,
os Desembargadores Federais Reynaldo Fonseca, Luciano Tolentino Amaral e José
Amilcar Machado.

O grande volume de trabalho é notério, e as instalacbes ndo sao ideais, havendo
um sem numero de feitos dispostos em prateleiras e mesas, separados conforme o
ato a ser praticado: publicacdo, peticbes para juntar, certificacdo de decurso de
prazos etc.

Parte dos feitos previamente selecionados para a inspe¢ao nao se encontrava ha
Coordenadoria, em razdo de terem sido baixados a origem, eliminados — na
conformidade de resolucdo do Tribunal — ou terem recebido outro encaminhamento
devido. A equipe de inspecdo examinou O0S autos que se encontravam na
Coordenadoria e, quanto aos demais, realizou afericdo por meio do andamento
processual registrado no sistema eletronico da unidade. Ao todo, foram relacionados
e verificados 84 feitos.

O exame revelou inobservancia de prazos legais, sem, contudo, evidéncias de
negligéncia funcional. Verificou-se, pelo menos, 1 feito (2000.34.00.026973-5)
julgado ha mais de 90 dias e que ainda pendia de publicacdo do acérddo. Com
relacdo aos processos com carga a advogados, constatou-se que o feito
2004.34.00.047684-2 foi retirado da Coordenadoria em 4/3/2013 e ainda né&o
devolvido. Segundo o coordenador, foram realizadas algumas diligéncias, sem bom
éxito, razdo pela qual se esta providenciando a restauracdo de autos. E caso de
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acompanhar-se a situacdo, devendo a unidade informar a Corregedoria-Geral
acerca da tramitacdo e da conclusdo da restauracao.

Como recomendacdo geral, consigne-se a necessidade de a Coordenadoria
solicitar, periodicamente, informacfes ao juizo de origem a respeito de feitos
baixados em diligéncia. Detectaram-se varios casos — devidamente relacionados —
em gue os autos baixaram ao juizo de origem h4 até trés anos, sem qualquer noticia
a respeito do cumprimento da diligéncia. N&o se descarta a possibilidade de haver
feitos arquivados em 12 instancia e ainda pendentes no sistema do Tribunal.

Cabe consignar, ainda, que, segundo informacéo prestada ao final dos trabalhos
pela Secretaria Judiciaria, a Coordenadoria da 72 Turma também certifica o transito
em julgado, em funcdo do prazo para a parte vencida e ndo ap6s o decurso dos
prazos para ambos os litigantes.

Desse modo, afigura-se importante que se recomende aos Presidentes dos
orgdos fracionarios do TRF1 que uniformizem o procedimento de contagem de
prazos e a respectiva certificagéo de transito em julgado, sugerindo-se que seja feita
apo6s o decurso dos prazos para todos os sujeitos do contraditorio. Essa sugestao,
alias, resulta da inteligéncia da Sumula 401 do Superior Tribunal de Justica,
segundo a qual “o prazo decadencial da agao rescisoria so se inicia quando nao for
cabivel qualquer recurso do Ultimo pronunciamento judicial’. E comum encontrar
agravos sem o cumprimento da Resolucao 18, que determina o traslado de pecas e
a eliminagéo dos autos.

6. RECOMENDACOES:

Quando da baixa de determinado feito, verificar a situacdo de eventuais apensos,
a fim de evitar que estes fiquem pendentes no sistema.
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COORDENADORIA DA 82 TURMA
1. DADOS DA UNIDADE

1.1. Localizacao:
SAUS, Qd. 2, Ed. Dona Marta XVIII — Sobreloja.

1.2. Servidores em Atividade:

Servidores efetivos 10
Servidores sem vinculo 1
Estagiarios nivel médio 4
Estagiarios nivel superior 4

1.3. Cargos e Fungdes Comissionadas em Atividade:

CJ1 1
CJ2 1
CJ3
CcJ4
FC1
FC2
FC3 3
FC4 1
FC5 5
FC6

2. INFORMACOES PRESTADAS PELA UNIDADE SOBRE METODOLOGIA DE
TRABALHO:

A unidade processante prestou informacdes gerais sobre a metodologia de
trabalho adotada. Em termos de sessdes, ocorrem semanalmente e, no periodo da
inspecédo, foram realizadas 42 ordinarias e uma extraordinaria, mas nao houve
sessfes canceladas, nem falta de quérum para participacdo de membros de outras
turmas.

O armazenamento fisico dos processos ocorre em armarios distribuidos em
gavetas, com enderecamento no JURIS. A organizacdo do acervo e o controle de
movimentacdo sdo feitos por setor, de acordo com a fase de processamento em
curso.
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Os servidores atuam funcionalmente em diferentes setores, com atribuicdes
especificas, conforme classe ou fase processual; e ndo ha metas individuais de
produtividade. Os advogados sé&o atendidos no balcdo da Secretaria, 0S processos
com segredo de Justica estdo restritos aos advogados constituidos e 0s processos
com prazo sao retirados pelos advogados e, no caso de carga rapida, mediante o
acompanhamento de servidor ou estagiario da unidade.

As publicagbes ocorrem em até dez dias. Ndo ha controle de processos com
pendéncia de declaracdo de voto e lavratura de acérdao, pois os gabinetes ja tém
orientacdo de encaminhamento das pecas em tempo para a publicagdo; mas nao é
feito relatorio de pendéncias ao Presidente da Turma.

Os controles estatisticos sao realizados mensalmente e disponibilizados até o dia
5 do més subsequente; o controle de cargas e remessa, por registro de fase no
sistema especifico, sendo extraido relatério no inicio de cada més com a respectiva
cobranca inicialmente mediante contato telefénico; o controle de juntada de peticdes,
por extracdo periodica de relatério e renovacdo de requisicdo de autos aos
respectivos 6rgaos; e o controle de cartas de ordem é feito inicialmente por telefone,
em seguida por e-mail e por oficio.

O tempo médio de tramitacdo depende do procedimento, o mais longo diz
respeito a publicacdo e intimacdo de acordaos, que gira em torno de 60 dias. Os
feitos com prioridade legal tém tratamento especifico na unidade, com registro no
JURIS e certificacdo nos autos.

A boa pratica, destacada pela unidade, refere-se ao procedimento de antecipacao
de ciéncia/intimacao de decisdo monocratica por e-mail ou fax. A unidade entende
gue, para aprimorar as atividades, seria essencial realizar uma revisédo
organizacional (isenta de preferéncia por entidades profissionais externas) de todo o
TRF1, no sentido de canalizar os necessérios e devidos recursos humanos e
materiais para unidades que desenvolvem as atividades-fim, com o escopo de
melhorar a prestacao jurisdicional.

As certificacdes do art. 141, V, CPC, sao feitas a pedido do advogado, com
preenchimento de formulério ou solicitacdo no balcdo, por telefone ou e-mail. A
unidade pratica, de oficio, os atos de que trata o art. 162, § 4°, CPC, como no caso
de vista em agravos regimentais e embargos de declaragdo, correcdo de erro
material para republicacdo de acorddo ou decisdo, e pedido de vista dos autos por
até cinco dias. Finalmente, quanto as comunicacdes eletrénicas (META 10/2010
CNJ), sao feitas por malote digital, que opera com algumas limitagbes, e-mail ou
ainda fax.
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N&o foram prestadas informacdes estatisticas sobre publicacdes de acérddo no
periodo, sobre aquelas fora do prazo de dez dias e acérddos ainda pendentes de
publicacdo quando da inspecéao.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO E BOAS PRATICAS CONSTATADAS PELA
EQUIPE DE INSPECAO:

N&o houve registro pela equipe de inspecao.

4. QUANTIDADE DE PROCESSOS INSPECIONADOS: 88.

5. ANALISES ESTATISTICAS, ORGANIZACIONAL E PROCESSUAL :

A Coordenadoria da 82 Turma pertence a 42 Secdo. Tém assento, na 8% Turma,
os Desembargadores Federais Maria do Carmo Cardoso, Leomar Amorim e Novély
Vilanova.

Conforme a equipe de inspecdo, sdo as seguintes as constatacoes: (1) a maior
parte dos processos inspecionados estava com baixa em diligéncia e, requerida a
extracao de listagem, foram identificados 120 processos na situacdo, varios ha mais
de cinco anos e ainda com irregularidades (exemplo, no processo
2008.01.00.059514-7 a baixa deveria ser definitiva, e ndo em diligéncia; e no feito
2002.34.00001145-0 houve a sua redistribuicdo, apesar de baixado em diligéncia,
sendo que o retorno ao TRF1 ocorreu em 25/7/2012, sem reativacdo do processo no
sistema; em consulta ao relator e a CORIP os autos ndo foram localizados,
indicando possibilidade de extravio, a ser confirmada na averiguacao pela unidade);
(2) constatacéo de falta de instrucdo e padronizacdo na eliminacdo de agravo de
instrumento, o que prejudica o trabalho; (3) inexisténcia de maquina de picotar para
as necessidades da unidade; (4) excesso de prazo na publicacdo de acoérdaos,
afirmando o coordenador que os gabinetes demoram mais de duas semanas para
enviar acérdaos apoés o julgamento; (5) falta de servidores, excesso de estagiarios e
de terceirizados; e (6) prazos excedidos de carga com MPF/advogados.

6. RECOMENDACOES:

Necessidade de reunibes com o grupo, explicando metas e os chamando a
participacdo da coordenadoria. Necessario promover a regularizacdo de todos os
processos que se encontram em baixa em diligéncia, mediante controle com
relatério a cada 90 dias, para cobranca de sua devolugéo, e correcdo das situacdes
de baixa em diligéncia quando, na verdade, se trata de baixa definitiva. Restauragéo
de feitos néo localizados e extraviados. Supressao do procedimento de atribuir um
novo numero de registro para processos baixados, mantendo o antigo e a prevencao
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do relator originario. Adocéo de informacéo eletrénica, sempre que possivel, em vez
de oficio fisico para a cobranca de processos baixados e em outras situacoes.
Necessario treinamento e padronizacao para os servidores que trabalham com autos
findos, inclusive providenciando equipamentos necessarios. Controle de prazo para
a remessa dos acordaos em tempo habil ao cumprimento do prazo da META 1 CNJ.
Elaboracdo de relatério mensal de processos em carga, com cobranca para a sua
devolugao no menor tempo.
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F. UNIDADES ADMINISTRATIVAS

CONTROLE INTERNO

Introducéao:

Durante os trabalhos de inspecdo, a equipe administrativa esteve nas
dependéncias do 6rgéo inspecionado, onde foram aplicadas as técnicas de auditoria
previstas e regulamentadas pela Resolucdo CNJ 171/2013, quais sejam: andlise
documental, circularizacdo, inspecdo fisica, exame de registros e entrevista.
Escopos adotados: a) as licitacbes e contratos administrativos de bens, servicos e
TI; b) a logistica de seguranca dos edificios do complexo que compde o 6rgdo; c) a
governanca de Tl do Tribunal; e d) a conformidade dos pagamentos e da gestdo de
pessoas.

Em decorréncia dos exames, foram verificados indicios de irregularidades na
atuacdo administrativa daquele Tribunal, ensejando a anotacdo de evidéncias que,
confrontadas com critérios legais e de boas praticas administrativas, permitiram a
identificacdo de riscos e danos a gestdo do 6rgao, bem como geraram as
recomendacdes apresentadas no presente relatorio.

Amostra:

A logistica de seguranca dos edificios que compdem o Tribunal Regional Federal
da 12 Regido foi verificada através de inspecdo fisica.

Ja a andlise da conformidade dos pagamentos e da gestdo de pessoas foi feita
por amostra correspondente a 30% do universo de cada um dos temas abordados,
quais sejam: a) folha de pagamento (consignacdo em pagamento, teto
remuneratério, vencimento, remuneragdo, 6nus na cessédo, adicionais); b) adicional
de servico extraordinario; ¢) acumulacdo de cargos publicos; d) ocupacdo dos
cargos e funcdes publicos.

Quanto a anélise das licitacbes e dos contratos, bem como da governanca de TI
do Tribunal, a amostra foi selecionada através do critério de materialidade e
relevancia dentre o universo de contratos celebrados e vigentes entre janeiro/2012 e
agosto/2013, resultando nos seguintes processos administrativos de contratacao:
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PROCESSO

OBJETO DA CONTRATAGCAO

VALOR
ANUAL/TOTAL

6.170/2011

Prestacéo de servigos de vigilancia desarmada,
com fornecimento de mao de obra, de forma
continua.

R$ 7.747.127,16

5.188/2010

Prestacdo de servicos especializados na area de
tecnologia da informacao consistentes no
desenvolvimento, na manutengao e na converséo
de dados.

R$ 7.698.099,12

1.302/2013

Contratacdo de empresa para prestacao de
servigos de apoio administrativo na categoria
mensageiro, de forma continuada.

R$ 4.445.087,52

1.210/2013

Contratacdo de empresa especializada para a
prestacéo de servigos de apoio administrativo, na
categoria de mensageiros.

R$ 4.380.850,56

6.726/2011

Fornecimento e instalacéo de sistema de
videoconferéncia para interligacdo das secdes e
subsecdes judiciarias do TRF1.

R$ 3.667.595,00

1.142/2013

Servigos de manutencgao corretiva e preventiva
de instalacdes prediais, com locagdo de méo de
obra, de forma continuada, nos iméveis do TRF1.

R$ 3.146.647,20

1.184/2012

Fornecimento de equipamentos para monitorar,
acelerar e otimizar o trafego de dados para rede
wan e internet.

R$ 3.077.250,00

3.086/2012

Execucéo dos servicos de manutencdo
preventiva e corretiva de instalacfes prediais e
pequenos servicos nos imoveis do contratante

relativo as instalacdes elétricas, hidraulicas,
telefone, edificios, areas externas, mobiliario e
equipamentos.

R$ 2.990.179,08

6.787/2012

Prestacéo de servicos de agenciamento de
viagens, que compreende a emissao, remarcagao
e cancelamento de passagens aéreas nacionais
e internacionais.

R$ 1.620.999,96
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Aquisicdo de equipamentos de microinformatica —
4.690/2012 microcomputadores, contemplando equipamentos | R$ 1.412.880,00
e assisténcia técnica da garantia.

Fornecimento de unidades de armazenamento —
storages e ativos de rede san, bem como na

6.840/2010 ~ . e R$ 1.100.000,00
prestagéo de servigos de assisténcia técnica da
garantia.
5 232/2011 Prestacéo de servigos, de forma continuada, de R$ 929.688,72

brigada de incéndio no ambito do TRF1.

Execucao de servicos de instalacéo, retirada de
materiais de infraestrutura de rede, cabos épticos
7.722/2011 ou metalicos, elaboracado de projetos de rede R$ 799.422,96
estruturada, manutencao preventiva e corretiva

da rede Idgica na infraestrutura existente.

Prestagéo de servigos de consultoria e
2.873/2012 assisténcia técnica ao contratante, nas areas de R$ 672.800,00
engenharia e arquitetura.

Distribuicdo, pela contratada, da publicidade legal
4.548/2012 impressa e/ou eletronica de interesse do R$ 58.639,56
contratante.

Aquisigéo de material de consumo em geral,
8.774/2011 papel A4, conforme especificacdes e R$ 51.027,00
guantitativos estabelecidos.

CONSTATACOES DOS TRABALHOS DE INSPECAO:

LICITACOES E CONTRATOS

e Processo Administrativo 7.722/2011

ACHADO 1 - O Projeto Basico que inaugurou o procedimento administrativo
descreveu insuficientemente o objeto da pretensa contratagéo (item 1 — fl. 3-v).

A descricdo da clausula inerente ao objeto ndo precisa detalhar todas as
especificacdes técnicas e insumos necessarios a correta execucdo dos servicos,

conjunto de informagdes que devem ser encontradas ao longo do Projeto Basico. No
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entanto, a redacao da citada clausula, que embasa a redacéo do Edital, deve ser
objetiva, sucinta e clara — nos termos do art. 40, | da Lei 8.666/1993 —, 0 que néo
ocorreu no item 1 do Projeto Basico, que dispés sobre a “contratagcdo de empresa
especializada na reforma, instalacdo com fornecimento de materiais para execugao
de servigos no Tribunal Regional Federal da 12 Regido — TRF1”.

A Sumula 177 do TCU demonstra a importancia da caracterizacdo do objeto nos
certames licitatorios. Veja-se:

“A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicéo, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condicdes basicas da licitagdo, constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a
guantidade demandada uma das especificacdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregdo.”

RECOMENDACAO:

Atentar para a descricdo do objeto inserta no Projeto Basico, determinando, ao
menos, o tipo de servico que se pretende contratar, pois tal descricdo servird de
parametro ao que constara no Edital, permitindo as licitantes, em uma leitura inicial,
0 entendimento acerca do escopo da contratacao.

ACHADO 2 - O Projeto Bésico trouxe como exigéncia de habilitacdo
comprovacado de que a licitante possui, em seus quadros técnicos, engenheiro
eletricista como responsavel técnico pelos servigos (item 6.1.1 — fl. 4).

A exigéncia de existéncia de vinculo entre o responsavel técnico pelos servicos e
a licitante extrapola os limites do art. 30 da Lei 8.666/1993, além de impor as
empresas interessadas em participar do certame custos previamente a possivel
contratacdo. Nesse sentido, o TCU adverte sobre as diversas possibilidades de se
demonstrar o vinculo entre profissional e licitante, dentre elas a anotagcdo em CTPS,
a copia do livro de registro de empregado registrado na Delegacia Regional do
Trabalho, o contrato social da licitante em que o profissional conste como sdcio, 0
contrato de trabalho e, ainda, a declaracdo de contratacdo futura do profissional
detentor do atesto apresentado, desde que acompanhada de declaracdo de
anuéncia do profissional (Acérddos 2.951/2012 e 498/2013, ambos do Plenario do

TCU).
RECOMENDAGCAO:
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Abster-se de prever clausula exigindo a comprovacao prévia de existéncia de
vinculo entre responsavel técnico e empresa licitante como condi¢do de habilitacao,
observando-se as demais formas possiveis de comprovagao.

ACHADO 3 - Possibilidade de incluséo de itens, na planilha orgamentaria, sem
correspondéncia com os projetos e pranchas (Item 7.2 - fl. 4-v).

A planilha orgamentéria deve guardar correspondéncia com as necessidades
identificadas quando da elaboragéo do projeto/pranchas, ndo cabendo a previsao de
“‘itens fornecidos apenas em orgamento”. Nesse sentido, deve-se exigir, inclusive,
declaracdo do autor do projeto a respeito da compatibilidade dos quantitativos
previstos na planilha orcamentaria, com os levantados no projeto/pranchas, nos
termos do art.13, ¢ da Resolucdo CNJ 114/2010.

RECOMENDAGCAO:

Limitar-se a prever, em orgcamento, itens que guardem correspondéncia com 0s
projetos/pranchas, trazendo aos autos declaragdo do autor da planilha quanto a
compatibilidade com o projeto/pranchas.

ACHADO 4 - Auséncia de correlacado entre as especificacdes do servico e a
Planilha Orcamentéria — Anexo IV (fl. 21-v/22) com a forma de contratagao
prevista no Anexo VI — Detalhamento das Quantidades para Registro de Pregos
e Estimativa do Custo (fl. 23), dai decorrendo a impossibilidade de verificacéo
da adequacdo da Ata de Registro de Precos 339/2011 as necessidades do
orgdo, bem como de comprovacao quanto a ser vantajoso a Administracao.

A instrucéo do Projeto Basico claramente definia os servicos a serem executados,
com todas as complexidades inerentes, como servigos de engenharia para os quais
se fez necesséaria a elaboracdo de planilha orcamentaria com o detalhamento de
todos os custos unitarios envolvidos na contratacdo, a exemplo da constante no
Anexo V.

A estimativa do valor da contratacdo, nesses casos, deve observar o disposto no
art. 9 da Resolugdo CNJ 114/2010 e nas orientagdes jurisprudenciais da Corte de
Contas, isto é, basear-se em precgos referenciais extraidos de bancos de dados
oficiais, tais como SINAPI e SICRO, e, quando nao existentes, em pesquisa de
mercado fundamentada nos autos.

No entanto, a planilha orcamentéria anexa ao Projeto Basico encontra-se em
branco, tendo a estimativa do valor da contratacéo se baseado em forma diversa de
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contratacdo, qual seja o “fornecimento de ponto com servigo”, constando duas
propostas comerciais € uma proposta da empresa signataria de Ata de Registro de
Precos 339/2011, gerenciada pela Fundacéo Universidade Federal do Mato Grosso.

Diante dessas incompatibilidades, ha indicios de que a forma de contratacao
prevista na Ata de Registro de Precos ndo se coaduna com as previsées do projeto
basico, o que pode ser sustentado pelo “Termo de Abertura de Projeto” apresentado
pela empresa contratada (fls. 157/159 — v. II) em que s&o incluidos itens néo
contratados e alteradas quantidades previstas contratualmente.

Deve-se ressaltar que as regras e condi¢cdes estabelecidas no certame que
originou a contratacdo devem ser aderentes as necessidades determinadas na
etapa do planejamento da contratacdo. Ademais, ndo é possivel afirmar que a
adesdo se mostrou vantajosa ao 6rgao, como exige o art. 22 do Decreto 7.892/2013,
ja que ausente o orcamento referente ao projeto basico desenvolvido pela area
técnica.

Veja-se, sobre os requisitos para adesdo, o Acorddo 1.233/2012 — TCU -
Plenério.

RECOMENDACAO:

Realizar o orcamento base de licitacdes para obras e servigcos de engenharia de
acordo com as técnicas de orcamentacdo definidas pelo Conselho Nacional de
Justica e pelo Tribunal de Contas da Unido, bem como, previamente a adesao a Ata
de Registro de Precos, certificar-se de sua adequabilidade e carater vantajoso.

ACHADO 5 - Presenca de clausula condicionando a liberacdo da garantia
contratual a apresentacdo de documentacdo de sindicato profissional
(Clausula Sexta, Paragrafo Primeiro do Contrato 4/2012 - fl. 138).

A presente contratacao trata de mera prestacao de servico e ndo envolve mao de
obra residente, isto é, aquela que permanece nas dependéncias do contratante
como condicdo para execucdo do contrato, ndo se vislumbra, assim, o
condicionamento imposto no caso em comento.

O Tribunal de Contas da Unido, pelo Acordao 1.214/2013, trouxe entendimento
acerca da abrangéncia da garantia contratual, recomendando que esta assegure o
pagamento de:

a. prejuizo advindo do n&o cumprimento do objeto do contrato e do néo
adimplemento das demais obrigacdes nele previstas;
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b. prejuizos causados a administracdo ou a terceiro, decorrentes de culpa ou dolo

durante a execucao do contrato;

multas moratdrias e punitivas aplicadas pela Administracédo a contratada; e

d. obrigacdes trabalhistas, fiscais e previdenciarias de qualquer natureza, nao
honradas pela contratada.

o

RECOMENDACAO:

Deixar de condicionar a liberacdo da garantia a apresentacdo de documentacéo
sindical, adequando a redacdo de suas clausulas contratuais, no que tange a
garantia, as recomendacdes do Tribunal de Contas da Uni&o.

ACHADO 6 - Afronta ao principio da anualidade orcamentaria e competéncia
dos recursos financeiros e orgcamentarios.

A assinatura do contrato e sua execucdo ocorreram integralmente no exercicio de
2012. Sendo assim, 0s recursos or¢camentarios e financeiros deveriam ser aqueles
contemplados na lei orcamentéaria do ano de 2012.

RECOMENDACAO:

Abster-se de utilizar recursos do orcamento anterior para fazer face a despesas
cuja competéncia € do exercicio corrente.

ACHADO 7 — Auséncia de prazo de execucao dos servi¢cos e de cronograma
fisico-financeiro e incompatibilidade entre a forma de pagamento prevista no
contrato e a empregada no decorrer da execucao contratual.

O art. 55 da Lei 8.666/1993 dispde sobre as clausulas necessarias em todo
contrato, dentre elas os precos e as condicbes de pagamento, bem como os prazos
de inicio de etapas de execucado, de conclusdo, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso.

A respeito do prazo de execucao, observa-se que a Clausula Segunda (fl. 135, v.
I) faz referéncia ao edital e anexos (do certame que originou a Ata de Registro de
Precos 339/2011). Contudo, da leitura desses documentos nao se extrai clareza
para aplicagdo de prazos ao Contrato 4/2012, firmado pelo TRF1, e congruéncia
com os prazos definidos na fase de execucgéo contratual.

O prazo de pagamento estabelecido na Clausula Décima Primeira (fl. 141, v. ) é
de dez dias uteis, contados do recebimento definitivo do objeto. No entanto, apds a
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assinatura do contrato, definiu-se o cronograma fisico-financeiro com a previsao de
desembolso em quatro etapas.

No entender da Divisdo de Elaboracdo e Acompanhamento de Contratos (fl. 203,
v. 1), tal fato ndo impde a elaboracdo de termo aditivo em razdo dos Paragrafos
Primeiro e Terceiro da Clausula Décima Primeira (fl. 141, v. I), “que dispdem serem
as medicoOes feitas pela contratada com acompanhamento da fiscalizagdo, emitindo-
se 0 respectivo relatério que, uma vez aprovado, dara origem a nota fiscal
correspondente”. Sustenta, ainda, que “como as medi¢cdes deverdo ser aprovadas
de acordo com percentual acordado entre as partes, ndo ha mensurar
antecipadamente os servicos constantes do anexo do contrato”.

A auséncia dessas previsOes denota a possibilidade de falha no planejamento da
contratacdo, tendo em vista que a area técnica, demandante dos servigos, nao
estava apta a definir, previamente, as etapas e prazos para a realizacdo dos
servicos, bem como os critérios de desembolso financeiro.

RECOMENDAGCAO:

Observar, na redacdo de seus contratos, a imperiosa necessidade de
atendimento aos ditames do art. 55 da Lei 8.666/1993.

ACHADO 8 - Presenca de clausula condicionando a emissao de nota fiscal
pela contratada a aprovacéo de relatério de medicao.

Esse achado guarda estrita relacdo com o anterior. Se, no contrato, houvesse
prévia definicdo sobre o cronograma fisico-financeiro, a contratada, ao final de cada
etapa, emitiria sua nota fiscal para que a fiscalizacdo avaliasse a adequacao entre
0s servicos executados e faturados com o previsto no cronograma.

N&o se pode impedir que a contratada fature os servigcos executados. O que é
permitido a fiscalizacdo — ou melhor, o que lhe é imposto — é a verificacdo da
medicdo dos servicos, aprovando-a ou ndo, determinando, neste caso, O
saneamento das pendéncias encontradas, o que nado impede, contudo, que seja

realizado pagamento parcial pelos servi¢cos ja executados, a depender da situacao.

ACHADO 9 - Presenca de clausula tratando de repactuacdo contratual
(Clausula Décima Segunda do Contrato 4/2012 — fls. 142/143).
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A citada clausula trata de reequilibrio financeiro de contratos de prestacdo de
servicos que envolvam mao de obra, ndo se aplicando, portanto, a presente
contratacao.

RECOMENDACAO:

Prever, em seus contratos, critérios de reajuste de precos consentaneos com a
natureza do contrato e com a Lei 8.666/1993.

ACHADO 10 - Auséncia de unidades de medida na planilha de precos anexa ao
contrato, bem como de segregacdo dos valores referentes a servicos e
materiais de forma a justificar os valores comprometidos nas notas de
empenho (fl. 146, v. I).

A planilha de precos anexa ao contrato, diversamente do que consta na Ata de
Registro de Precos 339/2011, ndo trouxe as unidades de medidas dos itens
contratados. Ademais, como diversos itens trazem em sua descricdo, além do
servico, o fornecimento de material, a identificacdo dos valores que embasaram a
emissao das notas de empenho s foi possivel a partir da analise da execucédo
contratual.

RECOMENDACAO:

Fazer constar, em suas planilhas de precos, as unidades de medida de cada item,
bem como segregar os valores relativos a servigos dos referentes a materiais.

ACHADO 11 - Incluséo de itens ndo previstos contratualmente e previsao de
guantidades diversas das contratadas no projeto apresentado pela empresa,
previamente ao inicio da execucao dos servi¢os (fls. 157/158, v. II).

O “Termo de Abertura de Projeto” apresentado pela empresa incluiu diversos
itens ndo contratados, quais sejam:

e Infraestrutura (item 1) —itens 1.1, 1.3, 1.6 e 1.8;
e Cabeamento Optico (item 3) — Itens 3.8 e 3.9;

e OQutros Servicos (item 5) — Item 5.3;

e Sistema de Protecé&o (item 6) — Itens 6.1 e 6.5;
e Rede Estabilizada (Item 7) — item 7.5.

Além das inclusdes, alterou quantitativos contratos. Veja-se:
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e Item 2.5 -90.000 metros contratados para 80.000 metros projetados;

e Item 2.9 — 2.775 unidades contratadas para 2.000 unidades projetadas;
e Item 2.11 — 2.667 unidades contratadas para 2.000 unidades projetadas;
e Item 2.15 - 2.003 unidades contratadas para 2.002 unidades projetadas;
e Item 3.2 — 3.000 metros contratados para 2.600 metros projetados;

e Item 3.10 — 359 unidades contratadas para 100 unidades projetadas;

e Item 4.4 — 3 unidades contratadas para 15 unidades projetadas;

e Item 4.5 - 1 unidade contratada para 4 unidades projetadas;

e Item 4.10 — 13 unidades contratadas para 15 unidades projetadas;

N&o houve, nos autos, quaisquer justificativas para as manifestacbes acima
apontadas, autorizacdo para que assim se procedesse, bem como a formalizacao
dessas alteracoes.

RECOMENDACAO:

Abster-se de incluir itens novos as contratacdes, em afronta ao art. 65 da Lei
8.666/1993.

e Processo Administrativo 1.142/2013

ACHADO 12 - Auséncia de estudos técnicos que justifiguem a necessidade
dos postos e dos quantitativos contratados.

Nao foram identificadas as justificativas que amparem a definicdo dos postos
necessarios ao atendimento da demanda e dos quantitativos estabelecidos, nos
termos do art. 3°, | e lll, da Lei 10.520/2002.

RECOMENDAGCAO:

Justificar, em todas as contratacfes, as definicbes qualitativas e quantitativas
estabelecidas.

ACHADO 13 - Obrigatoriedade de vistoria como condi¢cao de habilitacéo.

O Pregéo Eletrénico 29/2013, Processo Administrativo 1.142/2013, traz, em seu
edital, a obrigatoriedade de vistoria técnica prévia como condicdo de habilitacdo da
licitante (item 7.3.4). Auséncia de justificativa para o estabelecimento de clausula
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restritiva ao certame, em afronta a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido
(acordaos 3.472/2011 e 2.266/2011, ambos do Plenéario).

A exigéncia é medida excepcional e restritiva a participacdo de interessados, que
deve ser justificada de forma individualizada. Os motivos que sustentam a referida
exigéncia ndo constam do processo analisado.

RECOMENDACAO:

Justificar toda exigéncia de requisitos que restrinjam a competitividade dos
certames. Ao exigir a vistoria técnica das licitantes, prever a possibilidade de que a
licitante declare que conhece as condi¢des da contratacdo, em substituicdo a visita
presencial, salvo em situacdes excepcionais, devidamente justificadas.

ACHADO 14 - Clausula editalicia contraria a Lei.

O Pregéo Eletronico 29/2013, Processo Administrativo 1.142/2013, dispde, no
item 13.3 do edital, que: “As decisdes da pregoeira serdo consideradas definitivas
somente apos terem sido homologadas pela autoridade competente do Tribunal
Regional Federal da Primeira Regido.”

Compete ao pregoeiro conduzir a fase externa do processo licitatorio, sendo que
suas decisfes ndo estdo sujeitas a confirmacdo. Apenas o resultado da licitacao,
caso em que o objeto é adjudicado a licitante vencedora do certame, recebe a
homologacado da autoridade competente.

Nesse sentido, as decisdes do pregoeiro ndo questionadas recursalmente néo
dependem de homologacéo de outra autoridade para produzirem efeitos, nos termos
do artigo 3°, IV, da Lei 10.520/2002. Considere-se, ainda, o carater preclusivo de
cada fase licitatoria.

RECOMENDACAO:

Suprimir cldusulas editalicias que contrariem as orientacdes legais.

ACHADO 15 - Requisitos de habilitacdo em desconformidade com a natureza
do objeto. Restricdo a competitividade.

Um dos argumentos que sustentam a fixacdo dos salarios nos niveis

estabelecidos € a continuidade do pessoal ja alocado na execucdo dos servigcos
antes da contratacdo, o que é corroborado pela resposta da DIENG no email a fl.
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325. Considerando-se que a execucao dos servigcos prevé tanto a forca de trabalho
executiva quanto a de empregados com atribuicfes de supervisao e coordenacao (p.
ex. engenheiros com experiéncia), deduz-se que toda expertise necessaria a
execucao dos servigos ja se encontra alocada. Sendo assim, 0S servicos a serem
prestados pela contratada resumem-se a geréncia e alocacao de méo de obra.

Nesse sentido, os atestados a serem solicitados na fase de habilitacdo deveriam
resumir-se a verificacdo de que a licitante possui experiéncia no recrutamento de
pessoal e alocacdo de mao de obra. Outra situacdo seria a hipotese de a
contratacdo realizar-se na forma de prestacdo de servicos, com parametros
definidos e instrumentos de medic&do. Nesse caso, a capacidade propria da empresa
em solucionar as demandas seria determinante a realizacéo das atividades.

As exigéncias de habilitacdo dao ensejo a restricdo do carater competitivo e
podem indicar direcionamento do certame. No caso, a exigéncia indevida deu causa
a desabilitacdo de empresa que possuia proposta mais vantajosa economicamente.

RECOMENDACAO:

Abster-se de exigir, como requisito de habilitacdo, atestados que nao reflitam a
natureza das atividades a serem desempenhadas pela empresa.

ACHADO 16 - Auséncia de aplicacdo de penalidade as empresas que nao
mantiveram sua proposta.

Consta, nos registros do processo licitatorio, que duas empresas ndo mantiveram
a proposta ofertada no certame (fl. 811 e ss.). Tal conduta é passivel de sancao
administrativa, tipificada nos arts. 4°, XXII, c/c 7° da Lei 10.520/2002.

A Unica mencdo a esse fato encontra-se no relatério da pregoeira, a fl. 822.
Contudo, a decisdo quanto a aplicacdo da penalidade ndo é de competéncia da
pregoeira e deve passar pelo crivo da autoridade competente.

A prética de ofertar lance mais barato, impossivel de ser honrado, pode dar vez a
pratica do denominado “mergulho”, fraude a licitagdo que intui a adjudicagdo do
objeto a empresa nao colocada em primeiro lugar, pela desisténcia dos primeiros
colocados.

RECOMENDAGCAO:

Aplicar sancao as empresas que ndo mantiverem a proposta ofertada no certame,
de acordo com o art. 7° da Lei 10.520/2002.
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ACHADO 17 — Nao republicacdo do edital em face de situacdo que alterou a
formulacéo das propostas.

ApoOs a abertura do certame, foi identificado que o posto de “desenhista cadista”
constava com salario diverso daquele pretendido pelo contratante. A pregoeira
justificou a néo republicacdo do edital por entender que ndo houve afetacdo a
iIsonomia entre as licitantes (fl. 822).

Ocorre que a isonomia ndo pode ser aferida apenas em face dos licitantes que
participaram do certame, a alteracéo do valor do contrato deveria ter sido noticiada a
todos 0s potenciais participantes para que avaliassem seu ingresso ou ndo na
licitacao.

O 8§ 4° do art. 21 da Lei 8.666/1993 dispbe que “qualquer modificagdo no edital
exige a divulgacao pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o
prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracéao
nao afetar a formulacido das propostas”. No caso, houve modificacdo na formulacao
dos precos ofertados, promovida ja na fase de apregoamento do certame.

O orcamento detalhado que amparou a formulacdo da proposta, em atendimento
ao art. 7°, 8 29 Il, da Lei 8.666/1993, continha falha em sua composi¢éo, fazendo
incidir o 8 6° do mesmo artigo, que preconiza a nulidade do ato.

RECOMENDACAO:

Anular o certame por ofensa tanto a isonomia entre 0s potenciais participantes,
como ao art. 21, § 4°, da Lei 8.666/1993.

ACHADO 18 - Adjudicacao do objeto, homologacédo da licitagcdo e assinatura
do contrato com base em planilha de formacdo de precos cujo conteddo se
encontra em desconformidade com o licitado.

As providéncias pleiteadas pelo despacho 2.065/2013 (fl. 1.134) para sanar
inconsisténcias na planilha de formacgéo de precos deveriam ter sido adotadas pelo
pregoeiro antes da adjudicacdo do objeto. A alteracdo da composi¢cdo dos custos
apos firmada a contratagdo representa alteracdo na equacdo econdémico-financeira
do contrato, somente possivel nos casos previstos em lei.

RECOMENDACAO:
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Anular a adjudicacdo, a homologacdo e o contrato, por ndo representarem a
equacdo econdmico-financeira pretendida pelo edital de licitacdo e firmada no
certame.

e Processo Administrativo 1.184/2012.

ACHADO 19 - Auséncia de estudos técnicos que subsidiem a definicdo das
unidades e das quantidades a serem adquiridas.

Os estudos técnicos preliminares sdo necessarios para a definicdo do tipo de
tecnologia a ser utilizada, a especificacdo dos equipamentos e dos quantitativos a
serem adquiridos. O procedimento mitiga o risco de direcionamento das aquisicoes e
de super ou subestimativa.

RECOMENDACAO:

Licitar somente quando presentes os estudos previstos no art. 15, § 7°, Il, da Lei
8.666/1993.

ACHADO 20 - Auséncia de planejamento adequado a Resolucédo CJF 187/2011.

A Resolucédo CJF 187/2011 disciplina o Modelo de Contratages de Tecnologia da
Informacado, regulamentando como deve ocorrer a fase de planejamento dos
certames cujo objeto esteja vinculado a area de tecnologia da informacéo.

RECOMENDAGCAO:

Abster-se de efetuar contratagbes que nédo atendam ao Modelo de Contratacéo de
Tecnologia da Informacédo da Justica Federal.

ACHADO 21 - Caréncia na defini¢cdo técnica do objeto.

Y

O contrato prevé, no item 3.19, que cabe a contratada o fornecimento de
guaisquer softwares ou hardwares necessarios ao perfeito funcionamento dos
equipamentos, mesmo que nao constem no contrato. Tal disposicdo, além de
demonstrar que o objeto ndo se encontra suficientemente descrito, impde a
contratada o 6nus que pode decorrer de erro no projeto.

Clausulas dessa natureza revelam a fragilidade do planejamento da licitacdo e
incutem no orgamento das licitantes o valor correspondente ao risco na falha das

especificacdes, onerando a contratagao.
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RECOMENDACAO:

Proceder a licitagdo somente apOs robusta fase de planejamento e suficiente
especificacdo do objeto.

ACHADO 22 - Inclusao dos servi¢cos de assisténcia técnica dentro da garantia
do produto.

A garantia do produto € aquela encontrada normalmente no mercado, a
contratacdo de garantia estendida é modalidade acessoéria, contratada e paga em
separado. Diferem dessas duas modalidades de servicos a assisténcia e o suporte
técnico, que podem incluir a manutencdo e o reestabelecimento de funcionamento
em condi¢cdes predefinidas. No caso, a descricdo do servico de garantia, sem
precificacdo a parte e condicdo de pagamento diferenciada, encerra conjunto de
atividades/obrigac6es que caracterizam o0s servigos de assisténcia/suporte técnico
(Clausula oitava do contrato, p. ex., itens 8.5 e 8.11).

Ao realizar o pagamento do servico de assisténcia técnica juntamente com o
pagamento da aquisicdo do bem, o Tribunal antecipou pagamento da parcela do
objeto atinente aos servicos, pratica vedada (acérddo TCU 1.614/2013-Plenario).

RECOMENDACAO:

Ao contratar servi¢co de assisténcia técnica, realizar cotacdo de preco especifica e
estabelecer condicbes de pagamento condizentes com a obrigacdo assumida
(pagamento diferido em razéo da prestacdo dos servigcos). Abster-se de antecipar o
pagamento dos servicos de assisténcia técnica.

ACHADO 23 - Liberacdo da garantia contratual somente ap6s o término da
garantia do produto.

A ndo distincdo dos servicos de garantia e assisténcia técnica induziram a
manutencdo da vigéncia da contratacdo como um todo, por periodo superior ao
necessario. Caso restasse apenas a garantia normal do produto, a vigéncia
contratual poderia encerrar-se, que subsistiria a garantia legal, acessoria.

Contudo, da forma estabelecida, exige-se que a garantia contratual de 5% seja
liberada somente ap06s o término da vigéncia contratual. E certo que o oferecimento
desse tipo de garantia traz 6nus a contratacdo, pois € custo a ser incorporado no
preco.
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RECOMENDACAO:

Exigir a garantia contratual somente pelo tempo em que a obrigacdo a que se
refere se encontrar pendente, devendo ser adstrita a contratacdo/servico que
assegura.

ACHADO 24 - Pagamento realizado (fl. 697) sem contemplar os abatimentos
relativos ao atraso na entrega do produto.

Os autos contemplam farto registro do atraso na entrega dos produtos, contudo, o
pagamento referente a parcela entregue em atraso ndo contemplou qualquer
abatimento da sancéo resultante desse fato.

RECOMENDAGCAO:

Apurar os descumprimentos contratuais, aplicando todas as sancdes e
adequacdes no pagamento resultantes da mora na entrega dos produtos
(cumprimento do objeto contratual).

ACHADO 25 - Insuficiente descri¢cédo do objeto.

O Projeto Basico ou Termo de Referéncia deve conter descricdo precisa, clara e
suficiente do bem ou servico objeto da contratacdo, de forma a balizar o
procedimento licitatério, nos termos do art. 14 da Lei 8.666/1993, do art. 39, I, da Lei
10.520/2002, e do art. 15, 1ll, da IN MPOG 2/2008-SLTI/MPOG.

N&o € o que se verifica nos autos do processo administrativo 8.774/2011, que
trata do ressuprimento de material de expediente. Nesse caso, sO € apresentada a
aquisicao de papel A4 na descricdo do objeto (item 1 do TR), sendo que, no entanto,
sdo contratados outros materiais de expediente.

A descricdo genérica ou excessivamente sucinta do objeto gera riscos a
contratacao, pois, além de nao trazer parametros claros ao mercado e aos possiveis
licitantes, aumenta o risco da aquisicdo de bem ou prestacdo de servico que nao
atenda a real necessidade do 6rgao, ferindo, dessa forma, principios basilares da
licitagdo, como a economicidade e a busca da proposta mais vantajosa a
Administrag&o Publica.

RECOMENDAGCAO:
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Elaborar o Projeto Basico ou Termo de Referéncia, com descricdo detalhada do
objeto da contratacdo de forma precisa, clara e suficiente.

ACHADO 26 - Insuficiente justificativa da contratagéo.

O Projeto Basico ou Termo de Referéncia deve conter justificativa da necessidade
da contratacdo dispondo, dentre outras coisas, sobre a motivacdo, os beneficios
diretos e indiretos que resultardo do bem ou servico, além da sua correlagdo com o
planejamento existente, e a razdo do agrupamento em lotes. Além disso, devem
contar os fundamentos da dispensa ou inexigibilidade quando for o caso e referéncia
a estudos preliminares que embasem a contratacdo, conforme o que determina o
art. 8°, lll, “b”, do Decreto 3.555/2000, o art. 3°, |, da Lei 10.520/2002, o art. 9° do
Decreto 5.450/2005, e o art. 15, I, da IN MPOG 2/2008.

N&o € o que se verifica no processo administrativo 4.548/2012, que versa sobre a
contratacdo de empresa para publicidade impressa e/ou eletrénica, em meio de
comunicacao de grande circulacao.

RECOMENDAGCAO:

Elaborar Projeto Basico ou Termo de Referéncia com justificativa da necessidade
da contratacao dispondo, ao menos, sobre:

a) a motivacao;

b) os beneficios diretos e indiretos que resultardo do bem ou servico;

c) acorrelagdo com o planejamento existente;

d) os fundamentos da dispensa ou inexigibilidade; e

e) areferéncia a estudos preliminares que embasem a contratacao.

ACHADO 27 — Auséncia de Estudos Preliminares.

Prevé o art. 62 da Lei 8.666/1993 que o Projeto Béasico deve ser embasado nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares. Tal regra tem como objetivo estimar
as quantidades a serem contratadas, além de trazer para os autos todos 0s custos e
especificacdes envolvidas na contratacdo — de aquisicédo de bens ou na prestacao
de servicos continuados pelo 6rgdo publico — além dos critérios de medicao
utilizados, documentos, fotografias e outros meios probatérios que se fizerem
necessarios.
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No processo de contratacdo de vigilantes, ndo houve estudo técnico que
mensurasse a real necessidade dos adicionais de insalubridade e periculosidade,
bem como os seus custos.

Ja no processo administrativo que versa sobre a prestacao de servico terceirizado
de mensageiros, ndo ha apresentacdo de estudo que demonstre a necessidade de
124 postos de trabalho no Tribunal e nem o critério de sua distribuicdo nas
dependéncias do 6érgdo. Sobre isso, a Informacdo SECAD 92/2013, de lavra do
Diretor da Secretaria de Administragéo, aponta:

“Nao ha critério de distribuicdo da forca de trabalho terceirizada que presta apoio as unidades
administrativas e jurisdicionais em atividades de recepc¢ao, entrega de documentos (mensageiros)
e seguranca desarmada. Os postos de trabalho séo ocupados de acordo com a demanda
formulada pelas diversas unidades, ap0s a autorizacdo do Diretor-Geral ou do Presidente do
Tribunal.”

RECOMENDAGCAO:

Realizar estudos técnicos preliminares a elaboracédo do Projeto Basico ou Termo
de Referéncia com vistas a fornecer dados confiaveis para a definicdo de
guantidades, caracteristicas, especificacbes e custos do bem ou servico a ser
contratado, nos termos dos arts. 6°, 7°, § 4°, e 15, 8§ 7°, Il, da Lei 8.666/1993.

Elaborar, no prazo de 60 dias, especificamente quanto aos contratos de prestacao
de servigcos continuados vigentes, estudo que demonstre a quantidade de postos de
trabalho necessarios a prestacdo dos respectivos servi¢os, apresentando o critério e
a forma de distribuicdo da forca de trabalho nas unidades que comp&em o érgao ora
inspecionado. Em se verificando que a quantidade de prestadores de servico esta
além ou aquém da real necessidade do Tribunal, aditar o contrato, respeitando os
limites percentuais de alteracdo contratual postos na Lei 8.666/1993, ou abrir novo
procedimento licitatorio. Verificando-se, igualmente, que os postos de trabalho néo
estdo distribuidos conforme a real necessidade das unidades jurisdicionais e
administrativas do 6rgdo, proceder a redistribuicdo destes conforme o critério
demonstrado no estudo técnico.

ACHADO 28 — Auséncia de justificativa que ampare a escolha da modalidade
licitatéria.

O Projeto Basico ou Termo de Referéncia deve conter a justificativa para o tipo e
modalidade de licitacéo a ser utilizada na aquisi¢do de bem ou servigo. Para tanto, o
objeto deve ser classificado como comum ou n&o, por sua natureza e pelo quantum

envolvido na contratagdo, cabendo salientar que os bens e servigcos comuns deveréao
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ser adquiridos, preferencialmente, por meio de Pregdo em seu formato Eletronico,
conforme regula o Decreto 5.450/2005.

N&o é o que se verifica, de forma sistematica, nos processos constantes da
amostra.

RECOMENDACAO:

Elaborar Projeto Basico ou Termo de Referéncia em que conste justificativa para
o0 tipo e a modalidade de licitagao a ser utilizada na aquisicdo de bem ou servico.

ACHADO 29 - Designacao tardia de gestor.

A execucdo do contrato deve ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado para tal fim, conforme
preceitua o art. 67 da Lei 8.666/1993.

No entanto, no Processo Administrativo 6.787/2012, que versa sobre a prestacao
de servicos de agenciamento de viagens, o gestor foi designado em 22/1/2013 (fl.
199), quase um més apds a assinatura do contrato, que se deu em 28/12/2012 (fl.
197).

RECOMENDACAO:

Designar um representante da Administracdo para acompanhar e fiscalizar a
execucdo dos contratos do Tribunal, em momento anterior ou concomitante a
assinatura do termo contratual.

ACHADO 30 - Auséncia de ratificacdo da contratacédo direta.

As hipoteses de inexigibilidade de licitacao referidas no art. 25 da Lei 8.666/1993
devem ser comunicadas a autoridade superior dentro de trés dias para ratificacéo e
publicacdo na imprensa oficial no prazo de cinco dias, condicdo para a eficacia do
ato.

Contudo, ndo é o que se verifica, nos autos do Processo Administrativo
4.548/2012, que versa sobre a contratacdo de empresa para publicidade legal
impressa e/ou eletrénica.

RECOMENDACAO:
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Ratificar as hipoteses de inexigibilidade ou dispensa previstas no art. 26 da Lei de
LicitacOes, para posterior publicacdo na imprensa oficial, dentro de cinco dias.

ACHADO 31 - Auséncia de planilha detalhada.

O custo estimado da contratacdo que deve constar do Projeto Basico ou Termo
de Referéncia deve ser realizado por intermédio do preenchimento da planilha de

custos e formacao de precos devidamente detalhada, nos termos do art. 15, XIlI, “a”,
da IN MPOG 2/2008.

No entanto, do processo administrativo que versa sobre a contratacdo de
vigilancia desarmada, no anexo Il do PB consta apenas a nomenclatura e os valores
dos postos de trabalho, ndo havendo detalhamento dos custos individualizados
decorrentes dos encargos trabalhistas.

J& no processo administrativo 7.722/2011, ha encaminhamento, do Diretor da
Coordenadoria de Infraestrutura Tecnoldgica e Apoio aos Usuarios (COINT), de
Projeto Basico para a contratacdo de servico de infraestrutura de cabeamento para o
novo prédio, a ser ocupado pelo TRF1 (antigo prédio do TSE), com propostas
comerciais para essa contratacdo e uma proposta da empresa TELC Telecom
Empreendimento Ltda., no valor de R$ 799.425,00 para realizacdo do servico,
mediante adesdo a ata de registro de precos 339/2011 da Fundacao Universidade
Federal de Mato Grosso, que esta anexada aos autos.

O projeto basico proposto pela COINT detalha as obras de engenharia a serem
executadas pela contratada, especificando:
projetos;
materiais, ferramentas e equipamentos;
formacéo da Equipe de Administracao dos Servicos;
limpeza e manutencédo do canteiro e dos locais dos servicos;
obras civis;
instalacdo de comunicacéo de dados/voz;
descrigao geral do sistema de telecomunicacgdes a ser instalado;

layout esquematico do cabeamento horizontal/vertical pretendido;

© © N o 0 b~ w NP

layout dos andares, com respectivas metragens das salas a serem ocupadas
pelo TRF;

10. quantitativo de pontos por unidades/andar;
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11. servicos a serem realizados no edificio sede;
12. servigos a serem realizados no edificio anexo;
13. servigos gerais;

14. especificagfes técnicas dos materiais; e

15. planilha orcamentaria contendo 60 itens.

O anexo VI resume a complexidade do projeto em 1 Unico item, com a descricao
de “fornecimento de ponto com servigos”, com valor unitario médio de R$ 1.215,00,
sendo os valores apresentados para célculo variando entre R$ 1.720,00 (proposta
da empresa KDM) e R$ 425,00 (ata da empresa TELC).

RECOMENDACAO:

Elaborar Projeto Basico ou Termo de Referéncia em que conste planilha de
custos com a formacao de precos de forma detalhada, a fim de balizar a pesquisa
mercadoldgica e a respectiva contratacao.

ACHADO 32 - Pesquisa mercadoldgica deficiente.

O art. 6° IX, “, da Lei 8.666/1993, e o art. 15, XlI, “b”, da IN MPOG 2/2008,
determinam que o Projeto Basico ou Termo de Referéncia devera conter o custo
estimado da contratacdo, o valor maximo global e mensal estabelecido em
decorréncia da identificacdo dos elementos que compdem o preco dos servigcos
definidos por meio de fundamentada pesquisa de precos praticados no mercado em
contratacdes similares, havendo a necessidade da apresentacéo de, pelo menos,
trés propostas, conforme jurisprudéncia pacifica do TCU1.

No entanto, no processo administrativo que versa sobre a contratacdo de servigcos
de vigilancia desarmada, ndo ha parametro claro para a pesquisa mercadoldgica.Tal
fato é ratificado pelo quadro comparativo de fl. 105, no qual sdo colocadas propostas
com quantidades de postos de trabalho distintas. Em uma proposta, ha valores
referentes a atual quantidade de postos de trabalho, enquanto noutra, inclui-se a
perspectiva de novos postos decorrentes da ocupacdo do edificio anteriormente
ocupado pelo TSE.

Diante da sugestdo de alteracdo do PB/TR pela pregoeira, ante a auséncia de
informacgdes basilares a confeccdo do Edital, € elaborado novamente o Projeto
Basico e, por consequéncia, nova pesquisa mercadolégica. No entanto, é

1 Acérddo TCU n. 114/2013 — Plenario.
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apresentada apenas uma proposta, as fls. 125/133. Ha planilha de calculo aposta
nos autos a fl. 135, ndo havendo, no entanto, apresentacdo da metodologia de
calculo e nem da fonte dos dados que a embasaram.

RECOMENDAGCAO:

Realizar pesquisa mercadologica com a apresentacdo de, pelo menos, trés
propostas validas e parametros objetivos de comparacdo a fim de balizar o valor
estimado da contratacdo.

ACHADO 33 - Empenho sem assinatura do ordenador de despesas.

A unidade de controle interno do TRF1 apontou a falta da assinatura do
ordenador de despesas no empenho 2012NE000350. No entanto, mesmo sem esse
atributo imprescindivel, o documento foi habil para liquidar as faturas apresentadas.

RECOMENDAGCAO:

Efetuar a liguidacdo das faturas somente ap0s a apresentacdo de nota de
empenho devidamente assinada pelo ordenador de despesas.

ACHADO 34 - Auséncia de desighacdo de servidor ou comissao para
recebimento.

O art. 15, § 8° da Lei de Licitagbes determina que o recebimento de material de
valor superior a modalidade de convite seja confiado a uma comissdo de, no minimo
trés membros. Da mesma forma, o art. 73 indica que o recebimento definitivo de
obras e servicos seja feito por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente. Naturalmente que se constituird comissédo quando o valor ultrapassar o
limite de convite.

Entretanto, ndo se localizou, nos processos examinados, a designacdo de
servidor ou comissao para o recebimento de bens ou servigos, conforme determina
o dispositivo legal.

RECOMENDAGCAO:

Instruir os processos de contratacdo com o ato de designagao de servidor ou
comissao, para o recebimento de bens ou servigos.
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ACHADO 35 - Contratos de servigcos terceirizados sem lastro, para cobrir os
custos diretos, indiretos e os tributos.

Observou-se, no processo administrativo 1.210/2013, que a empresa Seter
Servigos Ltda. abandonou a prestacdo de servicos de mensageira sob a alegacéo
de falta de recursos para cumprir as obrigacdes contratuais.

Consta do processo PA 3.086/2012 que a contratada Megaluz Engenharia e
Representacbes Ltda. ndo concordou em prorrogar o contrato de manutencéo
predial “sob a alegacdo de que a inclusdo das determinacdes constantes da
Resolucao 98/2009 do CNJ, a qual trata de retencdo de parte do pagamento mensal
de encargos trabalhistas, estava onerando sobremaneira o contrato, haja vista a
inexisténcia destas exigéncias no edital de licitacdo e no contrato”.

Depositar as provisdes relativas a férias, 13° e multa resciséria, em conta aberta,
para abrigar esses direitos trabalhistas ndo causa impacto nos custos da contratada.

RECOMENDAGCAO:

Adotar a Instrucdo Normativa 1, de 11/4/2013, do Conselho da Justica Federal,
bem como a Nota Técnica 1 de 2013, da Secretaria de Controle Interno do Conselho
da Justica Federal.

ACHADO 36 — Empresa privada explorando atividade comercial de guarda e
manutencdo de embarcacdes nauticas nas dependéncias do Tribunal.

No decorrer das inspecdes de campo, por ocasido das atividades ligadas a
verificacdo da seguranca institucional, foi verificada a existéncia de empresa privada
explorando atividade comercial de guarda e manutencédo de embarcacdes no interior
das instalacGes da sede do Centrejufe (area publica destinada ao TRF1).

Em entrevistas no local, foi levantado que a empresa possui acordo com a
associacdo de servidores, o que autorizaria sua permanéncia no interior das
instalacdes do Tribunal.

Para que particular fosse autorizado a manter estabelecimento no interior das
dependéncias do Tribunal, seria necesséaria a realizacdo do devido processo
licitatorio, 0 que ndo ocorreu nNo caso. A propria associagcado possui situacdo precaria
guanto ao uso do espaco publico.

RECOMENDACAO:
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Apresentar o processo administrativo que ampara o uso das instalacdes publicas
pela empresa. Caso ndo haja processo licitatorio que ampare o uso das instalacdes
publicas pela empresa, adotar as providéncias necessarias para a desocupacao do
imovel, no prazo maximo de 60 dias. Instaurar procedimento administrativo com
vistas a apurar possiveis irregularidades ou faltas funcionais pela ocupacédo e
exploragdo comercial das dependéncias do Tribunal, sem o devido processo
licitatorio.
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TECNOLOGIA DA INFORMACAO

ACHADO 37 — Constituicdo do quadro de pessoal permanente de profissionais
da area de Tecnologia de Informacé&o e Comunicacdao insuficiente.

A Secretaria de Informatica - SECIN do TRF1 conta com quadro de servidores
constituido de 41 especialistas em Tecnologia da Informacéo (servidores do quadro
permanente, area informatica), um analista da area judiciaria e 13 técnicos da area
administrativa. A SECIN conta ainda com um servidor sem vinculo e seis
requisitados. Ha, portanto, um total de 62 servidores efetivamente lotados na SECIN.
Dos 41 especialistas lotados na SECIN, 11 sdo técnicos judiciarios e 30 séo
analistas judiciarios. Do quadro de vagas de servidores especializados, area de
Informatica do TRF1, trés técnicos estédo cedidos a outros 6rgédos e um foi removido.
Além disso, héa trés analistas que exercem funcdes em outras lotacdes no Tribunal.
Portanto, do quadro permanente original de 48 servidores especialistas em TI,
aproximadamente 15% ndo atuam na SECIN.

Conforme verificado pela equipe de inspecdo, o quantitativo de usuarios dos
servicos de TIC do Tribunal esta assim dividido:

Magistrados 27
Servidores 1.253
Estagiarios ?
Terceirizados ?
Total ?

O art. 2° da Resolucdo CNJ 90/2009 e seu anexo 1 definem o quantitativo de
pessoal permanente de profissionais de area de Tecnologia de Informacdo e
Comunicagéo da seguinte forma:

Forca de Trabalho Total Minima Recomendada para a Tl
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Total de Usuarios de
recursos de TIC

% minimo da for¢a de trabalho
de TIC (efetivos, comissionados

Minimo necessario de
profissionais do quadro

e terceirizados) permanente
Até 500 7% 15
Entre 501 e 1.500 5% 35
Entre 1.501 e 3.000 4% 75
Entre 3.001 e 5.000 3% 120
Entre 5.001 e 10.000 2% 150
Acima de 10.000 1% 200

Cabe salientar que tal irregularidade ja havia sido verificada na inspecao de 2011.

RECOMENDACAO:

Encaminhar ao CJF, como ja recomendado na inspecao de 2011, estudo técnico
guantitativo para aumento do quadro de servidores, com vistas ao cumprimento do

disposto nas Resolugdes 90/2009 e 136/2011 do CNJ.

ACHADO 38 - Nao priorizacdo das fungbBes gerenciais e atividades
estratégicas da area de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — TIC
exercidas por servidores efetivos (art. 2°, § 1°).

Em resposta a questionario enviado pela equipe de inspecéo, respondeu o diretor
da SECIN que 10 servidores efetivos atuavam nas seguintes areas estratégicas:

Area Estratégica

NuUmero de servidores efetivos

Governanga de TIC 0
Gerenciamento de Projetos de TIC 1
Analise de Negdcio 3
Seguranca da Informacé&o 1
Gerenciamento de Infraestrutura 1
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Gestao de Servicos Terceirizados 4

Deve-se salientar que um servidor acumula a execucao da atividade de Gestéo
de Servigos Terceirizados e Gerenciamento de Infraestrutura, e outro acumula o
Gerenciamento de Projetos com a Gestao de Servigos Terceirizados. Ainda, ndo ha
servidores envolvidos em Governanga de TIC2.

Para fins de calculo, pode-se, portanto, retirar dois servidores que atuam em mais
de uma atividade simultaneamente, com total de oito servidores para seis atividades,
tendo, portanto, aproximadamente 15% dos servidores efetivos da SECIN
envolvidos com atividades estratégicas.

A Resolugéo 90/2009 do CNJ, em seu art. 2°, § 1°, define que func¢des gerenciais
e atividades estratégicas deverao ser executadas, preferencialmente, por servidores
efetivos do quadro permanente. Ainda, define que séo atividades estratégicas:
Governanca de TIC;
Gerenciamento de projetos de TIC;
Analise de negbcio;
Seguranca da informacéo;

Gerenciamento de infraestrutura; e

S o

Gestao de servigos terceirizados de TIC.
RECOMENDACAO:

Elaborar critério de priorizagcdo de alocacdo de servidores na execucao das
atividades estratégicas, alocando o nimero minimo de pessoas para comprovar o
atendimento ao definido no art. 2°, §1°, da Resolucdo 90/2009 CNJ, considerando o
aumento de 126% do quadro de analista judiciario/especializacao Informatica, desde
a ultima inspecao até a presente data.

ACHADO 39 - Inexisténcia de Politica de Gestédo de Pessoas:

2 Governanca de Tl é comumente definida como um “processo pelo qual decisées sdo tomadas sobre
0s investimentos em TI, o que envolve: como as decisGes sdo tomadas, quem toma as decisfes,

quem é responsabilizado e como os resultados sdo medidos e monitorados”.
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Em resposta a questionario emitido pela equipe de inspecao, respondeu o diretor
da SECIN ndo haver politica de gestdo de pessoas promovendo a fixacdo de
recursos humanos na area de TIC, ndo estando, portanto em conformidade com o
determinado no art. 2°, § 5°, da Resolucdo 90/2009 — CNJ.

Cabe salientar que a presente irregularidade ja havia sido apontada na inspecao
realizada em 2011.

RECOMENDAGCAO:

Elaborar politica de gestdo de pessoas adequada, que promova a fixacdo de
recursos humanos, em cumprimento ao art. 2°, § 5°, da Resolu¢do 90/2009 — CNJ.

ACHADO 40 - Inexisténcia de plano de capacitacdo para desenvolvimento das
competéncias necessarias a operacionalizacdo e gestdo dos servicos de TI.

Em resposta a questionario emitido pela equipe de inspecao, respondeu o diretor
da SECIN nao haver plano de capacitacdo instituido. Além disso, a relacdo de
treinamentos executados no periodo 2012/2013 ndo respeita o alinhamento das
competéncias técnicas e gerenciais do quadro de pessoal de TIC as melhores
praticas de governanca, bem como sua atualizacdo tecnolbgica, a despeito da
prescricao do art. 3° e de seu paragrafo Unico, respectivamente.

RECOMENDAGCAO:

Elaborar plano anual de capacitagdo que abarque as competéncias técnicas e
geréncias do quadro de pessoal de TIC, bem como sua atualizacdo tecnoldgica, em
alinhamento com o Plano Nacional de Capacitacdo da Justica Federal.

ACHADO 41 - Inatividade do comité multidisciplinar responsavel por orientar
as acOes e investimentos de TI.

A Portaria  PRESI/CENAG 411, de 26/9/2010, criou o Comité Gestor de
Tecnologia da Informacdo do TRF — CGTI-TRF1. As atribuicbes dessa comissao néo
se resumem a ag¢des e investimentos de Tl, cabendo também gerenciar o PETI e 0
PDTI, implantar melhores préticas de governanca de TI em processos de
contratacdo e gestdo de contratos, manter o repositério de compartilhamento de
solugcbes com as Secdes, implantar e manter a politica de seguranca, dentre outras

[{pee ) {1t

atribuicdes, conforme descrito no seu art. 2°, § 2°, itens “a” a “".
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Algumas dessas atribuicdes poderiam ser delegadas a outros comités (alineas “b”
e “e”) ou mesmo a areas da Tl (alinea "h” e parte da alinea “d”) e a area de

(1. l]

Desenvolvimento Institucional (alineas “d” e “g”).

A citada portaria estabelece que o CGTI-TRF1, além de ser dirigido pelo préprio
Presidente do Tribunal, deve também subsidia-lo quanto a diversos assuntos.
Também determina prazo para que sejam apresentadas propostas de politicas e
diretrizes ao Presidente do Tribunal, o qual, como foi dito, preside a comissao.

A redacéo da portaria de criacdo do CGTI-TRF1 engloba, em um Unico comité, as
atribuicdes de varios dos comités e comissdes, cuja existéncia é preconizada em
resolucdes do CNJ e CJF, como, por exemplo, a Comissdo de Seguranca da
Informacéo prevista na Resolugédo/CJF 006/2008.

Foi solicitada ata de reunido do CGTI dos anos 2012 e 2013, ao que se noticiou
que nao houve reunides do comité nesse intervalo de tempo. Conforme informado
pela SECIN, também néo foram feitos planos de investimento pelo comité durante o
mesmo periodo.

RECOMENDACAO:

Reavaliar as atribuigdes do CGTI-TRF1, compatibilizando-as com as outras
comissoes ja instituidas.

ACHADO 42 - Falta de manifestacdo do Comité Gestor de Tecnologia da
Informacéo do TRF1 nos processos de aquisi¢cdo de itens e servicos de TI.

Nos processos abaixo listados, constantes da amostra ora analisada, ndo foi
observada manifestacdo do Comité Gestor de Tecnologia da Informacédo do TRF da
12 Regido:

PROCESSO OBJETO
4.690/2012 Aquisicdo de Microcomputadores
7.722/2012 Projeto Basico Servicos de Infraestrutura de Rede
Estruturada do Novo Prédio
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1.184/2012 Contratacdo de Empresa Especializada para o fornecimento
de equipamentos para monitoramento, aceleracdo e
otimizacao de tr&fego de dados para rede WAN e Internet.

Tal fato esta em discordancia com a determinacdo de que todas as acdes e
investimento de Tl sejam rigorosamente acompanhados pelo CGTI, conforme dita o
§ 2° do art. 2 da Portaria PRESI/CENAG 411/2010.

RECOMENDACAO:

Submeter todos os investimentos em Tl ao Comité Gestor de Tecnologia da
Informacao do TRF1 para avaliacéo.

ACHADO 43 - Inexisténcia de Politica de Seguranca da Informacéo.

Conforme o documento “Diretrizes para implantacdo da Gestao de Seguranca da
Informagéo no ambito do Poder Judiciario”, emitido pelo CNJ em 2012, bem como o
Acordao 2.471/2008 do Tribunal de Contas da Unido, e o art. 13 da Resolu¢do CNJ
90/2009, deverdao os tribunais elaborar e aplicar Politica de Seguranca da
Informacao por meio de Comité Gestor.

A Politica de Seguranca da Justica Federal foi instituida pela Resolu¢cdo CJF
6/2008. O anexo | do referido normativo constitui 0 documento base dessa Politica,
contendo as regras gerais de funcionamento, os papéis de cada o6rgdo e
determinando a criacdo de Comissdes Nacionais e Locais de Seguranca da
Informacdo e de Resposta a Incidentes, definindo também suas respectivas
atribuicoes e responsabilidades.

Dentre as responsabilidades das Comissdes Locais de Seguranca da Informacéo,
gue devem ser constituidas no ambito dos tribunais e sec¢des judiciarias, estdo a
implantacdo e manutencdo da Politica de Seguranca da Justica Federal, além da
criacao das politicas de seguranca locais, de acordo com as especificidades de cada
o6rgdo ou regido. Essas politicas locais sdo denominadas, pela Resolucao CJF
6/2008, de “Documentos Acessorios a Politica de Seguranga da Justica Federal’.

O TRF1 cumpriu o disposto na Resolu¢cdo CJF 6/2008, quanto a criagdo dessas
comissbes. No entanto, ndo houve reunides de nenhuma das comissdes nos
exercicios de 2012 e 2013, ndo ha processo para acompanhamento das decisdes e
a comissao instituida pela Portaria PRESI/CENAG 271, que institui o CLRI, mantém,
como presidente, servidor cedido pelo TRF1.
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Curiosamente, a manutencao e implantacdo da Politica de Seguranca do Tribunal
estdo delegadas, também, pela Portaria 411- PRESI/CENAG-2011, ao Comité de
Gestao de Tecnologia da Informacgéo sobre o qual se discorreu em achado anterior.
Ha mais de um grupo responsavel pela mesma atividade, estabelecendo conflito de
atribuicdes e tornando-se questionavel a efetiva execucéo da atividade.

De fato, o Unico documento que constitui uma politica de seguranca do TRF é a
Resolucao/PRESI 600-007, de 19/7/2007, que regulamenta 0 uso dos equipamentos
e programas de informética disponibilizados na Justica Federal de 1° e 2° Graus da
Primeira Regiéo.

A mencionada resolugdo, portanto, € anterior & Resolucao CJF 6/2008, a criacao
da Comissao Local de Seguranca da Informacdo - CLSI, da Comisséo Local de
Resposta a Incidentes de Seguranca da Informacdo - CLRI e do Comité Gestor de
Tecnologia da Informacdo — CGTI.

RECOMENDACAO:

Tomar as providéncias cabiveis para que: a) atenda ao disposto na Resolugéo
CNJ 90/2009, com atuagao efetiva da CLSI e CLRI; b) crie os documentos
acessorios da Politica de Seguranca da Justica Federal, conforme o disposto na
Resolucdo CJF 6/2008; e c) designe os membros da CLRI.

ACHADO 44 - Inexisténcia de Processo definido e documentado para gestao
de ativos de infraestrutura de TI.

O numero elevado de processos para investigagdo de equipamentos “perdidos”
demonstra que ndo ha nenhum processo para gestdo em funcionamento no
Tribunal. Ratifica tal entendimento a resposta fornecida pelo diretor da SECIN no
guestionario enviado pela equipe de inspecédo. Até mesmo a localizacdo de um cofre
de fitas de backup pesando 500 kg foi investigada por néo ter sido encontrado.

Conforme previsto no art. 9°, 82° da Resolucdo CNJ 90/2009, devem “ser
definidos processos para gestao dos ativos de infraestrutura de TIC do Tribunal, de
acordo com as melhores praticas preconizadas pelos padrbes nacionais e
internacionais, notadamente no que tange ao registro e acompanhamento da
localizac@o de cada equipamento”. Além disso, o Comité Nacional de Gestao de TIC
do CNJ recomenda, em seu documento “Diretrizes para Gestdo de Seguranca da
Informacao no Poder Judiciario”, a implantacdo de um processo de “inventario e
gestdo, principalmente, dos ativos criticos de Tecnologia da Informacdo e da
Comunicagéo”.
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O numero total de ativos de Tl é a mais basica das métricas a serem
acompanhadas pela area gestora de TI, tendo em vista sua importancia estratégica,
econdmica e financeira. O gerenciamento de ativos de Tl objetiva 0s aspectos
administrativos e financeiros dos componentes de Tl e, em seu ciclo de vida, sendo
uma importante ferramenta a ser utilizada para reduzir os custos de TI, diminuindo a
necessidade orcamentaria, a subutilizacdo de equipamentos, a diversidade
desnecessaria de configuracdo dos equipamentos (notadamente desktops),
dificultando a realocacdo e aproveitamento destes nas diversas unidades do
Tribunal e aumentando significativamente a quantidade de contratos a serem
gerenciados.

RECOMENDAGCAO:

Formalizar a préatica de Gerenciamentos de Ativos de Tl, preferencialmente com o
auxilio do conjunto de boas praticas a serem aplicadas na infraestrutura, operacéo e
manutencao de servigos de tecnologia da informacéo (Tl), conhecidos como ITIL (IT
Infrastructure Library, ou Biblioteca de Infraestrutura de TI), em especial das
melhores préaticas para Ativos de Servico e Gerenciamento de Configuracdo la
definidas.

ACHADO 45 - Inexisténcia de controle de acesso nas comunicacdes utilizando
rede “wireless”.

RECOMENDAGCAO:

Adotar método de autenticacdo, conforme recomenda a norma ISO 27001, item
A.11.4.2.

ACHADO 46 - Inexisténcia de aviso sobre uso nao autorizado dos
equipamentos de TI.

Conforme respondido pelo Diretor da Divisdo de Tecnologia (DITEC) da SECIN,
ndo ha atualmente aviso nas telas de logon dos computadores do Tribunal,
alertando os usuarios potenciais quanto a utilizagcdo dos recursos computacionais
exclusivamente para necessidades de servico.

Tal aviso auxilia na prevencéo contra uso nao autorizado, na medida em que um
eventual mau uso ndo pode ser defendido pela inexisténcia de comunicacao quanto
a finalidade de utilizacdo do parque de computadores do Tribunal, definida pela
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Resolucdo PRESI 600-007/2007, conforme recomendado na norma ISO 27001, item
A.11.5.1.

RECOMENDACAO:

Utilizar aviso nas telas de logon dos computadores do TRF1, citando, ao menos, a
Resolucdo PRESI 600-007/2007 do Tribunal, quanto a utilizacdo dos equipamentos
exclusivamente ao atendimento das necessidades de servico, até que nova
regulamentacao a suplemente.

ACHADO 47 - Inexisténcia de procedimento para alocacdo e uso de privilégios
de administracao.

Conforme respondido no questionario pelo diretor da SECIN, o TRF1 tem
escolhido a conveniéncia de operar continuamente com privilégios administrativos
sobre estacfes de trabalho e servidores.

O principio do menor privilégio define que os usuérios devem receber o conjunto
de privilégios mais restritivo possivel para que possam realizar tarefas necessérias a
execucao de suas funcdes, com o objetivo de limitar o dano causado por incidentes
de seguranca.

A norma ISO 27001, item A.11.2.2, recomenda que, para garantir o uso
autorizado e prevenir acesso indevido aos sistemas de informacéao, tanto a alocacéo
de privilégios quanto o seu uso sejam restritos e controlados.

RECOMENDACAO:

Elaborar e aplicar procedimento para alocacdo e uso de privilégios de
administracdo de forma a reduzir o risco de incidentes de seguranca que possam
causar danos aos ativos e sistema de informacé&o do Tribunal.

ACHADO 48 - Inexisténcia de procedimento adequado de selecdo e
gerenciamento de senhas de usuarios.

RECOMENDACAO:

Elaborar procedimento que garanta que 0s usuarios sigam praticas adequadas de
seguranca na selecao e utilizagédo de senhas.
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ACHADO 49 - Inexisténcia de procedimento de prevencdo de acesso nao
autorizado.

Conforme respondido no questionario emitido pela equipe de inspecao,
atualmente o TRF1 ndo implementa nenhum recurso de bloqueio e/ou protecdo de
tela com senha.

No entanto, conforme recomendado na norma ISO 27001, item A.11.5.5, sessfes
abertas por usuarios devem sempre expirar apos certo tempo, o qual devera ser
definido pela Administracdo de acordo com seu julgamento, levando em conta a
conveniéncia para os usuarios e a possibilidade de um atacante explorar uma
sessdo deixada em aberto, reutilizando as credenciais da vitima para executar
qualquer acdo que a mesma possa fazer. Os danos provaveis sédo ainda maiores ao
observar o achado anterior — Inexisténcia de procedimento para alocagcao e uso de
privilégios de administracdo —, o qual demonstra ndo haver separacdo entre as
contas comuns e aquelas com privilégio de administracao.

RECOMENDACAO:

Desativar e/ou bloquear sessées inativas apdés um tempo definido.

ACHADO 50 - Inexisténcia de procedimento de avaliagcdo e protecdo de
dispositivos portateis ou moveis.

RECOMENDAGCAO:

Elaborar politica formal de uso de dispositivos moéveis e adotar medidas de
seguranca apropriadas para mitigar o risco da utilizacdo de computacdo mével.

ACHADO 51 - Descricdo de atividades feitas por empresa prestadora de
servi¢cos de forma genérica.

A descricao das atividades efetuadas por prestador de servico, pagas conforme
contrato de ponto de funcdo, devera ser especifica, devendo-se evitar descri¢cdes
genéricas que ndo precisem qual foi a atuacdo do prestador e sua relevancia ao
objeto contratado.

No entanto, no caso do processo 480/2013, ndo foi o que se observou as fls. 189,
na qual 176 horas trabalhadas por prestador de servico foram descritas como
“solicitacdo de atendimento especial do més de abril”.
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RECOMENDACAO:

Discriminar todas as atividades dos prestadores de servicos contratados pela
modalidade denominada “ponto de fungao”.

ACHADO 52 - Omissao de indices definidos no contrato para célculo da
remuneragao da empresa.

Os indicadores definidos para mensuragcdo dos servicos prestados pela
contratada deverdo ser medidos para todos os servi¢os solicitados, sendo aplicadas
as glosas devidas conforme descrito em contrato.

Todavia, no caso do processo 480/2013 ndo foram registrados os indices de
defeito (qualidade), conforme estabelecido no item 14.4 da Clausula Décima Quarta
do instrumento contratual.

RECOMENDACAO:

Registrar os indices de qualidade, conforme estabelecido contratualmente, para
calcular a remuneracgéo devida a empresa.
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RECURSOS HUMANOS

Notas Preambulares:

No espaco amostral analisado, foram encontradas inconsisténcias, listadas
abaixo, que deverado ser corrigidas pelo Tribunal, sem embargo de que seja feita
analise minuciosa da sua rotina de trabalho na area de pessoal, ou seja, revendo
todos os atos de concessdes de direitos e beneficios, contemplando tanto os
procedimentos como 0S processos, corrigindo as incoeréncias e eliminando os
defeitos que atentam contra o principio da economicidade e eficiéncia.

e Sistemas de RH

A analise feita levou em consideracdo as informagBes encaminhadas pelo
Tribunal sobre folha de pagamento (consignacdo em folha de pagamento, teto
remuneratério, vencimento, remuneracdo, 6nus na cessao, adicionais), adicional de
servico extraordinario, acumulacdo de cargos publicos e ocupacdo de cargos
publicos e funcbes publicas de acordo com a Lei 11.416/2006. As informacdes
solicitadas referem-se ao periodo de janeiro/2012 a julho/2013. No que diz respeito
ao servico extraordinario, o Tribunal encaminhou somente alguns processos do ano
de 2012.

O SARH foi desenvolvido pela equipe de servidores da Secretaria de Tecnologia
da Informacdo com supervisdo técnica dos servidores da Divisdo de Cadastro de
Pessoal, da Divisdo de Legislacdo de Pessoal, e da Divisdo de Desenvolvimento e
Avaliacdo de Recursos Humanos.

A base de dados dos servidores serve de subsidio para identificacdo dos usuarios
de todos os demais sistemas administrativos no TRF, como Sistema Processual,
Material e Patrimbnio, Pr6-Social, Controle de Usuéarios de Veiculos, Viagem a
servico e todos os outros que necessitem de identificacdo de usudrios-servidores
daquele Tribunal.

O SARH esta sendo utilizado em todas as sec¢des judiciarias integrantes da 12
Regido, para controle dos assentamentos funcionais dos servidores na Justica
Federal da 12 Regido, servindo de base para céalculo da folha de pagamento e pro-
social.

As modificacdes sdo sugeridas pelas areas de pessoal das diversas Secbes
Judiciarias e avaliadas pela area técnica da Secretaria de Gestdo de Pessoas
guanto a pertinéncia e, uma vez aprovadas, sao remetidas ao Gestor do SARH, que,
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juntamente com a Equipe de Tecnologia da Informacado, discutem as regras para
desenvolvimento dos programas necessarios as implementacées das mudancas
sugeridas.

Em conversas com alguns servidores das unidades de RH, observou-se
insatisfacdo em relacdo ao sistema informatizado de RH do Tribunal, por ndo ser
confiavel, ou seja, ser vulneravel, e ndo responder aos anseios dos usuarios.

Foi relatada a existéncia de varios sistemas em uso parcial ou total. Tendo em
vista essa diversidade de sistemas, a disseminacdo das informacfes e a
precariedade na integracao destes, tanto a Secretaria de Gestao de Pessoas quanto
a Secretaria de Tecnologia da Informag&o demonstram preocupagao.

O volume de informacdes € vultoso, havendo sistemas com integracdo automatica
e outros que necessitam de atuacdo direta dos técnicos de gestdo de pessoas e de
Tl, 0 que deixa as rotinas, e consequentemente as informacbes, com maior
suscetibilidade de erros.

A concepcao atual dos sistemas em gestdo de pessoas exige a maxima
automatizacdo possivel, o que significa dizer que 0s novos sistemas sao
desenvolvidos para que as atividades operacionais de gerenciamento das
informagdes do quadro funcional sejam realizadas exclusivamente por meio
eletrbnico, evitando erros e omissdes nas informacdes prestadas.

Partindo dos dados das planilhas e do sistema utilizado para as consultas, tem-se
0 seguinte:

ACHADO 53 - Incongruéncia na ficha funcional dos servidores.

a) Servidores ativos, constando como inativos: 4,
b) Servidores desligados, que deveriam constar como inativos: 15; e

c) Servidores desligados, que deveriam constar como requisitados: 2.

Cabe salientar que ndo consta nenhuma rubrica de pensao estatutaria. Exemplos:
123101, 124057, 124065, 123028 etc.

RECOMENDACAO:

Avaliar a possibilidade de customizagdo de sistemas ja existentes, objetivando, no
minimo, a sua integracdo ou avaliar a relacdo custo-beneficio de nova aquisicdo de

sistema de folha de pagamento visando atender as demandas do TRF1,
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centralizando, num dnico sistema, todos os procedimentos de recursos humanos
para mitigar os riscos inerentes a procedimentos manuais processados em sistemas
diversos.

Proceder a revisdo das rotinas operacionais e dos fluxogramas de processos,
aprimorar a instrucdo processual e executar atualizacado do sistema, tanto de folha
de pagamento como de pessoal, a fim de proteger a eficiéncia e a economicidade
administrativa, evitando pagamentos indevidos e outros erros que possam decorrer
da desatualizacdo do sistema e das pastas funcionais. Apontar a possivel existéncia
de beneficiario de pensdo. Havendo, justificar a ndo disponibilizacdo desses dados
cadastrais.

e Quadro de Pessoal:

Servidores Desembargador | Analista Judiciario | Tec. Judiciario | Aux. Judiciario
Cargo Ocupado 26 303 663 23
Cargo Vago - 4 2 -
Inativo 17 69 44 1
Pensionista 5 5 12
Total 48 381 721 24 1.174
Servidores cedidos Servidores requisitados Total
62 227 289
Ocupado Cargos comissionados Funcbes comissionadas
Servidor de carreira do Quadro 103 672
Servidor de outrqs Quadros de 23 83
carreira
Servidor de outra carreira 6 111
Servidor sem vinculo 36 0
Vago 1 44
Subtotal 169 910
Total 1.079
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Segundo a Lei 11.416/2006 (art. 5°, 88 1° e 7°), cada Orgdo destinara no minimo
80% do total das funcbes comissionadas para serem exercidas por servidores
integrantes das Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder Judiciario da Unido e
50% dos cargos comissionados serdo destinados a servidores integrantes de seu
qguadro de pessoal. Analisando as informagdes prestadas, conclui-se que o TRF1
esta cumprindo a determinacdo da norma legal.

A forca de trabalho do Tribunal € composta por um total de 998 cargos efetivos,
assim distribuidos: 280 Analistas Judiciarios, 675 Técnicos Judiciarios, 43 Auxiliares
Judiciérios e 5 (um analista, 2 técnicos e 2 auxiliares) cargos vagos. Atualmente, o
TRF1 possui 802 cargos e funcées comissionadas, dispostos da seguinte forma: 158
cargos comissionados, 631 funcdes comissionadas e 13 livres (6 CJ e 7 FC).

Das 631 funcdes comissionadas, 630 sdo ocupadas por servidores integrantes
das Carreiras do Quadro de Pessoal do Poder Judiciario da Unido, perfazendo
99,84%, em consonancia com o preceituado pela legislacéo.

Dos 158 Cargos Comissionados, 152 sao destinados aos servidores efetivos
integrantes do quadro de pessoal do 6rgao, atingindo 96,2% do total, estando de
acordo com o minimo exigido pela lei3.

ACHADO 54 - Ocupacéo de dois cargos publicos.

Na andlise das amostras, ha indicios de acumulacao indevida de cargos publicos
dos servidores matriculados abaixo.

MATRICULA

TR300184

TR300766

TR300753

TR117003

TR97803

TR92203

TR300672

3 Art. 5° §7° da Lei 11.416/2006
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TR300082

TR130403

TR41703

TR300873

TR300901

TR300856

TR300341

TR123004

Conforme preceitua a Constituicdo da Republica:

“Art. 37. A administracé@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacgéo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no inc. XI:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
c) a de dois cargos privativos de médico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissées
regulamentadas;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e func¢des e abrange autarquias,
fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

§ 10. E vedada a percepcéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do
art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s
cargos em comisséo declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragao.”

RECOMENDAGCAO:
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Encaminhar as declaracbes dos respectivos servidores de que ocupam dois
cargos publicos e apurar se existe ilegalidade nas acumulagdes, tanto em relacdo a
natureza dos cargos acumulados, quanto a compatibilidade de horarios, levando em
consideracao a jornada de trabalho a que o servidor esta sujeito por lei, consoante o
entendimento firmado no Acordéo 1.338/2011-Plenéario TCU.

Havendo acumulacéo ilegal, adotar as providéncias previstas no art. 133 da Lei
8.112/90 com vistas a regularizacdo das acumulacdes de cargos/empregos publicos
ocupados pelos servidores acima elencados, sendo que, em caso de opg¢do do
empregado/servidor por deixar de ocupar um dos cargos/empregos, atentar para a
compatibilidade de horarios nos dois vinculos restantes, sem prejuizo das atividades
exercidas em cada um dos cargos/empregos acumulados, conforme entendimento
firmado no citado acordéo.

Por fim, para subsidiar as perquiricdbes, mister se faz observar os seguintes
pontos:

a) casos em gue 0s cargos sdo acumulaveis, mas ndo houve comprovacao de
compatibilidade de horérios;

b) casos de acumulacédo indevida de trés cargos publicos;

c) casos em que a documentacdo enviada ndo afastou nem confirmou o indicio
de acumulacéo ilicita de cargos publicos;

d) casos de infracdo a dedicagéo exclusiva; e

e) casos em que a documentacdo enviada ndo afastou nem confirmou o indicio
de infracdo a dedicacéo exclusiva.

e Pagamento de Horas Extras.

ACHADO 55 - Auséncia de autorizacdo do Presidente do Tribunal para o
pagamento do servigo extraordinério.

Nos processos de pagamento de servico extraordinario listados abaixo nao foi
encontrada a autorizagdo do Presidente do Tribunal, permitindo o servico
extraordinario.

PROCESSO

3.455/2012

3.456/2012
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3.871/2012

6.180/2012

5.233/2012

A necessidade da autorizacdo do Presidente do Tribunal para a realizagcdo do
servico extraordinario esta prevista na Resolucéo 4/2008:

“Art. 43. O servico extraordinario sera autorizado pelo presidente, no Conselho da Justica
Federal, pelo presidente, nos tribunais regionais federais, e pelo diretor do foro, nas secoes
judiciarias, aos quais compete reconhecer a necessidade de sua prestacdo e a situacao
excepcional e temporaria de que trata o art. 74 da Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990.
(NR) (Redacédo dada pela Resolugéo n. 173, de 15.12.2011).”

RECOMENDACAO:

Restringir o pagamento de servicos extraordinarios agueles que possuam,
alternativamente, convalidacdo do Presidente ou autorizacdo do Diretor-Geral,
baseada em portaria de delegacdo de competéncia. No mais, na ocorréncia de
novas necessidades de prestacdo se servico extraordinario, deve-se observar os
ditames da resolucéo.

ACHADO 56 - Folha de ponto de jornada extraordinaria com a apresentacao de
horarios de entrada e saida uniformes.

Conforme entrevista realizada nas unidades, ndo existe um sistema de controle
da jornada de trabalho, bem como controle de horas-extras e banco de horas. O
controle da jornada é feita manualmente. No entanto, na jornada de servico
extraordinario, as folhas de pontos ja estdo com as horas estabelecidas/postas,

precisando apenas da assinatura do servidor.

7

Sabe-se que toda a conduta administrativa € pautada pela legalidade e
moralidade, ndo basta somente o uso da legalidade, os dois principios tém que estar
ligados um ao outro. Assim, numa perspectiva legal, as folhas de pontos podem até
estar corretas, mas numa visdo moral/probidade, a folha de ponto nao revela
adequacdo com a boa conduta administrativa. Assim, o registro de horario uniforme,
invariavel e inflexivel ndo estd correto. A administracdo ndo tem ponto eletrénico,
fato este que coloca mais em duvida o sistema de controle de jornada de trabalho
extraordinario.
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Um sistema de controle de frequéncia automatiza o processo e garante a sua
confiabilidade. A implementacdo de sistema eletrénico traz, como beneficios, a
eliminacdo do trabalho manual na folha de pagamento, facilitando a conferéncia e
garantindo seguranga aos apontamentos, aos controles de pagamento de hora-extra
e aos controles de banco de horas.

Nesse sentido, € relevante recomendar que, caso seja adotado um sistema
eletronico, deve ser estudado e editado normativo interno para definir as regras
referentes a jornada de trabalho e, principalmente, quanto aos quesitos hora-extra e
banco de horas, que devem ser regulamentados rigorosamente.

RECOMENDACAO:

Customizar ou implantar sistema informatizado especifico para controle de
frequéncia dos servidores, considerando os critérios de eficiéncia, eficécia,
economicidade e moralidade.

Proceder a unidade de controle interno a analise pormenorizada no pagamento de
servigo extraordindrio.

ACHADO 57 - Incongruéncia de valores recebidos a titulo de hora extra.

O TRF1 encaminhou 14 processos de servigo extraordinério. A Resolucédo 4/2008
trata do pagamento do servico extraordinario. Da analise da documentacéo
encaminhada pelo Tribunal, observa-se que os valores pagos aos servidores abaixo
nao estdo de acordo com os dispositivos citados.

MATRICULA MES QUANTIDADE | HORAS EXTRAS | HORAS EXTRAS
TRABALHADO | DE HORAS PAGAS PELO QUE DEVERIAM
EXTRAS TRF1 SER PAGAS
TR190303 JUNHO 22 R$ 2.341,00 R$ 2.088,46
TR66503 JULHO 40 R$ 4.267,80 R$ 3.728,10
RECOMENDACAO:

Fazer nova andlise do processo e requerer a devolucdo dos valores pagos
indevidamente.
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ACHADO 58 - Hora extraordinaria que ultrapassou o limite anual.

Os seguintes servidores ultrapassaram o limite estabelecido anualmente, para
jornada extraordinaria:

MATRICULA

TR142903

TR300518

RECOMENDAGCAO:

Ater-se tanto ao limite mensal, quanto ao anual da jornada extraordinéria,
controlando as quantidades das horas trabalhadas pelos servidores.

7

Dessa forma, é importante o TRF1 agir, no que diz respeito ao servico
extraordinério, implementando rotinas e controle que estabelecam e permitam o
registro minimo e confiavel dos servicos extraordinarios executados; e sob a analise
da SCI, avaliar a necessidade e oportunidade de promover auditoria especifica nos
processos de concessao de hora-extra.

e Folha de Pagamento

Foi disponibilizada planilha de Excel contendo a ficha financeira dos servidores e
magistrados. Tal acesso, aliado aos questionamentos feitos ao Diretor da Divisdo de
Pagamento, permitiu, em parte, analisar o fluxo dos procedimentos. A andlise parcial
do fluxo decorreu da impossibilidade da avaliagdo do sistema de folha de
pagamento.

ACHADO 59 - Extrapolacdo do limite percentual de consignacdo em folha de
pagamento.

Da analise do espaco amostral, observou-se que 0s seguintes servidores
ultrapassaram o percentual permitido de comprometimento da remuneragdo com
consignagédo em folha. De acordo com a Resolugcdo 4/2008, a soma mensal das
consignagbes facultativas ndo podera exceder ao valor equivalente a 30% da
remuneracao, provento ou pensao.
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MATRICULA

TR97803

TR85003

TR79803

TR120103

TR116003

TR23703

TR71703

TR119703

TR89003

TR181403

TR173803

TR88803

TR162403

TR194103

TR80203

TR110903

RECOMENDACAO:

Proceder as devidas corre¢fes e ajustes, cientificando o servidor da necessidade

de limitacdo da consignacgéo, se for facultativa, para fins de regularizar a situagao.

ACHADO 60 — Auséncia de retencéo do IRPF e Contribuicdo Previdenciaria.
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Servidor inativo.
RECOMENDAGCAO:

Segundo a Constituicao, servidores inativos tém que contribuir, salvo as exce¢des
previstas. Diante disto, 0 TRF1 deve recolher os tributos devidos. Analisar a folha de
forma geral, a fim de perquirir se existem outras ocorréncias.

ACHADO 61 — Recolhimento da Contribuicdo Previdenciaria de servidores
requisitados.

Servidores da Prefeitura Municipal Riachdo das Neves, Prefeitura Municipal de
Pedro Leopoldo e Prefeitura Municipal de Canapolis.

RECOMENDAGCAO:

Abster-se de recolher contribuicdo previdenciaria sobre funcdes exercidas por
servidores requisitados, salvo excecao legal, e regularizar a situacao.

ACHADO 62 - Contribuicdo Previdenciéria recolhida a maior de servidor sem
vinculo.

Servidor sem vinculo estd contribuindo muito mais do que deveria para a
Previdéncia, pois a contribuicao incide sobre o valor do teto previdenciario.

RECOMENDAGCAO:

Corrigir a inconsisténcia e informar o servidor sobre o acontecido, bem como, se
possivel for, compensar com as préximas retencdes o valor recolhido a maior.

ACHADO 63 — Recebimento concomitante de auxilio pré-escolar e pré-social
(bercario).

Consta na planilha de pagamento que servidora percebe o auxilio pré-escolar e o
pro-social (bercério).

RECOMENDAGCAO:

Verificar o pagamento dos beneficios e justificar o percebimento dos dois
beneficios de forma concomitante ou limitar o recebimento de apenas um dos
beneficios, com a devolugéo dos valores percebidos indevidamente.
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ACHADO 64 - Indenizacéo de transporte paga a maior.

Consta na planilha de remuneracdo que servidora percebe, a titulo de
indenizacao de transporte, valores extremamente elevados.

RECOMENDACAO:

Apresentar justificativa cabal quanto a elevacdo dos valores recebidos a titulo de
auxilio-transporte, e, caso necessario, readequar o quantum mensal devido com a
devolugédo/compensacéao dos valores pagos a maior indevidamente.
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SEGURANCA

ACHADO 65 - Inexisténcia de Radio de Comunicacao.

N&o existe radio de comunicacdo, ferramenta essencial a rotina da seguranca.
Também ndo consta outro tipo de comunicacéo entre a seguranca. No entanto, foi
encaminhado o Projeto Basico ou Termo de Referéncia, aguardando-se 0 processo
licitatorio.

RECOMENDACAO:

Acompanhar o processo licitatorio, bem como o recebimento dos radios de
comunicacéao.

ACHADO 66 — Uso de viatura oficial.

O uso de viatura oficial no fim de semana, para estabelecimentos comerciais, esta
em desacordo com o art. 8° da Resolucéo 72, de 26/8/2009 — Conselho da Justica
Federal.

RECOMENDACAO:

Restringir a utilizacdo das viaturas oficiais ao uso exclusivo em servi¢co de acordo
com a norma existente.

ACHADO 67 - Vigilancia do Tribunal comprometida com excesso de
patriménios nao ligados ao Tribunal na sede do Centrejufe/ ESMAF.

O Tribunal autorizou, pela Portaria 259, de 19/6/1997, a utilizagdo das instalacdes
do Centro de Treinamento da Justica Federal pela Associacdo dos Servidores da
Justica Federal da 12 Regido. Buscando parcerias, a associagcao terceirizou 0
espaco para duas marinas (guarda de embarcacao), com a devida responsabilidade
na guarda das embarcacoes.

No entanto, em 2 (duas) diligéncias no Centrejufe, constatou-se nao haver
gualquer tipo de vigilancia por parte das empresas responsaveis pelas marinas.

RECOMENDAGCAO:
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Contratar vigilancia conforme o Contrato de Parceria Comercial 02/2013, Clausula
Décima Primeira, e estudar a viabilidade de portdo de acesso exclusivo para 0s
frequentadores das marinas.

ACHADO 68 - Presenca de areas de risco nas edificacbes que compdem o
TRF.

O TRF1 tem cinco prédios sob sua responsabilidade e administracédo. Verificou-se
a existéncia de fiacbes expostas, colocando em risco o publico e aumentando
consideravelmente a eminéncia de risco de incéndio. A equipe de Bombeiro Civil é
composta de 14 brigadistas, tendo, como posto central, o edificio sede. O
qguantitativo de Bombeiro Civil é inferior ao previsto na legislacio do CBMDF.
Constatou-se, ainda, a auséncia de radio de comunicacdo para a equipe da brigada,
em desacordo com o art. 4.5.1 da NT 007 do CBMDF.

RECOMENDAGCAO:

Realizar estudos técnicos preliminares, levantando as areas de risco dos prédios
de responsabilidade do Tribunal e providenciar, junto ao servico de manutencao
predial, o reparo imediato das areas comprometidas. Solicitar ao Corpo de Bombeiro
Militar a vistoria para averiguacao e cumprimento da legislacdo, requerer a emissao
de Laudo Técnico de Risco, e providenciar ainda equipamento de comunicacao
conforme norma existente.
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ESTATISTICA

A equipe de Estatistica do Conselho da Justica Federal inspecionou a Divisdo de
Estatistica do Tribunal Regional Federal da 12 Regido. A seguir o sumario dos
objetivos da inspecdo: levantar as atribuicdbes da Divisdo; detalhar a estrutura,
ambiente de trabalho, e as boas praticas a disposicdo da Divisdo de Estatistica,
conhecer o0s atuais sistemas utilizados para levantamento de informacbes
processuais; e verificar o cumprimento do Provimento n. 2, de 22/6/2009, da
Corregedoria-Geral da Justica Federal, e da Resolu¢do CJF n. 49, de 2/3/2009.

1. As atribuicdes da Divisao.

A Divisdo de Estatistica — DIEST — tem como atribuicdo dirigir e executar as
atividades relativas a obtencdo, centralizacdo e ao tratamento dos dados da
estatistica processual do Tribunal e das secbes e subsecdes judiciarias, visando
divulgar as atividades jurisdicionais da 12 Regido e subsidiar a gestdo de processos.

Outras atribuicbes mais especificas da Divisdo sdo planejar, dirigir, organizar,
orientar, controlar e avaliar a execucao das atividades referentes a:

o Coleta e processamento de dados estatisticos da 12 e 22 instancias;
o Consolidagdo e analise dos dados coletados;
o Emissao de relatérios estatisticos gerenciais;
o Proposicdo de melhorias no método de coleta de dados.
1.1. Competéncias:

o Atuar, como 6rgéo central, para o fornecimento de informacdes da estatistica
processual do Tribunal, secbes e subsecfes judiciarias as entidades internas e
externas.

o Coordenar o levantamento, processamento e tratamento dos dados
processuais disponiveis no sistema de acompanhamento processual do Tribunal e
de cada secdo e subsecdo judiciaria.

o Manter contato com as varas, no sentido de fazer as adequacdes dos dados
no sistema de controle processual.

o Acompanhar a emissdo dos relatorios consolidados das informagdes
recebidas.

o Providenciar o envio mensal dos boletins as unidades do Tribunal, se¢fes e
subsecdes judiciarias.
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o Auxiliar outras unidades no estudo de tarefas ou procedimentos que, direta ou
indiretamente, apresentem reflexos em dados estatisticos.

o Manter organizados e atualizados os documentos da unidade, em suporte
eletronico ou em papel.

o Desempenhar outras competéncias tipicas da unidade, delegadas pela
autoridade superior ou contidas em normas.

2. Estrutura, ambiente de trabalho, e boas préticas a disposi¢cdo da Divisdo de
Estatistica.

Na ultima inspecéo realizada em 2011, verificou-se que a Divisdo de Estatistica e
Gestdo Estratégica ndo estava implantada de acordo com a Resolucdo CNJ
49/2007, que dispbe sobre a organizacdo dos Setores de Estatistica e Gestdo
Estratégica nos 6rgdos do Poder Judiciario.* Porém, nos ultimos dois anos, houve
uma reformulacdo nas estruturas administrativas. A antiga Divisdo de Estatistica,
subordinada a Secretaria de Tecnologia da Informacdo-SECIN, passou a ser
subordinada a Secretaria de Gestao Estratégica e Inovacdo (SECGE), que, por sua
vez, esta vinculada a Diretoria Geral da Secretaria (DIGES). Dessa forma, a DIEST,
dentro dessa nova estrutura, passa a atender as diretrizes firmadas pelo CNJ.

Segundo o Diretor da Divisdo de Estatistica, o ambiente de trabalho € bom.
Porém, h& caréncia de servidores com especialidade em informatica, para trabalhar
no setor, tendo em vista que ainda ndo esta consolidada uma base robusta de Bl
para suprir a necessidade de informacdes. Somente apds essa caréncia suprida,
sera possivel organizar as informac6es, administrar e facilitar o acesso aos usuarios.

A equipe € comprometida com a qualidade da prestacdo das informacbes
estatisticas. Porém, o setor é dependente da area de TI, em funcdo da falta da
autonomia da Divisdo, que ainda ndo dispde de todos os relatérios de Business
Intelligence necessarios para a boa gestédo das estatisticas do Tribunal. Nos ultimos

4 Art. 1° Os 6rgéos do Poder Judiciario relacionados no art. 92 incisos Il ao VII da Constituicdo
Federativa do Brasil devem organizar em sua estrutura unidade administrativa competente para
elaboracédo de estatistica e plano de gestéo estratégica do Tribunal.

[.]

Art. 2° O ndcleo de estatistica e gestdo estratégica, subordinado ao Presidente ou Corregedor do
Tribunal, deve subsidiar o processo decisério dos magistrados conforme principios estritamente
profissionais, cientificos e éticos.

§ 1° O nulcleo de estatistica e gestdo estratégica do Tribunal, sob a supervisdo do Presidente ou
Corregedor do Tribunal, enviara dados para o Conselho Nacional de Justica quando solicitados, a
fim de instruir a¢Oes de politica judiciria nacional.

[.]
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dois anos, houve avanco no desenvolvimento da ferramenta de relatérios
inteligentes e no decorrer da inspecao constatou-se que a mesma ja foi construida,
porém esta em fase de implantagdo dos relatdrios. Atualmente, encontra-se
disponivel a todos os usuérios algumas publicagdes do 2° grau por meio do sistema
de estatistica (e-Siest), enquanto que as demais informacdes estdo sendo
gradualmente inseridas dentro do sistema de BI.

Apesar dos esfor¢os envidados pela Divisao de Estatistica no sentido de melhorar
a consisténcia dos dados do Tribunal, é fato notério que os problemas do sistema de
acompanhamento processual, como falta de encadeamento entre algumas fases,
sdo um grande entrave na coleta e consolidacdo de dados confiaveis. No decorrer
da inspecdo houve questionamento por parte dos gabinetes quanto a consisténcia
das estatisticas apresentadas pela DIEST. As informacfes sédo desencontradas,
fazendo com que a confianca, principalmente no Siapro, fique comprometida.

2.1. Composicao atual, boas praticas e dificuldades encontradas na Diviséo
de Estatistica.

Composicao dos setores que trabalham com estatisticas:
Total de funcionarios: 7;
Numero de Analistas Judiciarios: 2;
Numero de Técnicos Judiciarios: 4;
Estagiérios: 1; e
Terceirizados: 0.

0O 0000

Q

1. Total de servidores por atribuicéo:
Judiciaria: 0;
Administrativa: 3;
Especializada em informatica: 3; e
Especializada em estatistica: 1.
Outros: 0

O O O O O

a2. Total de cargos e funcdes comissionadas:

o 1CJ1;
o 2FC5:e
o 2FCS3.

b. Jornada de Trabalho: 7 horas diarias.
c. Pontos positivos (Boas praticas e sucessos alcancados):
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e Servidores sdo experientes e com formacfes diversas, que cooperam para o
cumprimento das metas, trabalhos e projetos, criando um clima de interacao entre
eles.

e Implantacdo da ferramenta Business Intelligence (Bl), que ira atender as
demandas internas com mais agilidade e confiabilidade. Projeto em andamento.

d. Pontos negativos (dificuldades):

o A Divisdo ressalta que ndo ha tempo habil para desenvolverem relatorios e,
assim, suprir as demandas dos usuarios de forma definitiva. Muitas informacdes
apenas podem ser geradas por meio de scripts e selects, na base de dados, ou seja,
a coleta de dados é feita manualmente. Essa deficiéncia sobrecarrega os técnicos
da &rea de TI, incumbidos de realizar os levantamentos de dados.

o Sao recorrentes os pedidos que ndo possuem critérios ou glossarios para
nortear o levantamento das informacdes, sobrecarregando o trabalho da Divisdo em
busca de orientacfes e esclarecimentos das duvidas para amparar a execucao dos
relatorios.

3. Atuais sistemas utilizados para levantamento de informacdes processuais.

As Estatisticas de 1° Grau sdo armazenadas em dois tipos de repositorios: 1)
banco de dados Oracle, e 2) MS-Access. Para ambos ha ferramentas que o0s
manipulam:

o Boletins Estatisticos, desenvolvido em forms6i/Report. em banco de dados
Oracle de cada Secao e Subsecéo;

o Programa de Estatistica consolidada “BOLETIEX”, programa em Visual Basic,
desenvolvido pela DIEST. E a concentracdo dos dados dos Boletins em uma base
centralizada em MS-Access, na qual o grdo da informacédo é quantitativo (nUmero
consolidado), quando o ideal é que o grao seja um processo judicial unitario;

o JEF Virtual;
o Transparéncia em Numeros, sistema desenvolvido pela Corregedoria do CJF;
o JURIS;

o E-Siest.
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4. Verificacdo do cumprimento do Provimento/CJF 2, de 22/6/2009, da
Resolucao/CJF 49, de 2/3/2009.

Segundo a DIEST, a meta de implantacdo do Provimento 2 foi cumprida em
100%, ou seja, todos os relatérios de 1° e 2° Graus foram disponibilizados no Portal
do Tribunal. Todavia, o sistema “Transparéncia em Numeros” reflete os registros
lancados nos sistemas processuais e, por essa razdo, pode conter erros de
lancamentos dos usuarios, falhas que, quando identificadas, sdo corrigidas.
Contudo, até a presente data ndo foram constatados erros.

Apontamentos identificados:

1) Divergéncia entre as estatisticas apuradas pelas unidades julgadoras e a
Divisdo de Estatistica;

2) Excesso de solicitacdes que ndo possuem critérios ou glossarios para nortear
o levantamento das informacdes;

3) Falta de padronizacdo nos conceitos e tipos de relatérios comuns aos
gabinetes;

4) Falta de comunicacao entre area fim e area meio, com o objetivo de ratificar
as estatisticas produzidas; e

5) Dificuldade na identificacdo dos parametros, ou fases necesséarias para a
coleta dos dados nas bases do Sistema de Acompanhamento Processual, por vezes
devida a problemas de infraestrutura de TI.

RECOMENDAGCAO:

Constituir grupo de trabalho interdisciplinar com representantes da area judiciaria,
de tecnologia, planejamento estratégico e estatistica, com o objetivo de solucionar
0s principais apontamentos identificados, além de outros ndo previstos, necessarios
para a elaboracdo de estatisticas confiaveis e convergentes com os interesses dos
gabinetes e demais unidades.
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SISTEMAS JUDICIAIS ELETRONICOS

1. Apresentacao:

A inspec¢éo no TRF1 foi determinada pela Portaria CJF-POR-2013/00254, com a
designacéo de servidores para a inspecao nos sistemas judiciais eletrénicos. Foram
solicitadas providéncias prévias, via e-mail e oficio, com o intuito de instruir os
referidos exames nos sistemas de informatica. A equipe ocupou-se inicialmente de
apreciar se as providéncias oriundas da inspecdo anterior foram executadas e,
ainda, do exame nos sistemas conforme as seguintes vertentes:

1.1

1.2.

1.3.

Distribuicdo Processual: andlise dos sistemas e rotinas de trabalho
adotados na distribuicdo processual no Tribunal, tanto para 0s processos
fisicos quanto para aqueles que tramitam de forma eletrdnica. Foi feita a
andlise das rotinas operacionais envolvidas e a analise dos cédigos-fontes da
distribuicdo processual, visando a identificacdo de vulnerabilidades. Os
técnicos fizeram em conjunto as baterias de testes dos sistemas e entrevistas

com os servidores do Tribunal inspecionando.

Processo Eletrénico: andlise macro dos sistemas de processo eletrénico no
ambito do TRF1, consistindo na vistoria dos procedimentos de protocolo,
autuacao/classificacdo, distribuicdo, conclusdo, registro de andamentos e
publicacoes.

Geracdo de Documentos Eletrdnicos: analise de procedimentos envolvidos
na geracado de pecas eletronicas no TRF1. A atividade deverd comportar as
fases de geracédo, guarda, disponibilizacdo e publicacdo desses documentos,
com especial atencdo no que tange a seguranca do acesso aos documentos
produzidos.

2. Atendimento as orientac8es constantes da ultima inspecéo:

Foram implementadas, parcialmente, as recomendac¢fes indicadas na Ultima
inspecdo. As alteracbes realizadas no coédigo fonte do sistema de distribuicéo
permitem o rastreio de eventuais direcionamentos na distribuicdo dos processos.

Em nova bateria de testes, nao foi encontrada vulnerabilidade aparente.

2.1.

Suspeicdes:
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Embora tenha sido objeto de recomendacdo na inspecdo de 2011, verificou-se
gue a Secretaria Judiciaria continua a lancar suspei¢cdes com base em declaracbes
prévias e genéricas dos desembargadores federais.

3. Andlise dos Cdédigos-Fontes do sistema de Distribuicdo Processual:

Os codigos-fontes dos sistemas entregues foram analisados e comparados aos
recebidos durante a inspecao anterior.

As alteragbes as quais foram submetidos os cdédigos-fontes, desde a ultima
inspecdo, destinaram-se apenas ao atendimento de recomendacdo emanada
naguele evento e que buscava evitar o direcionamento da distribuicdo. Em nova
avaliacdo, ndo foi possivel identificar caracteristicas que indicassem a possibilidade
do direcionamento nao rastreavel da distribuicdo dos processos. Cabe ressaltar que
0 TRF1 restringiu 0 acesso ao ambiente de produgcédo a servidores do quadro e
terceirizados qualificados, iniciativa que favorece a segurancga dos sistemas.

4. Sistemas de Acompanhamento Processual:

4.1. Sistema Juris: destinado ao acompanhamento processual na segunda
instancia, o sistema encontra-se com plataforma tecnoldgica defasada. Em
especial quanto a integracdo com o sistema E-Jur, sistema de processo
eletrénico. Pode-se perceber também que a transposicdo de dados entre o0s
sistemas de primeiro e segundo grau nao opera corretamente, gerando
retrabalho e, consequentemente, retardos na distribuicdo processual. Além disso,
ndo ha controle de prioridades (estatuto do idoso) ou de pedido liminar.
Recomenda-se, assim, a implementacdo das funcionalidades apontadas, quais
sejam: melhoria no sistema de transposicdo de dados, indicadores de preferéncia
e de pedidos liminares.

4.2. Sistema Ejur: o Tribunal disp6e de sistema de processo eletrbnico que se
vincula ao JURIS. Embora seja iniciativa valida no sentido de implementar o
processo judicial eletrébnico no ambito do TRF1, este deve analisar a
possibilidade de adotar outro sistema de processo eletronico, notadamente o PJ-
e, disponibilizado pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, o qual possui
diversos moédulos que podem ajudar na produtividade do Tribunal, como
intimacéo eletronica e gerenciamento de documentos digitais.

Houve visita a Secretaria Judiciaria, onde foi relatada uma série de dificuldades
vinculadas ao sistema JURIS, em especial aquelas relacionadas a impossibilidade
de carga automatica dos dados da 12 instancia para o sistema do segundo grau.
Essa dificuldade, inclusive, é responsavel, em parte, pelo acumulo de processos
pendentes de distribuicdo naquela unidade.
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5. Documentos Judiciais Eletronicos:

Em visita a Coordenadoria da 5% Turma, verificou-se que parte do grande volume
de trabalho da unidade decorre da necessidade de conferéncia das decisdes
remetidas pelos gabinetes. Essa necessidade de conferéncia, por sua vez, € oriunda
da auséncia de sistema de gestdo de documentos judiciais, 0 que permite que seja
remetida ao cartério, para publicacdo, versdo do documento que nédo reflete a
apresentada na sesséao de julgamento.

Ainda quanto a documentos eletrénicos, verificou-se que néo existe, no TRF1,
sistema para apoio a julgamento eletrénico que possibilite a troca de relatérios e
votos antecipadamente a sessao de julgamento.

A avaliacdo que se faz do sistema de acompanhamento de processos fisicos -
JURIS - é no sentido de que faltam investimentos. Ainda que as atencdes estejam
voltadas para a implantacédo do processo judicial eletrénico (PJ-e), é indicado que o
TRF1 continue investindo no sistema destinado aos processos fisicos. Isso decorre
do fato de haver hoje, aproximadamente 300.000 processos fisicos em tramite na
Corte, ndo havendo planejamento no sentido de digitalizar esse acervo.

6. Concluséao:
Recomenda-se:

6.1. Complementacdo do atendimento as recomendacdes da inspecdo de 2011,
em especial quanto ao cessamento do lancamento de suspei¢des prévias e
genéricas;

6.2. Varredura do sistema JURIS a fim de identificar, no fluxo do processo, formas
de dinamizacédo e padronizacao das atividades, implementando as melhorias
necessarias no sistema notadamente as seguintes:

6.2.1. Plataforma para confeccéo, transito e publicacdo de documentos eletronicos;

6.2.2. Melhorias no processo de peticionamento eletronico, incluindo a possibilidade
de autuacao e classificacao pelos advogados; e

6.2.3. Sistema de julgamento eletrénico integrado aos sistemas JURIS e e-Jur.
6.3. Cronograma de implementacdo de melhorias, a ser acompanhado pelo CJF; e

6.4. Instalacdo, no CJF, de grupo para acompanhamento das recomendacdes
oriundas da presente inspegao.
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G. RECOMENDACOES GERAIS

ADMINISTRACAO DO TRF1:

Revisar o quadro de servidores para distribuicdo interna nas unidades com maior
caréncia, mediante qualificacdo e treinamento adequado as funcbes a serem
exercidas. Planejar e implantar o processo judicial eletrbnico com a devida
capacitacdo do pessoal. Aprimorar, com urgéncia, o sistema de estatisticas com a
elaboracdo de tabelas mensais para divulgacdo em portal eletronico do Tribunal,
incluindo, entre outros, dados, por gabinete e turma, sobre volume de processos em
tramitacdo, pendentes de primeiro julgamento, conclusos, outras fases (sobrestados,
em diligéncia, em secretaria, com outros relatores, com vista as partes ou terceiros
etc.), embargos declaratérios e agravos internos pendentes, produtividade (votos,
decisbes terminativas, liminares e antecipacbes de tutela, outras decisbes
interlocutorias e despachos), acérdaos lavrados e publicados, e processos baixados
definitivamente ou com recursos para outras instancias. Cumprir todas as
observacfes especificas, atinentes a questées de administracéo geral da Corte, que
constaram dos relatérios das unidades jurisdicionais, as de processamento e as
administrativas.

GABINETES DOS DESEMBARGADORES:

Reexaminar a distribuicdo e atuacao funcional dos auxiliares para atender as
necessidades especificas das unidades; fixar controle eficiente da frequéncia e
produtividade dos servidores; adequar a organizacao fisica do espaco de trabalho e
aprimorar 0 armazenamento dos processos com as informacdes necessarias ao
efetivo controle do acervo e da situacéo processual, prioridades e prazos a cumprir;
melhorar insergéo, registro e atualizagéo de fases processuais no sistema eletronico,
assim como adequar langcamentos processuais nos autos fisicos, evitando erros,
discrepancias e inconsisténcias prejudiciais ao efetivo controle e acompanhamento
processual; elaborar e executar plano de trabalho destinado a priorizar julgamento
de feitos com preferéncia legal, inseridos nas metas do Conselho Nacional de
Justica e mais antigos na distribuicdo no TRF1 e na conclusédo nas unidades; definir
servidor para executar, em cada unidade, o controle permanente do cumprimento
das metas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica e das determinacbes
dadas pela Corregedoria-Geral da Justica Federal na inspecao; elaborar e executar
plano de trabalho para reduzir o tempo medio verificado na tramitagcdo dos feitos
para garantir melhoria no atual fluxo processual e, no curto prazo, a redugéo do
acervo; e verificar observagfes e recomendacdes especificas lancadas nos feitos

inspecionados para adequado andamento ou regularizagdo processual.
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H. CONCLUSAO DOS TRABALHOS DE INSPECAO

Os trabalhos da inspecédo foram encerrados as 18 horas do dia 25/9/2013,
conforme ata de fl. 284, e elaborado posteriormente o presente relatorio.

Enviados os relatorios, a propria Secretdria da Corregedoria-Geral devera
acompanhar o prazo para o atendimento das determinacdes e, uma vez decorrido,
relacionar e certificar, nos autos, as unidades que responderam, procedendo a sua
imediata remessa ao Juiz Auxiliar da Corregedoria-Geral, para andlise e
manifestacdo, de maneira a verificar se as ocorréncias foram sanadas e se as
unidades prestaram os esclarecimentos devidos.

E o relatério.

Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA
Corregedor-Geral da Justica Federal
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ANEXOS

Quantidade de processos judiciais distribuidos - periodo: Junho/2012 a Agosto/2013

Desembargadores Federais 2012 2013 Média
Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago

DESEMBARGADOR FEDERAL CANDIDO RIBEIRO 107 120 110 90 124 94 76 94 105 140 130 134 108 125 102 111
DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MOREIRA ALVES 379 423 436 295 418 341 273 320 310 339 451 345 301 407 323 357
DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS OLAVO 1 1 0 1 0 1 2 0 0 1 1 2 3 1 2 1
DESEMBARGADOR FEDERAL CATAO ALVES 675 678 667 509 691 658 447 0 480 664 690 158 91 113 114 442
DESEMBARGADOR FEDERAL DAMNIEL PAES RIBEIRO 1 1 0 1 2 0 1 520 1 2 3 3 1 1 1 36
DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO DE ASSIS BETTI 852 962 931 775 1.022 863 527 815 709 770 893 709 616 945 660 803
DESEMBARGADOR FEDERAL HILTON QUEIROZ 101 118 118 88 122 100 81 112 105 134 127 124 108 128 123 113
DESEMBARGADOR FEDERAL I'TALO FIORAVANTI SABO MENDES 114 125 119 91 123 97 77 133 106 144 132 129 97 116 119 115
DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN 391 407 431 298 417 340 267 331 299 332 458 353 290 419 309 356
DESEMBARGADOR FEDERAL JOAQ BATISTA MOREIRA 384 441 439 303 410 339 271 350 304 327 459 342 299 427 304 360
DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO 382 420 427 301 410 341 258 336 300 323 456 492 504 649 551 410
DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES 837 975 916 776 1.015 864 537 818 817 864 904 695 514 409 316 750
DESEMBARGADOR FEDERAL LEOMAR BARROS AMORIM DE SOUSA 661 662 677 504 702 644 469 531 460 677 685 504 485 628 555 590
DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL 666 649 691 496 703 651 460 500 476 669 691 537 494 633 568 592
DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES 846 963 927 764 1.021 867 524 806 700 775 885 702 625 953 647 800
DESEMBARGADOR FEDERAL NEY BELLO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 38 276 40 24
DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA 0 91 719 511 682 646 464 494 481 720 700 499 498 630 554 513
DESEMBARGADOR FEDERAL OLINDO MENEZES 104 109 120 79 120 92 79 93 Q9 133 130 123 96 108 127 107
DESEMBARGADOR FEDERAL REYNALDO FONSECA 671 664 680 496 691 650 449 509 463 672 669 501 494 626 444 579
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE 381 427 448 320 456 342 275 344 314 325 479 382 358 478 389 381
DESEMBARGADOR FEDERAL TOURINHO NETO 105 135 109 o1 128 103 78 103 104 124 38 0 0 0 0 75
DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAQ 872 967 932 766 1.028 868 533 825 709 751 888 703 609 933 627 801
DESEMBARGADORA FEDERAL ASSUSETE MAGALHAES 105 115 76 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 20
DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO CARDOSO 663 665 687 503 692 644 462 505 489 662 679 517 494 635 546 590
DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES 862 968 912 93 124 94 82 107 100 141 133 151 133 119 116 276
DESEMBARGADORA FEDERAL NEUZA MARIA ALVES DA SILVA 861 961 926 830 1.027 868 534 820 716 915 895 785 677 950 699 831
DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA 388 427 446 306 432 347 272 334 308 330 461 356 302 410 322 363
Total 11.409 | 12.474 | 12.944 | 9.287 | 12.560 | 10.854 | 7.498 | 9.800 | 8.955 | 10.934 | 12.037 | 9.246 | 8.235 | 11.119| 8.558 | 10.394

Fonte: TRF 12 Regido
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DESEMBARGADOR FEDERAL CANDIDO

Quantidade de processos judiciais distribuidos - Periodo: Junho/2012 a Agosto/2013
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Inspegdo ordindria no Tribunal Regional Federal da 1° Regido — 16 a 25 de setembro de 2013
Processo n. CJF-PCO 2013/00190

Quantidade de processos judiciais distribuidos - Periodo: Junho/2012 a Agosto/2013
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Inspegdo ordindria no Tribunal Regional Federal da 1° Regido — 16 a 25 de setembro de 2013

Processo n. CIF-PCO 2013/00190

TRF 12 Regido - Quantidade de processos judiciaisju|gad05* por Desembargador Federal - Periodo: Junho/2012 a Agosto/2013

Desembargadores Federais 2012 2013 Média
Jun Jul Ago Set Out | Nov | Dez Jan Fev Mar | Abr Mai Jun Jul Ago

DESEMBARGADOR FEDERAL CANDIDO RIBEIRO 95 4 75 70 66 22 52 62 67 57 68 74 49 104 35 60
DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MOREIRA ALVES 32 179 447 141 108 24 28 54 15 26 - 1 - 123 82 97
DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS OLAVO 1 2 6 - - - - - - - 1 - - - - 3
DESEMBARGADOR FEDERAL CATAO ALVES 4 98 427 368 | 207 | 406 | 323 - 9 - 448 13 14 12 105 | 190
DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO 1 3 4 2 3 - 1 643 | 214 - 1 - - 3 - 88
DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO DE ASSIS BETTI 1 1 - - 1 - - - - - - - - - 2 1
DESEMBARGADOR FEDERAL HILTON QUEIROZ 98 7 2 1 - 52 57 1 - 63 87 73 67 87 50 50
DESEMBARGADOR FEDERAL I'TALO FIORAVANTI SABO MENDES 73 35 16 49 52 28 - 52 43 26 - - 10 42 67 41
DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN 212 4 595 348 | 238 88 211 38 42 206 | 156 | 145 | 221 3 25 169
DESEMBARGADOR FEDERAL JOAQ BATISTA MOREIRA 20 124 474 782 | 411 26 - - 81 91 29 57 18 51 55 171
DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO 40 13 28 86 109 - - - - - 103 14 - - - 56
DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES 983 | 785 960 842 | 911 724 | 552 - 25 852 | 791 584 |1.796 - 93 761
DESEMBARGADOR FEDERAL LEOMAR BARROS AMORIM DE SOUSA 1 - 1 - 2 6 36 391 701 - 3 1 2 - - 114
DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL 679 | 233 6 249 | 577 | 271 2 240 | 292 | 470 | 567 | 540 | 760 1 439 | 355
DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES 1.202] 939 950 873 | 867 | 843 |1.076| 479 |1.008|1.005|1.014| 756 | 509 | 885 |1.000| 894
DESEMBARGADOR FEDERAL NEY BELLO - - - - - - - - - - - - - 4 314 | 159
DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA - 1 679 665 | 996 | 183 | 100 25 1 29 217 | 360 | 405 98 76 274
DESEMBARGADOR FEDERAL OLINDO HERCULANQ DE MENEZES - 69 110 114 | 137 58 41 53 39 61 69 37 78 116 34 73
DESEMBARGADOR FEDERAL REYNALDO FONSECA 331 187 656 904 | 682 | 309 | 367 - 241 343 | 400 | 144 | 100 | 288 | 246 | 371
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE 226 13 472 39 1 48 - 114 52 - 1 2 71 63 249 | 104
DESEMBARGADOR FEDERAL TOURINHO NETO (JF Convocado Renato Martins] 105 33 71 104 | 146 | 129 | 177 26 194 2 - - - - 99
DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO 258 | 744 995 301 | 282 | 370 | 558 | 161 334 | 414 | 396 | 224 | 228 | 270 | 353 | 393
DESEMBARGADORA FEDERAL ASSUSETE MAGALHAES 35 53 35 28 1 - - - - - - - - - - 30
DESEMBARGADQORA FEDERAL MARIA DO CARMO CARDOSO 629 | 451 868 706 | 586 | 716 | 396 - 38 810 | 431 277 | 298 | 173 | 367 | 482
DESEMBARGADQORA FEDERAL MONICA SIFUENTES 1.228 | 867 728 306 39 27 57 - 648 67 79 28 32 - - 342
DESEMBARGADQORA FEDERAL NEUZA MARIA ALVES DA SILVA 1.561| 206 | 1.273 | 1.439]2.645|1.184| 204 14 7 996 | 981 |1.020| 697 82 715 | 869
DESEMBARGADQORA FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA 245 | 216 311 74 421 29 33 - - 22 28 36 29 - - 131
Total 8.097 | 5.267 | 10.189 | 8.491 | 9.488 | 5.553 | 4.271 | 2.353 | 3.857 | 5.732 | 5.872 | 4.386 | 5.384 | 2.405 | 4.307 | 5.710

* Os julgados correspondem &s decisGes terminativas (monocraticas e colegiada), ndo incluindo os embargos e agravos.
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TRF 12 Regido - Quantidade de processos judiciais julgados* por Desembargador Federal - Periodo: Junho/2012 a Agosto/2013
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Inspegdo ordindria no Tribunal Regional Federal da 1° Regido — 16 a 25 de setembro de 2013

Processo n. CJF-PCO 2013/00190

TRF 12 Regido - Quantidade de processos judiciais conclusos - Periodo: Junho/2012 a Agosto/2013

Desembargadores Federais 2012 2013 Média
Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago
DESEMBARGADOR FEDERAL VICE-PRESIDENTE 7961 8433 3602 3629 3734 4597 4775 5041 4951 4584 5850 4796 4514 3845 3961 4.952
ASSESSORIA DE RECURSOS ESPECIAIS E EXTRAORDINARIOS 1.574| 2.564 2.784 2.677 3.219 3.166 3.009 3.192 3.258 3.451| 4.434 5.116 5.079| 4.891 5.726 3.609
DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO SOUZA PRUDENTE 8.460 9.102 9.570 9.082 9.181 9.644 9.793| 10.516| 10.647| 10.894| 11.178| 11.405| 11.747| 11.781| 11.931 10.329
DESEMBARGADOR FEDERAL CANDIDO RIBEIRO 802 953 952 1.123 1.124 1.142 1.156 1.156 1.122 1.073 970 1.062 1.138 1.119 1.176 1.071
DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MOREIRA ALVES 11.150| 12.213| 12.663| 12.701| 12.878| 13.308| 13.485| 13.746| 13.798| 13.789| 13.876| 14.180| 14.420| 14.495| 14.691 13.426
DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS OLAVO 29 29 28 31 30 32 28 30 21 16 16 19 22 25 24 25
DESEMBARGADOR FEDERAL CATAO ALVES 13.520| 14.412| 14.879| 15.016| 15.440| 15.614| 16.044| 15.969| 16.195| 16.736| 16.564 430 495 611 588 11.501
DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO 24 26 22 22 22 20 26 30 21 18 17 16 16 9 8 20
DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO DE ASSIS BETTI 24.281| 26.043| 25.727| 26.148| 26.149| 26.623| 27.548| 28.445| 28.449| 28.808| 28.792| 20.473| 29.009| 29.917| 29.932 27.696
DESEMBARGADOR FEDERAL HILTON QUEIROZ 299 456 334 317 292 377 422 437 414 432 333 459 460 486 532 403
DESEMBARGADOR FEDERAL I'TALO FIORAVANTI SABO MENDES 959 1.213 1.146 1.244 1.323 1.289 1.388 1.446 1.480 1.193 887 1.026 1.038 1.153 1.167 1.197
DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN 11.496| 12.279| 12.545| 12.588| 12.745| 12.824| 13.006| 13.199| 13.237| 13.290| 13.166| 13.421| 13.392| 13.524| 13.845 12.970
DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA 11.566( 12.203| 12.380| 12.144| 12.348| 12.733| 13.091| 13.316| 13.432| 13.360| 13.376| 13.644| 13.922| 14.170| 14.455 13.076
DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO 11.950| 12.513| 12.556| 12.705| 12.925| 13.106| 13.323| 13.384| 13.517| 13.828| 13.970| 17.637| 17.439| 17.300| 17.380 14.236
DESEMBARGADOR FEDERAL KAS5I0 NUNES MARQUES 19.475| 21.122| 21.052| 20.886| 21.086| 21.208| 21.425| 21.894| 22.062| 22.135| 21.710| 22.091| 22.779| 15.504| 13.641 20.544
DESEMBARGADOR FEDERAL LEOMAR BARROS AMORIM DE SOUSA 13.566| 14.604| 14.252| 14.682| 15.020| 15.224| 16.122| 16.382| 16.681| 16.932| 16.703| 1/7.153| 17.090| 17.852| 17.736 16.000
DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL 7.218 7.889 8.102 7.947 7.979 8.124 8.501 9.362 9.792 9.996 9.180 9.978 9.605 9.649 9.750 B.871
DESEMBARGADOR FEDERAL MARIO CESAR RIBEIRO 72 73 71 57 48 9 9 9 g g 7 7 g 3 6 26
DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES 24.809| 26.743| 26.822| 26.422| 26.297| 26.401| 26.424| 26.492| 26.582| 26.497| 25.430| 26.308| 26.368| 26.302| 25.958 26.257
DESEMBARGADOR FEDERAL NEY BELLO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6| 12.216| 20.019 2.149
DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA 0| 13.592| 14.007| 14.466| 14.797| 15.146| 15.685| 16.207| 16.651| 17.075| 16.569| 16.957| 16.679| 17.051| 16.999 14.792
DESEMBARGADOR FEDERAL OLINDO MENEZES 2.388 2.634 2.624 2.569 2.550 2.674 2.698 2.639 2.686 2.688 2.691 2.814 2.820 2.800 2.765 2.669
DESEMBARGADOR FEDERAL REYNALDO FONSECA 8.031 8.633 8.964 8.562 8.503 8.595 8.773 9.122 9.175 9.462 9.077 9.679 9.716 9.686 9.524 9.033
DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO 26.805| 28.208| 28.139| 28.192| 28.451| 28.536| 28.633| 29.282| 28.975| 29.189| 29.467| 30.234| 30.324| 30.588| 31.065 29.079
DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO CARDOSO 9.351| 10.178| 10.084| 10.158| 10.480| 10.452| 10.736| 10.981| 11.214| 11.313| 11.047| 11.505| 11.541| 12.181| 12.356 10.905
DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES 20.944| 22.536| 22.229| 12.528 2.037 2.024 2.025 1.926 1.958 1.978 1.872 1.990 2.000 1.987 1.969 6.667
DESEMBARGADORA FEDERAL NEUZA MARIA ALVES DA SILVA 20.869| 22.866| 21.872| 21.187| 19.713| 20.272| 21.351| 22.443| 21.471| 21.300| 19.875| 20.550| 20.764| 21.356| 21.390 21.152
DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA 7.844| 8.316 8.905 8.680 8.976 9.328 9.454 9.823 9.951| 10.107| 10.271| 10.678| 10.756| 10.908| 11.039 9.669
Total geral 265.533 | 299.833 | 296.311| 285.763| 277.347| 282.558| 288.930| 296.469| 297.748| 300.242| 297.328| 292.628| 293.147 | 301.409| 309.633| 292.325

* - Dado ndo informado
Fonte: TRF 12 Regido
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TRF 12 Regido - Quantidade de processos judiciais conclusos - Periodo: Junho/2012 a Agosto/2013
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TRF 12 Regido - Quantidade de processos judiciais conclusos - Periodo: Junho/2012 a Agosto/2013
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Inspegdo ordindria no Tribunal Regional Federal da 1° Regido — 16 a 25 de setembro de 2013
Processo n. CJF-PCO 2013/00190

TRF 12 Regido - Quantidade de processos judiciais conclusos - Periodo: Junho/2012 a Agosto/2013
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Conselho da Justica Federal

Corregedoria-Geral da Justica Federal

Inspegdo ordindria no Tribunal Regional Federal da 1° Regido — 16 a 25 de setembro de 2013
Processo n. CIF-PCO 2013/00190

TRF 12 Regido - Quantidade de Embargos de Declaracdo julgados - Periodo: Junho/2012 a Agosto/2013

Quantidade de Embargos de Declaragdo julgados por Desembargador Federal - Junho/2012 a Agosto/2013
Desembargadores Federais 2012 2013

Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago
DESEMBARGADOR FEDERAL CANDIDO RIBEIRO 13 0 11 9 7 1 0 0 3 12 13 18 1 26 11
DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MOREIRA ALVES 3 21 18 0 27 1 0 1 46 0 29 54 15
DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS OLAVO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
DESEMBARGADOR FEDERAL CATAO ALVES 0 37 28 49 0 71 12 1 61 0 150 0 2 19
DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO DE ASSIS BETTI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DESEMBARGADOR FEDERAL HILTON QUEIROZ 7 0 0 0 0 1 2 4 4 17 5 6 11 11 14
DESEMBARGADOR FEDERAL I'TALO FIORAVANTI SABO MENDES 5 1 1 3 5 0 0 0 0 2 0 0 7 7 7
DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN 0 12 18 24 7 0 1 1 13 124 59 26 20 1
DESEMBARGADOR FEDERAL JOAQ BATISTA MOREIRA 0 38 13 28 46 32 0 0 3 34 28 46 10 0 39
DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO 0 0 0 8 32 0 0 0 0 0 70 11 0 0 0
DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES 11 95 77 182 68 5 11 0 30 14 7 10 385 0 0
DESEMBARGADOR FEDERAL LEOMAR BARROS AMORIM DE SOUS{ 0 0 0 0 0 0 1 0 20 0 2 0 0 0 0
DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL 111 24 0 96 131 87 0 66 67 188 285 135 0 0 121
DESEMBARGADOR FEDERAL MARIO CESAR RIBEIRO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES 25 a4 52 53 103 77 0 1 0 17 109 137 40 57 103
DESEMBARGADOR FEDERAL NEY BELLO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 34 0
DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA 0 0 2 8 30 18 10 41 0 64 201 35 81 137 72
DESEMBARGADOR FEDERAL OLINDO HERCULANO DE MENEZES 0 2 5 7 5 3 3 0 159 5 22 18 8 19 3
DESEMBARGADOR FEDERAL REYNALDO FONSECA 61 111 103 | 278 | 193 | 108 99 5 7 280 236 120 78 263 90
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE 28 0 25 0 0 189 0 32 0 35 0 0 20 3 23
DESEMBARGADOR FEDERAL TOURINHO NETO 10 8 24 5 19 4 2 4 28 53 0 0 0 0 0
DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO 1 158 46 22 12 1 32 10 9 141 86 37 96 112 79
DESEMBARGADORA FEDERAL ASSUSETE MAGALHAES 1 9 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO CARDOSO 98 44 187 | 107 | 125 26 7 0 81 3 291 198 213 68 240
DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES 3 496 2 351 0 0 0 0 0 2 5 25 0 0
DESEMBARGADORA FEDERAL NEUZA MARIA ALVES DA SILVA 19 4 60 16 76 14 0 1 1 276 772 374 221 0 180
DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA 30 39 9 4 8 3 5 0 0 15 9 10 4 7 0

Total Geral 426 |1.131| 677 (1.244| 911 | 647 | 185 | 166 | 475 |1.170|2.459(1.219|1.256| 820 |1.017

Fonte: TRF 12 Regiao
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Conselho da Justica Federal
Corregedoria-Geral da Justica Federal

Inspegdo ordindria no Tribunal Regional Federal da 1° Regido — 16 a 25 de setembro de 2013

Processo n. CIF-PCO 2013/00190

TRF 12 Regido - Quantidade de Agravos Regimentais julgados - Periodo: Junho/2012 a Agosto/2013

Quantidade de Agravos Regimentais julgados por Desembargador Federal - Junho/2012 a Agosto/2013
Desembargadores Federais 2012 2013
Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago
DESEMBARGADOR FEDERAL CANDIDO RIBEIRO 0 0 1 0 1 0 2 2 1 3 0 3 1 3 0
DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MOREIRA ALVES 6 0 2 0 1 0 1 3 2 1 0 2 0 0
DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS OLAVO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DESEMBARGADOR FEDERAL CATAO ALVES 0 4 2 34 0 0 6 44 0 0 37 0 0 0 0
DESEMBARGADOR FEDERAL HILTON QUEIROZ 4 0 0 0 0 1 0 0 1 1 1 1 2 1 1
DESEMBARGADOR FEDERAL I'TALO FIORAVANTI SABO MENDES 1 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1
DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN 0 0 43 1 27 10 0 0 5 4 2 0 18 0 0
DESEMBARGADOR FEDERAL JOAQ BATISTA MOREIRA 0 16 17 26 20 3 0 0 73 16 12 17 1 8 5
DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO 0 0 0 23 4 0 0 0 0 0 9 4 0 0 0
DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES 152 | 152 30 208 85 35 61 4 2 37 56 35 36 0 0
DESEMBARGADOR FEDERAL LEOMAR BARROS AMORIM DE SOUSA 0 0 0 0 0 0 4 3 0 0 0 0 0 0 0
DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL 2 2 0 8 5 5 0 1 0 0 14 3 5 0 14
DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES 104 40 97 0 2 0 0 0 0 34 35 4 24 25 1
DESEMBARGADOR FEDERAL NEY BELLO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA 0 0 7 44 148 26 3 0 76 17 18 7 36 10 5
DESEMBARGADOR FEDERAL OLINDO HERCULANO DE MENEZES 0 1 0 0 0 1 0 1 3 1 0 0 0 2 0
DESEMBARGADOR FEDERAL REYNALDO FONSECA 19 9 108 | 154 93 109 68 0 91 120 139 53 63 159 44
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE 5 1 25 0 0 37 0 15 3 0 0 0 6 7 18
DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO 2 76 125 61 0 31 24 0 1 49 9 1 43 1 40
DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO CARDOSO 4 1 109 26 34 31 5 3 11 7 6 24 14 11 11
DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES 0 145 1 0 0 0 2 0 0 0 0 2 2 0 0
DESEMBARGADORA FEDERAL NEUZA MARIA ALVES DA SILVA 3 0 103 41 182 2 0 0 0 2 9 4 93 0 0
DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA 82 25 8 3 3 12 12 0 0 6 3 30 7 17 0
Total Geral 384 | 472 | 678 | 630 | 606 | 303 | 188 76 269 | 298 | 354 | 188 | 353 | 247 | 140

Fonte: TRF 128 Regido
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