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Caderno da TNU

Turma Nacional decide sobre tempo rural
remoto na aposentadoria por idade hibrida

Ao julgar um pedido de conces-
sdo do beneficio de aposentadoria
por idade hibrida (urbana e rural),
a Turma Nacional de Uniformiza-
cdo dos Juizados Especiais Federais
(TNU) decidiu, por maioria, que s6
¢ possivel somar ao tempo de con-
tribuicdo o tempo de servigo rural
sem contribuicdes que esteja no
periodo imediatamente anterior ao
implemento da idade do segurado,
ou a data do requerimento adminis-
trativo, ainda que de forma desconti-
nua, até totalizar o nimero de meses
equivalente a caréncia do beneficio.
O entendimento foi firmado na ses-
sdo ordinaria do dia 17 de agosto,
em Sao Paulo (SP).

A aposentadoria por idade hi-
brida ¢ devida a quem tem idade,
mas ndo preenche individualmente
0s requisitos para a aposentadoria
por idade urbana ou para a aposen-
tadoria por idade rural. Por isso, na
aposentadoria por idade hibrida, a
lei autoriza mesclar a atividade rural
com a urbana, somando-se o periodo
de contribui¢do ao tempo de servi-
¢o rural, para o computo da caréncia
do beneficio. O processo chegou a
TNU por meio do Instituto Nacio-
nal do Seguro Social (INSS), que
recorreu contra acorddo da Turma
Recursal de Sao Paulo, que reconhe-
ceu o direito de uma beneficiria da
Previdéncia ao computo de tempo de
labor rural em regime de economia
familiar, antigo e descontinuo, para
compor a caréncia necessaria para a
aposentagdo por idade.

Na TNU, o relator, juiz federal
Ronaldo José da Silva, conheceu
do incidente de uniformizagdo, mas
negou provimento a pretensdo do
INSS. A interpretagdo do magistra-
do reafirmou a tese do Tema 131 da
TNU, com acréscimo de entendi-
mento sobre eventual descontinui-
dade do labor rural, assentando que

seria possivel o computo de periodo
rural remoto, ainda que descontinuo,
prestado em qualquer época, mesmo
anterior a Lei n. 8.213/91, laborado
em regime de economia familiar ou
como trabalhador rural, para fins de
caréncia com o escopo de obtengao
do beneficio da aposentadoria por
idade hibrida, prevista no art. 48,
§3°, da Lein. 8.213/91.

Porém, o julgamento foi inter-
rompido na sessdo do dia 21 de junho
e retomado no dia 17 de agosto com
o voto-vista da juiza federal Carmen
Elizangela Dias Moreira de Resende,
que seguiu a divergéncia apresenta-
da pela juiza federal Luisa Hickel
Gamba, que discordava do relator e
que foi acompanhada pela maioria
do Colegiado, dando provimento ao
incidente de uniformizacao.

Gamba considerou que o fato de
o labor rural ter ocorrido antes da
edicao da Lei n. 8.213/91 ndo repre-
senta qualquer 6bice para seu com-
puto para fins de concessdo da apo-
sentadoria por idade hibrida, desde
que ndo seja considerado remoto. O
tempo remoto seria aquele que nao
se enquadra na descontinuidade ad-
mitida pela legislacdo e que ndo esté
no periodo imediatamente anterior
ao implemento da idade ou ao reque-
rimento administrativo da aposenta-
doria por idade.

“E claro que, com o passar do
tempo, esses periodos ja comega-
ram a ser caracterizados como re-
motos nos pedidos de concessdo
que tenham sido formulados recen-
temente. Nesse ponto, a utilizagao
desses periodos encontra Obice na
exigéncia legal de imediatidade
para que o periodo rural sem contri-
buicdo possa substituir o requisito
caréncia, nao possuindo qualquer
relagdo com o fato de serem even-
tualmente anteriores a edi¢do da Lei
n. 8.213/91”, afirmou a juiza federal

em seu voto.

Outro ponto destacado pela ma-
gistrada, ¢ que o Superior Tribunal
de Justi¢a (STJ) ainda ndo enfrentou
a matéria sob o enfoque especifico
da contagem do tempo rural remo-
to, ndo imediato ou descontinuo. “O
que existe sdo reiterados julgados no
mesmo sentido das teses firmadas no
Tema 131 desta Turma, que, natu-
ralmente, observou a jurisprudéncia
daquela Egrégia Corte”, afirmou.

Ainda de acordo com Luisa Hi-
ckel Gamba, no processo analisado,
verificou-se que a Turma Recursal de
Sdo Paulo determinou a concessdo
do beneficio de aposentadoria por
idade hibrida sem indagar sobre o
requisito da imediatidade do periodo
rural sem contribui¢dao (03/10/1957
a 26/07/1971) para fins de computo
da caréncia. Por este motivo, o Cole-
giado da TNU determinou o retorno
dos autos para a Turma de origem a
fim de adequar o julgado com base
nessa interpretacdo. O processo foi
analisado a luz dos representativos
de controvérsia (Tema 168), para
que o mesmo entendimento seja
aplicado a casos com a mesma ques-
tdo de direito.®
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A mera exposicao a agentes reconhecidos como
cancerigenos na LINACH gera contagem de

tempo especial

A Turma Nacional de Uniformi-
zagdo dos Juizados Especiais Fede-
rais (TNU) reunida em sessao no dia
17 de agosto, em Sdo Paulo, decidiu
que a presenga no ambiente de tra-
balho de agentes cancerigenos cons-
tantes da Lista Nacional de Agentes
Cancerigenos para Humanos (LINA-
CH) ¢ suficiente para a comprovagao
de efetiva exposicao do trabalhador,
dando direito a contagem de tempo
especial para fins de previdenciarios
e, com isso, firmou a tese de que “a
redacdao do art. 68, § 4°, do Decre-
to n° 3.048/99 dada pelo Decreto n°
8.123/2013 pode ser aplicada na ava-
liagao de tempo especial de periodos
a ele anteriores, incluindo-se, para
qualquer periodo: (1) desnecessida-
de de avaliagdo quantitativa; e (2)
auséncia de descaracterizagdo pela
existéncia de EPI (Equipamento de
Protecdo Individual)”.

O caso analisado tratou de pedi-
do de uniformizagao interposto pelo
Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) contra acordao da 2* Turma
Recursal de Santa Catarina, que re-
conheceu como especiais os periodos
em que um trabalhador foi exposto
ao agente quimico silica, reconheci-

damente cancerigeno para humanos,
independentemente do periodo em
que a atividade foi exercida.

Na TNU, o INSS sustentou que o
reconhecimento da especialidade pela
exposicdo a agentes dessa natureza,
pelos critérios constantes do Decreto
n°® 8.123/2013, s6 poderia ser concre-
tizado a partir da vigéncia da Portaria
Interministerial MPS/MTE/MS 9, de
07/10/2014, que publicou a Lista Na-
cional de Agentes Cancerigenos para
Humanos (LINACH). E que, para
periodos anteriores, como o caso re-
corrido, o reconhecimento da especia-
lidade dependeria da quantifica¢ao do
agente nocivo, podendo ser afastado
pela existéncia de EPI eficaz.

Entretanto, a relatora do proces-
so na Turma Nacional, juiza federal
Luisa Hickel Gamba, negou provi-
mento a tese do INSS. “No caso con-
creto, o acorddo recorrido esta em
consonancia com a tese ora proposta,
impondo-se o desprovimento do in-
cidente de uniformizacdo interposto
pelo INSS. [...] Deve ser ratificado
o entendimento do Superior Tribu-
nal de Justica no sentido de que a lei
que rege o tempo de servico € aquela
vigente no momento da prestacdo do

o, i e

labor. Por outro lado, deve ser reco-
nhecido que os critérios trazidos pelo
novo Decreto, por serem meramen-
te interpretativos, podem retroagir”,
ressaltou a magistrada.

Em seu voto, a magistrada apon-
tou que essa constatagdo ¢ suficien-
te para fazer a distingdo entre o
processo julgado e o entendimento
consolidado do STJ. “Na verdade,
ndo ha retroatividade do Decreto n°
8.123/2013, mas reconhecimento de
que, pela extrema nocividade dos
agentes cancerigenos, nunca poderia
ter havido limite de tolerancia. O cri-
tério de aferi¢do qualitativa acabou
constando no Decreto, mas dele ndo
dependia, ndo se confundindo com o
caso da exposicao a ruido (paradig-
ma do STJ), em que houve apenas
ajuste relativo ao limite de tolerancia
que seria mais adequado, conside-
rando novas técnicas de medicao e
estudo”, concluiu a juiza federal.

O caso foi julgado sob o rito dos
representativos da controvérsia, para
que o mesmo posicionamento seja
aplicado a outros processos com a
mesma questdo de direito.H
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Legislacao vigente a época da incapacidade
deve ser observada para fins de auxilio-doenca

A Turma Nacional de Uniformi-
zagdo dos Juizados Especiais Fede-
rais (TNU), por decisdo da maioria,
firmou entendimento de que: “Cons-
tatado que a incapacidade do(a) se-
gurado(a) do Regime Geral da Pre-
vidéncia Social (RGPS) ocorreu ao
tempo da vigéncia das Medidas Pro-
visorias n°s 739/2016 e 767/2017,
aplicam-se as novas regras de carén-
cia nelas previstas”. O Colegiado se
reuniu em sessao no dia 17 de agos-
to, na cidade de Sao Paulo (SP).

No caso em analise, o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS)
recorreu a TNU para questionar uma
decisdo da 4* Turma Recursal do Rio
Grande do Sul, que ndo levou em
consideracdo a legislacdo vigente a
época do fato gerador do beneficio,
no caso a MP n°® 767/2017, para con-
ceder o pagamento de auxilio-doen-
¢a a uma empregada doméstica du-
rante os trés meses em que ela esteve
enferma. A autora do processo man-
teve vinculo empregaticio até janei-
ro de 2015 e, depois disso, s6 voltou
a contribuir entre outubro de 2016 e
abril de 2017. Ela alegava que fazia
jus ao beneficio por ter cumprido a
caréncia conforme preceituava o art.
24, § tnico, da Lei n° 8.213/91, que
exigia do segurado o cumprimento
de apenas 1/3 (4 meses) do periodo

da caréncia de 12 meses ap0s a perda
da qualidade de segurado.

Em seu recurso a Turma Nacio-
nal, o INSS afirmou que a segurada
ndo teria direito as parcelas atual-
mente, nem quando a incapacidade
pretérita foi comprovada por pericia,
pois ndo havia contribuido durante
0 tempo minimo necessario confor-
me OS NOvVOs prazos previstos nas
Medidas Provisorias n°s 739/2016 e
767/2017. Argumentou também que,
a prevalecer o julgado recorrido,
cada segurado seria regido pela le-
gislacdo vigente da época da analise
de seu direito e nao do fato gerador,
o que demandaria a revisdo de to-
dos os beneficios previdenciarios ja
concedidos e afrontaria a seguranca
juridica e o principio da igualdade.
Além disso, apresentou decisdes di-
ferentes em andlise de temas seme-
lhantes pelas Turmas Recursais do
Rio de Janeiro, de Sdo Paulo, de Per-
nambuco e do Rio Grande do Norte.

Na TNU, o relator do processo,
juiz federal Guilherme Bollorini Pe-
reira, conheceu e deu provimento ao
incidente de uniformizagdo apresen-
tado pelo INSS, por entender que
a regra a ser aplicada ao processo
em questdo era a prevista na MP n°
767/2017, que exigia o cumprimento
de 12 meses de caréncia para a con-

cessdo de auxilio doencga, e ndo a do
artigo 24, paragrafo tnico, da Lei
n® 8213/91. O magistrado lembrou
que, primeiramente, este paragrafo
foi revogado pela MP n°® 739/2016,
que vigeu entre 8 de julho e 4 de no-
vembro de 2016, e que determinava,
apo6s a nova filiagdo, o cumprimento
da caréncia total de 12 meses sem
a perda da qualidade de segurado
como circunstancia para concessao
do auxilio-doenca ou da aposentado-
ria por invalidez. Ocorre que a MP
ndo foi convertida em lei, perdendo
sua eficécia.

Dando sequéncia, o relator desta-
cou que, entre novembro de 2016 e
5 de janeiro de 2017, como ndo ha-
via MP vigente, o artigo 24 da Lei
n°® 8213/91 voltou a valer sem ressal-
vas, podendo o segurado completar
a caréncia inclusive no periodo entre
as duas Medidas Provisdrias. Poste-
riormente a isso, a MP n°® 767, publi-
cada em 6 de janeiro de 2017, voltou
a revogar o referido artigo, manten-
do a exigéncia do cumprimento total
da caréncia. “O inciso I do art. 25
(Lei n°® 8.213/91), para o que ¢ per-
tinente ao presente processo, fixa em
doze meses a caréncia para a conces-
sao do beneficio de auxilio-doenga”,
disse o juiz federal.

O juiz federal mencionou, ainda,
que a MP n° 767, mais a frente, foi
convertida na Lei n° 13.457, publi-
cada em 27 em junho de 2017, e al-
terou sensivelmente a regra anterior,
determinando que o segurado deve-
ria contar, a partir da nova filiacdo
a Previdéncia Social, com metade
dos periodos previstos nos incisos
I e III do caput do art. 25 da Lei n°
8.231/91.

Ao analisar o conteido do pro-
cesso e diante de jurisprudéncia ja
firmada pelo Supremo Tribunal Fede-
ral (RE 974195 AgR) e pelo Superior
Tribunal de Justica (RMS 48837 e
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REsp 1405173), Guilherme Bollori-
ni Pereira afirmou que “Nao ha como
dissociar o evento que da origem ao
beneficio por incapacidade ¢ a lei
vigente ao tempo de sua ocorréncia,
com todas as prescri¢des legais quan-
to a condi¢do de segurado e caréncia
para efeito de concessdo do beneficio
de auxilio-doen¢a, e dar um carater
de ultratividade a lei revogada. A ul-
tratividade da lei previdenciaria pode
ocorrer, mas sob determinadas condi-
¢oes e sempre considerando o cum-

primento dos requisitos ao tempo de
sua vigéncia, como se 1€, por exem-
plo, nos §§2° e 3° do art. 102 da Lei
n® 8.213/91. Novamente aqui avulta o
principio tempus regit actum”.

O relator também aplicou a Ques-
tao de Ordem n° 38 da TNU, que pre-
vé: “Em decorréncia de julgamento
em pedido de uniformizagio, podera
a Turma Nacional aplicar o direito ao
caso concreto decidindo o litigio de
modo definitivo, desde que a matéria
seja de direito apenas, ou, sendo de
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fato e de direito, ndo necessite reexa-
minar o quadro probatério definido
pelas instancias anteriores, podendo
para tanto, restabelecer a sentenca
desconstituida por Turma Recursal
ou Regional)”.

O caso foi julgado sob o rito dos
representativos da controvérsia (Tema
176), para que o mesmo posiciona-
mento seja aplicado a outros processos
com a mesma questdo de direito. B

Computo do aviso prévio indenizado é valido
para todos os fins previdenciarios

A Turma Nacional de Uniformi-
zagdo dos Juizados Especiais Fede-
rais (TNU) firmou o entendimento
de que o periodo de aviso prévio
indenizado deve ser computado para
todos os fins previdenciarios, man-
tendo-se a qualidade de segurado
empregado. A decisdo foi tomada
pelo Colegiado na sessdo ordinaria
no dia 21 de junho, na sede da Secao
Judiciaria do Espirito Santo, em Vi-
toria. O caso se refere ao Pedido de
Interpretacdo de Lei Federal (Pedi-
lef) apresentado por uma beneficia-
ria que teve o pedido de auxilio-ma-
ternidade negado pelo INSS.

A autora do Pedilef questionou
acorddao da Primeira Turma Recur-
sal do Rio Grande do Sul que negou
recurso contra sentenga de impro-
cedéncia de pedido de concessdo
do beneficio, fundada na falta de
qualidade de segurada na data do
nascimento do filho. Segundo ela,
a decisdo, no ponto em que inclui o

aviso prévio indenizado no periodo
de graga, diverge de julgado da Tur-
ma Recursal do Pernambuco, que
conta o periodo de graga a partir do
término do aviso prévio indenizado,
quando também termina o contrato
de trabalho.

A relatora do processo, juiza fe-
deral Carmen Elizangela Dias Mo-
reira de Resende, apresentou voto
contrario ao pedido, alegando que o
Superior Tribunal de Justica (STJ),
em julgamento sob o rito dos re-
cursos repetitivos, afastou o carater
remuneratorio do aviso prévio inde-
nizado e a impossibilidade, por isso
mesmo, da incidéncia da contribui-
¢do previdenciaria. Considerando
que o periodo de graga se inicia com
a cessacdo das contribuicdes, con-
cluiu pela inviabilidade do computo
do periodo de aviso prévio indeniza-
do para fins previdenciarios.

No entanto, a juiza federal Luisa
Gamba divergiu da relatora e votou
pela procedéncia do Pedilef. Con-
forme explicou, o computo do aviso
prévio indenizado antes ou depois do
inicio do periodo de graga ¢ decisivo
para a concessao do beneficio reque-
rido. “A recorrente s6 tem qualidade
de segurado na data do nascimento
do filho se o periodo de graga, com a
prorrogacdo pela situagdo de desem-

prego involuntario, tiver inicio ao
fim do periodo do aviso prévio que
foi indenizado ou a partir do término
do vinculo na CTPS”, disse.

A magistrada lembrou também
que “o aviso prévio ¢ direito traba-
lhista correspondente a denuncia do
contrato de trabalho por prazo inde-
terminado, objetivando fixar seu ter-
mo final, cujo afastamento, por opgao
do empregador, deve ser indenizado,
sem que represente qualquer prejuizo
para o trabalhador, quer na esfera tra-
balhista, quer na esfera previdencia-
ria”. Na opinido de Luisa Gamba, o
computo do aviso prévio indenizado
como tempo de servico, assegurado
no artigo 487, § 1°, da Consolidacao
das Leis Trabalhistas (CLT), também
deve valer para todos os fins previ-
denciarios, inclusive para a projecao
da qualidade segurado antes do inicio
do periodo de graca.

Concluindo, a juiza votou pelo
entendimento de que o periodo de
aviso prévio indenizado deve ser
projetado como de manutencdo da
qualidade de segurado empregado,
de modo que o periodo de graga ini-
cie apenas apods o término dessa pro-
jecdo. O voto vista foi seguido pela
maioria dos membros da TNU.H
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Morte por homicidio caracteriza acidente de
qualquer natureza para fins previdenciarios

A morte do segurado instituidor
da pensao, vitima do crime de homi-
cidio, caracteriza acidente de qual-
quer natureza para fins previdencia-
rios. A tese foi firmada pela Turma
Nacional de Uniformizagdo dos Jui-
zados Especiais Federais (TNU) na
sessdo ordinaria do dia 21 de junho,
na sede da Secdo Judiciaria do Espi-
rito Santo, em Vitdria. A matéria foi
analisada em Pedido de Interpretacao
de Lei Federal (Pedilef) apresentado
por esposa de contribuinte vitima de
homicidio, que teve o pedido de pen-
sao negado pelo INSS.

Segundo os autos do processo, a
autarquia negou a concessao do bene-
ficio sob o argumento de que o faleci-
do possuia menos de 18 contribui¢des
ao Regime Geral de Previdéncia So-
cial (RGPS). Além disso, a morte se
deu em junho de 2015, portanto ja na
vigéncia do novo regime juridico do
pensionamento, instituido pela Me-
dida Proviséria 664, de 30/12/2014,
convertida na Lei 13.135/15, que

criou caréncia especificas para os
dependentes da categoria coOnjuges
e companheiros(as), entre elas a de
tempo minimo de contribuigao.

No entanto, a esposa do contri-
buinte alegou ter direito a pensdo
independentemente do numero de
aportes vertidos ao RGPS, porque o
obito se deu por homicidio, equipa-
rado a acidente de qualquer natureza.
Em seu voto, o relator da matéria,
juiz federal Ronaldo José da Silva,
concordou com a alegagdo da auto-
ra, destacando a impossibilidade de
se exigir do segurado que, num pra-
zo de 18 meses, ndo sofra qualquer
infortiinio, acidente fora do ambiente
laboral ou mesmo outra fatalidade.
“Pois, do contrario, seu consorte fi-
cara desassistido da protecdo do se-
guro social para o qual o de cujus
teve de se filiar compulsoriamente”,
disse o magistrado.

O juiz lembrou também o Decreto
3.048/99, que, no artigo 30, estabelece
que independe de caréncia a conces-

sdo de pensao por morte, auxilio-re-
clusdo, salario-familia e auxilio-aci-
dente de qualquer natureza. “A beleza
da vida reside exatamente no inespe-
rado, na incerteza do futuro, na impre-
visibilidade do destino de cada um.
Esta interpretacdo se ajusta aos fins do
modelo constitucional que desenhou a
Previdéncia Social Brasileira, notada-
mente no que pertine & ‘cobertura dos
eventos de doenga, invalidez, morte e
idade avancada’”, ressaltou.

Seguindo a analise, Ronaldo José
da Silva votou pelo conhecimento e
provimento do Pedilef, fixando a tese
de direito material no sentido de que
“a morte do segurado instituidor da
pensdo, vitima do crime de homici-
dio, caracteriza acidente de qualquer
natureza para os fins do 77, § 2°-A,
da LBPS, na redacao que lhe foi con-
ferida pela Lein. 13.135/15”.

O voto foi seguido por unanimi-
dade pelos integrantes da Turma.
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Negado provimento a Embargos de Declaracao
para reconhecimento de eficacia vinculante a
precedente da TNU

A Turma Nacional de Uniformi-
zacdo dos Juizados Especiais Fede-
rais (TNU) negou, por unanimidade,
provimento a Embargos de Decla-
racdo interpostos contra acordao de
Turma Recursal do Distrito Federal
que inadmitiu a reclamacdo da parte
autora, com base nos artigos 45 e 46
do Regimento Interno da TNU. O re-
clamante alegava contradi¢ao e omis-
sdo na analise de seu processo. O Co-
legiado se reuniu em sessdo ordinaria
no dia 17 de agosto, na sede das Tur-
mas Recursais dos Juizados Especiais
Federais do Estado de Séo Paulo.

O relator do processo, juiz fede-
ral Fabio Cesar dos Santos Olivei-
ra, conheceu os embargos, diante
da tempestividade do recurso e da
presenca dos demais pressupostos
de sua admissibilidade, mas afirmou
em seu voto que houve, por parte da
turma de origem, analise adequada
dos fatos e fundamentos juridicos e
dos requerimentos formulados, ndo
sendo admissivel, assim, mediante
a interposi¢do de Embargos de De-
claragdo “novo julgamento da causa
motivado pela irresignagdo de uma
das partes em face do posicionamen-
to esposado pelo colegiado”.

O magistrado ressaltou que,
aos Embargos de Declaracdo “ndo
¢ cabivel o empréstimo de efeitos
infringentes para rediscutir ques-
tao analisada pela decisdo atacada.
(STJ, EDRESP 668.686-SP, Quarta
Turma, Rel. Min. Jorge Scartezzini,
DJ 20.03.2006)”, e destacou que na
analise da contradicdo alegada so
ha “vicio a ser corrigido pelos Em-
bargos de Declaracdo caso no jul-
gado existam ‘proposi¢des entre si
inconciliaveis’ (...). No acérdao re-

corrido, ndo identifico a existéncia
de premissas contraditorias entre si,
ou conclusodes que divirjam da fun-
damentac¢do expendida.”

Em seu voto, o magistrado elen-
cou que os arts. 1039, 1040 e 1041
do Cédigo de Processo Civil disci-
plinam o julgamento dos recursos
especiais e extraordinarios, sem que
seja feita mengdo ao pedido de uni-
formizagdo julgado pela TNU. “A
eficacia vinculante de precedente
¢ efeito excepcional de decisdo ju-
dicial, que deve ser expressamente
prevista na Constitui¢do da Repu-
blica (arts. 102, §2°, 103-A) ou em
lei, ainda que tomada por orgdo
jurisdicional com competéncia re-

lacionada a uniformizacdo de juris-
prudéncia, por consubstanciar res-
salva ao principio da livre cognigdo
motivada do magistrado.”

“Nesse sentido, o disposto no art.
17, inciso VII, do Regimento Interno
da Turma Nacional de Uniformiza-
cdo, abrange a eficdcia obstativa e
persuasiva do precedente formado
em julgamento de representativo de
controvérsia, o que ndo ¢ suficiente
para conferir-lhe efeito vinculante,
conforme orientacdo adotada por
este colegiado ao cancelar a sua
Questao de Ordem n. 16.”, concluiu
0 juiz federal.®
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Extensao do periodo de graca deve ser
incorporada ao patriménio juridico do segurado

A Turma Nacional de Uniformi-
zagdo dos Juizados Especiais Fede-
rais (TNU) firmou a tese de que a
extensdo do periodo de graga deve
ser incorporada definitivamente ao
patrimonio juridico do segurado da
Previdéncia. Este entendimento de-
vera ser aplicado quando houver
contribui¢do por mais de 120 meses
sem interrup¢des que importem a
perda de qualidade de segurado. A
decisdo foi tomada na ultima reunido
do Colegiado, realizada no dia 17 de
agosto, em Sao Paulo.

No caso concreto, a autora da
agdo recorreu a TNU contra acor-
ddo da 6* Turma Recursal de Sao
Paulo que, em favor do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS),
negou provimento a seu pedido de
pensdo por morte. Na ocasido, a tur-
ma paulista partiu da premissa de
que a perda da qualidade de segu-
rado do marido da recorrente seria
suficiente para obstar a concessao

do beneficio, independentemente
do ntimero de contribuigdes a Pre-
vidéncia anteriores a perda.

A TNU, a viava apresentou de-
cisoes divergentes no ambito das tur-
mas recursais sobre tema semelhante
ao trazido por ela e alegou que nao
houve perda da qualidade de segu-
rado do marido junto ao INSS, visto
que ele trabalhou de 1979 a 1985, de
janeiro de 1985 a dezembro de 2000,
e, depois desta data, ainda contribuiu
por mais 5 anos em varios vinculos
diferentes. Ela argumentou também
que o esposo tinha direito a prorro-
gacdo do periodo de graga por mais
12 meses, ja que havia pago mais de
120 contribui¢des ao Regime Geral
da Previdéncia Social (RGPS).

Segundo o relator do pedido de
uniformiza¢do na Turma Nacional,
juiz federal Guilherme Bollorini Pe-
reira, os fundamentos da sentenca
adotados como razdes de decidir pela
Turma Recursal de Sao Paulo deixam

claro que ndo foi considerado o vin-
culo de 120 contribuigdes anteriores a
perda da qualidade de segurado para
o efeito de prorrogacdo do periodo
de graga previsto no art. 15 da Lei
n°® 8.213/91. O magistrado citou ain-
da julgados dos Tribunais Regionais
Federais das 1%, 3" e 4* Regides para
embasar seu entendimento.

O magistrado entendeu ser o caso
de aplicacdo da Questdo de Ordem
n° 20 da TNU, cujo enunciado diz:
Se a Turma Nacional decidir que o
incidente de uniformizacao deva ser
conhecido e provido no que toca a
matéria de direito e se tal conclusdo
importar na necessidade de exame
de provas sobre matéria de fato, que
foram requeridas e ndo produzidas,
ou foram produzidas e ndo aprecia-
das pelas instancias inferiores, a sen-
tenga ou acorddo da Turma Recursal
devera ser anulado para que tais pro-
vas sejam produzidas ou apreciadas,
ficando o juiz de 1° grau e a respec-
tiva Turma Recursal vinculados ao
entendimento da Turma Nacional
sobre a matéria de direito.

“Pelo exposto, voto no sentido
de conhecer e dar provimento ao
incidente de uniformizagdo para,
aplicando a Questdo de Ordem n°
20, anular o julgado recorrido, a fim
de que os autos retornem a turma
de origem para novo julgamento do
pedido, considerando-se a seguinte
tese: incorpora-se definitivamente
ao patrimoénio juridico do segura-
do(a) a extensao do periodo de graga
previsto no §1° do art. 15 da Lei n°
8.213/91 quando houver contribuido
por mais de 120 meses sem interrup-
¢des que importem a perda da qua-
lidade de segurado(a)”, concluiu o
relator, que teve o voto referendado
por unanimidade pelos demais mem-
bros do Colegiado.®
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Turma nao reconhece direito a retroativo de
reajuste a cargo comissionado do Judiciario

Em decisdo tomada na reunido
do dia 17 de agosto, em Sao Pau-
lo, a Turma Nacional de Unifor-
mizacdo dos Juizados Especiais
Federais (TNU) determinou que o
termo inicial dos efeitos financeiros
decorrentes do reajuste concedido
aos cargos comissionados do Poder
Judiciario da Unido ¢ de 21 de julho
de 2016, data em que o Anexo III
da Lein. 13.317/2016 foi publicado
e substituiu o Anexo III da Lei n.
11.416, de 2006.

O processo foi movido por uma
servidora do Poder Judiciario, que
pediu a incidéncia retroativa do rea-
juste a partir de 1° de abril de 2016,
argumentando o reconhecimento da
Unido sobre o direito de servidores
ao pagamento anterior a data de vi-
géncia da lei em casos analogos. A
autora do processo protestou ainda
que a discussao da validade da por-
taria ndo configuraria hipotese de di-
vergéncia de interpretagdo da legis-
lagdo federal.

O assunto foi levado ao Cole-
giado pela Unido, representada pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU),
condenada pela Secdo Judiciaria do
Cearéa a pagar as diferencas relativas
ao reajuste do cargo comissionado
CJ-03. No pedido de uniformizacio,
a Unido afirmou que o acorddo ado-
tou interpretacdo divergente daquela
acolhida pela Segunda Turma Re-
cursal da Sec¢do Judiciaria do Espi-
rito Santo no sentido de necessidade
de haver dotagdo or¢camentaria para
o recebimento de valores atrasados.

Ao examinar o mérito da ques-
tdo, o relator do caso na TNU, juiz
federal Fabio Cesar dos Santos Oli-
veira, comprovou o dissidio juris-
prudencial e sublinhou que o debate
¢ um desdobramento das distintas
interpretagdoes dadas a aplicacdo da

Lein. 13.317/2016, o que, portanto,
constituiria o julgado principal a ser
decidido pelo Colegiado como re-
presentativo de controvérsia.

Em seu voto, o magistrado des-
tacou que a Lei n. 13.317/2016, pu-
blicada em 21 de julho 07 de 2016,
substituiu o Anexo III, da Lei n.
11.416/2006 pelo Anexo III, da Lei
n. 13.317/2016, para conceder re-
ajuste da remunera¢do dos cargos
em comissdo (CJs) das carreiras
dos servidores do Poder Judiciario
da Unido a partir de 1° de abril de
2016, conforme previsto no artigo
4°. Entretanto, acrescentou o juiz
federal, a Portaria Conjunta STF n.
01, de 21/07/2016, ao regulamentar
a aplicacdo do aludido reajuste, dis-
pos que: “Os efeitos financeiros de-
correntes do disposto no inciso II do
artigo 2°, inciso II do §1° do artigo
3° no artigo 4°, no artigo 5°, e nos
Anexos II e III da Lei n. 13.317, de
20 de julho de 2016, ocorrerao a par-
tir de 21 de julho de 2016”.

O magistrado assinalou também
que, para a solucdo da divergéncia
entre a data prevista para inicio de
concessao de reajuste (01/04/2016)
e aquela em que houve a publicagdo
da lei que o veicula (21/07/2016),
o artigo 169, §1°, da Constituigdo
da Republica de 1988, dispoe que
a concessdo de reajustes ao pessoal
da Administragdo Publica, direta ou
indireta, estd condicionada a existén-
cia de prévia dotagdo orcamentaria
suficiente para atender as projecoes
de despesa (inciso I) e de autoriza-
¢d0 especifica na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, ressalvadas as em-
presas publicas e sociedades de eco-
nomia mista (inciso II).

O relator do processo reconhe-
ceu o igual fundamento juridico do
pleito dos autores, porém invalidou

a aplicagdo do critério cronoldgico
para resolucao da antinomia aventa-
da. Segundo ele, a lei ordinaria que
concedeu o reajuste aos servidores
do Poder Judiciario vai de encontro
a Constitui¢do da Republica, que,
para conceder o beneficio, exige
adequacdo ao previsto na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (LDO), a
qual havia vedado a concessdo re-
troativa de reajustes.

“No recurso sob analise, a exis-
téncia de prévia dotagdo orcamen-
taria na Lei Orgamentaria Anual
cumpre a exigéncia veiculada pelo
art. 169, §1°, 1, da Constitui¢do da
Republica de 1988. Entretanto, para
ajustar-se as normas contidas pela
Lei de Diretrizes Orgcamentarias, é
preciso que o reajuste somente se
opere a partir da efetiva publicagao
da Lei n. 13.317 em 21/07/2016,
quando ela entrou em vigor, con-
soante o disposto pelo seu art. 8°7,
ponderou o magistrado.

Em sua conclusdo, o juiz federal
Fabio Cesar dos Santos Oliveira lem-
brou que a tramitagdo dos projetos de
lei tem ritmo variado, ndo sendo pos-
sivel estimar com exatiddo a data em
que serdo aprovados nas Casas Le-
gislativas e promulgados pelo presi-
dente da Republica. Por unanimida-
de, o voto do relator foi acatado pela
Tuma Nacional de Uniformizacéo.

O caso foi julgado sob o rito dos
representativos da controvérsia (Tema
180), para que o mesmo posiciona-
mento seja aplicado a outros proces-
sos com a mesma questdo de direito. B
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Colegiado da Turma Nacional aprova enunciado

da Sumula n° 85

A Turma Nacional de Uniformi-
zagdo dos Juizados Especiais Fede-
rais (TNU) aprovou, por unanimi-
dade, na sessdo do dia 21 de junho,
em Vitoria (ES), o enunciado da Su-
mula n° 85 do Colegiado. O verbete
diz que: “E possivel a conversdo de
tempo comum em especial de perio-
do(s) anterior(es) ao advento da Lei
n® 9.032/95, desde que todas as con-
digdes legais para a concessao do be-
neficio pleiteado tenham sido atendi-
das antes da publicagdo da referida
lei, independentemente da data de
entrada do requerimento (DER)”.

O caso analisado, que gerou o teor
do enunciado, refere-se a conversio
de tempo comum em especial, de pe-

riodos anteriores a vigéncia da Lei
n°® 9.032/95 (que alterou a redagdo
do §3° do art. 57 da Lei n® 8.213/91)
para fins de concessdo do beneficio
de aposentadoria especial. O pedido
de uniformizagdo foi movido pelo
Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) em face de julgado da Turma
Regional de Uniformizagdo da 4* Re-
gido, que havia considerado ser via-
vel a conversao de tempo comum em
especial, para fins previdenciarios, a
uma segurada.

O relator foi o Juiz federal Gui-
lherme Bollorini Pereira. O ma-
gistrado explicou que a jurispru-
déncia dominante foi firmada no
Superior Tribunal de Justica (STJ),

J;{

com decisdo transitada em julgado
em 8/1/2018. “E de se prover o in-
cidente para que prevaleca a tese se-
gundo a qual a conversdo de tempo
comum em especial ¢ regida pela lei
vigente ao tempo do preenchimento
dos requisitos para a concessdo do
beneficio pleiteado. [...] Pelo expos-
to, voto no sentido de conhecer e dar
provimento ao incidente de unifor-
mizagdo, para que os autos retornem
a Turma Regional de Uniformizacao
da 4* Regido para ciéncia e adequa-
¢do do acordio que julgou o agravo
regimental interposto pelo INSS”,
disse em voto.H

Processo n’
5002357-40.2011.4.04.7207/SC
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Aprovadas indicacoes de juizes federais para
compor o Colegiado da TNU

O Conselho da Justica Federal
(CJF) aprovou, na sessdao de 11 de
junho, a indicagdo do juiz federal
Francisco de Assis Basilio de Mora-
es para compor a Turma Nacional de
Uniformizagdo dos Juizados Espe-
ciais Federais (TNU). O magistrado
integrara o Colegiado como membro
suplente até 22 de fevereiro de 2019.
Basilio de Moraes substituird o juiz
federal Wilson José Witzel na TNU.
O novo membro suplente ¢ integran-
te da 2* Turma Recursal dos Juizados
Especiais Federais da Sec¢do Judici-
aria do Estado do Espirito Santo. O
juiz indicado foi escolhido dentre os
integrantes das Turmas Recursais da
2% Regido.

Na sessdo extraordinaria do dia
25 de junho, foi aprovada a indi-

cacdo dos juizes federais Ronal-
do Castro Destérro e Silva, Ivanir
César Ireno Junior e Gabriel Brum
Teixeira para compor a TNU. Os
magistrados integrardo o Colegiado
como membros efetivo e 1° e 2° su-
plentes, respectivamente. Os juizes
sdo integrantes das Turmas Recur-
sais dos Juizados Especiais Fede-
rais das Secoes Judiciarias dos Es-
tados do Maranhdo, Minas Gerais e
Tocantins e foram escolhidos dentre
os demais integrantes das Turmas
Recursais da 1* Regido para ocupar
as vagas abertas na TNU em razdo
do término dos mandatos dos ma-
gistrados que os antecederam.

Na sessdo do dia 6 de agosto,
o Colegiado referendou a Porta-
ria n. CJF-POR-2018/00227, que

designou juizes federais da 5%
Regido para compor, no biénio
de 2018/2020. Os juizes federais
indicados sdo Bianor Arruda Be-
zerra Neto e Polyana Falcdo Bri-
to, integrantes, respectivamente,
das Sec¢des Judiciarias dos Esta-
dos da Paraiba e de Pernambuco.
Eles assumirdo na condicdo de
membros efetivo e suplente, res-
pectivamente, em razdo do térmi-
no dos mandatos dos magistrados
que os antecederam.

A relatoria dos processos foi da
presidente do CJF, ministra Laurita
Vaz. De acordo com a ministra, as
indicagdes foram submetidas previa-
mente ao crivo do corregedor-geral
da Justica Federal, ministro Raul
Aratijo, presidente da TNU.



Despedidas

Na sessdo do dia 21 de junho, em
Vitéria (ES), a juiza federal Gisele
Chaves Sampaio Alcantara se despe-
diu da Turma Nacional em fung¢ao de
término de mandato. Proveniente da
Turma Recursal da Se¢do Judiciaria
do Cear4, ela julgou 1.702 processos
durante os dois anos de atuagdo no
Colegiado. Ao proferir o discurso
de despedida, a juiza federal Gisele
Chaves Sampaio Alcantara dedicou
os agradecimentos aos colegas e ao
corpo técnico da TNU, além de os
familiares e amigos que sempre es-
tiveram ao seu lado, lhe dando apoio
para o cumprimento desta jornada.
“Ha exatos dois anos fui surpreendi-
da pelo convite do Tribunal Regional
Federal da 5* Regidao (TRFS5) para
compor a TNU. Apesar dos receios,
assumi o desafio. Em cada processo
analisado e voto proferido, sempre
dediquei o meu melhor. [...] Agrade-
¢o a Deus pela forga e discernimento
em cada um dos julgamentos que par-
ticipei neste Colegiado”, concluiu.

Na sessdo de 17 de agosto, na
Sede das Turmas Recursais dos Jui-
zados Especiais Federais do Estado
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de Sdo Paulo, a TNU prestou uma
homenagem ao juiz federal Fernan-
do Moreira Gongalves, da 1* Turma
Recursal da Segao Judiciaria de Sao
Paulo. Foi a ultima participa¢do do
magistrado como membro efetivo
do Colegiado, que sera sucedido
pela juiza federal Tais Ferracini,
também integrante da Justica Fede-
ral na 3% Regido.

O juiz federal Fernando Morei-
ra Gongalves agradeceu os cum-
primentos, relembrou sua trajetoria
na TNU e elogiou a gestao do atual
presidente, ministro Raul Araujo, e
do ex-presidente do Colegiado, mi-
nistro Mauro Campbell Marques.
“E chegado o momento de proferir
meu voto mais dificil, que é o de
despedida. Essa despedida tem um
lado triste por saber que no proxi-
mo més nao desfrutarei mais deste
convivio sempre tdo agradavel, mas
o sentimento que preenche meu co-
ragdo neste momento ¢é o de gratidao
a tantas pessoas que me conduziram
a este trabalho e de algum modo
me acompanharam nesta magnifica
missdo de julgar causas de abran-
géncia nacional”.

Composicao
Integram a TNU dez juizes fe-
derais provenientes das Turmas

Recursais dos Juizados, sendo dois
juizes federais de cada Regido. A
presidéncia é exercida pelo Correge-
dor-Geral da Justica Federal. A cria-
¢a0, competéncia e modo de funcio-
namento estdo previstos na Lei dos
Juizados Especiais Federais (Lei n.
10.259/2001) e no Regimento Inter-
no da TNU.®
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