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TNU fixa tese de que a presuncao de
miserabilidade é relativa

A Turma Nacional de Uniformi-
zagdo dos Juizados Especiais Fede-
rais (TNU), por unanimidade, firmou
a tese de que a renda mensal per cap-
ta de % do salario minimo ndo gera
uma presuncao absoluta de pobreza
para quem pleiteia beneficio assis-
tencial. Durante a sessdo plenaria
do dia 14 de abril, o Colegiado fixou
que outros elementos podem afastar
a presuncao de miserabilidade.

Devido a quantidade de proces-
sos que tratavam da mesma matéria
e pela divergéncia jurisprudencial
acerca do tema, o presidente da
Turma, ministro Og Fernandes, ha-
via determinado a afetacdo do tema
como representativo de controvér-
sia, e, no mesmo sentido, sobrestou
os demais processos com o funda-
mento na mesma questdo de direito,
para que a tese a ser firmada fosse
aplicada a todos.

No caso concreto, o Instituto Na-
cional de Seguro Social (INSS) recor-
reu a Turma Nacional de Uniformiza-
¢do (TNU) em um incidente nacional
de uniformizacdo contra decisdo de
Turma Recursal do Parana, que deter-
minou a concessao de beneficio assis-
tencial previdencidrio a uma senhora
que ndo possuia renda propria, mas
que recebia auxilio financeiro dos
filhos. O INSS apontou a TNU deci-
soes divergentes da Turma Recursal
de Pernambuco e da Primeira Turma
Recursal de Santa Catarina.

Responsavel por relatar o pro-
cesso na TNU, o juiz federal Daniel
Machado da Rocha afirmou que em
face da mudanga da competéncia no
STJ, para apreciar os recursos em
matéria de previdéncia e assisténcia
social, bem como a luz do que foi
decidido pelo STF na Reclamagao
4374, haveria espago para uma nova
reflexdo sobre o tema.

O relator afirmou que tem se ad-
mitido a concessdo do beneficio em

situagdes nas quais a renda supera
o limite de ¥4 do salario minimo, e
do mesmo modo, “parece razoavel
também negé-lo, ainda que a renda
comprovada seja inferior ao indica-
do limite, quando presentes elemen-
tos faticos que demonstram a inexis-
téncia de necessidade premente de
sua concessao”, acrescentou. Para
Daniel Machado da Rocha, ndo se
pode perder de vista que a assistén-
cia social tem “papel supletivo”, de-
vendo ser alcangada quando o am-
paro familiar ndo ¢ suficiente para
evitar que o individuo acabe sendo
langado em uma situagdo extrema de
vulnerabilidade social e econdémica.
“Por isso, embora a renda situada
no limite de % do saldrio minimo
per capita seja um forte indicativo,
constituindo sim uma presuncdo da
necessidade de concessdo da pres-
tacdo, esta presun¢dao nao pode ser
considerada absoluta”.

Considerou o relator que, sendo a
miserabilidade no seu contexto glo-
bal, o elemento relevante para a con-
cessdo do beneficio, a renda gera em
favor dos cidadaos uma presuncao
do atendimento do requisito legal,
mas que pode ser afastada quando
0 conjunto probatorio, examinado
globalmente, demonstra que existe

renda ndo declarada, ou que o re-
querente do beneficio tem as suas
necessidades amparadas adequada-
mente pela sua familia. Em suma, o
juiz federal entendeu que a presun-
¢do absoluta ndo é compativel com
a exigéncia de avaliagdo de todo o
contexto probatorio.

Diante do exposto, o magistrado
concluiu pelo conhecimento do inci-
dente nacional de uniformizagdo de
jurisprudéncia formulado pelo INSS e
por seu parcial provimento para que:
“(a) nos termos da Questao de Ordem
n.° 020 desta TNU, os autos retornem
a Turma Recursal de Origem para
adequagdo do julgado ao seguinte
entendimento: de que a renda mensal
per capita de 1/4 do salario minimo
(art. 20, § 3° da Lei n.° 8.742/1993)
ndo ¢ o Unico critério para aferir a
miserabilidade de quem pleiteia be-
neficio assistencial, podendo esta ser
constatada por outros meios de prova
constantes dos autos; e (b) em caso de
procedéncia do pedido principal da
acao (concessdo de beneficio assis-
tencial), os consectarios legais sigam
o disposto no Novo Manual de Calcu-
los da Justica Federal (Resolu¢ao CJF
n.°267/2013)”. m

juiz federal Daniel Machado da Rocha
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Auxilio de 25% é extensivel a aposentados
por idade e por tempo de contribuicao que
dependam de terceiros

A TNU, reunida em sessdo no
dia 18 de fevereiro, reafirmou que ¢
possivel o adicional de 25% no va-
lor da aposentadoria do beneficiario
que depender de auxilio permanente
de uma terceira pessoa, ainda que a
concessdo da aposentadoria ndo te-
nha tido como motivo a invalidez.

Nos dois casos analisados, benefi-
ciarios recorreram a TNU contra acor-
daos de turmas recursais que negaram
o0 acréscimo de 25% - previsto no art.
45 da Lein® 8.213/91 - porque os auto-
res fruiam de aposentadorias por idade
e contribuigdo, e ndo por invalidez.

Na Turma Nacional de Uniformi-
zagdo, o relator dos processos, juiz
federal Marcos Antonio Garapa de
Carvalho, destacou que os pedidos
de uniformizagdo de interpretagdo
de lei federal (PEDILEF) deveriam
ser conhecidos, pois havia divergén-
cias entre as decisdes recorridas e
decisdes da propria TNU em proces-
s0s que trataram do mesmo assunto.

O magistrado citou em seus
dois votos trechos do PEDILEF n°
50033920720124047205, de rela-
toria do juiz federal Wilson José
Witzel, que entendeu que “(...) pre-
enchidos os requisitos ‘invalidez’ e
‘necessidade de assisténcia perma-
nente de outra pessoa’, ainda que
tais eventos ocorram em momento
posterior a aposentadoria e, por 6b-
vio, ndo justifiquem sua concessao
na modalidade invalidez, vale dizer,
na hipotese, ainda que tenha sido
concedida a aposentadoria por ida-
de, entendo ser devido o acréscimo”.

Com base nesse precedente, o
relator Marcos Antonio Garapa de
Carvalho deu provimento aos pedi-
dos dos aposentados, para reafirmar
a tese de que “a concessdo do adicio-
nal de 25% por auxilio permanen-
te de terceira pessoa € extensivel a

outras aposentadorias além daquela
por invalidez, uma vez comprovado
0s requisitos constantes no art. 45 da
Lein® 8.213/91”.

O juiz federal determinou ainda
a devolug¢dao dos processos as tur-
mas recursais de origem, aplicando
a Questao de Ordem n° 20 da TNU,
para a produgdo de todas as provas
indispensaveis a solugdo dos casos,

inclusive pericial, sem custas e sem
honorarios. Em um dos processos, o
magistrado determinou, também, a
intimagdo obrigatoria do Ministério
Publico Federal, “tendo em vista que
se discute interesse de pessoa abso-
lutamente incapaz”. B
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Pagamento de custeio de auxilio pré-escolar nao
pode ser exigido de servidor publico

A TNU fixou tese no sentido de
que, sem previsdo legal, a Unido nao
pode cobrar de servidor publico o
pagamento do custeio de auxilio pré-
escolar. No caso analisado na sessdo
de 18 de fevereiro, a Unido Federal
apresentou incidente de uniformizagao
a TNU pedindo a reforma de um
acorddo da Turma Recursal da
Bahia, que manteve sentenca pela
inexigibilidade do pagamento e
determinou a devolugdo a um servidor
dos respectivos valores recolhidos de
seus vencimentos para esse fim.

A Unido alegava que a Turma
baiana incorreu em erro ao reco-
nhecer que a exigéncia de co-parti-
cipacdo dos servidores no custeio
do auxilio pré-escolar ndo encontra
amparo no art. 54, inciso IV da Lei
n° 8.069/90, e ao entender que o art.
6° do Decreto n® 977/93 teria extra-
polado sua funcdo regulamentar ao
prever que também compete ao ser-
vidor o custeio do auxilio. A recor-

rente apontou & TNU julgado da Tur-
ma Recursal de Sergipe (Processo n°
0501856-17.2013.4.05.8501)  que,
em caso idéntico, entendeu que o re-
ferido Decreto ndo teria ultrapassado
seu poder regulamentar.

O relator do processo na TNU,
juiz federal Frederico Koehler, en-
tendeu, quanto ao cabimento do pe-
dido, estar demonstrada a similitude
e a divergéncia entre o julgado em
Sergipe e o acérdao recorrido. Em
relacdo ao mérito, o magistrado ava-
liou que, a seu ver, a Administragao
Publica extrapolou os limites do po-
der regulamentar ao instituir obri-
gacdo pecuniaria sem amparo em
lei, “ferindo de morte o principio da
legalidade”. Koehler ressaltou que a
Constituicao e a lei ndo instituiram a
obrigacdo do servidor custear parte
da assisténcia pré-escolar, mas, ao
contrario, “previu-se tal assisténcia
como dever do Estado, sem a insti-
tuicdo de qualquer contrapartida”.

O juiz federal destacou que o De-
creto n° 977/93, que ndo configura lei
em sentido formal, criou um encar-
go aos servidores que sO existia para
o Estado e acrescentou que “mesmo
que se admitisse a criagdo da obriga-
¢do do custeio do auxilio-creche aos
servidores, o Unico meio viavel seria
a lei, em aten¢@o ao principio da lega-
lidade, uma vez que o particular ndo
pode ser obrigado a fazer algo sendo
em decorréncia de lei”. Frederico Ko-
ehler citou precedente oriundo do Tri-
bunal Regional Federal da 1* Regido,
que corrobora o entendimento de que
0 Decreto n® 977/93 ¢ ilegal, uma vez
que “invadiu a seara da lei”.

Na conclusdo de seu voto, o relator
conheceu o incidente de uniformizacdo
e negou o pedido da Unido Federal,
“para fixar a tese de que ¢ inexigivel o
pagamento do custeio do auxilio pré-
escolar por parte do servidor publico”. B
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TNU garante aposentadoria hibrida a segurada
que contribuiu como trabalhadora rural e urbana

A Turma Nacional de Uniformi-
zagdo reconheceu o direito a apo-
sentadoria hibrida a uma segurada
que havia contribuido ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS),
em periodos distintos, nas condi¢des
de trabalhadora rural e trabalhadora
urbana. A decisdo foi tomada pelo
Colegiado na sessdo do dia 18 de fe-
vereiro, em Brasilia.

No caso concreto, a concessao do
beneficio havia sido negada em recur-
so por Turma Recursal, porque a auto-
ra ndo comprovou o exercicio da ati-
vidade rural em regime de economia
familiar no periodo imediatamente
anterior a data de entrada do requeri-
mento administrativo, por ser segura-
da urbana. A TNU, a requerente pediu
a uniformizagdo de interpretacdo de
lei federal (PEDILEF), diante de de-
cisdes com entendimentos diferentes
a respeito do mesmo assunto.

O relator na Turma Nacional de
Uniformizacdo, juiz federal Marcos
Antdnio Garapa de Carvalho, reco-
nheceu a divergéncia, elencando jul-
gados do Superior Tribunal de Justi-
caedaTNU. No REspn.°1.407.613/
RS, o STJ firmou que “(...) seja qual
for a predominéncia do labor mis-
to no periodo de caréncia ou o tipo
de trabalho exercido no momento
do implemento do requisito etario
ou do requerimento administrativo,
o trabalhador tem direito a se apo-
sentar com as idades citadas no § 3°
do art. 48 da Lei 8.213/1991, desde
que cumprida a caréncia com a utili-
zacdo de labor urbano ou rural. Por
outro lado, se a caréncia foi cumpri-
da exclusivamente como trabalhador
urbano, sob esse regime o segurado
sera aposentado (caput do art. 48), o
que vale também para o labor exclu-
sivamente ruricola (§§1° e 2° da Lei
8.213/1991)”.

O magistrado destacou ain-
da trecho do PEDILEF n.°
50009573320124047214 da TNU,

que ressalvou: “(...) o que decidiu
a Corte Federal foi que a denomi-
nada aposentacdo por idade hibrida
de regimes de trabalho, instituida
pela Lei 11.718/08 contempla tanto
os trabalhadores rurais que migra-
ram da cidade para o campo, como
o contrario (aqueles que sairam do
campo ¢ foram para a cidade). Isso
porque, seja por amor ao postulado
da isonomia, vez que a ratio ¢ a mes-
ma como ainda ante o fato de que,
em sendo postulada aposentadoria
urbana, de toda forma estar-se-a va-
lorizando aquele que, muito ou pou-
co, contribuiu para o sistema”.
Marcos Antonio concluiu que, no
processo em analise, o beneficio de
aposentadoria hibrida por idade foi
negado a parte autora apenas em ra-
zao do ndo exercicio de atividade ru-
ral em regime de economia familiar
no periodo imediatamente anterior
a data de entrada do requerimento
administrativo (DER), o que vai em
dire¢do contraria a diretriz de inter-
pretacdo da lei federal estabelecida
pelos precedentes mencionados.

O relator também chamou atengao
em seu voto que “houve o reconhe-
cimento do exercicio de atividades
rurais em regime de economia fa-
miliar durante o periodo 01/01/1965
a 19/03/1978 (13 anos, 2 meses ¢
19 dias), que somado ao periodo de
exercicio de atividade urbana reco-
nhecido pela instancia ordinaria (se-
tenta e nove contribuigdes) resulta no
cumprimento de mais do que os 174
(cento e setenta e quatro) meses de
contribui¢do indispensaveis no caso
da parte autora”, disse.

Ante o exposto, o juiz federal co-
nheceu e deu provimento ao pedido de
uniformizacao, e determinou a reforma
da decisdo recorrida no sentido de que
o INSS tem a obrigagdo de conceder a
aposentadoria hibrida por idade a segu-
rada, com data de inicio de beneficio
(DIB) em 6 de setembro de 2011, bem
como lhe pagar as parcelas atrasadas
desde a DIB até a data de implantagdo
do beneficio, acrescidas de corregdo
monetaria e juros de mora. B
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TNU lanca livro gratuito com simulas comentadas

A Turma Nacional de Uniformiza-
¢do dos Juizados Especiais Federais
(TNU) langou, na sessdo plenaria de
14 de abril, o primeiro exemplar das
83 Stimulas da TNU comentadas. O
nome da obra ¢ Comentarios as Simu-
las da Turma Nacional de Uniformiza-
¢do dos Juizados Especiais Federais.
O corregedor-geral da Justica Federal
e presidente do Colegiado, ministro
Og Fernandes, apresentou a publi-
cacdo aos presentes e ressaltou que a
realizacdo do trabalho inédito foi pos-
sivel gracas a ajuda dos juizes federais
que integraram e integram a TNU e os
juizados especiais federais brasileiros.

Segundo o ministro Og Fernan-
des, o objetivo da obra é comparti-
lhar as visOes e experiéncias alcan-

cadas por magistrados em demandas
frequentes no ambito dos juizados
especiais federais. “Trata-se, portan-
to, de verdadeiros ensaios sobre o pa-
trimonio hermenéutico consolidado
pela TNU, os quais vém a luz possi-
bilitando também maior divulgagdo
e abrangéncia de precedentes apli-
caveis aos processos de competéncia
da justica especializada”, disse ele.
O livro comegou a ser escrito
em novembro de 2015 e em menos
de seis meses foi concluido. “Esse
era um trabalho muito importante,
mas que ainda faltava ser feito. Por
isso, agradeco o empenho de cada
um dos juizes que com esforco
enorme e tempo recorde participa-
ram dessa obra. Estou muito satis-

feito com o desempenho de cada
um”, falou Og Fernandes.

Como forma de agradecimento,
Fernandes encaminhou aos presiden-
tes de cada Tribunal Regional Federal
(TRF) uma carta de agradecimento e
de elogio para que conste no assen-
tamento de cada juiz que atuou no
projeto. “ E importante reconhecer o
mérito de cada um de vocés. Sinto-me
muito agradecido por tudo”, disse.

O ministro agradeceu ainda o tra-
balho do Centro de Estudos Judicia-
rios, que fez a diagramagao e poste-
rior impressdo dos livros.

A obra pode ser acessada no por-
tal do CJF, em Turma Nacional de
Uniformizagdo, icone comentarios
as Stmulas da TNU. &
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Cadastre-se e receba o Boletim TNU

O Boletim da TNU ¢ a publicagio
eletronica da Turma Nacional de Uni-
formizagdo dos Juizados Especiais Fe-
derais (TNU), enviada mensalmente
para o e-mail de magistrados, advo-
gados e procuradores. O informativo
traz as decisOes de destaque da juris-
prudéncia dos JEFs e ¢ veiculado apds
as sessoes de julgamento do Colegiado
nacional.

A proposta € que, por meio da dis-
seminagao desses julgados da TNU,
seja possivel incentivar a aplicagdo
de entendimentos ja consolidados
nas decisdes de primeira ¢ segunda
instancias, a fim de dar efetividade
ao sistema recursal. O boletim co-
megou a ser idealizado no inicio de
dezembro de 2015, a partir de uma
recomendagao aprovada pelos parti-
cipantes do evento “Dialogos ¢ Co-
operagdo no Sistema Recursal dos
Juizados Especiais Federais”.

Segundo o secretario-geral do
Conselho da Justica Federal (CJF),
juiz federal José Antonio Savaris,
quanto mais as decisdes da TNU fo-
rem acessiveis aos juizes e aos de-
mais atores processuais, a tendéncia
natural ¢ que essa jurisprudéncia,

sendo estavel, passe a ser efetiva-
mente adotada nos JEFs e nas Tur-
mas Recursais. “O objetivo € incre-
mentar a divulgagdo das principais
decisoes de cada sessdo, de modo a
termos um alinhamento no sistema
dos Juizados, menos recursos € mais
celeridade na prestagdo jurisdicio-
nal”, explicou.

Para o magistrado, trata-se de
uma ferramenta de comunicagdo
estratégica para aperfeicoamento e
celeridade do sistema recursal dos
Juizados. “As teses fixadas e os posi-
cionamentos reafirmados pela TNU
estdo agora mais acessiveis para que
os JEFs e Turmas Recursais possam
se pautar por eles. Essa publicidade
¢ um ponto importante de aproxi-
macdo do Colegiado nacional com
a primeira e segunda instancias dos
Juizados”, observou Savaris.

Para se cadastrar e receber o Bole-
tim TNU € muito facil. Basta entrar no
portal do CJF, www.cjf.jus.br, acessar
a area da Turma Nacional de Unifor-
mizacao, clicar em Publicagdes e, em
seguida, em Boletim TNU. Para o
cadastro € necessario apenas nome e
endereco de e-mail. ®

Boletim
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Tabela de Representativos de Controvérsia
da TNU esta disponivel no portal

A nova tabela dos Representativos de Con-
trovérsia da Turma Nacional de Uniformizagao

Jurisprudéndia

dos Juizados Especiais Federais (TNU) ja esta

disponivel no portal do Conselho da Justiga
Federal. A tabela contempla as teses firmadas
pelo Colegiado da TNU e também os recentes
temas afetados pela Presidéncia da Turma Na-

cional, como os representativos.

A partir de agora, a atualizacdo do docu-
mento sera mensal. Acesse no site do CJF a
area da Turma Nacional de Uniformizagao,
icone Jurisprudéncia e, em seguida, Represen-

tativos da Controvérsia
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Aprovadas alteracoes no Regimento Interno

da TNU

O Conselho da Justica Federal
(CJF) aprovou, durante sessdo plenaria
de 7 de abril, proposta de alteragdes na
Resolucao n® CJF-RES-2015/00345,
que dispde sobre o Regimento Interno
da Turma Nacional de Uniformiza-
¢do dos Juizados Especiais Federais
(TNU), para adequé-la as disposicdes
do novo CPC (Lein® 13.105, de 16 de
margo de 2015).

Os principais pontos objeto da
altera¢do sdo a acomodagdo no sis-
tema dos juizados especiais federais
da sistematica de resolucao de de-
mandas repetitivas introduzidas pelo
novo Codigo de Processo Civil; a al-
teracdo dos dispositivos que tratam
do agravo interno; e a previsdo da
contagem dos prazos em dias uteis.
O aumento do periodo de mandato
dos membros da TNU, de dois para
trés anos, com a possibilidade de
prorrogacdo por mais um ano, nao
foi aprovado pelo Colegiado.

De acordo com o corregedor-ge-
ral da Justica Federal e presidente da
TNU, ministro Og Fernandes, que
apresentou a proposta, foram delimi-
tados “parametros para a recorribili-
dade de decisdes e acorddos ja am-
parados em precedentes de mérito
formados em recursos repetitivos e
pedidos de uniformizagdo, tornando
mais objetivo e claro o poder vincu-
lante dos julgamentos proferidos em
tais procedimentos de notoria coleti-
vizacao de demandas”.

O ministro destacou que, com as
mudangas, sera minimizado o exces-
sivo numero de recursos que chegam
a Presidéncia da Turma Nacional de
Uniformizagdo, “mesmo que boa
parte deles veiculando pretensdo em
manifesto dissenso com firme orien-
tagdo da TNU e dos Tribunais Supe-
riores” disse. O magistrado afirmou
que “a atual conjuntura torna invia-
vel que todo recurso possa provocar
manifestagdo ultima da Presidéncia

8

da TNU, exercida pelo Corregedor-
Geral da Justica Federal, que em
2015 proferiu 30.159 decisdes”.

O grupo de trabalho que elabo-
rou as propostas de alteragdo no
Regimento Interno da TNU, com o

objetivo de analisar os reflexos do
novo Coédigo de Processo Civil nos
juizados especiais federais, foi cons-
tituido pela Portaria da Corregedo-
ria-Geral da Justica Federal n° CJF
POR-2015/00352.

Turmas recursais e regionais de uniformizacao

Foram aprovadas, ainda,
mudancas na Resolugdo n°
CJF-RES-2015/00347, que
trata da compatibilizagdo dos
regimentos internos das turmas
recursais e das turmas regionais
de uniformizagdo dos juizados
especiais federais, e da atuacao
dos magistrados integrantes
dessas turmas com exclusividade
de fungdes, também visando o
atendimento ao novo CPC.

Entre as alteragdes esta o au-
mento do prazo de cinco para 15
dias para cabimento de agravo
regimental contra decisdo do
relator e do presidente de turma
recursal. Também esta a inclu-
sdo do Art. 6°, estabelecendo
que na contagem de prazo em
dias serdo computados somen-
te os dias uteis, €, no Art. 2%, a
adi¢do do § 6, que diz que “A
admissao de incidente de resolu-

g

r
e

¢do de demandas repetitivas por
Tribunal Regional Federal sus-
pende o processamento de pe-
dido de uniformizagao regional,
no ambito de sua jurisdicao”.
Para o corregedor-geral,
as experiéncias adquiridas na
vigéncia da resolu¢ao mereciam
revisao de técnicas de processo
e julgamento dos feitos, tendo
em vista os desafios propostos
pelo novo disciplinamento
processual  codificado. “De
antemao, ¢ possivel notar que
as mudancas propiciadas pela
legislacao de 2015 exigirdo, até
certo ponto, o desenvolvimento
de habilidades distintas daquelas
que se sedimentaram na cultura
interna dos Juizados”, avaliou
Og Fernandes.
Processos n’
CF-PPN-2014/00046
CF-PPN-2014/00045
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Corregedor-geral apresenta relatorio de
atividades da Corregedoria, da TNU e do CE)

O corregedor-geral da Justica Fe-
deral e presidente da Turma Nacional
de Uniformizacdo, ministro Og Fer-
nandes, apresentou ao Colegiado do
CJF, também no dia 7 de abril, o re-
latério anual das atividades desenvol-
vidas pela Corregedoria-Geral, pelo
Centro de Estudos Judiciarios (CEJ)
e pela Turma Nacional de Uniformi-
zagdo dos Juizados Especiais Federais
(TNU), no exercicio de 2015, aten-
dendo a determinagdo do Regimento
Interno do CJF, no art. 17, inciso IV.

No relatorio, o ministro afirma que
2015 foi um ano de intenso trabalho
nas trés areas e destaca, no ambito da
Corregedoria-Geral, a inspegdo no Tri-
bunal Regional Federal da 1* Regidao
(TRF1), realizada entre os dias 12 e
21 de agosto, e as duas correigdes de
acompanhamento nos TRFs das 2° e 3?
regides. Também foi ressaltada a reali-
zacao de dois foruns de corregedores,

quando foram debatidos temas de gran-
de relevancia para a Justica Federal.

O corregedor-geral registrou no
documento a inclusdo de 41 proces-
sos de sua relatoria nas sessdes do
Conselho e o julgamento monocrati-
co de mais de 150 processos, espe-
cialmente de representagdes por ex-
cesso de prazo, acompanhamento de
inspecao e de autoinspegao.

Sobre as atividades da Turma Na-
cional de Uniformizagdo (TNU), o mi-
nistrou informou no relatdrio o rece-
bimento de cerca de 22 mil incidentes
de uniformizagao e o julgamento, pelo
Colegiado, de aproximadamente 2
mil incidentes, enquanto outros 1.500
foram decididos em carter monocra-
tico pelos juizes relatores. Fernandes
elencou as mais de 30 mil decisdes
proferidas pela Presidéncia da Turma
Nacional, incluindo as que determina-
ram a distribuicao dos feitos.

Com relagdo ao Centro de Estu-
dos Judiciarios, segundo o magis-
trado, houve a promocao de mais de
40 cursos de capacitacdo interna e
externa, e, também, atuagao na revi-
talizacdo da Educagdo a Distancia,
promovendo cursos para os funcio-
narios do CJF e da Justica Federal.

No relatério anual, Og Fernan-
des enfatizou os eventos especiais
promovidos em 2015 pelo CEJ,
dentre os quais, a II Jornada de
Direito Comercial, o VI Workshop
do Sistema Penitenciario Federal,
o Seminario de Direito Penal, a
VII Jornada de Direito Civil, o Se-
minario sobre a Judicializa¢do da
Defesa da Concorréncia, da Regu-
lagdao e do Comércio Internacional,
e, ainda, o evento Dialogos e Co-
operagao no Sistema Recursal dos
Juizados Especiais. B
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Servidores do IPHAN fazem jus a nova
Estrutura Remuneratoria Especial

A Turma Nacional de Uniformi-
zagdo dos Juizados Especiais Fede-
rais (TNU) afirmou a tese, durante a
sessdo do dia 14 de abril, em Brasilia,
de que o art. 19 da Lei n® 12.277/10
deve ser interpretado no sentido de
que a nova Estrutura Remuneratd-
ria Especial (ERE) ¢ aplicavel ndo
apenas aos dezesseis engenheiros,
arquitetos, economistas, estatisticos
e geodlogos que foram redistribuidos
de outros orgdos para o Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Na-
cional (IPHAN), mas, também, aos
demais técnicos e analistas, de nivel
superior, que ocupam 0s cargos nas
respectivas areas de atuacao.

A decisdo aconteceu no julga-
mento de um incidente de uniformi-
zagdo em que o Colegiado da TNU,
por maioria, deu-lhe provimento nos
termos do voto do juiz federal Frede-
rico Koehler, ficando vencido o voto
da relatora, juiza federal Italia Maria
Zimardi Aréas Poppe Bertozzi. O pe-
dido foi movido por uma servidora
publica do IPHAN, contra decisdo
da Secdo Judiciaria de Pernambuco
que, ao manter sentenca de primeiro
grau, negou o pedido da autora para
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receber seus vencimentos nos mol-
des da referida lei.

A requerente da acdo alegou em
seu processo a TNU que, por integrar
o Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo, ao seu entender, indepen-
dentemente do cargo que ocupa, mas
regido pela Lei n°. 8.112/90, também
fazia jus a receber seus vencimentos
dessa forma. Afirmou ainda que “em
razdo dessa identificagdo equivocada
de codigos de profissdes, curiosamen-
te apenas 16 servidores do IPHAN,
em todo o Brasil, foram contempla-
dos pela ERE instituida pela Lei n°
12.277/2010, sendo dez da ativa e seis
aposentados e pensionistas”.

De acordo com os autos, ela defen-
deu ainda que a Lei n° 11.233/2005
reconheceu a equivaléncia dos car-
gos ocupados tanto pelos servidores
originarios do IPHAN quanto dos
provenientes de outros 6rgaos, tendo
unificado as nomenclaturas e codi-
gos de cargos no ambito da autar-
quia. Com o propo6sito de comprovar
a divergéncia, apresentou como pa-
radigma julgado da 3" Turma Recur-
sal de Santa Catarina (Processo n.°
5000871-07.2012.4.04.7200).

Decisao

O juiz federal Frederico Ko-
ehler conheceu o recurso em vir-
tude da adequada comprovagao
da divergéncia jurisprudencial
em torno da tese juridica debatida
pelo acordao recorrido e pelo jul-
gado paradigma. De acordo com
ele, pode-se concluir que a inter-
pretacdo administrativa conferida
aLein®12.277/10 ndo se encontra
de acordo com a Constitui¢ao Fe-
deral nem com a Lei n°® 8.112/90,
“haja vista ndo ser razoavel que
tenha sido editada uma lei com
a criacdo de uma nova estrutura
remuneratoria com o intuito de
beneficiar apenas 16 pessoas”.

Para o magistrado, admitir tal
possibilidade implicaria ofensa
ndo s ao principio da razoabili-
dade, mas também ao principio
republicano, pois a lei teria como
destinatario um grupo especifico
de pessoas identificadas, as quais
teriam sido conferidos privilé-
gios. “A interpretacdo das nor-
mas infraconstitucionais deve ter
como parametro, sempre, a nor-
ma constitucional, em especial,
no presente caso, os principios da
igualdade, isonomia e razoabili-
dade, devendo-se levar em consi-
deragdo o regramento geral sobre
a matéria, exposto no art. 41, §4°
da Lei 8.112/90”, explicou.

Dessa forma, por maioria, o
Colegiado da TNU, com base
na Questdo de Ordem n° 38 da
Turma, aplicou o direito ao caso
concreto para fins de reconhe-
cer a demandante o direito a
opgdo pela estrutura remunera-
toria prevista no art. 19, da Lei
n°® 12.277/2010, com pagamento
das diferengas desde a data da
formalizagdo da opgdo. M
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Direito ao Melhor Beneficio também esta
sujeito ao prazo decadencial

A TNU fixou a tese de que a re-
visdo conhecida como “Direito ao
Melhor Beneficio”, referente aos
beneficios previdenciarios concedi-
dos em data anterior a 28 de junho
de 1997, também esta sujeita ao pra-
zo decadencial. A decisdo aconteceu
na sessdo de 16 de margo durante
0 julgamento de um pedido de uni-
formizacdo impetrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS)
contra um acorddo da Turma Recur-
sal do Ceard, que anulou a sentenca
de primeiro grau.

Para a Turma Recursal do Cea-
ra, incidiria a hipdtese de incidén-
cia do disposto no art. 103 da Lei
n°® 8.213/91, na medida em que nao
se trata de pedido de revisdo do ato
concessivo de beneficio previdenci-
ario, mas sim de reconhecimento da
aquisicao do direito, & luz do Art. 5°,
LXXXVI, da Constitui¢ao Federal e
do Art. 122 da Lei 8.213/91, de cal-
cular/apurar seu beneficio de aposen-
tadoria, de acordo com a legislacao
vigente a época em que ja preenchi-
dos os requisitos exigidos para a sua
concessdo, a qual se revelaria mais
vantajosa do que aquela vigente a
data da efetiva jubilag@o. Por sua vez,
o INSS afirmou no seu recurso que
teria havido a decadéncia do direito
da parte autora revisar o seu benefi-

cio, porquanto a revisdo foi postulada
depois de dez anos da sua concessao.

De acordo com o juiz federal Da-
niel Machado da Rocha, relator do
processo na TNU, o processo em
analise versa sobre o pedido de con-
cessdo do novo beneficio mais van-
tajoso, apurando-se a renda mensal
inicial com a aplicacdo do Art. 4°, da
Lei 6.950/81, ou seja, com a aplica-
¢ao do teto do salario de contribuicao
no valor de 20 saldrios minimos de
referéncia, considerando a nova data
do calculo do beneficio em 2 de ju-
lho de 1989. Segundo Machado da
Rocha, o STF ja pacificou a questdo
relativa a constitucionalidade da fi-
xacdo do prazo de decadéncia no
julgamento do RE 626489. “Nesta
decisdo, o Supremo afirmou ndo ha-
ver inconstitucionalidade na criagdo
de prazo decadencial para a revisdo
dos beneficios ja concedidos, e que
o prazo de dez anos seria suficiente
para a resolucdo de eventuais con-
trovérsias interpretativas e para que
o segurado buscasse as informagdes
relevantes”, explicou.

O magistrado esclareceu ainda
que normas excepcionais devem ser
interpretadas restritivamente e que,
seguindo a orientagdo do Superior
Tribunal de Justi¢a (STJ), a Turma
Nacional de Uniformizacdo, na ses-

sdo ordindria de 18 de julho de 2015,
aprovou, por maioria, o cancelamen-
to da Simula n® 64 ¢ a edi¢ao da Su-
mula n°® 81, com o seguinte enuncia-
do: “Nao incide o prazo decadencial
previsto no art. 103, caput, da Lei n.
8.213/91, nos casos de indeferimento
e cessacdo de beneficios, bem como
em relacdo as questdes nao aprecia-
das pela Administracdo no ato da
concessdo.” (Precedente: PEDILEF
n. 0507719-68.2010.4.05.8400)

Em seu voto, o relator também
achou importante destacar que o
julgamento do incidente havia sido
iniciado na sessdo de 18 de junho de
2015 e suspenso em razdo de pedido
de vista. Conquanto a posi¢ao pes-
soal do relator, o fato € que depois
do inicio do julgamento do presente
incidente, o STJ, por ambas as Tur-
mas que compdem a Primeira Secdo,
fixou a tese de que a revisao postula-
da seria uma mera revisdo de RMI,
razdo pela qual, ndo seria aplicavel a
Sumula 81 da TNU. Desta forma, se-
gundo o juiz federal, por uma ques-
tdo de seguranca juridica, isonomia
e até mesmo de utilidade do presente
julgamento, o voto deveria ser ade-
quado ao entendimento manifestado
pelo Superior Tribunal de Justica
nos AgRg no REsp 1558850 ¢ REsp
1324772.

Daniel Machado da Rocha fina-
lizou destacando que, embora deva
ser ressaltado que a Stimula n. 81
continua em pleno vigor, a TNU
deve fazer uma distingdo quanto a
tese examinada. Assim, com base
neste entendimento, o colegiado
da TNU definiu que o acoérddo de
origem deve ser reformado, com a
extingdo do processo, com resolu-
¢ao de mérito, ante a ocorréncia da
decadéncia, nos termos do art. 269,
inciso IV, do CPC. |
Processo n® 0516851-
74.2013.4.05.8100
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TNU admite contagem de tempo trabalhado por
menor de 12 anos para fins de aposentadoria

O Colegiado da Turma Nacional
de Uniformizagdo (TNU) aprovou
na sessdo de 14 de abril o pedido de
um segurado que pretendia, para fins
de aposentadoria, a contagem de trés
anos trabalhados por ele quando ti-
nha menos de 12 anos de idade.

O autor da acdo recorreu a TNU
contra decisdo da Turma Recursal
de Sdo Paulo, que negou a inclusao
desse tempo, sob alegacdo de que na
época “vigorava o art. 165, inciso X,

da CF/67, repetido na E.C. n°® 1/69,
que admitia o trabalho do menor a
partir dos 12 (doze) anos”.

Na Turma Nacional, o relator do
processo, juiz federal Frederico Ko-
ehler, entendeu que a contagem do
periodo de trés anos requerida pelo
autor da agdo era devida. O magistra-
do citou decisdo da propria TNU no
Pedido de Uniformiza¢do de Inter-
pretacao de Lei Federal (PEDILEF)
0001593-25.2008.4.03.6318,  que
tratou do caso de um trabalhador ru-
ral, que também acumulou tempo de
servigo quando era menor de idade.

O juiz federal relembrou em seu
voto que o entendimento sobre o
tema estd pacificado na Stumula n°® 5
da Turma Nacional de Uniformiza-
¢do, cujo enunciado diz que "A pres-

tagdo de servigo rural por menor de
12 a 14 anos, até o advento da Lei
8.213, de 24 de julho de 1991, devi-
damente comprovada, pode ser reco-
nhecida para fins previdencidrios."

Frederico Koehler destacou tam-
bém que o atual posicionamento da
TNU esta alinhado com a jurispru-
déncia do Superior Tribunal de Jus-
tica (STJ), conforme decisao daque-
la Corte no Agravo Regimental no
REsp 1150829.

Com base nos precedentes men-
cionados, o relator anulou o acérddo
da Turma Recursal de Sdo Paulo,
nos termos da Questdo de Ordem n°
20 da TNU, e determinou a devolu-
¢do dos autos a turma paulista para
que seja aplicada a “tese juridica se-
gundo a qual ¢ possivel o computo
do labor efetuado por individuo com
menos de 12 anos de idade, ainda
que ndo se trate de trabalho na agri-
cultura”, concluiu Koehler. ®
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Reconhecido como especial tempo de servico de
segurado em atividade sujeita a periculosidade

A Turma Nacional de Uniformiza-
¢do dos Juizados Especiais Federais
(TNU) reconheceu como especial o
tempo de servigo de um segurado que
trabalhou por um longo periodo como
motorista sujeito a periculosidade.

A decisdo ocorreu no dia 16 de
margo, durante o julgamento de um
pedido de uniformizagao, apresentado
pelo Instituto Nacional de Seguro So-
cial (INSS) contra acorddo da Turma
Recursal do Rio Grande do Sul, que
reconheceu o carater especial da ati-
vidade desenvolvida pelo segurado no
periodo de outubro de 1996 a janeiro
de 1998, em razdo da periculosidade
do trabalho. De acordo com os autos,
o autor do processo solicitou ao INSS

aposentadoria por tempo de contribui-
¢do, com reconhecimento das ativida-
des exercidas em condi¢des especiais
€ a sua conversao para tempo comum.
Ele postulou também a contagem de
atividade rural exercida em regime de
economia familiar, categoria defini-
da no art. 11, VII c¢/c § 1°, da Lei n°
8.213/91, a qual também lhe foi inde-
ferida pela autarquia.

No processo a TNU, o INSS ar-
gumentou que, a partir da edicdo do
Decreto n.° 2.172/97, deixou de ser
possivel o reconhecimento do labor
especial decorrente de periculosi-
dade. A autarquia apresentou como
paradigmas decisdes da TNU no PE-
DILEF n° 2005.70.51.003800-1/PR,
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no PEDILEF n° 2007.70.61.000716-
3JPR. e mno PEDILEF n°
2007.83.00.507212-3/PE.

Porém, a juiza federal Susana
Sbrogio’Galia, relatora do processo
na Turma Nacional, explicou que a
TNU alterou o entendimento apresen-
tado pelo INSS, “ndo mais refletindo
os recentes precedentes a posi¢ao an-
tes transcrita, invocada pela autarquia
previdenciaria”. Dessa forma, a ma-
gistrada afirmou que a TNU unifor-
mizou a matéria em sentido contrario
a pretensdo do o6rgdo previdenciario,
cumprindo a aplicagdo da Questao de
Ordem 13 do Colegiado. B
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Turma Nacional garante direito a reafirmacao da
DER para concessao de beneficio mais vantajoso
a segurado do INSS

O Colegiado da TNU acolheu
parcialmente o recurso de um segu-
rado do Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS), garantindo o recebi-
mento de beneficio mais vantajoso,
com a admissdo da contagem de
tempo para a concessdo de beneficio
de aposentadoria por tempo de con-
tribui¢do a partir da reafirmagdo da
Data de Entrada do Requerimento
(DER) até o momento da sentenca. A
decisdo foi tomada na sessdo plena-
ria de 16 de marco.

O autor recorreu a TNU contra
acorddo da Turma Recursal de Sao
Paulo, que havia negado seu pleito.
Em sua defesa a Turma Nacional, o
segurado alegou entendimento di-
verso adotado pela Turma Recursal
do Parand em outro processo que

discutia 0 mesmo tema, onde foi ad-
mitida a tese de reafirmacdo da DER
para a concessdo de beneficio mais
vantajoso ao autor.

A relatora do recurso na TNU, ju-
iza federal Flavia Pellegrino Soares
Millani, frisou que “a jurisprudéncia
¢ pacifica em afirmar que ao segu-
rado ¢ garantido o beneficio mais
vantajoso, sendo incontroverso que
o beneficio da aposentadoria integral
garante ao autor um beneficio mais
vantajoso nos termos da legislacao
em vigor”.

A magistrada assinalou em seu
voto decisdo do Superior Tribunal
de Justica (STJ), que concedeu o
recurso especial, em pleito analogo,
a contagem de tempo especial, em
reafirmacgdo de DER excepcional. O

caso citado tratou de questdo atinen-
te a Direito Previdenciario, com a
contagem de Tempo Especial Rural,
em Regime de Economia Familiar,
e ainda com a existéncia de agente
nocivo, no caso, ruido.

O voto da relatora na TNU tam-
bém determinou que os autos sejam
remetidos a turma recursal de ori-
gem para que seja fixada a DER para
a data em que o autor comprovou
atender aos requisitos necessarios a
concessao do beneficio integral. B
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