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Parecer n. 0392365/ASJUR
Referéncia: SAD - Material e servigo: aquisi¢ao e contratagdo - Processo n. 0001816-21.2021.4.90.8000

1. Relatério

Trata-se de anélise juridica do pedido de prorrogagao da vigéncia, por mais 12 meses, e de alteracao
quantitativa no Contrato CJF n. 042/2021 (id. 0280977), cuja vigéncia expirard em 18/12/2022, firmado com a
empresa MARJORY LAVANDERIA LTDA, inscrita no CNPJ n. 34.876.097/0001-12, para a prestagdo continuada
de servigos de lavanderia, mediante demanda, compreendendo lavagem e passagem de pecas deste Conselho da
Justica Federal.

A unidade gestora se manifesta favoravel a prorroga¢do do contrato pelo periodo de 12 meses, a
partir de 19 de dezembro de 2022, nos termos da Informacao SESEGE id. 0359614.

Ainda, discorre que os servigos de lavanderia sdo essenciais para manter higienizados os itens que
sao utilizados nas sessdes do Colegiado e da Turma Nacional de Uniformizagao, bem como em eventos realizados por
este CJF.

Na oportunidade, esclareceu a SESEGE (id. 0359625) que ha a necessidade de acréscimo, em vista
de equivoco no planejamento, quando ndo se dimensionou corretamente o numero de lavagens dos guardanapos
utilizados nas sessdes € em outros eventos, fazendo-se imprescindivel aditar o item 4, em 250 unidades, do Contrato
CJF n. 042/2021, no valor unitario de R$ 1,90, perfazendo um total de R$ 475,00, que corresponde, aproximadamente,
a 5,34% do valor inicial contratado.

De se ver, a unidade gestora (ids. 0359620 e 0377006) propds a prorrogagdo sem reajustamento, € a
contratada manifestou favoravel a prorrogagao do contrato, embora ndo tenha renunciado ao reajuste, ao tempo em
que apresentou sua proposta com a inclusdo do [IPCA — com vistas a corre¢do do valor contratado - para o periodo que
se encerra (i1d. 0359621 e 0377516).

A instrugdo processual contou com a juntada das seguintes documentagdes, entre outras, a saber:
a) Contrato CJF n. 42/2021 (id. 0280977);

b) E-mail da SESSEGE propondo prorrogacgéo e aumento quantitativo no objeto (ids. 0359620 e 0377527);
¢) E-mail da contratada manifestando interesse (ids. 0359621 e 0377725);

d) Informacdo da SESSEGE 4 SUMAG sobre o fim da vigéncia e necessidade de acréscimo (ids. 0359614 e 0359625);
e) Disponibilidade orgamentaria pela SEPROG/SUOFI (id. 0377016);

f) Mapa comparativo de pregos (id. 0379081);

g) Certidoes do SICAF e outras (ids. 0379213 ¢ 0380938);

h) Minuta do 1° Termo Aditivo (id. 0379556);

i) Informag@o da SECCON (id 0379557);

j) Parecer da SUCOP (id. 0380937);

k) Despacho SAD (id. 0380954); e

1) Despacho da DA - declarag@o do ordenador de despesas (id. 0380954).

Vieram os autos a esta Assessoria para andlise e aprovagdo da minuta do Primeiro Termo Aditivo,
nos termos do paragrafo tinico do art. 38 da Lei n. 8.666/1993.

E o relatério, opina-se.

2. Analise Juridica



2.1. Prorrogacio da vigéncia do Contrato

A Instru¢do Normativa n. 5/2017/SEGES/MPDG menciona que nas contratagdes de servigos
continuados ¢ possivel a prorrogagdo contratual que objetiva alcancar precos e condi¢cdes mais vantajosas para a
Administragcdo, podendo ser prorrogadas, a cada 12 meses, até o limite de 60 meses.

A luz da orientagdo acima mencionada, verifica-se que a dilagido do prazo de duragdo dos contratos é
uma faculdade da Administracdo, e somente deve ser exercida quando cumpridos os requisitos exigidos pela lei
quanto a continuidade e essencialidade do servigo, haja previsao contratual, que o contrato esteja sendo executado a
contento, bem como os precos estejam compativeis com os precos de mercado.

Na espécie, como esses servigos sdo prestados de forma continua e, pela sua essencialidade, visam
atender a necessidade publica de forma permanente, considera-se que, para o pleito de prorrogacdo contratual
encaminhado pela Administragdo, aceito pela contratada, ha fundamento juridico, em face do dispositivo da Clausula
Sétima do Contrato CJF n. 42/2021 (alinea “a” do relatorio deste parecer) c/c o inciso II do art. 57 da Lei n.
8.666/1993, a conferir:

7.1 O prazo de vigéncia deste contrato ¢ de 12 (doze) meses, contados a partir de 19/12/2021, podendo ser prorrogado,
por mutuo acordo entre as partes, mediante termo aditivo, por iguais e sucessivos periodos, observado o limite maximo
de 60 (sessenta) meses.

7.2 A prorrogagdo da vigéncia do contrato, em exercicios subsequentes ficard condicionada a avaliagdo dos servigos
prestados a comprovagdo da compatibilidade dos pregos conforme o mercado, a existéncia, em cada ano, de dotacdo
or¢amentaria para suportar as despesas dele decorrentes, bem como a manutengdo das condig¢des de habilitagdo.

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,
exceto quanto aos relativos:

(..)

II - a prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a
sessenta meses;

Verifica-se que o contrato (alinea “a” do relatorio do parecer) ndo esta com a vigéncia expirada, bem
como resta demonstrado nos autos o interesse da Administragdo na manutencao da avenca - a empresa tem prestado
um servi¢o de qualidade, o qual tem atendido satisfatoriamente as demandas deste Orgdo e, inclusive, tem cumprido
todas as obrigagdes contratuais -, bem como foram preenchidos os pré-requisitos técnicos € econdomicos, previstos no
inciso II do art. 57 da Lei n. 8.666/1993, ora apontados pela unidade gestora (alinea “d” do relatorio do parecer) em
seus procedimentos, a saber:

(..)

Informo a Vossa Senhoria que no dia 18/12/2022 findara a vigéncia do Contrato n. 042/2021-CJF, cujo objeto
consiste na prestagdo de servigos continuados de lavanderia, mediante demanda, compreendendo lavagem e
passagem de pecas, ajuste celebrado entre a Unido, por intermédio o Conselho da Justiga Federal e a empresa
MARJORY LAVANDERIA LTDA.

A Contratada, ao ser consultada por intermédio do E-mail 0359620, demonstrou o interesse na dilagdo do prazo de
vigéncia por mais doze meses conforme E-mail 0359621, mantendo as atuais condigdes contratuais.

Esclareco que a empresa tem prestado um servico de qualidade, o qual tem atendido satisfatoriamente as demandas
deste Orgdo e, inclusive, tem cumprido todas as obrigagdes contratuais.

(..)
Além disso, ha a manifestacdo expressa da contratada sobre o interesse na prorrogacdo em analise

[P 2)

(alinea “c” do relatorio do parecer), seguindo os termos da IN MPDG n. 5/2017, anexo IX, item 3, alinea “e”, que
assim orienta:

3. Nas contratagdes de servigos continuados, o contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogagdo contratual que
objetiva a obteng@o de precos e condi¢des mais vantajosas para a Administragdo, podendo ser prorrogados, a cada 12
(doze) meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que a instrugdo processual contemple:

(..)

¢) manifestacao expressa da contratada informando o interesse na prorrogagao; e

Nao obstante a instrugdao sinalize a possibilidade de prorrogacdo, ha que se considerar que o
Contrato CJF n. 042/2021 foi originado de procedimento de dispensa eletronica, realizada com fundamento no art. 24,
inciso II, da Lei n. 8.666/1993 ¢/c Portaria MPOG n° 306/2001.

Diante disso, ¢ certo que eventual prorrogagdo contratual devera observar o limite da dispensa,
atualmente fixado em R$ 17.600,00.



Nesse ponto, cumpre transcrever o teor da Orientagdo Normativa AGU n. 10/2009: "para fins de
escolha das modalidades licitatorias convencionais (concorréncia, tomada de pregcos e convite), bem como de
enquadramento das contratacées previstas no art. 24, I e II, da Lei n. 8.666/1993, a definicio do valor da
contratacdo levara em conta o periodo de vigéncia contratual e as possiveis prorrogacdes. Nas licitagdes
exclusivas para microempresas, empresas de pequeno porte ¢ sociedades cooperativas, o valor de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) refere-se ao periodo de um ano, observada a respectiva proporcionalidade em casos de periodos
distintos."

Em face do valor-limite da dispensa, fica obstada a prorroga¢do contratual pelo periodo de 12
meses. Nada obstante, compreende-se como juridicamente vidvel a prorrogacdo contratual por prazo inferior, desde
que respeitado o limite maximo de R$ 17.600,00. Ressalta-se que, para que haja respeito ao limite da dispensa, deve-
se considerar, para estipulagdo do periodo da prorrogagao contratual, ndo sé o valor relativo ao periodo de vigéncia ja
decorrido (fixado em R$ 8.887,50), mas também o pleito de reajuste formulado pela contratada com base na clausula
décima do Contrato CJF n. 042/2021 (id. 0280977).

Considerando tais circunstancias, esta Assessoria sugere que se limite a prorrogagdo contratual ao
periodo de 8 (oito) meses, prazo durante o qual podera ser instruido novo procedimento de contragdo com o mesmo
objeto.

2.2. Acréscimo contratual

A SESSEGE justifica o pedido de acréscimo de 250 lavagens de guardanapos de linho, item 4 do
anexo unico do Contrato CJF 42/2021 (alinea “a” do relatorio do parecer), diante da necessidade de atendimento das
demandas encaminhadas aquela unidade, a saber:

Senhor Subsecretario da SUMAG,

E importante ressaltar que até a versio dois do Termo de Referéncia 0245854 elaborado por esta Unidade
requisitante eram solicitadas 500 (quinhentas) lavagens do item 04 e esta quantidade foi alterada para 250 (duzentas
e cinquenta) a partir da versdo trés do Termo de Referéncia, porém houve um equivoco no planejamento, uma vez
que em cada Sessdo Ordinaria do Conselho da Justiga Federal sdo utilizados pelo menos 40 (quarenta) guardanapos,
sendo que temos anualmente aproximadamente nove sessdes, faz-se necessario a lavagem de aproximadamente 360
(trezentos e sessenta) guardanapos somente para as sessoes, e estes guardanapos sdo utilizados também em outros
eventos.

Nesse sentido, solicitamos a possibilidade de aditar 250 (duzentos e cinquenta) lavagens de guardanapos ao Contrato
CJF N. 042/2021, no valor unitario de R$ 1,90 (um real e noventa centavos), perfazendo um total de R$ 475,00
(quatrocentos e setenta e cinco reais), que corresponde aproximadamente a 5,34% (cinco inteiros e trinta e quatro
centésimos por cento) do total contratado.

Em contato com a contratada, esta se manifestou favoravel ao aditivo quantitativo, conforme e-mail 0359621.

(..)

Consta dos autos a autorizagdo prévia da autoridade competente, como requisito indispensavel para a
alteracdo contratual, no Despacho da Secretaria de Administracdo (id. 0359935). Assim, o referido acréscimo
permitido recaird sobre item em que fica demonstrado haver conveniéncia e oportunidade, seguindo as diretrizes
constantes do Acorddao 6841/2011 - Primeira Camara, a saber:

ACORDAO N° 6841/2011 — TCU — 1* Camara
(.)

9.7.1 nos casos em que for necessario promover alteragcdes nos projetos ou especificacdes referentes aos contratos
celebrados pelo municipio, da obrigatoriedade de fazer constar, no processo administrativo relativo a contratagao,
de forma detalhada, a superveniéncia de motivo justificador da alteracdo contratual, de modo a demonstrar que os
fatos posteriores alteraram a situacdo de fato ou de direito e exigem um tratamento distinto daquele inicialmente
adotado, conforme prevé o art. 65, caput e inciso I, alinea “a”, da Lei n° 8.666/1993;

9.7.2 nos casos em que for necessario promover alteracdo de valores nos contratos firmados com a municipalidade,
da obrigatoriedade de obediéncia aos limites estabelecidos no art. 65, § 1°, da Lei n® 8.666/1993.

O pedido em analise consiste no aumento de, aproximadamente, 5,34% sobre o valor inicial do
contrato, dentro do limite legal de 25% estabelecido para acréscimo ao servigo contratado, o qual estd em
conformidade com o art. 58, I, ¢c/c o art. 65, 1, "b", e 0 § 1° da Lei 8.666/1993, verbis:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere 4 Administragdo, em relagdo a
eles, a prerrogativa de:



I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse publico, respeitados os direitos
do contratado;

(..)
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragdo:

()

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de
seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

()

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se
fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e,
no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por cento) para os seus
acréscimos.

A vista das transcricdes acima, verifica-se que o art. 58, I, ¢/c o art. 65, 1, "b", e 0 § 1° da Lei
8.666/1993 conferem a Administragdo a prerrogativa de modificar unilateralmente o contrato administrativo — e se
evidencia que ela tem a anuéncia do contratado -, para melhor adequacdo as finalidades de interesse publico, e, no
caso, restaram apresentadas as devidas justificativas, foram respeitados os direitos do contratado e os limites impostos
pela legislacdo de regéncia para as alteracdes do quanto avencado.

Deve-se observar, contudo, que o valor inicial do contrato (R$ 8.887,50) somado aquele relativo ao
periodo de prorrogagdo (considerando o reajuste pleiteado pela contratada) e aquele decorrente da alteracao
quantitativa ndo deve exceder o limite maximo de R$ 17.600,00, em observancia ao art. 24, inciso II, da Lei n.
8.666/1993.

2.3. Pesquisa de precos

Inicialmente, cabe consignar que, em regra, as contratagdes realizadas pela Administracdo Publica
devem ser submetidas a pesquisa de pregos. Especialmente quando se trata de prorrogacdo ¢ imprescindivel o
cumprimento de certos requisitos, cabendo especial aten¢do a necessidade de realizagcdo de pesquisa de mercado que
demonstre a manutenc¢do das condi¢des vantajosas para a Administragao.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do TCU — a exemplo, o Acorddao 4045/2009 - Primeira Camara -,
que determina, por ocasiao da prorrogacao dos contratos do 6rgao, a necessidade de comprovar documentalmente a
obtencio de condicoes e precos mais vantajosos para a Administracao.

Em conclusdo, no ponto, vé-se que a unidade gestora (id. 0377726) realizou a pesquisa de precos e
concluiu o seguinte: “Foi entdo realizada pesquisa de pregos 0379081, de acordo com a IN 65/2021, onde ficou
demonstrado que a renovagdo, ainda que com o reajuste pleiteado pela contratada 0377516 (valor global R$
9.922,25, incluido 500 unidades no item 4 e ndo 440 conforme planilha), mostra-se vantajosa, uma vez que 0s pre¢os
unitarios ficaram abaixo da média pesquisada, com excegdo dos itens 6, 7 e 8, o que ndo impactou no valor global da
pesquisa R$ 13.866,88.”.

2.4. Disponibilidade or¢camentaria

A disponibilidade or¢camentaria restou verificada pela SEPROG/SUOFI (alinea "e" do Relatorio), a
qual informou que ha disponibilidade or¢amentaria para o exercicio de 2022, e que a despesa referente ao exercicio
de 2023 sera incluida na previsao or¢amentaria do Conselho da Justica Federal e reservada no sistema SIOFI.

A DA, por sua vez, apresentou a declaracdo do Ordenador de Despesa, nos termos dos incisos I e II
do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (alinea "I" do Relatorio).

2.5. Minuta do Primeiro Termo Aditivo

Em relacdo a minuta do Primeiro Termo Aditivo (alinea "h" do Relatdrio), cumpre ressaltar que
restou assegurado o direito de reajuste, consignado no subitem 4.2 da minuta do I Termo Aditivo.

Faz-se necessario ajustar, contudo, o prazo de vigéncia, com a consequente redugdo proporcional do
valor do termo aditivo, a fim de que o valor final contratado, incluindo o periodo da prorrogagdo, nao supere o limite
maximo de R$ 17.600,00, conforme art. 24, inciso II, da Lei n. 8.666/1993 c/c Orientagdo Normativa AGU n.
10/2009. Reitera-se que o valor inicial do contrato (R$ 8.887,50) somado aquele relativo ao periodo de prorrogacao
(considerando o reajuste pleiteado pela contratada) e aquele decorrente da alteragdo quantitativa ndo deve exceder o
limite maximo de R$ 17.600,00, em observancia ao art. 24, inciso II, da Lei n. 8.666/1993.

No mais, entende-se que as clausulas estdo adequadas ao tipo da alteragdo pretendida, possuindo os
elementos necessarios a celebracgao.

2.6. Disposicoes Finais


https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=397876&id_procedimento_atual=249120&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001313&infra_hash=130116951b0ebff0445d8fe5c239aea7f8a2e1175751ea81cc756fbe6edb3a4e
https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=396246&id_procedimento_atual=249120&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001313&infra_hash=eb5c989699695e4378c3599160a034c987303ae55288424ff8bd8f1568935826

Cumpre destacar, por fim, que nada consta de impedimento de licitar ou ocorréncias impeditivas
indiretas no SICAF da contratada (alinea “g” do Relatério deste Parecer), contudo a manutencdo das condigdes de
habilitacdo ¢ condi¢cdo necessaria durante foda a contratacdo, devendo ser observada pelas unidades competentes
durante a emissao da Nota de Empenho, do termo aditivo e dos pagamentos devidos.

Por derradeiro, a luz do paragrafo tnico do art. 61 da Lei n.° 8.666/1993, a publicagdo resumida do
termo aditivo na imprensa oficial é condicao de eficacia do instrumento.

3. Conclusao

Diante do exposto, nos termos do paragrafo inico do art. 38 da Lei n. 8.666/1993, esta Assessoria
Juridica conclui pela possibilidade de se realizar a prorrogacao e a alteragdo quantitativa no Contrato n® 42/2021-CJF
(id. 0280977), firmado com a empresa MARJORY LAVANDERIA LTDA., inscrita no CNPJ n. 34.876.097/0001-12,
com fulcro na Lei n. 8.666/1993, art. 57, 11, ¢/c a clausula sétima do contrato, e o art. 65, I, “b”, ¢/c o art. 58, 1, da
mesma lei, desde que observadas as orientacées contidas nos itens 2.2 e 2.5, supra.

E o parecer.

A consideracdo da Diretoria-Executiva de Administracdo e de Gestdo de Pessoas.

Autenticado eletronicamente por Wesley Roberto Queiroz Costa, Assessor(a)-Chefe - Assessoria Juridica, em
10/10/2022, as 22:16, conforme art. 1°, §2°, III, b, da Lei 11.419/2006.

ol =i

i = L . . LIt |
i }t%_t'-'.. : A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador externo.php?
_"T"."':T:':r..i'.:}h acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o codigo verificador 0392365 e o codigo CRC

Processo n°0001816-21.2021.4.90.8000 SEI n°0392365


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11419.htm

