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JUSTICA FEDERAL
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

Parecer n. 0177070/ASJUR
Referéncia: SAD - Material e servigo: aquisi¢do e contratagdo - Processo n. 0003601-17.2020.4.90.8000

Exmo. Senhor Secretario-Geral,

Trata-se da andlise juridica acerca da contratacdo de empresa especializada no servigo de
recarga e teste hidrostatico em extintores e mangueiras de incéndio para este Conselho da Justica Federal,
por dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso II, da Lei n. 8.666/1993, pelo sistema de Cotagao
Eletronica.

1. Relatorio

A SESTRA informa que a aquisicdo desse material tem por objetivo manter os
equipamentos do edificio sede e grafica do Conselho da Justica Federal em perfeitas condigdes de uso, de
acordo com as normas de seguranca da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT (NBR 11.861
E 12.962, ambas de 1998), que tratam, respectivamente, das especificacdes das mangueiras de incéndio e
da inspecao, manutengdo e recarga em extintores de incéndios, bem como NT n. 018 de 1993 do CBM-DF,
que trata da fabrica¢do, manutencao e comercializagdo de extintores de incéndios e demais normativos.

Importante registra que a carga dos extintores encontra-se vencida desde novembro de

2020, o que levou a necessidade de mudanca da estratégia da contratagdo, conforme destacado pela
SUCOP no Parecer 0176814:

De inicio, entende-se mister reprisar a preliminar aventada no levantamento de riscos realizado por
esta Subsecretaria no id. 0167438, quanto ao prazo exiguo lan¢ado a darea administrativa para a
consecug¢do de suas atividades, o que tornou compulsoria a mudan¢a de estratégia da
contratagdo. Ndo é inoportuno recordar que, em um contexto de multiplas necessidades e
preméncias, muitas vezes as mais urgentes solapam as mais importantes e, ndo raro, o cuidado com
as precaugdes contratuais, a antecipagdo de riscos, a preven¢do de litigios com a eliminagdo de
situagoes potencialmente controversas, entre outros, passa despercebida, e so vem a ser notada,
infelizmente, quando se apresenta iminente a desavenga de interesses.

Ainda quanto ao gerenciamento de riscos, consigne-se que muitas unidades, por caréncia de
planejamento, deixaram para o final do ano o envio de seus projetos, tornando-os urgentes (as
chamadas wurgéncias fabricadas), a exemplo do presente processo, que teve seu
planejamento finalizado no dia 03/11 (com a aprovagdo do termo de referéncia), para servi¢os que
precisavam ser findados até 30/11. Isso ressaltando, supera-se para o momento.

Para o particular, observa-se que, além do cadastramento da IRP, foram realizadas tratativas para
verificar a possibilidade de aderir atas de outros 6rgdos publicos, mas, ao final, pautou-se por
realizar a cotacdo eletronica, somente para os itens de recargas (manutencdo nivel 2), por
urgentes, para posterior realizacio de demais servicos, testes hidrostaticos etc. (id. 0168040), o
que tornou compulsoria a adequaciio do termo de referéncia (id. 0172981).

(grifos desta Assessoria)

Apds os ajustes realizados no termo de referéncia, em razdo das justificativas
apresentadas acima, os autos foram instruidos com as documentagdes, a saber:

I. Estudos Técnicos Preliminares (id. 0159765);
II. Analise de Riscos - ultimo juntado aos autos(id. 0167743);
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III. Termo de Referéncia - Gltimo juntado ja com as adaptagdes necessarias para a contratagdo por dispensa

(id. 0172981);
IV. aprovagdo do TR (id. 0173607);

V. disponibilidade orcamentaria pela Se¢do de Programacao e Planejamento Orgamentario — SEPROG (id.

0161034);

VI. declaragdo de que a despesa se encontra no limite previsto para a dispensa de licitagdo, com fulcro no art.

24, inciso II, da Lei n. 8.666/1993, ndo havendo, portanto, fracionamento de despesas (id. 0170628);

VII. declaracdo do ordenador de despesas, nos termos do inciso II do art. 16 da LRF, e aprovacdo do Termo

de Referéncia (id. 0173607);

VIII. divulgacdo das Cotagdes Eletronicas n. 21 e 22/2020 (ids. 0172691 e 0173943);

IX. cancelamento das Cotagdes Eletronicas n. 21 e 22/2020 (ids. 0173639 e 0176258);

X. proposta e habilitacdo da empresa Pedro Edenir da Rocha: R$ 2.798,00 (ids. 0175941 e 0176260);
XI. Informagdo SECOMP (id. 0176273);

XII. Parecer SUCOP (id. 0176814);

XII1. Despacho ASJUR solicitando esclarecimentos (id. 0177947);

XIV. Informacdo SECOMP e Mapa Comparativo alterado (ids. 0178173 ¢ 0178171).

O autos, por fim, retornam a esta Assessoria Juridica para andlise do procedimento, nos
termos do inciso VI do art. 38 da Lei n. 8.666/1993.

E o relatério. Opina-se.

2. Analise Juridica

2.1. Disponibilidade Orcamentaria e Declaracio do Ordenador de Despesas e
Fracionamento de Despesas

A disponibilidade orcamentaria foi informada pela SEPROG, a qual declara que o valor
estimado consta da disponibilidade or¢amentaria para o exercicio de 2020 (inciso V do Relatorio).

Ademais, informa ainda que nao hé fracionamento de despesas, cumprindo a exigéncia
contida no § 4° do art. 1° da Portaria MPOG n. 306/2001(inciso VI do Relatorio).

A Diretoria Executiva de Administracao e de Gestdo de Pessoas, por sua vez, apresenta a
declara¢do do ordenador de despesas (inciso VII do Relatorio), a qual dispde que o montante a ser
dispendido, adequa-se a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e ao
Plano Plurianual (PPA), cumprindo, assim, a exigéncia do inciso II do art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

2.2. Cotacao Eletronica

As contratagdes por dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso II, da Lei n.
8.666/1993, apds o advento da Portaria n. 306/2001, passaram a ser realizadas pelo procedimento de
cotagdo eletronica, com o objetivo de dar maior transparéncia aos processos de aquisicdes de bens de
pequeno valor.

O procedimento além de ser mais transparente visa, consequentemente, buscar o
aumento na competitividade, a reducdo de custos e a agilidade dos processos.

A cotagdo ¢ realizada em sessdo publica virtual, por meio de sistema eletronico (Portal
de Compras do Governo Federal — Comprasnet), o qual promove a comunicacao na Internet, segundo
consta no art. 2° da Portaria. Esse procedimento ¢ semelhante ao que ocorre nos pregdes, 0 que permite o
encaminhamento eletronico das propostas, com a possibilidade de lances sucessivos, em valor inferior ao
ultimo prego registrado, conforme previsto no § 1° do mesmo dispositivo.

Nos autos, foram abertas duas cotagdes eletronicas para a contratacdo em tela: a
primeira, Cotagdo Eletronica n. 21/2020, foi cancelada para ajustes no Termo de Referéncia; a segunda,
Cotacao Eletronica n. 22/2020, também foi cancelada, pois a empresa vencedora, P & B Sistemas de
Seguranga Eireli (terceira colocada), com a proposta no valor de R$ 2.898,00 (dois mil oitocentos e
noventa e oito reais), estava com o Certificado de Credenciamento junto ao Bombeiro vencido e a quarta
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colocada, Empresa Brisa Protecdo, ndo conseguiu reduzir a sua proposta ao limite exigido pela
Administragao.

A solucdo entdo adotada pela unidade técnica foi a contrata¢ao direta da empresa Pedro
Edenir da Rocha (Extintores do Brasil), com a proposta no valor de R$ 2.798,00 (dois mil setecentos e
noventa e oito reais), tendo em vista que a empresa havia apresentado o melhor valor na estimativa de
precos que serviu de base para as cotagdes eletronicas, apos verificadas as desclassificacdes das empresas
acima mencionadas.

Neste particular, a ASJUR solicitou maiores esclarecimentos a SECOMP (id. 0177947),
que os prestou, demonstrando de forma satisfatoria as razdes que levaram as desclassificagdes das
empresas Karoline Oliveira, Controller Automagdo, P&B Sistemas, bem como a contratagdo da empresa
EXTINTORES BRASIL (Pedro Edenir da Rocha), juntando, inclusive, novo Mapa Comparativo de Precos
(id. 0178171). Vejamos o que consta da Informacao (id. 0178173), da SECOMP:

1. O valor de R3 2.098,00 : refere-se ao prego registrado pela empresa KAROLINE OLIVEIRA (1°
Colocada) na Cotagdo Eletrénica n. 22/2020 (id 0175083 e 0176258), que foi desclassificada. Essa
empresa foi desclassificada em vista de sua manifestagdo “Nossa empresa e nova no segmento e
infelizmente ndo temos 80 trocar de extintores..” e “Solicito a minha desclassifica¢do por erro no
valor da cotagio..” (id 0175145);

2. O valor de R$ 2.099,99 : vrefere-se ao pregos registrado pela empresa CONTROLLER
AUTOMACAO (2° colocada) na Cotacdo Eletronica n. 22/2020 (id 0175083 e 0176258), que
foi desclassificada. Essa empresa foi desclassificada (id 0175145, fls. 8/9), visto que foi convocada,
mas, ndo se manifestou.

3. o valor de RS 2.898,00 : refere-se ao pregos registrado pela empresa P&B SISTEMAS que foi
a vencedora(3‘. colocada) da Cotagdo Eletronica n. 22/2020 (id 0176258). Porém, em diligéncia
solicitada pela SUCOP (id 0175403) foi constatado que essa empresa estava com o Certificado de
Credenciamento junto ao bombeiro vencido (id 0176236). Assim, a Cotag¢do Eletronica n. 22/2020-
CJF, foi CANCELADA (id 0176258), por ndo haver mais empresas para convocar,

4. A proposta da empresa EXTINTORES BRASIL(id 0159975), fez parte das cotagoes recebidas para
elaborar o VALOR DE REFERENCIA do Termo de Referéncia (id 0172981, item 16.1). Tal VALOR
DE REFERENCIA foi usado para abertura da Cotagéo Eletrénica n. 22/2020. Usando os valores
das recargas dessa proposta ficaria em R$ 2.884,00 . Mas com o desconto concedido ficou em RS
2.798,00.

A referida proposta, em comparagoes com todas que foram recebidas , é a mais vantajosa , em vista
que a 19 2%e 3% colocadas da Cotagdo Eletronica n. 22/2020 foram desclassificadas pelos motivos
expostos acima. Além disso ficou abaixo do estimativo estabelecido do TR (id 0172981).

Observa-se, nos autos, as dificuldades enfrentadas pela SECOMP para adjudicacio
do objeto, mas que, ao final, conforme consta da Informacao 0176273, bem assim da ultima informagado
prestada (id. 0178173), sugeriu-se a contratacdo da empresa EXTINTORES BRASIL (PEDRO EDENIR
DA ROCHA), cuja proposta se mostrou a mais vantajosa.

Nesse sentido, a Advocacia-Geral da Unido corrobora com a possibilidade de
contratagdo da empresa que apresentou proposta abaixo daquelas que disputaram a cotacao eletronica. E o
que demonstra na Orientagdo Normativa NAJ-MG n. 37, de 07 de maio de 2009:

ORIENTACAO NORMATIVA NAJ-MG N° 37, DE 07 DE MAIO DE 2009:

DISPENSA. COTACAO ELETRONICA. FIXACAO DO MENOR ORCAMENTO PESQUISADO
COMO PRECO MAXIMO. CONTRACAO DA EMPRESA QUE APRESENTOU ORCAMENTO
MENOR EM CASO DE COTACAO ELETRONICA DESERTA, FRACASSADA OU COM
PROPOSTAS SUPERIORES. VIABILIDADE. PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE.

1. A cotagdo eletronica é forma procedimental de se realizar a contratagdo por dispensa de licitag@o,
ndo devendo seguir as regras de um certame licitatorio normal, posto que o art. 24, II da Lei n°
8.666/93 visa simplificar os procedimentos para as contratagdes de pequeno valor, celerizando-os ¢
diminuindo os custos para a Administracao.

2. Recomenda-se a fixagdo de prego maximo de contratagdo na cotagdo eletronica, em valor
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equivalente ao menor or¢gado em pesquisa de mercado prévia, desde que verificada sua
exeqiiibilidade, como medida indispensavel para viabilizar a contratagdo direta da empresa que o
apresentou, caso a cotagdo eletronica resulte deserta, fracassada ou com propostas superiores ao
valor maximo estabelecido.

Referéncias:

Parecer de uniformiza¢do N° AGU/CGU/NAJ/MG-1436/2008-PPM;

Pareceres AGU/CGU/NAJ/MG: n° 1396/2008, n° 1515/2008, n° 1534/2008 e n° 0137/2009;

Art. 24, inciso II, da Lei n°® 8.666/93; §2° art. 4°, do Decreto n® 5.450/2005; e Portaria/MPOG
0306/2001.

Acoérdao n°® 111/2007 do Plenario do TCU e Agravo de Instrumento/STF n°® 228.554-4.

A empresa declarada vencedora foi devidamente habilitada, conforme se depreende do
inciso X do relatorio deste parecer. Destaca-se que nao foi exigida a documentacgdo relativa a qualificagdo
econdmico-financeira langada no SICAF, assim, ndo h4 impedimento de seguir na contratagdo com a
restri¢cdo apontada no documento, o que estd em consonancia com o § 1° do art. 32 da Lei n. 8.666/1993.

Cumpre fazer o registro que manutencdo das condi¢cdes de habilitacdo ¢ condicio
necessaria durante toda a contratacdo, devendo ser observada pelas unidades competentes durante a
emissdo da Nota de Empenho e a realiza¢do do pagamento.

3. Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que o processo se encontra revestido das formalidades
legais exigidas, sendo possivel a contratacdo direta da empresa EXTINTORES BRASIL (PEDRO
EDENIR DA ROCHA), CNPJ n. 18.450.238/0001-84, com a proposta no valor de R$ 2.798,00 (dois mil
setecentos e noventa e oito reais), consoante o disposto no inciso II do art. 24 da Lei n. 8.666/1993.

E o parecer.

A consideracao de Vossa Exceléncia.

ALEXANDRE PINHEIRO LAMEIRAO
Assessor-Chefe da
Assessoria Juridica da Secretaria-Geral

Autenticado eletronicamente por Alexandre Pinheiro Lameirao, Assessor(a)-Chefe - Assessoria Juridica,
em 09/12/2020, as 14:14, conforme art. 1°, §2°, 111, b, da Lei 11.419/2006.
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