CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

Boletim de Servigo Eletronico - CJF em 02/05/2023

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 0452306/2023

I- DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (ART. 18, § 1°, INCISO I, DA LEI N. 14.133/2021)

Objeto: Acdo educacional “ Aplicando a Nova Lei de Licitagoes e Contratos - Lei 14.133/2021 ”, mediante contratagdo de servico técnico-especializado em

treinamento.

Justificativa:

Necessidade de atualizar os conhecimentos dos servidores do Conselho da Justiga Federal (CJF) com as alteragdes trazidas pela nova Lei de

Licitagdes e Contratos, Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. E indispensavel que os profissionais que atuam no campo das contratagdes piiblicas tenham
conhecimento dos contornos juridicos basicos envolvendo o planejamento das contratagdes, para que tenham uma atuagdo segura e juridicamente valida,
permitindo-lhes elaborar adequadamente os documentos que instrumentalizam a contratagéo: estudos técnicos preliminares, projeto basico ou termo de referéncia,
edital e minuta de contrato, em consonancia com a legisla¢do e o entendimento dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da Unido. Tal conhecimento das
disposicdes da Lei n. 14.133/2021 ¢ igualmente necessario aos servidores que atuam na qualidade de agentes da contratagdo ou membros de comissdo de
contratacdo, nos processos licitatorios, bem como aqueles que atuam na instrucdo de processos de contratacdo direta. Ademais, revela-se vital que os agentes
responsaveis tenham dominio dos procedimentos relacionados a gestao e fiscalizagdo administrativa dos contratos de terceirizag@o, conforme as disposi¢oes da Lei
n. 14.133/2021, que determina a adogdo de rigorosos procedimentos de fiscalizagdo objetivando mitigar os riscos relacionados a essas espécies de contratos.

Destaca-se que a aquisi¢@o pretendida encontra-se alinhada ao objetivo estratégico "Desenvolver, integrar e valorizar pessoas" do Plano Estratégico do CJF 2021-

2026.

IT - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES (ART. 18, § 1°, INCISO II, DA LEI N.

14.133/2021)

No Plano Anual de Contratacdes de 2023, constante do item 96 da planilha id. 0418266 do Processo SEI n. 0000698-13.2022.4.90.8000, as capacitagdes estdo
consignadas de forma genérica. Dessa forma, s.m.j, entende-se que o documento nio obsta a contratagdo do evento ora em analise.

III - REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART. 18, § 1°, INCISO III, DA LEI N. 14.133/2021)

Realizagdo de capacitag@o para servidores do CJF, na modalidade presencial, sendo dividida em 3 modulos:

e Moddulo I - Fase Preparatéria ou Planejamento da Contratagdo: Plano Anual de Contratagcdes — Alinhamento aos instrumentos de planejamento estratégico;
estudos técnicos preliminares; conteudo do projeto basico ou termo de referéncia: dias 14, 15 e 16 (quarta, quinta e sexta) e dias 20 e 21 (ter¢a e quarta) de
junho de 2023, das 9h as 12h.

e Modulo II - Fase de Selecdo do Fornecedor, Procedimentos Auxiliares e Contratagdes Diretas: dias 21, 23 e 25 (segunda, quarta e sexta) e dia 30 de agosto
(quarta) e dia 1° (sexta) de setembro de 2023, das 9h as 12h.

e Modulo III - Gestéo e Fiscalizagdo dos Contratos de Terceirizagdo. Temas selecionados de gestdo e fiscalizagdo administrativa dos contratos: dias 18, 20 e 22
(segunda, quarta e sexta) e dias 27 e 29 (quarta e sexta) de setembro de 2023, das 9h as 12h.

Em observacgao ao artigo 9°, §3, da Portaria CJF n. 62, de 26 de fevereiro de 2021, consta dos autos a analise dos estudos de sustentabilidade, id. 0452254.

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (ART. 18, § 1°, INCISO IV, DA LEI N. 14.133/2021)

Cada moédulo da capacitagdo contara com uma turma, na modalidade presencial, sendo em cada turma ofertadas 30 vagas.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO (ART. 18, § 1°, INCISO V, DA LEI N. 14.133/2021)

Considerando a contratagdo ser de servigo técnico-especializado em treinamento, assim, passivel de inexigibilidade de licitagdo - profissionais ou empresas de
notoria especializagdo -, o levantamento de mercado foi realizado por meio do comparativo dos valores cobrados pela empresa, do mesmo curso (com adaptacdes de
carga horaria), a outros 6rgdos, conforme Notas Fiscais acostadas aos autos (id. 0452311). Abaixo, planilha com a demonstragéo dos valores dos cursos ministrados a

outros 6rgaos, bem como, na ultima linha, valor a ser considerado na agéio educacional ora tratada.

Contratante Treinamento Ano || Modalidade Carygz‘l Quan.tl.d ade de Valor Total Valor/Participante/CH
Horaria participantes
Curso Atuagdo do Gestor e Fiscal de Contratos
TRE/SP conforme o Manual de Gestao e Fiscalizagdo de || 2022 Remota 40h 80 RS$ 32.000,00 R$ 10,00
Contratos do TRE/SP
Curso Gestdo de Contratos Administrativos a luz
TRE/GO da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos 2022 || Presencial 24h 30 R$ 19.000,00 R$ 26,38
Administrativos
TST Curso Nova Lei d? Licitagdes com Enfase em 2022 Remota 20h 48 RS 16.000,00 RS 16,66
Gestdo de Contrato
Camara Municial Curso Elaboragio Passo a Passo da Planilha de
e Custos e Formagdo de Pregos Para Contratos de || 2022 || Presencial 24h 45 R$ 26.000,00 RS 24,07
de Belo Horizonte L
Terceirizagao
Curso Topicos de Gestdo de Contratos a Luz da
TRT 15 Regido Nova Lei de Licitagdes e Contratos 2022 Remota 20h 40 R$ 17.500,00 R$ 21,87
Administrativos
Conselho da Justica Aplicando a Nova Lei de Licitagdes e .
202 | 1 45h RS 42. R$1
Federal Contratos - Lei 14.133/2021 023 resencial 5 90 $42.000,00 $10,37




Conforme demonstrado na tabela acima, pode-se afirmar que o valor cobrado pela empresa para ministrar o treinamento supracitado, no CJF, esta compativel com o
praticado em contratagdes com outros tomadores de servigo. Destaca-se ainda que o planejamento do curso levou em consideragdo demandas internas do Conselho,
ou seja, todos os modulos e o contetido programatico serdo personalizados e adequados para as necessidades dos servidores do 6rgdo.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (ART. 18, § 1°, INCISO VI, DA LEI N. 14.133/2021)

O preco de referéncia é de R$ 42.000,00 (quarenta e dois mil reais) para a capacitagdo dos servidores do CJF, proposta id. 0450340.

VII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (ART. 18, § 1°, INCISO VII, DA LEI N. 14.133/2021)

Aglo de educacdo, assim definida pela Portaria CJF n. 316, de 4 de setembro de 2013 (id. 0452304), por meio de treinamento com a empresa INSIGNE
MAGISTERIO E TREINAMENTO JURIDICOS LTDA., CNPJ n. 20.184.853/0001-38, conforme ag¢do descrita no item III, com carga horaria de 15 horas/aula em
cada modulo, perfazendo um total de 45 horas/aula.

VIII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (ART. 18, § 1°, INCISO VIII, DA LEI N. 14.133/2021)

Nio se aplica o parcelamento da contratagdo para treinamento.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (ART. 18, § 1°, INCISO IX, DA LEI N. 14.133/2021)

Com esta contratagdo, pretende-se contribuir com a capacitagdo e o aprimoramento dos servidores do CJF, que atuam com contratagdo, considerando os objetivos
abaixo:

Objetivo Geral

e Apresentar de forma consistente, pratica e objetiva as principais inovagdes e os pontos mais relevantes da nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n. 14.133/2021) — em cotejo com a Lei n. 8.666/93, a Lei n. 10.520/2002 e as normas de observancia cogente pelo Poder
Judiciario, a exemplo da Resolugdo CNJ n. 347/2020 ¢ da Resolugdo CNJ n. 468/2022 —, relacionados ao planejamento das contratagdes, a
selecdo do fornecedor (procedimento licitatorio ou contratacdo direta) e a gestdo e fiscalizagdo dos contratos de terceirizagdo, objetivando
municiar os participantes de conhecimentos e habilidades que lhes permitam atuar de modo eficiente e juridicamente seguro nestas trés fases da
contratagdo publica.

Objetivos Especificos

e Compreender as diretrizes ¢ procedimentos a serem observados nas fases de planejamento da contratagdo e selecdo do fornecedor, a luz da Lei
n. 14.133/2021, em contraste as disposigdes da legislagdo revogada e das normas de regéncia das contratagdes no ambito do Poder Judiciario;

¢ Planejar adequadamente as contratagdes, produzindo os documentos exigiveis pela legislagdo, objetivando instrumentalizar as contratagdes
diretas ou precedidas de procedimento licitatorio;

e Atuar no planejamento das contratagdes com maior seguranca juridica, especialmente na elaborag¢do ou na analise dos documentos exigidos pela
legislagdo, como o termo de referéncia ou projeto basico, o edital da licitagdo e a minuta de contrato;

e Aplicar de modo eficiente e juridicamente seguro as diretrizes ¢ procedimentos estabelecidos pela Lei n. 14.133/2021 relacionados ao
processamento das licitagdes e das contratagdes diretas;

¢ Compreender as diretrizes e procedimentos a serem observados na fase de gestdo e fiscalizagdo do contrato de terceirizagdo, a luz da Lei n.
14.133/2021, em cotejo com as normas de regéncia das contratacdes no ambito do Poder Judicidrio e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido e dos Tribunais Superiores;

¢ Compreender as normas pertinentes a responsabilidade da Administragdo Publica na contratagdo de servigos terceirizados;

e Desenvolver mecanismos de fiscalizagdo eficaz de contratos de terceirizacdo, a fim de evitar riscos de responsabilizagdo em caso de
inadimplemento, pelas contratadas, das obrigagdes fiscais, previdenciarias e trabalhistas;

¢ Desenvolver processos e rotinas de trabalho que lhes permitam atuar de modo mais eficiente e seguro, objetivando mitigar adequadamente os
riscos relacionados ao planejamento e a gestao dos contratos celebrados pelo Poder Judiciario;

e Conhecer a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da Unido, aplicaveis as matérias abordadas durante as Oficinas,
delas extraindo boas praticas relacionadas ao planejamento das contratacdes, a sele¢@o do fornecedor e a gestao e fiscalizagdo dos contratos de
terceirizagdo.

X — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO (ART. 18, § 1°, INCISO
X, DA LEI N. 14.133/2021)

Nao verificamos, a principio, nenhuma providéncia a ser adotada pela Administragdo previamente a celebragéo do contrato.

XI - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART. 18, § 1°, INCISO XI, DA LEI N. 14.133/2021)

Ha, no ambito do CJF, varias contratagdes correlatas ao objeto ora em andlise. Seguem alguns exemplos: contratagdo da empresa One Cursos, CNPJ n.
06.012.731/0001-33 (processo 0003569-51.2021.4.90.8000); da empresa Elo Consultoria, CNPJ n. 00.714.403/0001-00 (processo 0003761-20.2021.4.90.8000); 10C
Capacitagdo LTDA, CNPJ n. 10.825.457/0001-99, (processo 0000275-68.2022.4.90.8000), dentre outros.

XII - DESCRICAO DE POSSIiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (ART. 18, § 1°, INCISO XII, DA LEI N. 14.133/2021)

A contratada devera comprometer-se a adotar medidas e procedimentos referentes ao desenvolvimento nacional sustentavel, observando as normas especificas, entre
elas a Lei n. 12.349/2010 e o Decreto n. 7.746/2012. Destaca-se também a analise dos estudos de sustentabilidade da agdo educacional "Nova Lei de Licitagdes e



Contratos” feita pela Se¢do de Planejamento Estratégico (SEPLES), disponivel no id. 0452254.

VII - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (ART. 18, § 1°, INCISO XIII, DA LEI N. 14.133/2021)

Considerando os elementos obtidos nos estudos preliminares realizados, entende-se que a contratagdo em tela ¢ a que melhor atende o interesse publico do CJF.

Polyana Ribeiro Gomes Ruas
Assistente da Se¢@o de Educacdo Corporativa

Carolina Menezes Morato Lima
Chefe da Se¢do de Educagdo Corporativa

] Autenticado eletronicamente por Carolina Menezes Morato Lima, Chefe - Secio de Educacio Corporativa, em 27/04/2023, as 12:42, conforme art. 1°, §2°, 111, b, da
~ 1 Lei 11.419/2006.
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