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JUSTICA FEDERAL
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

Parecer n. 0474802/ASJUR
Referéncia: SGP - Acdo educacional externa - Processo n. 0001419-57.2023.4.90.8000

1. Relatorio

Trata-se da proposta de contratagdo da empresa One Cursos - Treinamento,
Desenvolvimento e Capacitacio Ltda., CNPJ n. 06.012.731/0001-33, para ministrar o curso
"Previdéncia dos Servidores Publicos Célculos de Aposentadoria e Pensdes - Atualizado pela EC 103/2019
e a Portaria MTP 1.467/2022", na modalidade remota (on line), com carga horaria de 20 horas-aula, no
periodo de 14 a 18 de agosto de 2023, para 12 servidores do Conselho da Justica Federal.

A contratacdo serd realizada por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento na alinea
“f” do inciso III do art. 74 da Lei n. 14.133/2021, para capacita¢do/treinamento de servidores lotados na
Secretaria de Gestdao de Pessoas e na Secretaria de Auditoria Interna, no valor individual de R$ 2.150,00
(dois mil cento e cinquenta reais) (0458599).

A Sec¢do de Educagdo Corporativa, no que mais importa, juntou aos autos atestados de
capacidade técnica da futura contratada (0464660).

Ainda, na oportunidade, a SEEDUC (0461762) aludiu que tanto a contratada quanto os
seus instrutores tém expertise € conhecimento técnico a ministrar esse curso — como fizeram em diversos
orgaos/entidades da Administracao Publica —.

Por sua vez, a SECOMP fez a divulgagdo do ato de autorizagdo desta contratacdo com o
pré-cadastro no Sistema de Compras do Governo Federal (0469778), conforme disposto no § 3° do art. 75
da NLLC e na IN SEGES/ME n. 67/2021.

A SUCOP (0473031), no que mais importa, a0 que parece, seguindo posicionamento
anterior da ASJUR (0381892), deduziu que nessa contratacao “é possivel substituir o contrato por nota de
empenho, em atencao ao disposto no inciso I do art. 95 da Lei n. 14.133/2021.”.

Enfim, a SAD despachou (0473267) o presente a DA, que o encaminhou a anélise da
ASJUR.

Para verificagdo da regularidade do procedimento, destacam-se, entre outros, os
seguintes atos:

I) Documento de Oficializagdo da Demanda — DOD (0455342);

1) Aprovacdo do DOD pela DA e designagdo da servidora responsavel pela contratagdo

(0459209);

IIT) Estudo Técnico Preliminar da SEEDUC (0461730);

IV) Gerenciamento de Riscos da SEEDUC (0461735);

V) Critérios de sustentabilidade da SEPLES (0460411);

VI) Propostas Comerciais para contratacdo em comento (0458599 ¢ 0461754);

VII) Documentagdo de habilitacdo da empresa One Cursos (0461742, 0461743, 0461744,

0461747 ¢ 0461748);
VIII) Relatorios de férias dos participantes do curso (0461738 e 0461762);

IX) Atestados de capacidade técnica da futura contratada e curriculo da instrutora (0464660 ¢

0455344);
X) Informagéo da SEEDUC para a contratagdo do treinamento (0461762);
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XI) Aprovagdo da proposi¢do de contratagdo da SEEDUC/SGP pela SAD (0466740);
XII) Analise da contratagdo pela DIPLA (0466953);
XIIT) Declaragdo de disponibilidade or¢amentaria pela SEPROG/SUOFI (0467581);

XIV) Documentos de ndo empregabilidade de menor, de inexisténcia de fator impeditivo e

certiddo do SICAF, entre outras (0469768, 0469771, 0469772);

XV) Cadastro da contrata¢@o a publicar no Compras.gov pela SECOMP (0469778);
XVI) Cotagoes de pregos do aludido curso no mercado pela SECOMP (0469780);
XVII) Mapa comparativo de precos pela SECOMP (0469781);

XVIII) Informagdo SECOMP (0469784);

XIX) Despacho da SUCOP (0473031);

XX) Despacho SAD a DA, que fez o encaminhamento com a declaracdo do ordenador de

despesa a analise juridica (0473267).

Vieram os autos a esta Assessoria, para manifestagdo acerca da regularidade do
procedimento de contratagdo direta, nos termos do art. 53, § 4°, da Lei n. 14.133/2021.

E o relatorio. Opina-se.
2. Analise Juridica
2.1. Planejamento da Contratacgio

Inicialmente, a fase preparatéria da contratacdo seguiu os tramites da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n. 14.133/2021.

Registra-se que o planejamento da contratagcdo observou os comandos previstos no art. 3°
da Portaria CJF n. 62/2021, vigente a época da instru¢do, que dispunha sobre as etapas do planejamento
das aquisi¢des de bens e das contratacdes de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito do
Conselho da Justica Federal.

Consta dos autos o Documento de Oficializagio da Demanda - DOD (item I do
relatorio), o Estudo Técnico Preliminar (item III do relatoério), o Gerenciamento de Riscos (item IV do
relatorio) e Termo de Referéncia, conforme dispde o art. 72, inciso I, da Lei n. 14.133/2021, este ultimo
documento substituido pela Informagao da contratagdo do evento de capacitacdo (item X do relatorio), o
qual foi acolhido pela SAD (item XI do relatério).

Verifica-se também que consta dos autos a aprovagao formal do DOD (arts. 6° e 9° da
Portaria CJF n. 62/2021) pelo Diretor-Executivo de Administracdo e de Gestdo de Pessoas (item II do
relatorio), e a indicagdo da servidora Polyana Ribeiro Gomes Ruas como responsavel pela contratacio,
enfim, atos realizados que permitem concluir que as etapas de planejamento foram devidamente
executadas pela Se¢ao de Educacao Corporativa - SEEDUC.

A contratagdo esta contemplada no item 96 do Plano Anual de Contratagdes 2023 — PAC,
processo SEI n. 0000698-13.2022.4.90.8000

Entende-se, portanto, que o planejamento da contratacdo foi realizado de forma
adequada.

2.2. Da Participacao de Servidores em Eventos Internos

A capacitacao de servidores em cursos ¢ um dos requisitos estabelecidos na Constitui¢ao
Federal para a promogao na carreira (CF, art. 39, § 2°) e tem o objetivo de desenvolver, nos servidores (as),
as qualidades necessarias para o desempenho satisfatério de suas atribui¢des, com a consequente melhoria
dos servigos publicos prestados a sociedade.

No ambito do Conselho da Justica Federal, a participacdo de servidores em acdes de
educacdo foi regulamentada pela Portaria n. CJF-POR-2013/00316, de 4/9/2013, e tem como objetivo o
desenvolvimento e o aperfeicoamento profissional do servidor na prestacdo de servigos a Justica Federal.

O art. 6° dessa Portaria condiciona a participagdo ao cumprimento de 5 (cinco)
requisitos: I - vinculagdo do tema do evento as areas de interesse do Conselho ou da Justica Federal; II -
correlagdo do evento com as atividades desenvolvidas pelo servidor ou as competéncias de sua unidade de
lotagdo; III - contribuicdo do evento para a melhoria das atividades desempenhadas pelo servidor no
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exercicio das atribui¢des do cargo efetivo, do cargo em comissao ou da func¢ao de confianca, bem como
para a execucdo da estratégia organizacional; IV - existéncia de vagas; V - disponibilidade orgamentaria.

Além disso, para eventos internos, previstos na Sec¢do II do aludido normativo, a
participacao fica sujeita ao cumprimento de 4 (quatro) exigéncias, in verbis:

Secao I1
Dos Eventos Internos

Art. 8° Compete a Secretaria de Gestdo de Pessoas o gerenciamento das vagas disponiveis
nos eventos internos de educag@o corporativa, considerando-se o publico-alvo ao qual se
destinam.

Paragrafo unico. A participacdo de servidor em evento interno de educagdo corporativa esta
condicionada a autorizacdo da chefia imediata, & vinculagdo do conteido do evento com as
atividades desenvolvidas pelo servidor ou com as competéncias da unidade de lotacdo e ao
atendimento, pelo servidor, dos pré-requisitos definidos para o evento.

(..)

Art. 10. A participa¢do de servidor em evento interno fica sujeita as seguintes exigéncias,
além das previstas no art. 6°:

I - realizacdo de inscrigdo com a ciéncia da chefia imediata;

II - cumprimento dos prazos divulgados por ocasido dos eventos.

De outro lado, verifica-se na justificativa do DOD que “o treinamento em tela visa
capacitar as equipes que lidam com a Previdéncia dos Servidores Publicos (Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS), buscando o aprofundamento nas metodologias de calculo dos beneficios,
consoante o que dispde a legislagdo constitucional e infraconstitucional acerca da matéria, bem como da
doutrina e jurisprudéncia atualizadas.”.

A SEEDUC (item X do relatdrio), unidade competente para avaliar o cumprimento dos
requisitos, informou que o aludido curso de capacitagdo contempla o desenvolvimento de competéncias
técnicas essenciais a realizacao das atividades da Secretaria de Auditoria Interna (SAI) e da Secretaria de
Gestao de Pessoas (SGP), de modo que o conteudo programatico correlacionado nele vai ao encontro das
atribuicdes dos servidores listados nos requerimentos (0455343 e 0458598), conforme trecho extraido de
sua informacao, a saber:

[.]

4. Ressalta-se que o treinamento abrange as competéncias técnicas essenciais a realizagdo das
atividades da Secretarias de Auditoria Interna (SAI) e de Gestdo de Pessoas (SGP), estando o
contetido programatico correlacionado com as atribuicdes dos servidores listados nos
requerimentos, atendendo o disposto na Portaria n. 316, de 4 de setembro de 2013, em
especial o artigo 6°, I, II e III. Ressalta-se também que, no Plano Anual de Contratacdes de
2023, constante do item 96 da planilha id. 0418266 do Processo SEI n. 0000698-
13.2022.4.90.8000, as capacitagdes estdo consignadas de forma genérica. Dessa forma, s.m.j,
entende-se que o documento ndo obsta a contratacdo do evento ora em analise.

5. Destaca-se que a acdo esta de acordo com o disposto no inciso II do artigo 14 da Portaria
CJF n. 316/2013, (...)

6. Conforme id. 0461738, os periodos de férias dos servidores ndo coincidirdo com o periodo
de realizacdo do curso. Observa-se que a servidora Renata Farias Branddo Cortes Prado ndo
consta no relatorio devido, ainda, ndo possuir férias a desfrutar.

[...]

Isso posto, entende-se que os critérios exigidos para participacao dos servidores no curso
supracitado estdo devidamente apresentados nos autos.

2.3. Inexigibilidade de Licitacao

As contratagdes publicas sdo, em regra, precedidas de procedimento licitatorio que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, por for¢ca do que prescreve a Constituigao
Federal em seu art. 37, inciso XXI. A Lei n. 14.133/2021, no entanto, previu casos — também com
fundamento nesse dispositivo constitucional — em que o procedimento podera ser dispensado, ao tratar das
hipoteses de contratagdo direta (arts. 72 e seguintes).

Neste diapasdo, a contratagdo em referéncia sera realizada por inexigibilidade de
licitagdo, com fulcro no art. 74, inciso III, alinea “f, da Lei n. 14.133/2021, in verbis:
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Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

[.]

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoéria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:

[.]

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

Como ¢ possivel inferir, ¢ inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicao e, nesta
hipdtese em especial, para as contratacdes de servicos técnicos especializados, de natureza
predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notoéria especializagcdo, tendo por
finalidade o treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

No ponto, cumpre transcrever as licoes de Edgar Guimaraes e Ricardo Sampaio, que
distinguem as espécies de inviabilidade de competi¢ao entre relativa e absoluta, nos seguintes termos:

[.]

A inviabilidade de competi¢do pode ser absoluta (art. 74, inciso I e IV) ou relativa (art. 74,
incisos II, III e V). Configura a inviabilidade absoluta a inexisténcia de competidores, ou seja,
quando apenas uma pessoa pode executar o objeto pretendido pela Administragio (art. 74,
inciso I) ou quando a Administragdo precisa contratar todos os interessados que preencham as
condi¢des definidas para a contratacdo (art. 74, inciso IV). Serd relativa quando, apesar de

existir mais de uma pessoa capaz de executar o objeto pretendido, a Administracdo ndo

dispuser de meios e critérios objetivos para selecionar a proposta mais Vantajosa.1

Semelhantemente, aduz Margal Justen Filho que a inviabilidade de competi¢do ¢ um
conceito complexo que pode decorrer de fatores diversos, inclusive da auséncia de critérios objetivos para
selecdo do objeto, in verbis:

1.3) "Inviabilidade de competi¢ido" como uma decorréncia

E imperioso destacar que a inviabilidade de competicdo ndo ¢ um conceito simples, que
corresponda a uma ideia unica. Trata-se de um género, comportando diferentes modalidades.
Mais precisamente, a inviabilidade de competicido € uma consequéncia, que pode ser

produzida por diferentes causas, as quais consistem nas diversas hipdteses de auséncia de
pressupostos necessarios a licitago.

[.]

3) Auséncia de pressupostos necessarios a licitaciio

[...]

3.3) Auséncia de objetividade na seleciao do objeto

A hipdtese imediatamente considerada acima também se caracteriza, como regra, pela
impossibilidade de selegdo segundo critérios objetivos. Existem diferentes alternativas, mas a
natureza personalissima da atuago do particular impede julgamento objetivo. E impossivel
definir com precisdo uma relagdo custo-beneficio. Ainda que seja possivel determinar o
custo, os beneficios que serdo usufruidos pela Administragio s3o relativamente
imponderaveis.

Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliagdo, eis que a natureza da
prestacdo envolve fatores intelectuais, artisticos, criativos e assim por diante. Nao ha critério
objetivo de julgamento para escolher o melhor. Quando ndo houver critério objetivo de

julgamento, a competi¢do perde o sentido.

Nessa ordem de ideias, observa-se que a hipdtese de inexigibilidade prevista no art. 74,
inciso III, alinea “f”, da Lei n. 14.133/2021 decorre justamente da auséncia de parametros objetivos para a
selecdo do objeto. Conforme ja mencionado, os requisitos exigidos pela norma sdo: inviabilidade (relativa)
de competigdo; contratacao de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializagdo; nao se tratar de servicos de publicidade ou
divulgagdo; contrata¢do que envolva treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Ressalta-se que a propria Lei n. 14.133/2021 ja estabelece que os servigos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal sdo considerados servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual (art. 6°, XVIII, "f"') e que a notéria especializagdo ¢ a "qualidade de
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profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato" (art. 6°, XIX, e art. 74, § 3°, da Lei
n. 14.133/2021).

Ainda de acordo com as licdes de Margal Justen Filho, a notdria especializacdo diz
respeito a comprovagdo de que o servigo a ser prestado pelo particular € essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfagdo do interesse pl’lblico.3

De se ver, a notoria especializacdo da futura contratada se encontra devidamente
demonstrada nos autos, conforme se depreende dos seguintes trechos da Informagdao SEEDUC (item X do
relatorio):

[.]

9. Com relagdo a contratacdo de treinamentos, a Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, por
meio do art. 74, III, f, estabelece que ¢ viavel a adocdo de inexigibilidade de licitacao, desde
que caracterizada a notoria especializagdo da empresa ou do profissional a ser contratado:

(...)

10. Assim, sendo esta a hipdtese dos autos, esta Secdo entende, s.m.j, que a One Cursos
atende ao requisito de notoria especializagdo. Conforme consta do id. 0463036, trata-se de
uma empresa especializada em treinamento, capacitagdo e desenvolvimento de recursos
humanos para organizagdes publicas e privadas; vem atuando em diversas capitais,
promovendo cursos abertos e fechados (in company), treinamentos, simp6sios, seminarios,
conferéncia, workshop, auditoria e consultoria, etc. - ministrados por profissionais
qualificados, consultores, conferencistas ¢ professores especializados em diversas areas de
interesse nos setores publico e privado, selecionados entre os melhores do mercado.

11. Corroborando com a capacitagdo ora em analise, cita-se os "Atestados de Capacidade
Técnica" da empresa One cursos id. 0464660. Ademais, a acdo educacional "Previdéncia dos
Servidores Publicos Célculos de Aposentadorias e Pensdes -Atualizado pela EC 1032019 ¢ a
NOVA Portaria MTP 1.4672022", realizada pela One Cursos, sera ministrada pela instrutora
Viania Prisca Dias, profissional altamente qualificada, com profundo conhecimento e
experiéncia na matéria. Segue abaixo curriculo resumido da docente, conforme folder do
curso, pagina 3 (id. 0455344):

e Ex assessora do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais da Secretaria de
Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. Especializagdo em
Desenvolvimento ¢ Capacitagdo de Recursos Humanos para a Administracdo Publica -
Universidade de Brasilia (1992);

e Bacharel em Administragio de Empresas — Universidade de Brasilia (1978/1982) ¢
académica do curso de Direito na UniDF;

e Atuou como Coordenadora-Geral de Elaboracdo, Sistematizacdo e Aplicacdo de Normas,
no periodo de 2004/2009;

o Integrou o Grupo de Trabalho da Casa Civil/Ministério do Planejamento relativo a
consolidac¢ao, atualizagdo e revisao da legislacdo federal afeta a area de recursos humanos;

e Leciona ha mais de 15 anos sobre legislagdo de pessoal, incluindo a reforma previdenciaria.

[.]

Cabe esclarecer que a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n.
14.133/2021), ao contrario do que prevé a Lei n. 8.666/1993 (art. 25, II), suprimiu a exigéncia de
comprovag¢do da singularidade dos servigos para caracterizagdo da inexigibilidade. Entretanto, instalou-se
certa controvérsia doutrindria acerca do tema, levando-se em considera¢do o entendimento exarado pelo
Tribunal de Contas da Unido no Acoérdao n. 2.761/2020-Plenario, no qual se decidiu, em caso equivalente
de inexigibilidade para as empresas estatais — inciso II artigo 30 da Lei n. 13.303/2016 —, que o requisito
da singularidade dos servigos subsiste.

De qualquer modo, a despeito da controvérsia, ao avaliar as justificativas indicadas pela
unidade requisitante, verifica-se que a escolha do objeto perpassa critérios subjetivos, que nao sao
passiveis de mensuragao em eventual processo licitatorio, o que justifica a contratagdo por inexigibilidade
de licitagdo, consoante enunciado de sumula n. 39 do Tribunal de Contas da Unido: A inexigibilidade de

5/8



13/07/2023, 16:04 SEI/CJF - 0474802 - Parecer

licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria
especializa¢do somente é cabivel quando se tratar de servi¢o de natureza singular, capaz de exigir, na
selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licita¢do, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei
8.666/1993.

Por oportuno, registra-se que o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou favoravel a
inexigibilidade de licitagdo para a inscrigdo de servidores em participagdo de cursos abertos a terceiros,
conforme se observa no trecho da Decisdo n. 439/1998 — Plenario: Considere que as contratagoes de
professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem assim a inscri¢do de servidores para participag¢do de cursos abertos a terceiros, enquadram-
se na hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI
do art. 13 da Lei no 8.666/1993.

A AGU, na orientacdo Normativa n. 18, de 1° de abril de 2009, também corrobora esse
posicionamento, in verbis: “Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 25, inc.
11, da Lei n° 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, ou a inscri¢do em cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado
tratar-se de notorio especialista.”.

Por todo o exposto, constata-se que a contratacdo da aludida empresa atende aos
requisitos exigidos pela legislacao.

2.4. Justificativa de Preco

Nas contratagdes por inexigibilidade de licitagdo, em que ndo ha viabilidade de
competi¢do, ndo se aplica a habitual pesquisa de mercado, tal como realizada nos demais procedimentos
de contratagdo. No entanto, ¢ recomendéavel ao menos que seja verificado junto a outros entes adquirentes,
inclusive perante outros 6rgados publicos, os pregos que pagaram pelos bens ou servigos, nos moldes do
que preceitua o art. 7°, § 1°, da IN ME n. 65/2021.

Nesse sentido, destaca-se o teor da Orientagao Normativa AGU n. 17/2011, in verbis: "A
razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por
meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a
outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos™.

No caso sob analise, nota-se que foi apresentada a devida justificativa de precos,
embasada em propostas firmadas por outras interessadas e pela futura contratada, conforme visto no
comparativo de precos acostado aos autos (itens VI e XVII do relatorio).

Em relagdo a este comparativo utilizado, registra-se que ¢ um modelo valido adotado, o
qual demonstra que o valor a ser pago pelo CJF sera ainda menor do que aquele cobrado do TRT da 9*
Regido — em semelhante evento de capacitagdo — e, além disso, inferior aos valores ofertados em propostas
de 2 (duas) outras empresas interessadas (item XVII do relatorio).

Nessa linha, a SECOMP (item XVIII do relatorio) concluiu o seguinte: “No que se refere
a justificativa de preco, informa-se ser a empresa ja conhecida no ramo de treinamentos e afins,
ressaltando novamente que ja prestou treinamento a este CJF, sendo relatado pela unidade na Informacao
id. 0461762, item 12 e seguintes, também ofertando desconto devido ao numero de inscritos, bem como
levantamentos realizados junto a outras empresas, cujos cursos serdo de forma presenciais em outras
localidades, exigindo custos a mais em passagens e didrias:”.

Portanto, compreende-se que o preco ofertado pela futura contratada (item VI do
relatorio) € condizente com o praticado no mercado e atende as exigéncias da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n. 65/2021 e do art. 23 da Lei n. 14.133/2021.

2.5. Disponibilidade Orcamentaria e Declaraciao do Ordenador de Despesas

A SEPROG/SUOFI (item XIII do relatério) informou que ha disponibilidade
orcamentdria para o exercicio de 2023 e que a despesa serd reservada no sistema SIOFI.

A SAD/DA (item XX do relatério), por sua vez, apresentou a declaragdo do ordenador de
despesas, cumprindo a exigéncia contida no art. 16, I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.6. Da possibilidade juridica de substituicado do termo contratual por outro instrumento habil
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Por oportuno, a SUCOP (item XIX do relatério) manifestou-se pela possibilidade de
substituicdo do termo contratual por instrumento equivalente ao deduzir: “... considerando que a
contratacdo envolve a inscri¢do de servidor para participagdo de curso aberto a terceiros, atrelado ao valor
da contratagdo, ¢ possivel substituir o contrato por nota de empenho, em atencao ao disposto no inciso I do

art. 95 da Lei n. 14.133/2021.”.

Nesse contexto, por constatar-se que na contratagdo em tela o procedimento adotado pela
Administragdo ¢ no sentido de que o pagamento somente serd realizado apés o término do evento de
capacitacdo, mediante atesto da nota fiscal, esta ASJUR entende que ¢ possivel juridicamente a

substituicdo do contrato por outro instrumento habil. Explica-se.

No caso, ha guarida no disposto do art. 95 da Lei n. 14.133/2021, que, embora determine
como regra a formalizagdo do contrato, também faculta a substitui¢do do termo por outro instrumento
juridico equivalente. Porém, a dispensa da obrigatoriedade somente sera autorizada quando o caso

concreto estiver em plena conformidade com as situagdes predefinidas na lei.

Para além disso, os casos especiais possiveis de substituicdo do contrato por outro
instrumento habil sdo baseados na forma de execugdo do servigo, restritos aquelas hipoteses exclusivas
quando a entrega for imediata, integral e sem indicagdo de cumprimento de obrigagdes futuras,

independentemente do valor da contratagao.

A medida ¢ abordada na legislagdo de forma clara e transparente, ndo havendo duvidas
quanto a sua incidéncia. Neste ponto, ¢ oportuna a transcri¢ao dos dispositivos da Lei n. 14.133/2021

relacionados a tematica:
[.]

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a
Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento hdbil, como carta-contrato, nota de

empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao resultem

obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

A hipdtese apresentada, inciso II do art. 95 da Lei n. 14.133/2021, independe do valor da
contratagdo, podendo estar presente tanto nas contratagdes indiretas, via certame licitatorio, ou em
contratacdes diretas (inexigibilidade e dispensa), bastando para tanto a observancia do critério de
execucdo, qual seja, a entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao resultem obrigagdes
futuras, inclusive assisténcia técnica. Nesse aspecto, portanto, os requisitos sao cumulativos para autorizar

a dispensabilidade do contrato.

Dito isso, in casu, repita-se, o contrato pode ser substituido por instrumento equivalente,
nota de empenho, uma vez que o objeto contratado serd pago em parcela unica, apds o término da agao

educacional, sem que se possa cogitar a existéncia de obrigacdes futuras.
Enfim, sdo as consideracdes necessarias.

2.7. Disposic¢oes Finais

A Se¢ao de Compras juntou o cadastro da inexigibilidade da contratacdo realizado no
site compras.gov (item XV do relatorio), sobre o qual ndo se verificaram inconsisténcias, estando este apto

a publicagdo.

Os documentos de habilitagdo da contratada estdo nos autos (item VII do relatorio), sem

registros de impedimento de licitar ou ocorréncias impeditivas indiretas.

Cumpre preconizar que a manuten¢do das condi¢des de habilitacdo ¢ condig¢do essencial
durante toda a contratacdo, devendo ser observada pelas unidades competentes durante a emissdo da Nota
de Empenho, do termo aditivo e dos pagamentos devidos. Assim, importa atentar apenas para a

necessidade de atualizaciao da validade da regularidade fiscal - FGTS — vencida em 15/6/2023.

Registra-se que a divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢
condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e devera ocorrer no prazo de 10 dias uteis, contados da
data da assinatura (art. 94, I, da Lei n. 14.133/2021). Outrossim, o ato que autoriza a contratagao direta ou
o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio

eletronico oficial (art. 72, paragrafo unico, da Lei n. 14.133/2021).
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3. Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que o processo se encontra revestido das formalidades
legais exigidas, razao pela qual esta Assessoria Juridica se manifesta pela possibilidade de contratacao, por
inexigibilidade de licitagao, com fulcro no art. 74, inciso IlI, alinea “f” da Lei n. 14.133/2021, da empresa
One Cursos — Treinamento, Desenvolvimento e Capacitacao Ltda., CNPJ n. 06.012.731/0001-33, para
ministrar o curso "Previdéncia dos Servidores Publicos Calculos de Aposentadoria e Pensdes - Atualizado
pela EC 103/2019 e a Portaria MTP 1.467/2022", na modalidade remota (on line), com carga horaria de 20
horas-aula, no periodo de 14 a 18 de agosto de 2023, para 12 servidores do Conselho da Justica Federal,
no valor total de R$ 25.800,00 (vinte e cinco mil e oitocentos reais), propondo apenas a observancia do
apontamento constante do subitem 2.7, supra.

E o parecer.

A consideracdo da Diretoria-Executiva de Administracdo e de Gestdo de Pessoas.
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