JUSTICA FEDERAL
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

Parecer n. 0589024/ASJUR
Referéncia: STI - Aquisi¢do e atualizacdo de software - Processo n. 0000107-71.2023.4.90.8000

1. Relatorio

Os autos retornam a Assessoria Juridica - ASJUR para andlise da contratagdo de licencas

de softwares, sendo 9 (nove) do Caddproj Cabeamento Estruturado - Telecom S9 — Full-Std W8, 10 (dez)
do Caddproj Elétrica V21 Plus Full, 3 (trés) do PRO-Hidraulica PH4 versao 20 e 1(uma) do PRO-
Hidraulica PH4 para a nova versdo 20, para atendimento as necessidades do CJF (6rgdo gerenciador) e dos
demais Orgaos participantes, pelo Sistema de Registro de Precos (SRP).

Consigna-se, preliminarmente, que a ASJUR j& havia se manifestado no Despacho

n. 0543075, e as sugestdes apontadas foram as seguintes:

2.1. Analise Juridica
2.1.1. Itens 1 e 2 (Caddproj Cabeamento e Caddproj Elétrica)

Cabe consignar que, em regra, as contratacdes realizadas pela Administragdo Publica devem ser
submetidas a pesquisa de precos. De acordo com o art. 72, inciso 11, da Lei n. 14.133/2021, o processo
de contratagdo direta devera ser instruido com a estimativa de despesa, calculada na forma do art. 23 da
referida Lei.

Entretanto nas contratagdes por inexigibilidade de licitagcdo, em que ndo ha viabilidade de competigdo,
ndo se aplica a habitual pesquisa de mercado tal como realizada nos demais procedimentos de
contratacao.

Portanto, ¢ recomendavel ao menos que seja verificado junto a outros entes adquirentes, inclusive junto
a outros orgaos publicos, os precos que pagaram pelos bens ou servigos, nos moldes do que preceitua o
art. 7°, § 1°, da IN SEGES/ME n. 65/2021, in verbis:

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, aplica-se o disposto no
art. 5°.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a justificativa de
pregos sera dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro
meio idoneo.

Portanto ¢ imprescindivel a demonstra¢do de compatibilidade entre os precos contratados e os praticados
no mercado, no entanto, por se tratar de inexigibilidade de licitagdo com atestado de exclusividade, €
compreensivel a dificuldade de comprovagéo dos valores estimados.

No entanto, sugere-se que seja intentado junto a empresa a obtencdo de melhores precos para que
seja proxima, pelo menos, a equiparacio da pesquisa de preco com a proposta apresentada.

Ressalta-se que, caso a EPAC ndo obtenha sucesso nas tratativas, faz cogente a autoridade competente
atestar a maior vantagem econdmica vislumbrada em razao da contratacdo, com fundamento no art. 6°, §
4°, da IN SEGES ME n. 65-2021:

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obten¢do do preco estimado, a média, a mediana ou o menor
dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais
precos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 5°, desconsiderados os valores



inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande
variagdo entre os valores apresentados.

(..)

Dito isto, esta Assessoria Juridica faz as seguintes sugestdes:

- Que seja realizado o desmembramento da contratacio para a aquisicdo dos itens 1, 2, 4 e 7 por
inexigibilidade, nos termos do art. 74, inciso I, da Lei n. 14.133/2021. E os demais itens 3, 5 e 6
sejam adquiridos por licitacio na modalidade pregéo eletronico, ambas para registro de pregos,
observando-se as ressalvas do item 2.1.1 deste parecer para os itens le 2 da aquisic¢io.

- Abrir outro processo para a licitacio dos itens 3,5 e 6.

- Solicitar para a autoridade competente a inclusio de ambas as demandas no Plano Anual de
Contratagdes - PAC 2024 (0000861-66.2023.4.90.8000)

Registra-se que, apos a realizagdo dos ajustes sugeridos, sera necessaria rever a instrugdo processual, com
a devida alteragdo e inclusdo de novos artefatos de contratacdo, bem como aprovagiao do TR pela
autoridade competente.

(..)

A Seg¢ao de Compras — SECOMP (0565608) informou que juntou aos autos as propostas
e documentagdes dos fornecedores e o mapa comparativo de precos.

A Secao de Contratos — SECCON (0570887), no que mais importa, avaliou a
proporcionalidade das sangdes propostas no Termo de Referéncia, concluiu pela substituicdo do
instrumento contratual seguindo o Parecer Referencial da ASJUR (0482650) e acostou aos autos a minuta
da ARP, ao tempo em que sugeriu a remessa dos autos para a analise da Assessoria Juridica.

A SUCOP (0578884) corroborou os atos e sugeriu o encaminhamento dos autos a
analise juridica.

Por fim, a SAD despachou (0580237) os autos a DA que os remeteu a Secretaria-Geral,
para a analise da ASJUR.

Para a regularidade do procedimento, os autos foram instruidos com os seguintes
documentos, entre outros:

I. Documento de Oficializagdo da Demanda — DOD (0420370);
II. Despacho da DA com aprovagdo do DOD (0423380);

III. Portaria n. 63/CJF da DA (0423379), com a designa¢do dos servidores responsaveis pelo
planejamento da contratacao;

IV. Estudo Técnico Preliminar — Gltima versdo (0525289);

V. Andlise de riscos da SEPGOV (0553192);

VL. Termo de Referéncia — tltima versdo (0572016);

VILI. Pesquisa de pregos SUGOV (0526423);

VIII. Mapa comparativo de pregos SUGOV (0526186);

IX. Despacho SESUST com critérios de sustentabilidade (0556490);

X. Despacho com aprovagdo do TR pela autoridade competente (0577593);

XI. Proposta comercial atualizada da empresa Highlight Produtos de Informatica Ltda. (0564294);
XII. Atestado de Exclusividade da empresa Highlight (0579852);

XIII. Proposta comercial atualizada da empresa Plenoprojeto Servicos Administrativos Ltda. (0564299);
XIV. Atestado de Exclusividade da empresa Plenoprojeto Servigos (0564308);

XV. Despacho da STI para a SAD (0577593);

XVI. Despacho da SAD para a SUCOP dar continuidade aos procedimentos (0577618);

XVILI. Certiddo da SECOMP (0580089);



XVIII. Pesquisa de pregos SECOMP (0564379 ¢ 0564393);
XIX. Mapa comparativo de pregos SECOMP (0565605 );
XX. Lista de verificagdo da SECOMP (0565611);

XXI. Certiddes de regularidade fiscal da empresa Highlight, incluindo-se o SICAF (0579895, 0570013 €
0570081);

XXII. Certiddes de regularidade fiscal da empresaPlenoprojeto Servigos, incluindo-se o SICAF
(0579897 e 0579895);

XXIII. E-mail com confirmagdo de veracidade do Atestado de Exclusividade da empresaHighlight
(0579856);

XXIV. E-mail com confirmacdo de veracidade do Atestado de Exclusividade da empresa Plenoprojeto
Servigos (0564312);

XXV. Informagdo da SECOMP (0565608);

XXVI. Informagdo da SECCON (0570887);

XXVIIL Minuta da Ata de Registro de Pregos pela SECCON (0579179);
XXVIIIL Despacho da SUCOP (0578884); €

XXIX. Despacho da SAD a DA (0580237), que atestou o cumprimento das exigéncias e recomendagdes
descritas no Parecer Referencial ASJUR n. 0482650, quanto a possibilidade de substituicdo do termo de
contrato e submeteu os autos a SG, para a analise da ASJUR.

Os autos entdo foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para andlise do
procedimento de contratagdo direta, nos termos dos arts. 53, § 4°, e 72, inciso III, ambos da Lei n.
14.133/2021.

E o breve relatorio. Opina-se.

2. Analise Juridica
2.1. Planejamento da Contratacao

Verifica-se que o planejamento da contratacdo seguiu os comandos previstos na Portaria
CJF n. 232/2023, que dispde sobre as etapas do planejamento das contratagdes de bens e servigos no
ambito do Conselho da Justi¢ca Federal.

Constam dos autos o Documento de Oficializagdo da Demanda - DOD (item I do
relatorio), o Estudo Técnico Preliminar (item IV do relatério), o Gerenciamento de Riscos (item V do
relatorio) e o Termo de Referéncia (item VI do relatério).

O DOD foi aprovado pela DA (item II do relatdrio), e a equipe de planejamento foi
designada nos termos da Portaria CJF n. 63-CJF (item III do relatorio).

Em relagdo ao planejamento interno deste Conselho, a contratagdo estd contemplada no
item 127 do Plano de Contratacoes Anual deste Conselho (PCA-2024).

Entende-se, portanto, que o planejamento da contratagdo foi realizado de forma
adequada.

2.2. Estudo Técnico Preliminar e Inexigibilidade de Licitacao

Nota-se que, no geral, o Estudo Técnico Preliminar - ETP (item IV do relatério) contém
os elementos essenciais a contratacdo, uma vez que o documento contempla os elementos exigidos pelo §
1°do art. 18 da Lei n. 14.133/2021.

Como ¢ sabido, as contratagdes publicas sdo, em regra, precedidas de procedimento
licitatorio que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, por forca do que prescreve a
Constitui¢dao Federal em seu art. 37, inciso XXI. A Lei n. 14.133/2021, no entanto, previu casos — também
com fundamento nesse dispositivo constitucional — em que o procedimento poderd ser dispensado, ao
tratar das hipdteses de contratagdo direta (arts. 72 e seguintes da nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos).
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As hipdteses de contratacdo direta abrangem os procedimentos de dispensa e de
inexigibilidade de licitacdo, sendo a inexigibilidade invocével quando nao houver possibilidade de
competi¢do, ou seja, quando for inviadvel a realizacdo de licitagdo para escolha objetiva da proposta mais
vantajosa.

No caso em andlise, a proposta de contratagdo encontra-se fundamentada na hipotese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso I, da Lei n. 14.133/2021, aplicavel quando o objeto
pretendido s6 puder ser fornecido por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

Na hipétese do art. 74, inciso I, da Lei n. 14.133/2021, a inviabilidade de competiciao
somente se faz presente porquanto precedida de uma analise anterior, na qual se definiu um unico
produto ou servico como sendo apto a atender a necessidade estatal. Essa analise anterior é
realizada no Estudo Técnico Preliminar, mediante avaliacio da necessidade da contratacio e analise
das alternativas de solucio possiveis, indicando-se, ao final, a melhor solucio para o problema a ser
resolvido, sob os pontos de vista técnico e econdmico. Por oportuno, cumpre transcrever o teor do § 1°
do art. 18 da Lei n. 14.133/2021:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solucio, de modo a permitir a avaliacio da viabilidade
técnica e econdmica da contrataciio, e contera os seguintes elementos:

I - descricio da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse ptblico;

IT - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

II1 - requisitos da contratac@o;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdomica da escolha do tipo de soluciio a contratar;VI - estimativa do valor da contratagao,
acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dio
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até
a conclusdo da licitagdo;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratag@o;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive
quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacio para o atendimento da

necessidade a que se destina. (grifo nosso)

A unidade requisitante prospectou o mercado (item IV do relatorio), para identificar as
possiveis solugdes que atendem a necessidade publica identificada, e apresentou a justificativa [técnica e
econdmica] da escolha do tipo de solugdo a contratar, verbis:

1.8. Alternativas de solucées e analise de mercado de Tecnologia da Informacio e Comunicacio
1.8.1. Alternativa 1: utilizar software livre / software publico

A equipe de planejamento da contratagdo ndo encontrou solucdo baseada em software livre capaz de
atender a integralidade dos requisitos de negodcio especificados. Da mesma maneira, ndo foram
encontradas solucdes existentes no Portal de Software Publico Brasileiro (www.softwarepublico.gov.br)



capazes de suprir todos os requisitos especificados.
1.8.2. Alternativa 2: adquirir solucdo de engenharia e arquitetura existente no mercado

Em levantamento de mercado realizado, incluindo o estudo realizado acerca de solucdes utilizadas por
outros entes da Administragdo Publica, bem como aquelas ja utilizadas pelo setor de engenharia e de
arquitetura do CJF, foram encontradas as seguintes potenciais solugdes:

1.8.2.1. Solucio 1: Projetos Graficos em 2D e 3D, incluindo compatibilizacdo
1.8.2.1.1. Autodesk AEC (Architecture, Engineering and Construction Collection):
1.8.2.1.1.1. Custo unitario estimado (subscrigdo para 36 meses):

1.8.2.1.1.2. Analise: A Autodesk AEC Collection fornece aos projetistas um conjunto de ferramentas de
BIM e CAD compativeis com um ambiente de dados comum, baseado na nuvem, que facilita a entrega de
projetos desde o inicio até a construgdo. Com essa colecdo € possivel criar projetos de constru¢do e de
infraestrutura de alto desempenho e com alta qualidade, bem como otimizar projetos com ferramentas
integradas de andlise, projeto generativo, visualizagdo e simulagdio. Nesta colegdo, ja estdo inclusos os
softwares AutoCAD Full e Revit.

1.8.2.2. Solucéo 2: Projetos Graficos em 2D
1.8.2.2.1. AutoCAD LT:
1.8.2.2.1.1. Custo unitario estimado (subscrigdo para 36 meses):

1.8.2.2.1.2. Analise: Para a criagdo de projetos graficos em 2D, esta ¢ a que melhor se adequa as
necessidades do CJF, tendo em vista que ja € utilizado pela equipe técnica da SGO e da SAD, além de ser
amplamente reconhecido pelo mercado como software de projetos graficos em 2D mais completo. Ainda,
atende a todos os requisitos de negocio (item 1.7.1).

1.8.2.2.2. INTERsoft-INTELLICAD:
1.8.2.2.2.1. Custo unitario estimado (licenca vitalicia):

1.8.2.2.2.2. Analise: Dentre as solugdes apontadas, esta ndo se adequa as necessidades do CJF, tendo em
vista que ¢ mais simples e ndo atende a todos os requisitos de negocio (item 1.7.1).

1.8.2.3. Solucio 3: Projetos Graficos em 2D para compatibilizacio:
1.8.2.3.1. AutoCAD Full:
1.8.2.3.1.1. Custo unitario estimado (subscrigdo para 36 meses):

1.8.2.3.1.2. Andlise: O AutoCAD Full deve ser adquirido para compatibilizagdo com os seguintes
softwares: Pro-Hidraulica, CADDPROJ Telecom ¢ CADDPROJ Elétrica/SPDA. Apenas o AutoCad LT
nao permite o funcionamento dos softwares mencionados.

1.8.2.4. Solucdo 4: Projetos Graficos em 3D:
1.8.2.4.1. Revit:
1.8.2.4.1.1. Custo unitario estimado (subscri¢do para 36 meses):

1.8.2.4.1.2. Analise: Dentre as solu¢des apontadas, esta ¢ a que melhor se adequa as necessidades do CJF,
tendo em vista que ja ¢é utilizado pela equipe técnica da SGO, além de ser amplamente reconhecido pelo
mercado como software de projetos graficos em 3D mais completo. Ainda, atende a todos os requisitos de
negocio (item 1.7.1).

1.8.2.4.2. ArchiCAD:
1.8.2.4.2.1. Custo unitario estimado (subscrigdo para 36 meses):

1.8.2.4.2.2. Analise: Dentre as solugdes apontadas, esta ndo se adequa as necessidades do CJF, tendo em
vista que ¢ mais simples e ndo atende a todos os requisitos de negécio (item 1.7.1).

1.8.2.5. Soluciio 5: Projetos de Telecomunicacgdes:

1.8.2.5.1. CADDPROJ:

1.8.2.5.1.1. Custo unitario estimado (licenga vitalicia):

1.8.2.5.1.2. Analise: No campo de telecomunicagdes, este foi o tinico software identificado no mercado.
1.8.2.6. Solucao 6: Projetos Elétricos:

1.8.2.6.1. CADDPROJ:



1.8.2.6.1.1. Custo unitario estimado (licenca vitalicia):

1.8.2.6.1.2. Analise: Dentre as solu¢des apontadas, esta ¢ a que melhor se adequa as necessidades da
Justica Federal, tendo em vista que é mais barata e de manuseio mais descomplicado, além de ja ser usado
e conhecido pela equipe técnica do CJF. Ainda, atende a todos os requisitos de negocio (item 1.7.1).

1.8.2.6.2. Pré-Elétrica:
1.8.2.6.2.1. Custo unitario estimado (licenca vitalicia):

1.8.2.6.2.2. Analise: Dentre as solugdes apontadas, ndo ¢ a que melhor se adequa as necessidades da
Justica Federal, pois ndo atende a todos os requisitos de negocio (item 1.7.1).

1.8.2.6.3. Alto QI Builder:
1.8.2.6.3.1. Custo unitario estimado (subscrigdo para 36 meses):

1.8.2.6.3.2. Analise: Dentre as solugdes apontadas, ndo ¢ a que melhor se adequa as necessidades da
Justica Federal, pois ¢ mais cara e ndo atende a todos os requisitos de negocio (item 1.7.1).

1.8.2.7. Solucio 7: Projetos Estruturais:
1.8.2.7.1. Cypecad:
1.8.2.7.1.1. Custo unitario estimado (licenca vitalicia):

1.8.2.7.1.2. Analise: Dentre as solu¢des apontadas, esta € a que melhor se adequa as necessidades do CJF,
tendo em vista que ja ¢ usada e conhecida pela equipe técnica da SGO, tratando-se, portanto, de mera
atualizacdo, cujo prego é expressivamente menor que o preco para adquirir novo software similar.

1.8.2.7.2. TQS:
1.8.2.7.2.1. Custo unitario estimado (licenga vitalicia):

1.8.2.7.2.2. Andlise: Dentre as solugdes apontadas, ndo ¢ a que melhor se adequa as necessidades do CJF,
pois adquiri-la seria expressivamente mais caro que atualizar o software ja em uso pela equipe técnica
(CypeCad).

1.8.2.7.3. Eberick:

1.8.2.7.3.1. Custo unitario estimado (subscrigdo para 36 meses):

1.8.2.7.3.2. Analise: Dentre as solugdes apontadas, ndo ¢ a que melhor se adequa as necessidades do CJF,
pois adquiri-la seria expressivamente mais caro que atualizar o software ja em uso pela equipe técnica
(CypeCad).

1.8.2.8. Solucio 8: Projetos Hidraulicos:

1.8.2.8.1. Pré-Hidraulica:

1.8.2.8.1.1. Custo unitario estimado (licenga vitalicia):

1.8.2.8.1.2. Andlise: Dentre as solugdes apontadas, esta ¢ a que melhor se adequa as necessidades do CJF,
tendo em vista que ja € usada e conhecida pela equipe técnica da SGO, tratando-se, portanto, de mera
atualizagdo, cujo prego ¢ expressivamente menor que o prego para adquirir novo software similar.

1.8.2.8.2. CADDPROJ Hidraulica + CADDPROJ Dimensionamento:
1.8.2.8.2.1. Custo unitario estimado (licenca vitalicia):

1.8.2.8.2.2. Analise: Dentre as solugdes apontadas, ndo ¢ a que melhor se adequa as necessidades do CJF,
pois adquiri-la seria expressivamente mais caro que atualizar o software ja em uso pela equipe técnica
(Pré-Hidraulica).

1.8.2.8.3. Alto QI Builder Hidraulica:

1.8.2.8.3.1. Custo unitario estimado (subscrigdo para 36 meses):

1.8.2.8.3.2. Analise: Dentre as solugdes apontadas, ndo ¢ a que melhor se adequa as necessidades do CJF,
pois adquiri-la seria expressivamente mais caro que atualizar o software ja em uso pela equipe técnica
(Pro-Hidréulica).

(..)

Ressalta-se que essas informacées sao ainda mais relevantes nas contratacées por
inexigibilidade de licitacido, visto que a inviabilidade de competicdo decorre justamente da escolha
de um unico produto ou servico como sendo apto a atender a necessidade estatal. Nesse sentido, faz-
se oportuna a transcrigdo do seguinte trecho do Acordao n. 2503/2017, do Plenério do Tribunal de Contas



da Uniao:

22. Segundo a regra inequivocamente posta no caput do art. 25,nd0 ha come licitar (inexigibilidade)
quando houver inviabilidade de competicio. Assim, quando se demonstra a inviabilidade de
competicio, nio se pode exigir do administrador que faca o que nio é possivel, que licite o que
ontologicamente nio pode ser licitado.

23. Nesses casos, contudo, niao se exime o administrador de demonstrar a inviabilidade de

competicio na invocaciio da inexigibilidade com fundamento no caput do art. 25, ou em qualquer de
seus trés incisos, de modo objetivo e consistente, expondo o problema que se lhe apresentou para ser
resolvido, as alternativas de solucio e a justificativa para a escolha daquela que resultou na
definicio de objeto somente passivel de contratacdo direta, por inviabilidade de competicao

(inexigibilidade).

Portanto, compreende a ASJUR que o Estudo Técnico Preliminar (item IV do relatdrio)
colacionado aos autos elencou as possiveis alternativas oferecidas no mercado para atender as
necessidades do CJF e demais interessados, bem como apresentou as devidas justificativas (sob os pontos
de vista técnico e econdmico) para a solugao escolhida.

2.3. Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia — TR (item VI do relatério) foi elaborado em consonancia com
os requisitos do art. 6° inciso XXIII, da Lei n. 14.133/2021. Constam do TR: 1) o objeto; 2) a
fundamentagdo da contratacdo; 3) a forma e os critérios de selecao do fornecedor; € 4) o modelo de
execugdao do objeto e de gestdo do contrato (a vigéncia da ARP, as obrigagdes das partes, a gestdo e
fiscalizacdo do contrato, os prazos de execucdo, do recebimento do objeto, os critérios de medicdo e
pagamento, a adequagdo or¢amentiria, as san¢des que poderdo ser aplicadas, os critérios de
sustentabilidade, a legislacdo basica aplicavel, o anexo I - que trata do quantitativo de licencas a serem
registradas para o CJF e demais orgaos -, o anexo II - que trata do detalhamento dos requisitos técnicos do
objeto -, o anexo III - que apresenta a planilha de formagdo de precos -, e o anexo IV - que trata do
cronograma de atividades da contratacao -).

De outro lado, observa-se que processo foi encaminhado a Secdo de Sustentabilidade
(item IX do relatdrio), que na oportunidade cumpriu com sua incumbéncia ao fazer adequadas proposicdes
ao intento da Administragdo: critérios de sustentabilidade, ciclo de vida da contratagcdo etc., a torna-la
eficiente e sustentavel.

Ainda sobre o TR, destaca-se a informagdo prestada pela Secdo de Contratos (item
XXVI do relatorio), em que sugeriu @ SUGOV a alteragdo da aliquota ou base de célculo para a multa
aplicada a titulo de inexecugdo parcial (item 4.9.1.7 do TR), em razao da desproporcionalidade a titulo de
multa compensatoria.

Em resposta, segundo a SECCON, a unidade requisitante optou por criar o subitem
"4.9.1.7" estabelecendo uma multa compensatoria em percentual inferior ao da inexecugdo parcial,
exclusivamente para a falta de apresentacdo de preposto, por prazo superior a 15 dias, mas na versao final
do TR (0572016) optou por indicar a aliquota de 25% para aquela penalidade, tal qual & multa
compensatdria pela inexecucao parcial prevista no subitem "4.9.1.5".

De inicio, esclarega-se que o inadimplemento contratual pode ser absoluto ou relativo. O
inadimplemento absoluto (ou inexecugdo) ocorre quando a prestacdo inadimplida se torna inutil ao
contratante lesado. Ou seja, a prestagdo nao pode mais ser cumprida. Ja o inadimplemento relativo (mora)
¢ o atraso no cumprimento da obrigacdo. Ambos (inadimplemento absoluto e inadimplemento relativo)
podem incidir em relagdo a integralidade das obrigacdes contratuais (inadimplemento total) ou a parcela
destas (inadimplemento parcial). Ainda, ¢ certo que o inadimplemento relativo pode ser convertido em
inadimplemento absoluto, conforme previsdo do art. 395, paragrafo unico, do Codigo Civil c/c art. 89 da
Lein. 14.133/2021.

O inadimplemento relativo (parcial ou total) enseja aplicagdo de multa moratéria. Ja o
inadimplemento absoluto (parcial ou total) enseja a aplicacdo de multa compensatéria. Em ambos os



casos, compreende-se que, como regra, a penalidade deve incidir sobre o valor da parcela inadimplida.
Salienta-se que a fixacdo da parcela inadimplida como base de calculo das multas moratoria e
compensatdria visa a assegurar a proporcionalidade da san¢do, de modo que os valores das multas serdo
escalonados de acordo com a grau do inadimplemento.

Essa sistematica evita a aplicacdo de multas desproporcionais, notadamente nos casos em
que ha adimplemento parcial (ou substancial) da obrigagao.

Registra-se que essas premissas, embora devam nortear a cominagdo e a aplicagcdo das
sancdes contratuais, podem ser afastadas em razdo de circunstancias especificas da contratacao ou devido
as particularidades do objeto que se pretende contratar.

Dessa forma, embora a Assessoria Juridica compreenda os argumentos da SECCON, ha
de se considerar que a Equipe de Planejamento da Contratacdo detém o conhecimento técnico acerca do
objeto contratado e, por consequéncia, tem maior compreensao dos prejuizos que podem advir de
eventuais inadimplementos contratuais. Assim, ressalvadas as situacdes em que a desproporcionalidade
das sancgoes ¢ de facil constatagdao, entende-se que compete a Equipe de Planejamento da Contratagcdo
definir os percentuais e escalonar as penalidades a serem aplicadas, desde que respeitados os limites
legais.

No mais, ap6s cumpridas as sugestdes da ASJUR no Despacho n. 0543645, verifica-se
que ¢ cabivel a utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos, pois a contratagao se enquadra no inciso III
do art. 3° do Decreto n. 11.462/2023, tendo em vista que a demanda atenderd mais de um 6rgao, conforme
justificativa apresentada no TR.

Sao as consideragdes necessarias.

2.4. Da pesquisa de precos

Nas contratagdes por inexigibilidade de licitagcdo, em que ndo ha viabilidade de
competicao, ndo se aplica a habitual pesquisa de mercado tal como realizada nos demais procedimentos de
contratacdo. No entanto, ¢ recomendavel ao menos que seja verificado junto a outros entes adquirentes,
inclusive junto a outros 6rgaos publicos, os pregos que pagaram pelos bens ou servigos, nos moldes do que
preceitua o art. 7°, § 1°, da IN SEGES/ME n. 65/2021.

Nesse sentido, destaca-se o teor da Orientacdo Normativa AGU n. 17/2011, in verbis: "A
razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por
meio da comparacdo da proposta apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a
outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos”.

No caso sob andlise, observa-se que a equipe de planejamento da contratacao realizou a
estimativa de pregos embasando a pesquisa nas contratagdes similares feitas por notas fiscais, atas de PE
realizado pela Administracao Publica, conforme ¢ possivel comprovar pelo mapa comparativo apresentado
(itens VII e VIII do Relatdrio).

De outro lado, salienta-se que a SECOMP (item XIX do Relatorio) complementou a
pesquisa realizada pela unidade técnica, conforme transcrito a seguir:

No que se refere a justificativa de preco, foram juntadas comprovagdes dos dois grupos de produtos, id's
0538559 e 0538563, que resultaram na materializagdo do mapa comparativo de precos, id.0565605.
Quanto a este, cabe ressaltar que os mesmos autos ja foram submetidos a analise prévia da unidade
juridica do CJF (id. 0543075), tendo em vista algumas impropriedades detectadas, sendo devolvido &
equipe de planejamento para saneamento. Um dos pontos levantados neste aspecto foi quanto ao preco
dos produtos da empresa HIGHLIGHT Produtos de Informatica Ltda. que, na ocasido, apresentavam-se
bastante superiores na proposta a este Conselho, em relagdo as suas comprovagdes, conforme pode-se
aferir no Mapa Comparativo, id. 0538623. Assim, conforme sugestdo contida no item 2.1.1 do citado
documento, foi solicitada a empresa um redu¢do de valores (id. 0564364), com sucesso, conforme
traduzido no referido mapa. Em pesquisa efetuada na ferramenta Fonte de Precos, ndo foram encontrados
outros fornecimentos & administragdo publica (id. 0564379) No que se refere aos produtos da empresa
PLENOPROJETO Servicos Administrativos Ltda., apesar de cobrada diversas vezes, nao foram obtidos
outras comprovagoes de vendas, nem tampouco em pesquisa na ferramenta Fonte de Precos (id. 0564393).

Diante das justificativas apresentadas pela SECOMP, deduz-se que os precos ofertados



pelas pretensas contratadas sdo compativeis com o mercado, cumprindo-se a exigéncia prevista no art. 23,
§§ 1°e 4° da Lein. 14.133/2021.

2.5. Intencao de Registro de Precos

Nos termos do art. 86 da nova Lei de Licitagcdes ¢ Contratos Administrativos, a adogao
do Sistema de Registro de Precos pressupde, como regra geral, a divulgacao da intencdo de registro de
precos perante possiveis 6rgaos participantes. Assim, somente pode haver a dispensa dessa divulgagdo se
esse procedimento for invidvel. Em todo caso, ¢ imprescindivel a justificativa da decisao.

O art. 4° § 1° do Decreto n. 7.892/2013, antigo normativo que regulamentava o
procedimento, assim dispunha:

Art. 4° Fica instituido o procedimento de Intencdo de Registro de Pregos - IRP, a ser operacionalizado por
modulo do Sistema de Administracdo e Servigos Gerais - SIASG, que devera ser utilizado pelos 6rgaos e
entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG, para registro e divulgagdo dos itens a serem
licitados e para a realizag@o dos atos previstos nos incisos Il e V do caput do art. 5° e dos atos previstos
no inciso II e caput do art. 6°.

§ 1° A divulgacio da intencio de registro de precos podera ser dispensada, de forma justificada pelo
orgao gerenciador. (Grifo nosso)

De outro lado, a Intencao de Registro de Pregos descrita no art. 86 da Lei n. 14.133/2021
tem por objetivo ampliar o alcance da contratagdo, a fim de gerar economia de escala e racionalizagdo de
custos para a Administragao Publica, in verbis:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do processo licitatdrio, para fins de
registro de pregos, realizar procedimento publico de inten¢do de registro de precos para, nos termos de
regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participacdo de outros 6rgaos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratacao.

Nesse contexto, ha de se considerar, contudo, que a participagdo de outros 6rgaos no
procedimento licitatdrio para registro de precos ndo deve superar a capacidade de gerenciamento do 6rgao
ou entidade gerenciadora. Nao por outra razdo, dispde o art. 7°, inciso I, do Decreto n. 11.462/2023 que
compete ao o0rgdo gerenciador, quando for o caso, estabelecer o nimero maximo de participantes, em
conformidade com sua capacidade de gerenciamento.

No caso sob andlise, com intuito de atender ao disposto na Lei n. 14.133/2021, bem
como dar ampla publicidade do ato, certo ¢ que a SELITA fez o cadastro de Intengcdo da Registro de
Precos - IRP n. 03/2023, como se constata na justificativa trazida no subitem 3.2.4 do TR (item VI do
relatdrio), cujo recorte € visto a seguir:

3.2.4 Ap6s a consolidagdo dos artefatos de planejamento da contratagdo, o CJF cadastrou a Intengdo de
Registro de Precos — IRP n. 03/2023 e recebeu 6 (seis) manifestacdes, conforme consta no Relatorio

SELITA (id. 0461988);

3.2.5 O quantitativo de licencas a serem registradas pelos demais oOrgdos participes deste SRP ¢
apresentada na tabela constante do Anexo I deste Termo de Referéncia.

Desse modo, a Ata de Registro de Pregos tera como 6rgdo gerenciador o Conselho da
Justi¢a Federal e como 6rgdos participantes a JFRO, o TRF5, o TRF2 e a JFRJ.

Ao ensejo, s.m.j., compreende-se que foram cumpridos os procedimentos exigidos nos
termos do que dispdem a Lei n. 14.133/2021 e o Decreto n. 11.462/2023.

2.6. Fornecedor exclusivo

Ficou evidenciado nos autos que, diante da solucao materializada no TR (licengas de
softwares do Caddproj Cabeamento Estruturado - Telecom S9 — Full-Std W8, do Caddproj Elétrica V21
Plus Full, do PRO-Hidraulica PH4 versao 20 e do PRO-Hidraulica PH4 para a nova versao 20), o objeto
sO podera ser fornecido pelas empresas Highlight Produtos de Informatica Ltda. e Plenoprojeto Servigos
Administrativos Ltda., visto que sdo produtos exclusivos, fornecidos por um unico representante



comercial, sem condi¢gdes competitivas, pelo que se entende possivel a contratacdo por inexigibilidade de
licitagdo, com fulcro no art. 74, inciso I, da Lei n. 14.133/2021.

Nesse sentido, constam dos autos os atestados de exclusividade emitidos pela
Associagdo Brasileira das Empresas de Software — ABES (item XII do relatorio) para a empresa Highlight
Produtos de Informadtica Ltda. (itens 1 e 2) e pela PluginCAD Desenvolvimento Ltda. para a empresa
Plenoprojeto Servicos Administrativos Ltda. (fabricante dos itens 3 e 4), como sendo as Unicas
fornecedoras no Brasil, conforme resumido no quadro a seguir:

ITEM SOLUCAO MODALIDADE QTD FORNECEDOR VALOR TOTAL
! Software Caddproj Licenca 9 HIGHLIGHT Produtos RS 17.325,00
Cabeamento de Informatica Ltda.
Estruturado -
Telecom S9
- Full-Std W8
2 Software Caddproj Licenga 10 HIGHLIGHT Produtos RS 24.210,00
Elétrica V21 Plus de Informatica Ltda.
Full
3 Software PRO- Licenga 3 Plenoprojeto Servigos RS 14.034,00
Hidraulica PH4 Administrativos Ltda.
versao 20
4 Atualizagdo do Atualizagdo de Licenga 1 Plenoprojeto Servigos R$ 1.587,00
software PRO- Administrativos Ltda.
Hidraulica PH4 para
anova versio 20

Salienta-se que, nos termos do enunciado de stimula n. 255 do Tribunal de Contas da
Unido, "nas contratagdes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, ¢ dever do agente publico responsavel pela contratacdo a adogdo das providéncias
necessarias para confirmar a veracidade da documentacao comprobatéria da condicao de exclusividade".

Portanto, presentes esses elementos nos autos, entende-se possivel o enquadramento
desta contratacao na hipotese de inexigibilidade de licitagdo do art. 74, inciso I, da Lei n. 14.133/2021.

2.7. Da Minuta da Ata de Registro de Precos

A minuta ata de registro de precos (item XXVII do relatério) apresenta-se de acordo com
as condi¢des definidas no Termo de Referéncia e esta em conformidade com os arts. 82 a 86 da Lei n.
14.133/2021 e o Decreto n. 11.462/2023.

Registra-se que a questdo relativa a renovagdo dos quantitativos da ata de registro de
precos deve ser tratada no planejamento da contratagdo, sendo possivel a renovacao quando ficar
evidenciado que a necessidade publica a ser atendida supera o prazo de vigéncia inicial da ata.

De qualquer modo, caso se pretenda a renovacao dos quantitativos da ata de registro de
precos, deve-se justificar tal opcdo, correlacionando as estimativas das quantidades com o periodo de
vigéncia da ARP respectiva, considerada a possivel prorrogacao.

Constata-se apenas que, embora a aludida minuta preveja a possibilidade de
prorrogacao da Ata de Registro de Precos, nao se estipulou se, com a prorroga¢ao, havera
renovacao do quantitativo de itens a serem adquiridos.




Registra-se que a questiio relativa a renovacio dos quantitativos da ata de registro
de precos deve ser tratada no planejamento da contratacdo, sendo possivel a renovacio quando
ficar evidenciado que a necessidade publica a ser atendida supera o prazo de vigéncia inicial da ata.

De qualquer modo, caso se pretenda a renovacdo dos quantitativos da ata de
registro de precos, deve-se justificar tal op¢ao, correlacionando as estimativas das quantidades com
o periodo de vigéncia da ARP respectiva, considerada a possivel prorrogacao.

Considerando que o planejamento da contratacio niao tratou especificamente da
questio, entende-se que € oportuno esclarecer na ARP que nio havera renovacido dos quantitativos,
nos termos do art. 23 do Decreto n. 11.462/2023, ao mencionar, verbis:

Art. 23. Fica vedado efetuar acréscimos nos quantitativos estabelecidos na ata de registro de precos.

Desse modo, entende-se que deve constar da citada minuta, item 3 — DA
VALIDADE DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS , que nao havera renovacao dos quantitativos a
serem adquiridos, ainda que prorrogado o prazo de vigéncia da ata de registro de precos, em
analogos termos a seguir:

3.2 Niao havera renovagdo dos quantitativos a serem adquiridos, ainda que prorrogado o prazo de
vigéncia da ata de registro de precos.

Além disso, faz-se necessario ajustar a redacdo na forma a seguir:

- alterar no subitem 8.1.1. Onde se I€: ... Na hipdtese prevista no inciso IV do item
9.1..., leia-se: Na hipotese prevista na alinea “d” do item 8.1...

Feitos esses acréscimos, compreende-se, s.m.j., que a minuta da ARP (item XXVII do
relatorio) contém os elementos necessarios a contratagao.

2.8. Disponibilidade Orcamentaria e Declaracdo do Ordenador

No momento em questdo, nao ha necessidade de indicacio da dotacdo orcamentaria
— por se tratar de licitagdo para registro de precos — o que somente € exigido por ocasido da
contratacio, nos termos do que preconiza o art. 17 do Decreto n. 11.462/2023.

2.9. Disposicoes finais

Os documentos de habilitacdo de ambas as contratadas estdo nos autos (itens XXI e
XXII do relatorio), sem registros de impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica.

Cumpre, ainda, preconizar que a manutencdo das condi¢des de habilitagdo ¢ condicao
necessaria durante toda a contratagdo, devendo ser observada pelas unidades competentes durante a
emissdo da Nota de Empenho, do termo aditivo e dos pagamentos devidos. Assim, importa atentar para
necessidade de atualizagao das regularidades Fiscal/Trabalhista Federal e Receita Estadual/Distrital
das empresas Highlight Produtos de Informatica Ltda. e Plenoprojeto Servicos Administrativos
Ltda.

Além disso, nao se verificou nos autos (0570081) as seguintes declaracoes
da empresa Plenoprojeto Servicos:

- que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social;

- que ndao emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso etc., bem como nao
emprega menor de 16 anos; e

- que inexistem fatos impeditivos na sua habilitacdo para contratar com a Administragao
Publica.

Por oportuno, sugere-se atualizar as validades das propostas de precos das empresa
Highlight e Plenoprojeto, ambas vencidas em 21/5/2024.



De passagem, constatou-se que os atestados de exclusividade das empresas Highlight e
Plenoprojeto (itens XII e XIV do relatorio) encontram-se validos em todo o territério nacional.

Por fim, registra-se que a divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) é condicao indispensavel para a eficacia do contrato e devera ocorrer no prazo de 10 dias
uteis, contados da data da assinatura. Ademais, o ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicio do publico em sitio eletronico
oficial.

3. Conclusao

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, com fulcro no art. 53, § 4° c¢/c art. 72, III,
ambos da Lei n. 14.133/2021, conclui que os autos se encontram revestidos das formalidades legais
exigidas, razao pela qual se manifesta pela possibilidade de contratagdo das empresas Highlight Produtos
de Informatica Ltda., CNPJ n. 02.995.807/0001-37, ¢ Plenoprojeto Servicos Administrativos Ltda.,
CNPJ n. 43.861.215/0001-00, por inexigibilidade de licitacao, nos termos do art. 74, inciso I, da Lei n.
14.133/2021 e no Decreto n. 11.462/2023, para a contratacao de licencas de softwares, sendo 9 (nove) do
Caddproj Cabeamento Estruturado - Telecom S9 — Full-Std W8, 10 (dez) do Caddproj Elétrica V21 Plus
Full, 3 (trés) do PRO-Hidréaulica PH4 versao 20 e 1(uma) do PRO-Hidraulica PH4 para a nova versao 20,
para atendimento as necessidades do CJF (6rgdo gerenciador) e dos demais Orgdos participantes, pelo
Sistema de Registro de Precos (SRP), desde que observados os apontamentos dos subitens 2.7, 2.8 e
2.9, supra.

E o parecer.

A consideracdo da Diretoria-Executiva de Administracio e de Gestdo de Pessoas.

Autenticado eletronicamente por Wesley Roberto Queiroz Costa, Assessor(a)-Chefe - Assessoria Juridica,
em 28/05/2024, as 17:57, conforme art. 1°, §2°, 11, b, da Lei 11.419/2006.

Autenticado eletronicamente por Antonio Humberto Machado de Sousa Brito, Assessor(a) B, em
28/05/2024, as 18:04, conforme art. 1°, §2°, 111, b, da Lei 11.419/2006.
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