JUSTICA FEDERAL
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

Parecer n. 0583697/ASJUR
Referéncia: SGP - A¢do educacional interna - Processo n. 0000957-60.2024.4.90.8000

1. Relatorio

Trata-se de proposta de contratacdo para a realizacdo do “2° Encontro Nacional de
Comunicagdo da Justica Federal”, a ser realizado no periodo de 3 a 4 de junho de 2024 no Conselho da
Justica Federal, com a participagao de 70 servidores da area de comunicagdo social dos 6 tribunais
regionais federais (TRFs), bem como das se¢des e subsecdes judicidrias a eles vinculadas.

A necessidade da contratagao foi descrita no Estudo Técnico Preliminar da seguinte
forma (0564565):

Conforme consta no Documento de Oficializagdo de Demanda, 1d.0564264, a
comunicagdo € uma area estratégica em qualquer instituicdo. Agir de maneira integrada ¢é
essencial para a realizagdo de uma comunicacgdo efetiva. Nesse sentido, a programacgéo do
evento "2° Encontro Nacional de Comunicac¢do da Justica Federal" prevé o debate sobre
temas de interesse da area de comunicag@o da Justica Federal, como linguagem simples,
linguagem acessivel e inteligéncia artificial para tornar a comunicag¢do da Justica Federal
com a sociedade cada vez mais eficiente e promover a troca de experiéncia entre as
assessoras ¢ os assessores de comunicagdo acerca dos desafios enfrentados na
implementag@o dos processos de comunicagdo do Poder Judiciario.

Houve a autorizagao do evento pelo Senhor Secretario-Geral (0564268).

A contratacdo dar-se-a4 por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74,
inciso III, alinea "f", da Lei n. 14.133/2021, sendo:

- no dia 3 de junho, carga horaria de 1h 30, palestrante André Tamura, da empresa WeGov -
Treinamento para Gestdo Publica Ltda., CNPJ n°® 21.922.841/0001-26, pelo valor de R$
12.000,00 (0564283);

- no dia 3 de junho, carga horaria de 4h, palestrante jornalista Patricia Roedel, da empresa
A. M. de Faria - Conexao Publica (LCM Conexao Publica), CNPJ n° 45.424.489/0001-67,
pelo valor de R$ 4.000,00 (0564286); €

- no dia 4 de junho, carga horaria de 3h, palestrante Elza Maria de Souza Albuquerque e
uma palestrante convidada [cega] especialista no tema, da empresa Elza Maria de Souza
Albuquerque — (MARIA INCLUSIVA), CNPJ n°® 32.815.574/0001-04, pelo valor de R$
11.300,00 (0576868).

A SEPROG/SUOQOFI (0574971) informou a disponibilidade orgamentaria no valor de R$
27.300,00 para esta contratacao.

A SECOMP (0576880), em sua analise concluiu que “o valor da futura contratacio
encontra-se compativel com a pratica da empresa para o presente evento.”

Na oportunidade, a SUCOP (0581710) aludiu que ha regularidade na instrugdo
processual e sugeriu a submissao dos autos a Assessoria Juridica.

A SAD (0582732) despachou os autos a DA, que os encaminhou a SG a que fossem
submetidos a ASJUR.

Para verificagdo da regularidade do procedimento, destacam-se, entre outros, os
seguintes atos:



I. Documento de Oficializagdo da Demanda — DOD (0564264);

II. Despacho da DA (0564266) com aprovac¢do do DOD e designagdo de servidora responsavel pelo
planejamento da contratago;

1. Autorizagdo da SG (0571220) para inclusdo da despesa no PCA/2024;

IV. Estudo Técnico Preliminar da SEEDUC (0564565);

V. Analise de riscos ajustada da SEEDUC (0567039);

VI. Despacho SESUST com critérios de sustentabilidade (0564988);

VII. Projeto da contratagdo - pela SEEDUC (0567040);

VIII. Proposta comercial da empresa WeGov - Treinamento para Gestao Publica Ltda (0564283);
IX. Proposta comercial empresa A. M. DE FARIA - CONEXAO PUBLICA (0576869);

X. Proposta comercialda empresa FElza Maria de Souza Albuquerque - (MARIA
INCLUSIVA) (0576868);

XI. Curriculo, atestados de capacidade técnica e certificado da palestrante Elza Maria Albuquerque da
empresa Elza Maria de Souza Albuquerque — (MARIA INCLUSIVA) (0567072);

XII. Curriculo e atestados de capacidade técnica do palestrante André Tamura da empresa WeGov
(0567084);

XIII. Curriculo, atestado de capacidade técnica e certificados da palestrante Patricia Roedel da empresa
A. M. DE FARIA - CONEXAO PUBLICA (0567085);

XIV. Certidoes Negativas, incluindo o SICAF da empresa WeGov (0575244, 0575611, 0576831 €
0576834);

XV. Certiddes Negativas, incluindo o SICAF da empresa Elza Maria de Souza Albuquerque — (MARIA
INCLUSIVA) (0567071, 0567075, 0567086, 0567087, 0575247 ¢ 0576833);

XVI. Certiddes Negativas, incluindo o SICAF da empresa A. M. DE FARIA - CONEXAO
PUBLICA (0575249, 0576832 ¢ 0576835);

XVII. Pesquisa de pregcos da SEEDUC (0567070);

XVIII. Analise final da SEAPO/DIPLA (0574433) atestando o atendimento dos requisitos necessarios a
contratacao;

XIX. Disponibilidade or¢amentaria da SEPROG/SUOFT (0574971);

XX. Pesquisa de precos da SECOMP (0576841);

XXI. Mapa comparativo de precos da SECOMP (0576844);

XXII. Informagdo da SECOMP (0576880);

XXIII. Informagdo da SECCON, entendendo pela substitui¢do do instrumento de contrato 0581331);
XXIV. Despacho da SUCOP (0581710); e

XXV. Despacho da SAD a DA 0582732), que apresentou a declaragdo de cumprimento da LRF e
submeteu os autos a SG, para a analise da ASJUR.

Os autos entdo foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para andlise do
procedimento de contratacdo direta, nos termos dos arts. 53, § 4°, e 72, inciso III, ambos da Lei n.
14.133/2021.

E o relatorio. Opina-se.
2. Analise Juridica
2.1. Planejamento da Contratacio

Verifica-se que o planejamento da contratacdo seguiu os comandos previstos no art. 3°
da Portaria CJF n. 232/2023, que dispde sobre as etapas do planejamento das contratacdes de bens e
servigos no ambito do Conselho da Justica Federal.



Consta dos autos o Documento de Oficializagdo da Demanda - DOD (item I do
relatorio), o Estudo Técnico Preliminar (item IV do relatério), o Gerenciamento de Riscos (item V do
relatorio) e o Projeto (item VII do relatorio).

Por intermédio de Despacho da DA (item II do relatério), houve a designacao formal da
servidora Carolina Menezes Morato Lima como responsével pelo planejamento da contratagdo.

Ressalta-se que, segundo o art. 4°, inciso III, da citada portaria, o DOD deve conter “a
previsdo de data em que deve ser iniciada a prestacdo dos servigos”, o que restou verificado no item 3, ora
reproduzido abaixo:

3 - DATA PREVISTA PARA INiCIO DA CONTRATACAO
3.1 03/6 a 04/6/2024

No mais, ainda se observa que o desembolso orcamentdrio para esta contratagdo esta
previsto no Plano de Contratacdes Anual deste Conselho (PCA-2024) - item 136, conforme informado no
despacho DIGOC (0572742).

Compreende-se, portanto, que o planejamento da contratacao foi realizado.

2.2. Estudo Técnico Preliminar

Nota-se que, no geral, o Estudo Técnico Preliminar - ETP (item IV do relatério) contém
os elementos essenciais a contratacdo, uma vez que o documento contempla os elementos exigidos pelo §
1°do art. 18 da Lei n. 14.133/2021.

As hipoteses de contratagao direta abrangem os procedimentos de dispensa e de
inexigibilidade de licitacdo, sendo a inexigibilidade invocdvel quando nao houver possibilidade de
competi¢ao, ou seja, quando for invidvel a realizagao de licitagao para escolha objetiva da proposta mais
vantajosa.

No caso em andlise, as propostas desta contratagdo (itens VIII, IX e X do relatério) vao
ao encontro na hipdtese de inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74, inciso III, “f’, da Lei n.
14.133/2021, aplicavel quando o objeto pretendido diz respeito a contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo - para treinamento e aperfeigoamento de pessoal -.

No topico V do ETP (0564565), s.m.j., nao foram descritas as possiveis alternativas
de solucio para a necessidade publica, a conferir:

V — LEVANTAMENTO DE MERCADO (ART. 18, § 1°, INCISO V, DA LEI N.
14.133/2021)

Considerando a contratagdo ser de servigo técnico-especializado em treinamento, assim,
passivel de inexigibilidade de licitag@o - profissionais ou empresas de notoria especializagdo
-, 0 levantamento de mercado foi realizado por meio do comparativo dos valores cobrados
pelas empresas, de agdes similares - com adaptagdes personalizadas a cada evento -a
outros 6rgdos, conforme notas fiscais e empenhos acostados aos autos (id. 0567070).
Conforme demonstrado no documento acostado ao id. 0567070, pode-se afirmar que os
valores cobrados pelas empresas para a agdo supracitada, "2° Encontro Nacional de
Comunicacao da Justica Federal”, estio compativeis com os praticados em contratagdes
com outros tomadores de servigo.

Atenta-se para a Nota Fiscal 00000109 e Autorizagdo de Fornecimento -Protocolo n°® 5-
220029227-9, respectivamente nas paginas 1 ¢ 4 do documento acostado ao id. 0567070,
que carece observar a atualizagdo monetaria analisando as datas em que foram emitidas (id.
0568447).

Contudo, é importante que a descricao da necessidade da contratacio ndo contenha
nenhum tipo de direcionamento a produto ou empresa especifica, pois é somente no tépico V do ETP
(levantamento de mercado) que devem ser elencadas as alternativas possiveis para o problema a ser
resolvido, indicando-se, ao final, a melhor solu¢ao, sob os pontos de vista técnico e economico.


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ExMjk3NTItZDgwNi00ZDJjLTgyN2MtYmJmMjVhYzdiNjBjIiwidCI6IjQ1NjM1N2JmLTAxMmYtNDhlNy1iYTNhLTUwODUzMTRjNjA3YiJ9

Conforme ja apontado em pareceres anteriores desta Assessoria (0550725), o(s)
servidor(es) responsavel(veis) pelo planejamento da contratacio deve(m) prospectar o mercado para
identificar as possiveis solucdes que possam atender a necessidade publica identificada,
apresentando a justificativa (técnica e econdmica) da escolha do tipo de solucio a contratar.

Ressalta-se que, ainda que na hipotese de inexigibilidade do art. 74, III, "f", da Lei
n. 14.133/2021 a escolha do fornecedor envolva critérios subjetivos, especialmente fatores
intelectuais, insuscetiveis de mensuracao objetiva em eventual processo competitivo, ¢ importante
que se faca o levantamento de mercado, a fim de demonstrar que, dentre as solucdes possiveis,
aquela escolhida ¢ a que melhor atende a necessidade publica, sob os pontos de vista técnico e
economico.

Assim, para as proximas contratacdes dessa natureza, sugere-se a unidade
demandante que observe a orienta¢io supracitada.

2.3. Termo de Referéncia/Projeto Basico

No Termo de Referéncia/Projeto Basico (item VII do relatdrio) € possivel apreciar que o
planejamento alcangou os requisitos necessarios a contratagdo, contendo a descri¢ao clara e precisa sobre
as informacgdes gerais da contratacdo: o objeto; a justificativa; os objetivos geral/especifico da agdo
educacional; o contetido das palestras/oficinas; o publico alvo; as vagas; a modalidade para participagao
dos interessados; os temas a serem tratados e a carga hordria do evento; a metodologia; o local de
realizagao do evento; as datas e os horarios; o critério de aprovacgao; a validade do certificado para fins de
AQ); as obrigagdes das partes; as qualificagdes dos palestrantes; o valor total estimado para os contratados
do evento; a forma de pagamento; as penalidades; e a necessidade de cumprimento da reserva de cargos
pelos licitantes.

Por oportuno, cumpre apenas sugerir que, nas proximas contratacoes dessa
natureza, seja adotada a nomenclatura mais usual para o documento definidor do objeto e dos
requisitos da contratacio ("Termo de Referéncia"), visto que a nomenclatura "Projeto Basico",
pela definicdo constante do art. 6° inciso XXV, da Lei n. 14.133/2021, é aplicavel as contratacdes de
obras e servicos de engenharia.

No ponto, salienta-se que a utiliza¢do da nomenclatura inadequada pode acarretar
confusdes quanto aos requisitos minimos exigidos para o documento, ja que o termo de referéncia
deve conter as informacgodes indicadas no art. 6° inciso XXIII, da Lei 14.133/2021, enquanto o
projeto basico deve contemplar as informacées descritas no inciso XXV desse mesmo dispositivo
legal.

Outrossim, para facilitar a analise de conformidade dos futuros procedimentos,
sugere-se que os topicos do Termo de Referéncia guardem correspondéncia com aqueles previstos
na legislacio (art. 6°, inciso XXIII, da Lei n. 14.133/2021).

No mais, observou-se que o valor final constante do Projeto Bésico/Termo de
Referéncia, de R$ 27.300,00 (item VII do relatério), esta alinhado ao valor demonstrado na
disponibilidade pela SEPROG/SUOFI (item XVIII do relatorio).

Enfim, verificou-se, também, que o TR/PB foi aprovado tacitamente pela autoridade
competente (0576085).

2.4. Da Pesquisa de Precos

Nas contratagdes por inexigibilidade de licitagdo, em que n3o hd viabilidade de
competi¢ao, ndo se aplica a habitual pesquisa de mercado tal como realizada nos demais procedimentos de
contratacdo. No entanto, ¢ recomendavel ao menos que seja verificado junto a outros entes adquirentes,
inclusive junto a outros 6rgaos publicos, os pregos que pagaram pelos bens ou servigos, nos moldes do que
preceitua o art. 7°, § 1°, da IN SEGES/ME n. 65/2021.

Nesse sentido, destaca-se o teor da Orientagao Normativa AGU n. 17/2011, in verbis: "A
razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitacdo podera ser aferida por



meio da comparagdo da proposta apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a
outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos”.

No caso sob analise, a servidora responsavel pelo planejamento da contratagdo (item II
do relatorio) realizou levantamento de pregos, conforme documentos acostados aos autos (item XVII do
relatdrio), em cumprimento ao disposto no art. 5° e 7° da IN SEGES/ME n. 65/2021.

Por sua vez, a Secdo de Apoio ao Planejamento das Contratacdes/DIPLA (item XVIII do
relatdrio) asseverou que, “apos a apreciagdo de todos os documentos materializados, entende-se que este
expediente contém os requisitos administrativos para o prosseguimento da instru¢do processual, s.m.j, a
luz do que preconizam as Portarias-CJF 316/2013 (id. 0548287) e 232/2023 (id. 0545853), bem como com
os ditames da Lei 14.133/2021.”.

De outro lado, salienta-se que a SECOMP (item XXII do relatério) mencionou que as
propostas ofertadas ao CJF estdo condizentes com os precos praticados no ambito de outros 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica, a conferir:

No que se refere a justificativa de preco, informa-se que como serdo 3 (trés) empresas,
buscou-se comparar com os diversos eventos realizados nos anos de 2023 e 2024
(id. 0567070), percebendo que as palestras se referiam a diversos temas tratados, com
cargas horarias variando entre 3h a 6h, e nimero de participantes entre 30 e 100. Existem
também eventos onde ndo estdo incluidas diarias e passagens (id. 0567070), ocasionando
significativa diferenga em relagdo aos precos em analise, como se nota na empresa Elza
Maria Albuquerque, sendo valor de R$6.600,00 (workshop on-/ine, ano de 2023, somente
uma palestrante); valor R$6.360,00 (participagdo presencial, ano de 2023, incluindo
passagem de avido, alimentag@o, deslocamento, hospedagem e a participacdo de somente
um palestrante, conforme correspondéncia eletronica id. 0581422, fl. 1, diferindo-se do
valor da proposta de 2024 do CJF, em que serdo 2 (dois palestrantes), como descrito na fl.
11 do id. 0576868.

Contudo, observa-se adequag@o entre tais valores e as propostas encaminhadas a este
Conselho (id's 0576869/0576868/0564283).

Por fim, smj, esta Se¢@o entende que o valor da futura contratacdo encontra-se compativel
com a pratica da empresa para o presente evento.

Ademais, a SECOMP (item XXII do relatério) reportou que, apos o parecer juridico, sera
publicado o ato de autorizacdo da contratagdo direta junto com os artefatos da contratagdo e nota de
empenho, no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP), por meio do Sistema de Compras do Governo
Federal - Comprasnet 4.0, bem como no portal deste Conselho, segundo exigéncia contida no art. 72,
paragrafo Unico, da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

(..)

Acerca da divulgacdo da autorizagdo da contratagdo, cumpre esclarecer que o paragrafo
unico do art. 72 da Lei n. 14.133/2021 regula que "O ato que autoriza a contratagdo direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico
em sitio eletronico oficial”. Dessa forma, ressalta-se que o ato de autorizacdo, realizado
apos o parecer juridico, junto com os artefatos da contratacdo e nota de empenho, serdo
disponibilizados no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP), por meio do Sistema de
Compras do Governo Federal - Comprasnet 4.0, disponibilizado pela SEGES/Ministério da
Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos, bem como no portal deste Conselho,
cumprindo assim o que determina a lei.

(..)

Assim sendo, pelo mapa comparativo (item XXI do relatorio) deduz-se que o prego
contratado ¢ de mercado, cumprindo-se a exigéncia prevista no art. 23, § 1° e § 4°, da Lei n. 14.133/2021,
além do que se observa que o valor foi adequadamente justificado pelas unidades envolvidas no processo,
0 que satisfaz a exigéncia contida no art. 7°, § 1°, da IN SEGES/ME n. 65/2021.

2.5. Inexigibilidade de Licitacao

As contratagdes publicas sdo, em regra, precedidas de procedimento licitatério que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, por forca do que prescreve a Constituicao



Federal em seu art. 37, inciso XXI. A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n.
14.133/2021), no entanto, previu casos — também com fundamento nesse dispositivo constitucional — em
que o procedimento poderd ser dispensado, ao tratar das hipoteses de contratacdo direta (arts. 72 e
seguintes da Lei n. 14.133/2021).

Neste diapasdo, a contratagdo em referéncia sera realizada por inexigibilidade de
licitagdo, com fulcro no art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

[..]

IIT - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
[...]

No ponto, cumpre transcrever as licdes de Ronny Charles Lopes de Torres[1], que
esclarecem o seguinte - para a contratacao direta descrita no inciso III do artigo 74 -: ndo basta a indicagao
de um dos servigos técnicos especializados apontados pelas alineas dispositivo, acima transcritos. E
necessaria a notéria especializacao do contratado e a natureza predominantemente intelectual do servigo,
para que eles sejam inexigiveis. Assim, a inexigibilidade descrita pelo inciso Il do art. 74 do estatuto
licitatério pressupde a presenca concomitante dos seguintes requisitos: - tratar-se de servigo técnico
profissional especializado indicado pela Lei; - referir-se a profissional ou empresa de notoria
especializagdo; - estar caracterizada a natureza predominantemente intelectual do servigo a ser prestado.

Quanto a esses requisitos o Projeto Basico/Termo de Referéncia (item VII do relatorio),
em seus itens II, XIV e XIX, discorre de forma adequada acerca da singularidade do objeto e da notoria
especializag¢ao dos profissionais, veja-se:

1. OBJETO

Contratagdo de servico técnico especializado em treinamento de pessoal, com as empresas
abaixo descritas, para realizagdo do "2° Encontro Nacional de Comunicacio da Justica
Federal”, nos dias 3 e 4 de junho de 2024.

2. JUSTIFICATIVA

Conforme consta no Documento de Oficializagdo de Demanda, 1d.0564264, a
comunicag@o ¢ uma area estratégica em qualquer instituicdo. Agir de maneira integrada é
essencial para a realizagdo de uma comunicagdo efetiva. Nesse sentido, a programacgio do
evento "2° Encontro Nacional de Comunicac¢do da Justica Federal" prevé o debate sobre
temas de interesse da area de comunicag@o da Justica Federal, como linguagem simples,
linguagem acessivel e inteligéncia artificial para tornar a comunicagdo da Justica Federal
com a sociedade cada vez mais eficiente e promover a troca de experiéncia entre as
assessoras ¢ os assessores de comunicagdo acerca dos desafios enfrentados na
implementagdo dos processos de comunicagao do Poder Judiciario.

(..)
4. CONTEUDO

Palestras/Oficinas:

Oficina - Linguagem Simples: Palestrante Patricia Roedel;

Comunicagdo Acessivel / Acessibilidade Digital: Palestrante Elza Maria; e
Inteligéncia Artificial e Comunicag@o Publica: Palestrante André Tamura.
(...)

16. QUALIFICACOES DAS CONTRATADAS

Para comprovar as qualificagdes das contratadas, foram anexados aos autos os Curriculos,
as Avaliagdes de outras acgdes realizadas em outros orgdos e os certificados dos
palestrantes, bem como Atestados de Capacidade Técnica (ids. 0567072, 0567084 e
0567085).

Além disso, seguem informagdes relevantes sobre cada empresa:

Empresa Maria Inclusiva - palestrante Elza Maria de Souza Albuquerque: A Maria
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Inclusiva colabora, inspira, conecta e mobiliza pessoas, organizacdes e empresas para
eliminar barreiras na comunicag¢do. Praticam e compartilham boas praticas, técnicas ¢
conhecimentos para uma comunica¢do mais acolhedora, justa e que minimiza barreiras.
Tendo como fundadora e palestrante a Elza Maria Albuquerque, foi criada em 2019 ¢ uma
empresa com compromisso de impacto social. Trabalham em parceria para que a
transformag¢do aconteca por meio de treinamentos, palestras ¢ agdes educativas;
consultorias e mentorias; assessoria de boas praticas e producdes de conteudo que
consideram a diversidade humana. Com isso, colaboram para a ampliagdo da consciéncia
individual e coletiva para que seja construida uma comunica¢do mais diversa, inclusiva e
acessivel para todas as pessoas e em todos os lugares. Elza Maria Albuquerque ¢
comunicadora com mais de 20 anos de experiéncia; especialista em comunica¢do mais
diversa, inclusiva e acessivel; ativista por uma comunicacgio acolhedora e sem barreiras.
Empresa WeGov - palestrante André Tamura: A WeGov ¢ um Espaco de Aprendizado que
faz a inovagdo acontecer no setor publico. Conta com mais de 400 clientes de todas as
esferas e poderes, que atendem desde a sua fundagdo, em 2015. Suas principais premissas
sdo: (a) Empoderar os agentes publicos; (b) Iluminar ideias e agdes que possam ser
replicadas; (c) Promover a aproximagdo interinstitucional entre agentes publicos das trés
esferas e dos trés poderes. O modelo de aprendizagem da WeGov ¢ amparado pela
abordagem metodologica do Learn by Doing (Aprender fazendo), isso significa que a
aprendizagem encontra-se no processo. A aprendizagem que reflete a agfio ¢ uma
abordagem desenvolvida para trazer a tona o repertorio dos aprendizes e integra-las no
processo de aprendizagem por meio da experimentacdo. Para WeGov educar, portanto, é
incentivar o desejo de desenvolvimento continuo, preparar pessoas para transformar algo.
Denominam seu modelo de aprendizado pelo acronimo “CRIE” - Conceituar, Refletir,
Implementar e Experimentar, e suas bases encontram-se nos referenciais de metodologias
ativas, que estimulam a colaborac¢do e construgao coletiva de consensos.

LCM Conexao Publica - palestrante Patricia Roedel: Patricia Roedel ¢ jornalista certificada
em Linguagem Simples, consultora e instrutora de oficinas sobre o tema. E relatora na
ABNT da adaptagdo da norma ISO de Linguagem Simples para o Brasil . Assessorou os
relatores na redagdo do projeto de lei da Politica Nacional de Linguagem Simples; integra o
nucleo gestor da Rede Linguagem Simples Brasil; integra o nucleo gestor do Linguagem
Simples Lab, onde também mentora os grupos de trabalho; integra a Plain Language
Association International. E conselheira consultiva da Associagio Brasileira de
Comunicacdo Publica. Coordenou a reformulagdo do portal da Camara dos Deputados com
foco no cidadao.

()

Ao se avaliar as justificativas colocadas pela unidade demandante, verifica-se que se
trata de questdes subjetivas, dificeis de serem mensuradas por critérios objetivos, o que justifica a
contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, consoante enunciado da Simula TCU 39:

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas

ou juridicas de notodria especializagdo somente € cabivel quando se tratar de servigo de
natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes

ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993.

Ainda nesse particular, além do aspecto subjetivo, observa-se que a analise considerou a
experiéncia e desempenhos anteriores vivenciados pelos profissionais, o que vai ao encontro do que
prescreve o entendimento assentado pelo TCU no Acérddo 2.616/2015 - Plendrio, verbis:

Assim é que diante de diversos advogados ou escritorios que sejam portadores de
especializacdo e reconhecimento para a efetiva execugdo do objeto (servico) pretendido
pela Administracdo, a escolha que é subjetiva — mas devidamente motivada — deve
recair sobre aquele que, em razio do cumprimento dos elementos objetivos
(desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica) transmite a Administracio a confianca de que o seu
trabalho € o mais adequado (confira-se, no TCU, o Acérdao 2.616/2015-Plenario, TC
017.110/2015-7, rel. Min. Benjamin Zymler, 21.10.2015).



Desse modo, aduz-se que a contratagdo em referéncia atende aos requisitos exigidos pela
Lein. 14.133/2021.

2.6. Possibilidade juridica de substituicao do instrumento contratual por outro instrumento habil

Da andlise dos autos, nota-se que ndo foi elaborado instrumento contratual pela
SECCON (item XXIII do relatorio), o qual serd substituido por nota(s) de empenho, acompanhada dos
demais documentos a serem subscritos pelos interessados.

Nesse ponto, cabe rememorar que a questdo relativa a substitui¢do do termo de contrato
por outros instrumentos habeis foi amplamente abordada no Parecer Referencial n. 0482650.

Diante disso, e considerando que um dos objetivos da manifestacio referencial é
justamente dispensar a analise individualizada da matéria pela unidade de assessoramento juridico,
conferindo maior celeridade ao procedimento, entende-se que a questao relativa a substituicao do
instrumento contratual pode ser avaliada pela propria autoridade administrativa, mediante
declaracio do cumprimento das exigéncias e recomendacgdes descritas naquele parecer referencial.

Por oportuno, a SECCON (item XXIII do relatorio) entendeu pela possibilidade de
“substitui¢ao do termo de contrato por instrumento equivalente que, no caso concreto, sera a nota de
empenho,”, e a autoridade competente (item XXV do relatoério) declarou o seguinte: “ATESTO o
cumprimento das exigéncias e recomendagdes descritas no Parecer Referencial ASJUR n. 0482650,
quanto a possibilidade de substitui¢do do termo de contrato por instrumento equivalente para a contratagao

vertente.”.

Sao as consideragdes necessarias.

2.7. Disponibilidade orcamentaria

A disponibilidade orgamentéria restou verificada pela SEPROG/SUOFI (item XIX do
Relatorio), a qual informou que ha disponibilidade orcamentéria para a realizacdo da despesa no corrente
exercicio, a qual sera devidamente atualizada no sistema SIOFI e SIGEO.

Superado esse aspecto, observa-se que consta dos autos a declaragdo do ordenador de
despesas (item XXV do relatorio), a qual dispde que o montante a ser despendido adequa-se a Lei
Orgamentaria Anual (LOA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e ao Plano Plurianual (PPA),
cumprindo, assim, a exigéncia do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.8. Disposi¢oes finais

Os documentos de habilitagdo da Contratada estdo nos autos (itens XIV, XV e XVI do
relatério), e nada consta de impedimento de licitar ou ocorréncias impeditivas indiretas no SICAF,
contudo a manutengdo das condigdes de habilitagdo € condi¢do necessaria durante toda a contratagao,
devendo ser observada pelas unidades competentes durante a emissdo da Nota de Empenho e dos
pagamentos devidos.

As propostas comerciais encontram-se validas (itens VIII, IX e X do relatorio).

Alerta-se para o fato de que, apés a assinatura do contrato, como condicido
indispensavel para sua eficacia, o ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicio do publico em sitio eletronico oficial, bem
como ha de se fazer a divulgacao no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP) no prazo de
10 dias, a teor, respectivamente, dos art. 72, paragrafo nico, e art. 94, 11, da Lei n. 14.133/2021.

3. Conclusao

Por todo o exposto, manifesta-se a ASJUR, com fulcro nos arts. 53, § 4°, e 72, inciso I,
ambos da Lei n. 14.133/2021, pela possibilidade de contratagdo da empresa WeGov - Treinamento para
Gestdo Publica Ltda., CNPJ n°® 21.922.841/0001-26, pelo valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais), da



empresa A. M. de Faria - Conexdo Publica (LCM Conexdo Publica), CNPJ n° 45.424.489/0001-67, pelo
valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), e da empresa Elza Maria de Souza Albuquerque — (Maria
Inclusiva), CNPJ n°® 32.815.574/0001-04, pelo valor de R$ 11.300,00 (onze mil e trezentos reais), todas
por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei n. 14.133/2021,
propondo apenas a observancia dos apontamentos constantes dos subitens 2.2, 2.3 e 2.8, supra.

E o parecer.

A consideracdo da Diretoria-Executiva de Administracio e de Gestdo de Pessoas.

Autenticado eletronicamente por Wesley Roberto Queiroz Costa, Assessor(a)-Chefe - Assessoria Juridica,
em 15/05/2024, as 17:41, conforme art. 1°, §2°, 11, b, da Lei 11.419/2006.

Autenticado eletronicamente por Antonio Humberto Machado de Sousa Brito, Assessor(a) B, em
15/05/2024, as 17:45, conforme art. 1°, §2°, 111, b, da Lei 11.419/2006.
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