JUSTICA FEDERAL
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

Parecer n. 0592898/ASJUR
Referéncia: CEJ - Programas e planos - Processo n. 0000681-00.2024.4.90.8000

1. Relatorio

Trata-se de proposta de realizagdo da acdo educacional "Curso Pericia Judicial de
Engenharia e os Vicios Construtivos", ora apresentada pelo Centro de Estudos Judiciarios (CEJ) deste
Conselho, a ocorrer no periodo de 22 de julho a 22 de agosto de 2024, sendo 1 turma de 36 horas-aula,
com 60 vagas, na modalidade de Educacdo a Distancia (EaD), no Ambiente Virtual de Aprendizagem —
AVA, pela plataforma Moodle do CJF e ferramenta de videoconferéncia Zoom.

A contratacdo dar-se-4 por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74,
inciso III, alinea "f", da Lei n. 14.133/2021 c/c o disposto na Resolugdo CJF n. 835/2023 (0558868),
sendo: para o engenheiro perito Luciano Ventura, CPF n. 029.730.419-45, o valor estimado de R$
4.671,90, e ao engenheiro perito Washington Gultenberg de Mouta Luke, CPF n. 002.750.077-23, o
valor estimado de R$ 5.154,50, referente as tutorias ¢ aulas sincronas, mais R$ 1.965,28 de contribui¢ao
patronal (20%) para ambos.

Ainda, a contratagdo sera realizada por GEEC, conforme definido na Resolugdo ENFAM
n. 1/2017 (0558865), em que para o coordenador e tutor Juiz Federal José¢ Carlos Dantas Teixeira de
Souza, CPF n. 031.350.294-33, o valor estimado é de R$ 13.737,75; e para a tutora Juiza Federal Aline
Alves de Melo Miranda Araujo, CPF n. 025.472.667-41, o valor estimado ¢ de R$ 4.701,75.

A Divisao de Apoio ao Planejamento e a Fiscalizagao (0579013), no que mais importa,
articulou que “apds a apreciacdo de todos os documentos materializados, entende-se que este expediente
contém os requisitos administrativos para o prosseguimento da instrugdo processual, s.m.j, a luz do que
preconizam as Portarias-CJF 316/2013 (id. 0548287) e 232/2023 (id. 0545853), bem como com os ditames
da Lei 14.133/2021.”.

A SECOMP fez a pesquisa (0583572) e acostou o mapa comparativo de precos
(0583573) aos autos, bem como concluiu (0583579) que foram juntadas as certiddes e declaracdes de
regularidade fiscal dos vindouros contratados.

A SUCOP (0590272) aludiu que ha regularidade na instru¢ao processual, ressalvada a
necessidade de a autoridade competente atestar o cumprimento das exigéncias e recomendacdes descritas
no parecer referencial n. 0482650.

A SAD (0590375) despachou os autos a DA, que os encaminhou a SG a que fossem
submetidos a ASJUR.

Para verificagdo da regularidade do procedimento, destacam-se, entre outros, os

seguintes atos:

I. Documento de Oficializagdo da Demanda — DOD (0558862);

II. Plano de Curso (0569600);

III. Estudo Técnico Preliminar da SEPRED (0569597);

IV. Analise de riscos da SEPRED (0569598);

V. Termo de Referéncia da SEPRED (0569599);

VI. Aprovagao tacita do DOD pela DA (0569718);



VII. Despacho da SESUST indicando os requisitos de sustentabilidade necessarios a contratagdo
(0576557);

VIII. Aprovagdo do TR pelo Juiz Auxiliar da Corregedoria-Geral (0576768);
IX. Termo de compromisso do juiz federal José Carlos Dantas (0571628);

X. Termo de compromisso da juiza federal Aline Alves (0571630);

XI. Termo de compromisso do engenheiro Washington Gultenberg (0571632);
XII. Termo de compromisso do engenheiro Luciano Ventura (0571634);

XIII. Declaragéo de cessdo de direitos autorais e autorizagdo de divulgagdo de imagem e voz do juiz federal
José Carlos Dantas (0571627);

XIV. Declaragdo de cessdo de direitos autorais e autorizagdo de divulgacio de imagem e voz da juiza
federal Aline Alves (0571629);

XV. Declaragdo de cessdo de direitos autorais e autorizagdo de divulgagdo de imagem e voz do engenheiro
Washington Gultenberg (0571631);

XVI. Declaracdo de cessdo de direitos autorais e autorizagdo de divulgacdo de imagem e voz do engenheiro
Luciano Ventura (0571633);

XVII. Autorizagdo da SG ao prosseguimento da realizagdo da despesa com a a¢do educacional (0577090);
XVIII. Despacho da DA designando as servidoras responsaveis pela contratacdo (0577719);

XIX. Despacho da SAD para informar-se a disponibilidade orcamentaria (0578043);

XX. Disponibilidade or¢amentaria pela SEPROG/SUOFI (0578406);

XXI. Andlise final da SEAPO/DIPLA sobre a instru¢ao processual (0579013);

XXII. Despacho da SAD para demais etapas da instru¢ao processual (0509636);

XXIII. Documentagdes dos engenheiros (0572968, 0583563, 0583567 ¢ 0572963, 0583566, 0583569);
XXIV. Documentagdes dos magistrados (0571579, 0573203 e 0571580, 0576944);

XXV. Pesquisa de precos SECOMP (0583572);

XXVI. Mapa comparativo de precos SECOMP (0583573);

XXVIL. Informagao da SECOMP (0583579);

XXVIIL Informagao da SECCON (0588295);

XXIX. Informagdo da SUCOP (0590272); e

XXX. Despacho da SAD/DA (0590375), atestando o cumprimento do Parecer Referencial ASJUR n.
0482650 - quanto a substitui¢do do termo de contrato - ¢ incluindo a declara¢ao do ordenador de despesa,
com envio dos autos a SG para a analise juridica.

Os autos entdo foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para andlise do
procedimento de contratacdo direta, nos termos dos arts. 53, § 4° e 72, inciso III, ambos da Lei n.
14.133/2021.

E o breve relatorio. Opina-se.

2. Anilise Juridica
2.1. Planejamento da Contratacio

Verifica-se que o planejamento da contratacdo seguiu os comandos previstos na Portaria
CJF n. 232/2023, que dispoe sobre as etapas do planejamento das contratacdes de bens e servigos no
ambito do Conselho da Justiga Federal.

Constam dos autos o Documento de Oficializagdo da Demanda - DOD (item I do
relatorio), o Estudo Técnico Preliminar (item III do relatério), o Gerenciamento de Riscos (item IV do
relatorio) e o Termo de Referéncia (item V do relatorio).

O DOD foi aprovado tacitamente pela DA (item VI do relatério), que designou a equipe
de planejamento da contratagdo (item XVIII do relatdrio).

Em relacdo ao planejamento interno deste Conselho, a contratagdo estd contemplada no
item 68 do Plano de Contratacoes Anual deste Conselho (PCA-2024).

Entende-se, portanto, que o planejamento da contratagdo foi realizado de forma

adequada.
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2.2. Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar - ETP (item III do relatério) deve conter os elementos
essenciais a contratagdo, uma vez que o documento se aperfeicoa com os elementos exigidos pelo § 1° do
art. 18 da Lei n. 14.133/2021.

As hipoteses de contratagdo direta abrangem os procedimentos de dispensa e de
inexigibilidade de licitacdo, sendo a inexigibilidade invocdvel quando ndo houver possibilidade de
competi¢ao, ou seja, quando for invidvel a realizagdo de licitagao para escolha objetiva da proposta mais
vantajosa.

Essa analise anterior € realizada no Estudo Técnico Preliminar, mediante avalia¢ao
da necessidade da contratacio e analise das alternativas de solu¢do possiveis, indicando-se, ao final,
a melhor solugio para o problema a ser resolvido, sob os pontos de vista técnico e economico.

Assim sendo, nao se pode ignorar que os requisitos em comento envolvem elementos
subjetivos de apreciacio, os quais estao previstos no teor do § 1° do art. 18 da Lei n. 14.133/2021, e
cumpre transcrevé-los a seguir:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢cio, de modo a permitir a avaliacio da viabilidade
técnica e econdmica da contratacio, e contera os seguintes elementos:

I - descricio da necessidade da contrataciio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico;

IT - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

IIT - requisitos da contratac@o;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica
e econdmica da escolha do tipo de soluciio a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacéo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengio e a
assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contrataggo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive
quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratacio para o atendimento da
necessidade a que se destina. (grifo nosso)

No caso, a unidade requisitante prospectou o mercado (item III do relatorio), para
identificar as possiveis solugcdes que atendem a necessidade publica identificada, e apresentou a
justificativa [técnica e econdmica] da escolha do tipo de solucao a contratar, verbis:

Quanto ao valor da hora-aula, o Centro de Estudos Judiciarios observa, em regra, para a realizagdo das
acoes educativas, as normas contidas na Resolu¢do CJF n. 832/2023 do Conselho da Justica Federal, para
pagamento dos servidores da Justiga Federal, bem como na Resolugdo n. 1/2017 da Escola Nacional de
Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados — ENFAM, com altera¢des para o pagamento de magistrados.

O art. 1° da Resolugao n° CJF 481, de 3 de abril de 2018, prevé que “A retribui¢do devida aos magistrados,



profissionais de ensino e demais prestadores de servicos envolvidos nos processos de selegcdo, formagdo e
aperfeicoamento, bem como em outras atividades desenvolvidas no Ambito do Conselho e da Justica
Federal de primeiro e segundo graus, nas modalidades presencial, semipresencial e a distancia,
obedecera ao disposto na Resolu¢do ENFAM n. 001/2017” (grifos acrescidos).

Por sua vez, a Resolugdo Enfam n. 1/2017, com alteragdes, estabelece, no art. 1°, que:

A contratagdo e a retribuigdo financeira pelo exercicio de atividade docente no dmbito da Escola Nacional
de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados —ENFAM e das escolas judiciais, e pela participa¢do em
banca examinadora para cursos de pos-graduacdo ficam disciplinadas por esta resolugdo. (grifos
acrescidos).

Devido a peculiaridade do curso, especifico para atendimento dos engenheiros peritos da Justica Federal,
optou-se pela contratacdo dos referidos profissionais para a primeira edigdo do curso em 2023.

Sera utilizado os mesmos valores da Resolu¢ao CJF n. 835/2023, que é também, o mesmo valor cobrado
por servidores da Justica Federal para ministrar cursos, no caso, a Gratificacdo por Encargo de Curso ou
Concurso — GECC, uma vez que este ¢ um valor ja prefixado em Lei, sendo assim, considerado valido e
razoavel do ponto de vista da Administragdo Publica, além de ser sugerido no caso de impossibilidade de
comprovagdo de precos praticados anteriormente pelo profissionais, pelo proprio Manual de Pesquisa de
Precos do STJ, 4* ed, que traz as orienta¢des da Secretaria de Auditoria Interna do STJ para as melhores
praticas e possibilita o desenvolvimento de mecanismos que confiram maior efetividade a realizagdo de
pesquisa de precos, além de orientar & administragdo quanto a jurisprudéncia atual sobre o assunto.

Lembrando ainda que os valores cobrados para esta edigdo de 2024 é exatamente o mesmo valor cobrado
pelos tutores no curso ministrado no ano de 2023, processo SEI 0002337-20.2023.4.90.8000.

Os magistrados serdo pagos através dos valores de retribuigdo financeira pelo exercicio de atividade
docente, conforme determina a Resolugdo ENFAM n. 1/2017 e alterag¢des (id. 0558865).

Ressalta-se que essas informacgdes sio ainda mais relevantes nas contratacoes por
inexigibilidade de licitagcdo, visto que a inviabilidade de competicdo decorre justamente da escolha
de um tunico produto ou servico como sendo apto a atender a necessidade estatal. Nesse sentido, faz-
se oportuna a transcri¢do do seguinte trecho do Acordao n. 2503/2017, do Plenario do Tribunal de Contas
da Uniao:

22. Segundo a regra inequivocamente posta no caput do art. 25,ni0 ha como licitar (inexigibilidade)
quando houver inviabilidade de competicio. Assim, quando se demonstra a inviabilidade de

competicio, nio se pode exigir do administrador que faca o que nido € possivel, que licite 0 que
ontologicamente nio pode ser licitado.

23. Nesses casos, contudo, niio se exime o administrador de demonstrar a inviabilidade de competicao
na invocacio da inexigibilidade com fundamento no caput do art. 25, ou em qualquer de seus trés
incisos, de modo objetivo e consistente, expondo o problema que se lhe apresentou para ser resolvido,
as alternativas de solucfio e a justificativa para a escolha daquela que resultou na definicio de objeto
somente passivel de contratagao direta, por inviabilidade de competicio (inexigibilidade).

Portanto, compreende a ASJUR que o Estudo Técnico Preliminar (item III do relatdrio)
colacionado aos autos elencou as possiveis alternativas oferecidas no mercado para atender as
necessidades do CJF, bem como apresentou as justificativas (sob os pontos de vista técnico e economico)
para a solugdo escolhida.

2.3. Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia — TR (item V do relatorio) foi elaborado em consondncia com os
requisitos do art. 6°, inciso XXIII, da Lei n. 14.133/2021.

Ainda, ¢ possivel apreciar que o planejamento alcangou os requisitos necessarios a
contratagao, contendo a descricdo clara e precisa sobre as informagdes gerais da contratacao; o corpo
docente a ser contratado; do objeto; a justificativa; o objetivo geral da acdo educacional; a fundamentagao
metodoldgica da acdo de capacitacao; a estrutura do conteiido do curso; o cronograma/carga horaria da
turma; a forma de avaliacdo da aprendizagem; como serd disponibilizado o curso; as responsabilidades e
atribui¢des das partes; a fundamentacao legal; a previsao de custos incluindo a descrigdo dos profissionais
tutores a ministrar o curso; o detalhamento da carga horaria por atividade/docente/turma; a dotagdo
or¢amentaria; o pagamento; os dados dos contratados incluindo-se curriculos resumidos; requisitos para a



certificacdo dos participantes; e disposi¢des finais.

De outro lado, observa-se que processo foi encaminhado a Secdo de Sustentabilidade
(item VII do relatério), que na oportunidade cumpriu com sua incumbéncia ao fazer adequadas
proposicdes ao intento da Administragdo: critérios de sustentabilidade, ciclo de vida da contratagdo etc., a
torna-la eficiente e sustentavel.

No mais, observou-se que o valor final de R$ 30.231,18, constante do Termo de
Referéncia (item X do relatério), esta alinhado ao valor demonstrado na disponibilidade pela
SEPROG/SUOFI, de R$ 30.231,18 (item XX do relatorio).

Enfim, verificou-se, também, que o TR foi devidamente aprovado pela autoridade
competente (item VIII do relatorio), estando em consondncia com as regras previstas na legislagcdo patria.

2.4. Da Pesquisa de Precos

Nas contratagdes por inexigibilidade de licitagdo, em que n3o hd viabilidade de
competi¢ao, ndo se aplica a habitual pesquisa de mercado tal como realizada nos demais procedimentos de
contratacdo. No entanto, ¢ recomendavel ao menos que seja verificado junto a outros entes adquirentes,
inclusive junto a outros 6rgaos publicos, os pregos que pagaram pelos bens ou servigos, nos moldes do que
preceitua o art. 7°, § 1°, da IN ME n. 65/2021.

Nesse sentido, destaca-se o teor da Orientagao Normativa AGU n. 17/2011, in verbis: "A
razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitacdo podera ser aferida por
meio da comparagdo da proposta apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a
outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos”.

No caso sob analise, nota-se que a equipe responsavel pelo planejamento da contratagao
foi bem sucedida ao realizar negociagdes com o0s possiveis contratados, seguindo o estabelecido na
Resolucao CJF n° 481/2018 e na Resolugdo ENFAM n°® 001/2017, para os magistrados federais, e na
Resolucdo CJF n° 835/2023 e suas alteragdes, para os engenheiros peritos (item VII do relatorio),
conforme visto no recorte a seguir:

Magistrados Federais:
Quanto ao valor da hora-aula, o Centro de Estudos Judiciarios observa, em regra, para a realizagdo das

agoes educativas, as normas contidas na Resolucdo CJF n. 835/2023, bem como na Resolu¢ado ENFAM n.
01/2017 e alteragoes.

O art. 1° da Resolugdo n° CJF 481, de 3 de abril de 2018, prevé que “A retribui¢do devida aos magistrados,
profissionais de ensino e demais prestadores de servigos envolvidos nos processos de sele¢do, formacgdo e
aperfeicoamento, bem como em outras atividades desenvolvidas no dmbito do Conselho e da Justica
Federal de primeiro e segundo graus, nas modalidades presencial, semipresencial e a distancia,
obedecera ao disposto na Resolucio ENFAM n. 001/2017 ” (grifos acrescidos).

Por sua vez, a Resolugdo Enfam n. 001/2017, com alteragcdes, a qual estabelece, no art. 1°, que’a
contratagdo e a retribuigdo financeira pelo exercicio de atividade docente no ambito da Escola Nacional
de Aperfeicoamento de Magistrados — Enfam e das escolas judiciais, e pela participagdo em banca
examinadora ou comissdo de concurso para o ingresso na carreira da magistratura ou para cursos de pos-
graduagdo ficam disciplinadas por esta resolugdo” (grifos acrescidos).

No tocante ao Anexo da Resolucdo Enfam n. 1/2017 (id.0558865) , que estabelece o valor limite da
retribuicdo financeira pelo exercicio de atividade docente, tem-se que foi alterado pela Resolucdo Enfam
n. 5/2020, a qual prevé, para remuneracao da atividade de tutoria por docente titular de mestrado, o valor de
251,00 (duzentos e cinquenta e um reais) por hora-aula assincrona, ¢ R$ 286,00 (duzentos e oitenta e seis
reais) para remuneragdo de formador de cursos presenciais.

Assim, a retribuicdo financeira dos magistrados tutores sera realizada por meio da Gratificagdo por Encargo
de Curso ou Concurso — GECC, baseada nos valores ja definidos pela Resolugdo Enfam n. 1/2017 (com
alteracdes) ¢ no Acorddo CJF n. 0223199 (id. 0502677).

O valor a ser pago aos magistrados totaliza R$ 18.439,50 (dezoito mil, quatrocentos e trinta e nove reais
e cinquenta centavos).

Peritos Engenheiros:
A contratacdo dos tutores engenheiros peritos: Luciano Ventura e Washington Gultenberg de Moura
Luke se dara por inexigibilidade de licitacio, com base na alinea "{", inciso III do artigo 74 c/c alinea "f",



inciso XVIII do artigo 6° da Lei n. 14.133/2021, por se tratar de servico técnico especializado, de natureza
predominantemente intelectual. A notoria especializacdo dos docentes, os quais detém conhecimento e
experiéncia aprofundados sobre a matéria, conforme certificados e curriculos juntados ao processo, ids.
0572963 € 0572968, inferindo-se, assim, que o trabalho deles ¢ essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato, consequentemente, acarretando a inviabilidade de competicao.

Ressalte-se que o Tribunal de Contas da Unido, por meio da Decisdo TCU n. 439/1998-Plenério, firmou o
entendimento de que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrarem cursos
de treinamento e aperfeigoamento de pessoal se enquadram na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo
prevista na alinea "f", inciso 11l do artigo 74 c/c alinea "f", inciso XVIII do artigo 6° da Lei n. 14.133/2021.

Estimativas de precos (servicos dos Peritos Engenheiros)

De acordo com as propostas apresentadas (id. 0572965 e 0572969 ) pelos engenheiros peritos
indicados, o valor do investimento sera de R$ R$ 9.826,40, acrescentando a contribuigao
previdencidria de 20%, o valor total serd de R$ RS 11.791,68 (onze mil, setecentos e
noventa e um reais e sessenta e oito centavos).

Vale ressaltar que negociagdes entre contratante e contratados (docentes engenheiros peritos) acordaram
como base de calculo da despesa os mesmos valores estabelecidos no Anexo da Resolu¢do CJF n.
835/2023, que trata do Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso — GECC a servidores da Justica
Federal, respeitada a titularidade de cada engenheiro perito.

Essa medida foi tomada, seguindo orientacdo do Manual de Pesquisa de Pregos do STJ, 4* edicao,
elaborado pela Secretaria de Auditoria Interna daquele 6rgéo, que em seu item XXXVIII, indica a utilizagdo
dos valores da GECC, no caso de impossibilidade de comprovagao de precos praticados anteriormente pelo
profissional a ser contratado para prestacdo de agdo educativa, uma vez que este ¢ um valor ja prefixado
pela Lei, sendo assim, considerado valido e razoavel do ponto de vista da Administracdo Publica.

Cabe recordar também que o valor cobrado para esta nova edi¢do do curso em 2024 ¢ o mesmo valor
cobrado no curso oferecido no exercicio de 2023 neste 6rgao, processo SEI 0002337-20.2023.4.90.8000.

(..)

Desse modo, entende-se que o preco global de referéncia para esta contratacdo foi
tecnicamente justificado pelas unidades envolvidas no processo.

2.5. Inexigibilidade de Licitacao

As contratagdes publicas sdo, em regra, precedidas de procedimento licitatério que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, por forca do que prescreve a Constituicao
Federal em seu art. 37, inciso XXI. A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n.
14.133/2021), no entanto, previu casos — também com fundamento nesse dispositivo constitucional — em
que o procedimento podera ser dispensado, ao tratar das hipoteses de contratacdo direta (arts. 72 e
seguintes da Lei n. 14.133/2021).

Para o caso em comento, orienta o Parecer Referencial n. 00002/2023/CONJUR-
MS/CGU/AGU “que na avaliacdo da notoriedade do profissional, a area técnica demonstre de que forma o
conhecimento detido pela empresa ou pelo profissional ¢ imprescindivel para a prestacdo adequada e
plenamente satisfatéria do servigo que se pretende contratar.”.

Assim, a proposta de contratagdo deve encontrar-se fundamentada na hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo prevista na Lei n. 14.133/2021, aplicavel quando o objeto pretendido decorre
de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacao.

Neste diapasdo, parte da contratagdo em referéncia sera realizada por inexigibilidade de
licitacdo, com fulcro no art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

[.]

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual



com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacio:
[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[.]

No ponto, cumpre transcrever as ligdes de Ronny Charles Lopes de Torres[1], que
esclarecem o seguinte - para a contratacdo direta descrita no inciso III do artigo 74 -: ndo basta a indicagdo
de um dos servigos técnicos especializados apontados pelas alineas dispositivo, acima transcritos. E
necessaria a notoria especializagdo do contratado e a natureza predominantemente intelectual do servigo,
para que eles sejam inexigiveis. Assim, a inexigibilidade descrita pelo inciso III do art. 74 do estatuto
licitatério pressupde a presenga concomitante dos seguintes requisitos: - tratar-se de servigo técnico
profissional especializado indicado pela Lei; - referir-se a profissional ou empresa de notoria
especializagdo; - estar caracterizada a natureza predominantemente intelectual do servigo a ser prestado.

Quanto a esses requisitos o Termo de Referéncia (item V do relatorio), em seus itens III,
XIV e XIX, discorre de forma adequada acerca da singularidade do objeto e da notéria especializacdo dos
profissionais, veja-se:
III - OBJETO

Realizagdo do Curso Pericia Judicial de Engenharia e os Vicios Construtivos, na modalidade ensino a
distancia, com tutoria, conforme a seguir:

- Docentes Juizes Federais: retribui¢ao financeira, conforme definido na Resolu¢do ENFAM n. 1/2017 (id.
0558865) e suas alteracdes, a depender da titularidade do instrutor.

- Docentes Engenheiros Peritos: contratagdo por inexigibilidade, valor da hora-aula acordado com base no
valor definido no Anexo da Resolugdo CJF-RES-2023/000835 (id. 0558868), de acordo com a titularidade
do instrutor.

(...)

XIV - FUNDAMENTACAO LEGAL

A escolha dos docentes (item XIX), com vistas a realizagdo da agdo educacional, da-se pela

especificidade e dominio do conteido a ser produzido e ministrado, a titulagdo, a experiéncia técnica ¢
profissional na area de atuagdo, devidamente evidenciadas em curriculos atualizados.

(..)
XIX - DADOS PESSOAIS DOS DOCENTES / PAPEIS

Engenheiros Peritos (Tutores)

1) Nome completo: Luciano Ventura

Titulacdo: Pos-graduacio

(...)

Curriculo resumido: Coordenador do Curso de Especializagdo em Data Science em parceria entre o
INSTITUTO TECNOLOGICO DE AERONAUTICA — ITA e o IBAPE-PR, desde abril de 2022.
Membro da Secretaria de Relaciones Institucionales de UPAV — Unido Panamericana de Associaciones de
Valuaciones, jan/21 a dez/22; Presidente do IBAPE-PR-Instituto Brasileiro de Avaliagdes e Pericias de
Engenharia do Parana — jan/2016 a dez/19; Diretor do IBAPE — Nacional — janeiro de 2018 a dezembro de
2019; Conselheiro Suplente do CREA-PR - janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2016; Membro das
Comissoes de Estudos da ABNT NBR 14.653-1 Avaliagao - Procedimentos, NBR 14.653-3 Avaliacdo de
Bens — Imoveis Rurais e NBR 13.752; Especialista em Engenharia de Avaliagdes de Bens e Pericias,
UTFPR, 2000;

2) Nome completo: Washington Gultenberg de Moura Luke
Titulagdo: Mestrado

(..)



Curriculo resumido: Diretor académico e professor - Zigurat Global Institute of Technology de
Barcelona - Espanha. Ex - Diretor de Empreendimentos - VALEC Engenharia, Construgdes e Ferrovias
S.A. Ex - Coordenador-Geral - Coordenador-Geral de Operagdes do DNIT. Ex - Coordenador-Geral -
Coordenador-Geral de Modernizacdo e Gestdo Estratégica do DNIT. Ex - Diretor De Patriménio -
Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU) do Min Planejamento. Ex - Chefe da Secdo de Projetos -
Diretoria de Obras Militares do Exército Brasileiro. Bacharel Ciencias Militares - Academia Militar das
Agulhas Negras (AMAN). Engenheiro de Fortificagdo E Construgdo - Instituto Militar de Engenharia
(IME). Mestre em Estruturas E Construgdo Civil - Universidade de Brasilia (UnB). MBA Governanga
Corporativa - Fundagdo Getllio Vargas (FGV). Professor e Pesquisador - Projetos de Edificagdes e de
Infraestrutura em BIM pela UnB. Coordenador Executivo - Coordenador Executivo da Frente Parlamentar
BIM em Brasilia. RELATOR GT BIM INFRAESTRUTURA - Comissdo de Estudo Especial (CEE-
134/ABNT). Representante do Ministério da Defesa - Representante do Ministério da Defesa para
elaboragdo da Estratégia Nacional de Disseminagdo do BIM (Estratégia BIM BR). Ex -Conselheiro da
FIESP - Conselho Superior da Industria da Construgdo (CONSIC) da FIESP.

Magistrados Federais (tutores)

3) Nome completo: José Carlos Dantas Teixeira de Souza

Titulag¢ao: Mestrado
(...)

Curriculo resumido: Juiz Federal no TRF da 5% Regido (2005). Coordenador do Nucleo de Pericias da
JFRN. Coordenador do Centro de Inteligéncia da JFRN. Mestre em Direito Constitucional (2011).

4)Nome completo: Aline Alves de Melo Miranda Araujo
Titulagao: Mestrado

(..)

Curriculo resumido: Mestre em em processo civil pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Gestora de Justiga Restaurativa (2020), Instrutora de conciliagdo pelo CJF/ENFAM (2016), Supervisora
em conciliagdo pelo CNJ (2015), conciliadora formada pelo TRF2 (2013), Instrutora de conciliagdo pelo
CNJ/TRF3 (2012). Especializada em docéncia on-line, em planejamento de ensino para a magistratura, ¢
em formagdo para formadores. Coordenadora do Curso de Formagio Inicial para Magistrados no tema dos
Métodos Consensuais para Solugdo de Conflitos. Coordenadora e tutora em curso de formacdo de
conciliadores para servidores da SJRJ, SJES e TRF2. Conteudista de Curso para formacdo de mediadores
em Ava premiado em 2017. Juiza Federal titular do 2° JEF de Sdo Gongalo. Convocada para auxilio ao
Nucleo Permanente de Solugdo Consensual de Conflitos da Segunda Regifio - NPSC2 desde 2015 até a
presente data. Coordenadora do Centro Judiciario de Solu¢do de Conflitos e Cidadania da Segdo Judiciaria
do Espirito Santo entre 2014 e 2015. Coordenadora do Centro Judiciario de Solugdo de Conflitos e
Cidadania da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro entre 2013 ¢ 2014.

Ao se avaliar as justificativas asseveradas pela unidade demandante, verifica-se que se
trata de questdes subjetivas, dificeis de serem mensuradas por critérios objetivos, o que justifica a
contratacao por inexigibilidade de licitagao, consoante enunciado da Sumula TCU 39:

A inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notdria especializagdo somente € cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir,
na sele¢do do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei
8.666/1993.

Ainda nesse particular, além do aspecto subjetivo, observa-se que a analise considerou a
experiéncia e desempenhos anteriores vivenciados pelos profissionais, o que vai ao encontro do que
prescreve o entendimento assentado pelo TCU no Acérdao 2.616/2015 - Plenario, verbis.

Assim ¢ que diante de diversos advogados ou escritérios que sejam portadores de especializagdo e
reconhecimento para a efetiva execugdo do objeto (servico) pretendido pela Administragio, a escolha que é



subjetiva — mas devidamente motivada — deve recair sobre aquele que, em razio do cumprimento
dos elementos objetivos (desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica) transmite a Administracdo a confianca de que o seu trabalho é o
mais adequado (confira-se, no TCU, oAcoérdiao 2.616/2015-Plenario, TC 017.110/2015-7, rel. Min.
Benjamin Zymler, 21.10.2015).

Desse modo, aduz-se que a contratagdo em referéncia atende aos requisitos exigidos pela
Lein. 14.133/2021.

2.6. Da auséncia de minuta de contrato

A Secao de Contratos — SECCON (item XXVIII do relatorio) apontou ser possivel a
substituicdo do termo de contrato por instrumento equivalente que, no caso concreto, serd a nota de

empenho, uma vez que restaram cumpridos os requisitos do art. 95 da Lei n. 14.133/2021 e do Parecer
Referencial ASJUR n. 0482650.

De igual modo, a Diretoria-Executiva de Administragdo e de Gestdo de Pessoas (item
XXX do relatorio) atestou o cumprimento das exigéncias e recomendacdes descritas no Parecer
Referencial ASJUR n. 0482650, quanto a possibilidade de substituicdo do termo de contrato por outro
instrumento equivalente.

A ASJUR corrobora o posicionamento adotado e manifesta-se pela possibilidade de
substitui¢do do termo contratual por outro instrumento habil, conforme o Parecer Referencial supracitado.

2.7. Disponibilidade orcamentaria

No tocante a disponibilidade orcamentaria, a SEPROG/SUOFI (item XX do relatorio)
informou que ha disponibilidade or¢amentaria para a realizagdo da despesa no corrente exercicio, a qual
sera devidamente atualizada no sistema SIOFI e SIGEO.

A DA (item XXX do relatdrio), por sua vez, apresentou declaracdo do ordenador de
despesas, inclusive consignando a compatibilidade do gasto com a lei de diretrizes or¢camentarias,
conforme exigéncia do art. 16, inciso I1, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.8. Consideracdes finais

Nota-se das certiddes acostadas aos autos (item XXIII do Relatorio) que os possiveis
contratados ndo possuem ocorréncias ou impedimentos de licitar com a Administracdo, contudo a
manuten¢do das condigdes de habilitacdo ¢ condicao necessaria durante foda a contratacao, devendo ser
observada pelas unidades competentes durante a emissao das Notas de Empenho e dos pagamentos
devidos.

Por fim, registra-se que a divulgacio no Portal Nacional de Contratacdoes Publicas
(PNCP) ¢ condicao indispensavel para a eficacia do contrato e devera ocorrer no prazo de 10 dias
uteis, contados da data da assinatura (art. 94, 11, da Lei n. 14.133/2021). Ademais, o ato que autoriza
a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial (art. 72, paragrafo tnico, da Lei n. 14.133/2021).

3. Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que o processo se encontra revestido das formalidades
legais exigidas, razdo pela qual a Assessoria Juridica se manifesta pela possibilidade de contratagdo, por
inexigibilidade de licitagdo, art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei n. 14.133/2021, do engenheiro perito
Luciano Ventura, CPF n. 029.730.419-45, no valor estimado de R$ 4.671,90, ¢ do engenheiro perito
Washington Gultenberg de Mouta Luke, CPF n. 002.750.077-23, no valor estimado de R$ 5.154,50,
referente as tutorias e aulas sincronas, mais R$ 1.965,28 de contribuicdo patronal (20%) para ambos, a
ministrarem o "Curso Pericia Judicial de Engenharia e os Vicios Construtivos", a ser realizado no periodo



de 22 de julho a 22 de agosto de 2024, conforme retrocitado, propondo apenas a observancia do
apontamento constante do subitem 2.8, supra.

Para além disso, vé-se possivel a efetivacdo da retribui¢do financeira, conforme previsto
na Resolucdo ENFAM n. 1/2017, para o coordenador e tutor Juiz Federal José¢ Carlos Dantas Teixeira de
Souza, CPF n. 031.350.294-33, no valor estimado de R$ 13.737,75; e para a tutora Juiza Federal Aline
Alves de Melo Miranda Aratijo, CPF n. 025.472.667-41, no valor estimado de RS 4.701,75.

E o parecer.

A consideragio da Diretoria-Executiva de Administracio e de Gestio de Pessoas.

[1] TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes ptblicas comentadas. 12. Ed. Ver., ampl. e atual. Sdo Paulo: Ed. Juspodvm, 2021, p. 395.
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