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JUSTICA FEDERAL
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

Parecer n. 0550725/ASJUR
Referéncia: SAD - Material e servigo: aquisi¢do e contratacao - Processo n. 0003440-41.2023.4.90.8000

1. Relatorio

Trata-se de proposta de contratagdo da empresa PUBLICACOES TECNICAS INTERNACIONAIS LTDA., por inexigibilidade de licitagio
(art. 74, inciso I, da Lei n. 14.133/2021), para disponibilizacao de assinatura da base de dados HeinOnline Core Collection, com acesso ilimitado, pelo periodo
de 12 meses (com a possibilidade de sucessivas prorrogacdes, na forma do art. 107 da Lei n. 14.133/2021), para servir como fonte de pesquisa aos
magistrados, ao corpo docente ¢ discente ¢ pesquisadores indicados pela ENFAM (que participard do custeio da contratagdo), aos servidores do Conselho da
Justica Federal (CJF) e bibliotecarios das Bibliotecas da Justica Federal, com a disponibiliza¢do de acesso por meio da Central de Atendimento ao Juiz
Federal (CAJU) e por meio do sistema de gestao de biblioteca.

A necessidade da contratagdo foi descrita no Estudo Técnico Preliminar da seguinte forma (0531097):

1.1 O acervo da Biblioteca do Conselho de Justica Federal caracteriza-se por ser altamente especializado na area do Direito e atua como suporte
documental as pesquisas necessarias ao desempenho das atividades no dmbito da Justica Federal, &s magistradas e aos magistrados, ao corpo docente e
discente e pesquisadoras e pesquisadores indicados pela Escola Nacional de Formacdo e Aperfeigoamento de Magistrados (Enfam), as servidoras e aos
servidores da Conselho da Justi¢a Federal (CJF) e bibliotecarios das Bibliotecas da Justiga Federal.

1.2 Para conferir a colec@o perfil compativel com a natureza e abrangéncia exigidas pelas atividades da Divisdo de Biblioteca e Editoragdo, assegurando a
confluéncia da disponibilizagdo da informag@o com a missao institucional do Conselho e com as demandas do usudrio, maximizando os recursos e obtendo
os melhores resultados possiveis, faz-se necessario renovar a assinatura de base de dados que se destacam no cenario de publicagdes juridicas pela analise
dos mais relevantes e polémicos temas da atualidade inerentes ao ramo do Direito.

1.3 O Centro de Estudos Judiciarios tem por competéncia legal a realizacdo e o fomento de estudos, pesquisas, servigos editoriais e de informagéo, com
vistas a modernizacdo da Justica Federal. Nesse contexto, a Divisdo de Biblioteca ¢ Editoragdo vem desenvolvendo um trabalho proativo e colaborativo,
para subsidiar o desempenho das atividades dos magistrados ¢ das magistradas, ¢ para o aprimoramento dos servigos judiciarios e da prestagdo
jurisdicional.

1.4 Assim, o objeto de contratagdo justifica-se pela necessidade de compor o acervo de periddicos e bases de dados juridicas internacionais ¢ de demais
areas técnicas de interesse do Conselho da Justi¢a Federal para aprimoramento ¢ qualificagdo do publico-alvo desta Divisdo, que sdo as magistradas ¢ os
magistrados, o corpo docente e discente e pesquisadoras e pesquisadores indicados pela Enfam, por meio do Acordo de Cooperagido Técnica CJF-ENFAM
(0020108) e as servidoras e aos servidores do Conselho da Justiga Federal (CJF).
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1.5 A base de dados HeinOnline Core Collection ¢ um produto exclusivo do fornecedor, sem condigdes competitivas. E um produto de propriedade da
empresa William S. Hein & Co. Inc., e tem como representante autorizada e exclusiva no Brasil a empresa PTI — Publicagdes Técnicas Internacionais Ltda.

1.6 A necessidade da contratagdo déa-se pela abrangéncia e pertinéncia do contetido internacional dos periddicos, pela qualidade do conteudo de
reconhecimento na area juridica internacional, além da facilidade de acesso as magistradas ¢ magistrados que se encontram espalhados por todo o territdrio
nacional por intermédio da Central de Atendimento ao Juiz Federal (CAJU).

1.7 O Acordo de Cooperacdo Técnica CJF-ENFAM (SEI 0020108), para o desenvolvimento de agdes integradas na elaboragdo de estudos técnicos,
pesquisas de interesse mutuo, servigos editoriais e de informagdo, consta no Processo SEI 0002777-73.2019.4.90.8000 juntamente com as informagdes
sobre Formalizag@o do Termo de Execucdo Descentralizada (TED).

1.8 Dentre as justificativas essenciais para a parceria destacamos o desenvolvimento de a¢des integradas na elaboracdo de servigos de informagao, que tem
por objetivo cooperagdo técnico-cientifica e cultural e o intercambio de conhecimentos, informagdes e experiéncias, visando a formagdo, ao
aperfeigcoamento e a especializacgdo técnica de recursos humanos.

A Sec¢do de Compras — SECOMP (0538191) reportou informagado constante do Termo de Referéncia (0540380) sustentando que a base de
dados HeinOnline é exclusiva da empresa Publicagdes Técnicas, o que restou confirmado por meio do Atestado de Exclusividade n. 20240045 (0545016), ora
emitido pela Federacao do Comércio de Bens, Servigos e Turismo do Estado de Sao Paulo, cuja veracidade foi aferida a partir do e-mail n. 0549031.

A Secao de Contratos — SECCON (0403011), por sua vez, no que mais importa, articulou que ha obrigacdes futuras impostas a empresa
Publicagdes Técnicas, fazendo-se necessaria a emissdo de instrumento contratual. Ainda, aferiu a proporcionalidade das sangdes propostas pela unidade
requisitante no Termo de Referéncia, bem como avaliou requisitos de sustentabilidade a replicar na minuta do citado termo, ao tempo em que sugeriu a
remessa os autos para a analise da Assessoria Juridica.

Por fim, a SAD despachou (0549106) os autos a DA, que os remeteu a Secretaria-Geral para a analise da ASJUR.

Para a regularidade do procedimento, os autos foram instruidos com os seguintes documentos, entre outros:
I. Documento de Oficializagdo da Demanda — DOD (0516395);

II. Despacho da DA com aprovagdo do DOD (0516691);

I11. Autorizagdo da DA com a designagao de servidora responsavel pelo planejamento da contratagdo (0516691);
IV. Estudo Técnico Preliminar — ultima versao (0531097);

V. Analise de riscos da SEADJU/DIBIE (0519245);

VI. Termo de Referéncia — iltima versao (0540380);

VII. E-mail de aprovacdo do TR pela da empresa Publicacdes Técnicas (0540382);
VIII. Proposta comercial atualizada da empresa Publicagdes Técnicas (0545284);
IX. Atestado de Exclusividade da empresa Publica¢des Técnicas (0545016);

X. Despacho SETASA com critérios de sustentabilidade (0527132);

XI. Mapa comparativo de precos da SEADJU/DIBIE (0519486);

XII. Disponibilidade orgamentaria ajustada - SEPROG/SUOFT (0525921);
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XIII. Andlise final dos artefatos pela DIPLA (0533121);

XIV. Pesquisa de pregos SECOMP (0538182);

XV. Mapa comparativo de pre¢os SECOMP (0538187);

XVI. Lista de verificagdo da SECOMP (0538189);

XVII. Certiddes de regularidade fiscal da empresa Publica¢des Técnicas e declaragdes diversas (0548694 ¢ 0538343);
XVIII. E-mail com confirmagdo de veracidade do Atestado de Exclusividade da empresa Publicagdes Técnicas (0549031);
XIX. Informagao da SECOMP (0538191);

XX. Minuta do Contrato (0548510);

XXI. Informagdo da SECCON (0538639);

XXII. Despacho da SUCOP (0548696); €

XXIII. Despacho da SAD a DA, que apresentou a declaracdo de cumprimento da LRF e submeteu os autos a SG, para a analise da ASJUR (0549106).

Os autos entdo foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para analise do procedimento de contratacao direta, nos termos dos arts. 53, §
4°, ¢ 72, inciso III, ambos da Lei n. 14.133/2021.

E o breve relatorio. Opina-se.

2. Analise Juridica
2.1. Planejamento da Contratacio

Verifica-se que o planejamento da contratacdo seguiu os comandos previstos no art. 3° da Portaria CJF n. 232/2023, que dispoe sobre as
etapas do planejamento das contratagdes de bens e servigos no ambito do Conselho da Justica Federal.

Consta dos autos o Documento de Oficializagdo da Demanda - DOD (item I do relatorio), o Estudo Técnico Preliminar (item IV do
relatorio), o Gerenciamento de Riscos (item V do relatorio) e o Termo de Referéncia (item VI do relatério).

Por intermédio de Despacho da DA (item III do relatério), houve designacdo formal da servidora Tania Cristina de Oliveira como
responsavel pelo planejamento da contratacao.

Ressalta-se que, segundo o art. 4°, inciso III, da citada portaria, o DOD deve conter “a previsao de data em que deve ser iniciada a prestagao
dos servicos”, o que restou verificado no item 3, ora reproduzido abaixo:
3 - DATA PREVISTA PARA INICIO DA CONTRATACAO
3.1 Prioridade para Contratagdo (prazo maximo para efetivagdo da contratagdo):
4° Trimestre de 2023, conforme consta no Plano Anual de Contratagdes 2023 (0475809).
Base de dados HeinOnline - item 21 do PAC-2023, processo SEI n. 0000698-13.2022.4.90.8000
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No mais, como visto anteriormente, verifica-se que contratagdao esta contemplada no item 21 do Plano de Contratagcdes Anual de 2023, ou

seja, na previsao orcamentaria do Centro de Estudos Judiciarios e da ENFAM, conforme informado no item 2.16 do TR (item VI do relatorio).

Compreende-se, portanto, que o planejamento da contratacao foi realizado.

2.2. Estudo Técnico Preliminar e Inexigibilidade de Licitacio

Nota-se que, no geral, o Estudo Técnico Preliminar - ETP (item IV do relatorio) contém os elementos essenciais a contratacdo, uma vez que

o documento contempla os elementos exigidos pelo § 1° do art. 18 da Lei n. 14.133/2021.

No entanto, verifica-se que alguns topicos do ETP carecem de complementacio, a fim de seja melhor justificada a contratacio por

inexigibilidade de licitacio, na forma do art. 74, inciso I, da Lei n. 14.133/2021.

Como ¢ sabido, as contratagdes publicas sdo, em regra, precedidas de procedimento licitatorio que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, por for¢a do que prescreve a Constitui¢do Federal em seu art. 37, inciso XXI. A Lei n. 14.133/2021, no entanto, previu casos — também com
fundamento nesse dispositivo constitucional — em que o procedimento podera ser dispensado, ao tratar das hipdteses de contratacdo direta (arts. 72 e seguintes

da nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos).

As hipoteses de contratacdo direta abrangem os procedimentos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo, sendo a inexigibilidade
invocavel quando ndo houver possibilidade de competicdo, ou seja, quando for inviavel a realizagdo de licitagdo para escolha objetiva da proposta mais

vantajosa.

No caso em andlise, a proposta de contratacdo encontra-se¢ fundamentada na hipotese de inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74,

inciso I, da Lei n. 14.133/2021, aplicavel quando o objeto pretendido so puder ser fornecido por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

E evidente, contudo, que, na hipétese do art. 74, inciso I, da Lei n. 14.133/2021, a inviabilidade de competicio somente se faz presente

porquanto precedida de uma analise anterior, na qual se definiu um tnico produto ou servico como sendo apto a atender a necessidade estatal. Essa
analise anterior é realizada no Estudo Técnico Preliminar, mediante avaliacdo da necessidade da contratacio e analise das alternativas possiveis,
indicando-se, ao final, a melhor solu¢io para o problema a ser resolvido, sob os pontos de vista técnico e econdémico. Por oportuno, cumpre transcrever

oteor do § 1°do art. 18 da Lei n. 14.133/2021:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor

solu¢fo, de modo a permitir a avaliacio da viabilidade técnica e econdmica da contratacio, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacgao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

IT - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o

planejamento da Administragdo;

III - requisitos da contratagio;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem

interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucio a

contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,

que poderdo constar de anexo classificado, se a Administrag@o optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacdo;
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VII - descrigd@o da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo ¢ a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros

disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de

empregados para fiscalizago e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,

bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequac¢ao da contrataciao para o atendimento da necessidade a que se destina.

(grifo nosso)

Ao analisar o ETP apresentado (0531097), nota-se que, ja no primeiro topico do documento, relativo a descricdo da necessidade da

contratacao, foi feita a indicacdo da base da dados HeinOnline Core Collection como sendo o objeto da contratacao.

No entanto, hd que se observar que a assinatura da base da dados HeinOnline Core Collection é, na verdade, a solugdo para o problema

identificado e ndo a necessidade em si.

Em outras palavras, é importante que a descricdo da necessidade da contratacdo nao contenham nenhum tipo de direcionamento a
produto ou empresa especifica, pois ¢ somente no topico V do ETP (levantamento de mercado) que devem ser elencadas as alternativas possiveis para

o problema a ser resolvido, indicando-se, ao final, a melhor solucio, sob os pontos de vista técnico e econéomico.

No tépico 5 do ETP (0531097) nao foram descritas as possiveis alternativas de solucio para a necessidade publica. Ao contrario,

partiu-se do pressuposto de que a base da dados HeinOnline Core Collection seria a melhor (ou unica) alternativa de solucio para o problema a ser
resolvido, sem que fossem apresentadas as devidas justificativas para essa conclusdo. Conforme ja apontado em pareceres anteriores desta
Assessoria, o(s) servidor(es) responsavel(veis) pelo planejamento da contratacdo deve(m) prospectar o mercado para identificar as possiveis solucoes
que possam atender a necessidade publica identificada, apresentando a justificativa (técnica e econémica) da escolha do tipo de solucio a contratar.

Ressalta-se que essas informacées sio ainda mais relevantes nas contratacdes por inexigibilidade de licitacido, visto que a
inviabilidade de competicio decorre justamente da escolha de um tinico produto ou servico como sendo apto a atender a necessidade estatal. Nesse
sentido, faz-se oportuna a transcrigdo do seguinte trecho do Acérdao n. 2503/2017, do Plenério do Tribunal de Contas da Unido:

22. Segundo a regra inequivocamente posta no caput do art. 25, nio ha como licitar (inexigibilidade) quando houver inviabilidade de competicio.
Assim, quando se demonstra a inviabilidade de competi¢do, ndo se pode exigir do administrador que faca o que nio é possivel, que licite o que

ontologicamente nio pode ser licitado.

23. Nesses casos, contudo, nio se exime o administrador de demonstrar a inviabilidade de competicio na invocacio da inexigibilidade com

fundamento no caput do art. 25, ou em qualquer de seus trés incisos, de modo objetivo e consistente, expondo o problema que se lhe apresentou

para_ser resolvido, as alternativas de solucao e a justificativa para a escolha daquela que resultou na definicio de objeto somente passivel de

contratacio direta, por inviabilidade de competicio (inexigibilidade).

Portanto, compreende a ASJUR que o Estudo Técnico Preliminar deve ser complementado (em especial nos topicos I, V e XIII), a fim de
que: sejam elencadas as possiveis alternativas de solu¢do para o problema a ser resolvido; e sejam apresentadas as devidas justificativas (sob os pontos de

vista técnico e econdmico) para a solucao escolhida.
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2.3. Termo de Referéncia

Observa-se que o Termo de Referéncia - TR (item VI do relatorio) foi elaborado em consonancia com os requisitos do art. 6°, inciso XXIII,
da Lei n. 14.133/2021. Constam do TR: a defini¢ao do objeto; a fundamentagdo da contratacao; a descricao da solucao; os requisitos da contrata¢ao; a forma e
critério de selecdo de fornecedor; o valor estimado da contratagcdo; os critérios de sustentabilidade; a adequacdo or¢amentaria; a vigéncia da contratacdo; o
modelo de execugdo do objeto; as obrigacdes das partes; o modelo de gestdo do contrato; os critérios de medicdo e pagamento; do reajuste do valor da

contratagdo; das san¢des administrativas; e da legislacao aplicavel.

Todavia, falta a devida aprovacio pela autoridade competente da ultima versiao do TR (item VI do relatério), nos termos do art. 14

da Portaria CJF n. 232/2023, a saber:

Art. 14. Os documentos que compdem a fase de plancjamento da contratagdo serdo parte integrante do processo administrativo da contratagdo ¢ devem ser
claborados pela Equipe de Planejamento da Contratagdo ou servidora designada ou servidor designado, excetuada a etapa disposta no inciso VI do caput do

art. 3° desta Portaria.

§ 1° A aprovacdo do termo de referéncia ou projeto basico condiciona-se necessariamente a analise prévia dos requisitos administrativos pela Secretaria de

Administragao.

§ 2° Somente apds a manifestagdo formal da Secretaria de Administracdo de que o termo de referéncia ou projeto basico contém todos os requisitos
administrativos necessarios e suficientes ao prosseguimento da instrug@o processual, o processo de contratagio serd devolvido a unidade demandante, para

aprovacao do termo de referéncia ou projeto basico pela autoridade administrativa competente.

Sao as consideragdes necessarias.

2.4. Da pesquisa de precos

Nas contratagdes por inexigibilidade de licitagdo, em que ndo hé viabilidade de competi¢do, ndo se aplica a habitual pesquisa de mercado tal
como realizada nos demais procedimentos de contratagdo. No entanto, € recomendavel ao menos que seja verificado junto a outros entes adquirentes,
inclusive junto a outros 6rgaos publicos, os precos que pagaram pelos bens ou servigos, nos moldes do que preceitua o art. 7°, § 1°, da IN SEGES/ME n.

65/2021.

Nesse sentido, destaca-se o teor da Orientacdo Normativa AGU n. 17/2011, in verbis: "A razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes
de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a

outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos”.

No caso sob andlise, a servidora responsavel pelo planejamento da contratacdo (item III do relatdrio) realizou a estimativa de precos,

conforme mapa comparativo acostado aos autos (item XI do relatério), em cumprimento ao disposto no art. 5° ¢ 7° da IN SEGES/ME n. 65/2021.

De outro lado, salienta-se que a SECOMP (item XIX do relatério) mencionou que a proposta ofertada ao CJF esta condizente com os precos

praticados no ambito de outros 6rgaos e entidades da Administragao Publica.

Dessa forma, entende-se, s.m.j, que o valor da proposta ofertada ao CJF estd condizente com o pre¢o praticado no mercado e que a citada

contratacdo podera ser realizada por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n. 14.133/2021.
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Assim sendo, pelo mapa comparativo (item XV do relatério) deduz-se que o preco contratado ¢ de mercado, cumprindo-se a exigéncia
prevista no art. 23, § 1° e § 4°, da Lei n. 14.133/2021, além do que se observa que o valor foi adequadamente justificado pelas unidades envolvidas no
processo, o que satisfaz a exigéncia contida no art. 7°, § 1°, da IN SEGES/ME n. 65/2021.

2.5. Fornecedor exclusivo

Apo6s a complementagdo do ETP e acaso mantida sua conclusdo (pela contratacdo da base da dados HeinOnline Core Collection), entende-se
possivel a contrata¢do por inexigibilidade de licitagao, com fulcro no art. 74, inciso I, da Lei n. 14.133/2021.

Com efeito, ficou evidenciado nos autos que a base da dados HeinOnline Core Collection ¢ um produto exclusivo, fornecido por um tnico
representante comercial, sem condi¢des competitivas. Informou-se que a referida base da dados é de propriedade da empresa William S. Hein & Co. Inc., e
tem como representante autorizada e exclusiva no Brasil a empresa PTI — Publicagdes Técnicas Internacionais Ltda.

Nesse sentido, consta dos autos atestado de exclusividade emitido pela FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E
TURISMO DO ESTADO DE SAO PAULO — FECOMERCIO/SP (0545016), que atesta que "a empresa PUBLICACOES TECNICAS INTERNACIONAIS
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 63.090.708/0001-09, com endere¢o na Rua Herculano de Freitas, 390, 2° andar, Bela Vista, CEP 01308-020, Sao Paulo/SP, é
a agente exclusiva, em todo o territorio brasileiro, para efetivar a venda da Cole¢do Principal da HeinOnline da empresa WILLIAM S. HEIN & CO., INC.,
localizada em Suite 10A, 2350 North Forest Road, Getzville, NY 14068, Estados Unidos da América (www.wshein.com)".

Salienta-se que, nos termos do enunciado de simula n. 255 do Tribunal de Contas da Unido, "nas contratagdes em que o objeto s6 possa ser
fornecido por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, ¢ dever do agente publico responsavel pela contratacdo a adogao das providéncias
necessarias para confirmar a veracidade da documentagdo comprobatoria da condigdo de exclusividade". Nesse ponto, a SECOMP noticiou que "A veracidade
da carta de exclusividade foi confirmada junto a FECOMERCIO-SP por meio de email, id. 0537859.".

Registra-se que ha posicionamento da Advocacia-Geral da Unido, no Parecer n. 11/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, possibilitando a
contratacdo de periddicos por inexigibilidade de licitagdo, conforme ementa transcrita abaixo:

EMENTA ADMINISTRATIVO. CONTRATO. DISPENSA E INEXIGIBILIDADE. REVISTAS E PERIODICOS. FORMAS JURIDICAMENTE
ADMISSIVEIS DE CONTRATACAO.
I. Dentre as formas mais comuns de contratagdo de jornais, revistas e periddicos destacam-se duas: sistema de assinatura (diretamente com a editora) e
sistema de desconto sobre o prego de capa (com distribuidores).
II. A contrataciio direta com a editora que detenha direitos de exclusividade configura hipotese de inexigibilidade, cabendo algumas observacdes
sobre a utilizacao dessa forma de contratacao.

I11. A contratagdo com distribuidores submete-se em regra a prévia realizagdo de licitagdo.
IV. Em qualquer hipotese, é necessario esclarecer as justificativas acerca da escolha dos objetos (jornais, revistas e periddicos) selecionados para
contratacao.
(Negritamos)

Em relagdo ao valor de R$ 69.800,00 (sessenta e nove mil e oitocentos reais) fixado na minuta do contrato (item XX do relatério), vé-se que
estd semelhante ao estipulado na proposta comercial (item VIII do relatorio) e no mapa comparativo da SECOMP (item XV do relatério), de modo que esta
condizente ao praticado no mercado, ou seja, atende ao disposto, repita-se, no inciso art. 23, § 1° ¢ § 4°, da Lei n. 14.133/2021 e no art. 7°, § 1°, da IN
SEGES/ME n. 65/2021.
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Portanto, presentes esses elementos nos autos, entende-se possivel o enquadramento desta contratagdo na hipotese de inexigibilidade de

licitacdo do art. 74, inciso I, da Lei n. 14.133/2021.

2.6. Disponibilidade Orcamentaria e Declaracio do Ordenador de Despesas

A SEPROG/SUOFI (item XII do relatorio) informou que ha disponibilidade orcamentaria para a realizagdo da despesa no exercicio de

2024.

A DA (item XXIII do relatorio), por sua vez, apresentou a declaracao do Ordenador de Despesa, nos termos dos incisos I e II do art. 16 da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.7. Da Minuta de Contrato

Destaca-se que a minuta do contrato (item XX do relatério) dispde de clausulas padrdo em ajustes dessa natureza firmados pelo CJF: do
objeto, da execugdo dos servigos, do recebimento, do acompanhamento e da fiscalizacdo, das obrigacdes da contratada e do contratante, da vigéncia, do
pagamento, do valor do contrato, da dotacdo orcamentaria, do equilibrio econdmico-financeiro, do reajuste, da atualizagdo monetéria, das penalidades, da

extingao, da publicacdo, da sustentabilidade, do foro competente, dos anexos e das disposi¢des finais.

Nada obstante, observou-se a auséncia de citagdo na Clausula Décima Nona — Dos Anexos -, de que integra o contrato o Termo de

Referéncia aprovado pela empresa Publicagdes Técnicas.

Outro aspecto a ser esclarecido diz respeito ao pagamento da assinatura. Como se sabe, a regra nas contratagdes publicas ¢ a de que o
pagamento somente ocorra apos a entrega do bem ou da prestacdo dos servicos. No entanto, considerando a natureza desta contratacdo, ¢ possivel que o
pagamento seja efetuado de forma antecipada, conforme pontuado pela AGU no trecho do Parecer n. 11/2013/CPLC/DEPCONSUL/PGF/AGU, abaixo

reproduzido:

25. Ainda na contratacdo pelo sistema de assinatura, cumpre destacar a possibilidade de pagamento antecipado, pois esta ¢ a forma mais usual no mercado,
cabendo a Administracdo, ao adotar esse procedimento, atentar para os demais requisitos arrolados na ON/AGU 37/20117[7]. Registram-se essas linhas

apenas para evidenciar essa possibilidade, comum na contratacdo pelo sistema de assinatura.

No entanto, considerando que haverd pagamento antecipado (conforme a minuta contratual e a proposta comercial), entende-se necessaria a
previsdao da devolucdo dos valores eventualmente antecipados, caso ndo seja executado o objeto, conforme ja recomendado por esta Assessoria em pareceres
anteriores (processo n. 0001191-79.2022.4.90.8000 - 0384810 e 0391465). Nesse sentido, confira-se o teor da Orientacio Normativa n. 76/2023, da

Advocacia-Geral da Uniao:

“T - Nos contratos administrativos regidos pela Lei n® 14.133, de 2021, em regra, ¢ vedado o pagamento antecipado, parcial ou total, do objeto contratado,
sendo excepcionalmente admitido desde que, motivadamente, seja justificado o preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos: a) a medida
proporcione sensivel economia de recursos ou represente condigdo indispensavel para a consecugdo do objeto; b) haja previsdo expressa no edital de
licitacdo ou no instrumento formal de contratacdo direta; e ¢) contenha no instrumento convocatorio ou no contrato como cautela obrigatdria a exigéncia de

devolugdo do valor antecipado caso nédo haja execug@o do objeto no prazo contratual.

IT - A partir do exame das circunstancias que sdo proprias de cada caso concreto, ¢ para resguardar o interesse publico e prejuizos ao erario, poderd, ainda, a
administracdo exigir garantias adicionais para fins de admissdo do pagamento antecipado, na forma do art. 92, inciso XII, e art. 96, da Lei n° 14.133, de
2021, bem como podera adotar outras cautelas, tais como: comprovagdo da execugdo de parte ou de etapa inicial do objeto pelo contratado para a

https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=575416&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001515&infra_hash=2e73aae...
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https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=575416&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001515&infra_hash=2e73aae...

antecipagdo do valor remanescente; emissao de titulo de crédito pelo contratado; acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do transporte, por
representante da administracdo; exigéncia de certificagdo do produto ou do fornecedor; dentre outras.”

No ponto, nota-se que a alinea "k" do subitem 5.1 da minuta de contrato, ao fazer referéncias as obrigagdes descritas no item 11.2 do TR,
supre a exigéncia.

Portanto, faz-se necessario apenas ajustar a Clausula Décima Nona — Dos Anexos -, a fim de indicar que o Termo de Referéncia
integra o contrato, independente de transcricao.

Feito esse acréscimo, compreende-se, s.m.j., que a minuta contratual (item XX do relatério) contém os elementos necessarios a contratagao.

2.8. Disposicoes Finais

Os documentos de habilitacio da Contratada estdo nos autos (item XVII do relatério), e nada consta de impedimento de licitar ou
ocorréncias impeditivas indiretas no SICAF, contudo a manuteng@o das condigdes de habilitacdo ¢ condigdo necessaria durante foda a contratagdo, devendo
ser observada pelas unidades competentes durante a emissdo da Nota de Empenho e dos pagamentos devidos.

A proposta comercia encontra-se valida até 23/2/2024 (item VIII do relatorio).

Por fim, o atestado de exclusividade da Contratada (item IX do relatério), com data de 23 de janeiro de 2024, encontra-se valido até¢ 31 de
dezembro de 2024.

Alerta-se para o fato de que, apés a assinatura do contrato, como condicio indispensavel para sua eficiacia, o ato que autoriza a
contratacio direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial, bem como
ha de se fazer a divulgacio no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) no prazo de 10 dias, a teor, respectivamente, dos art. 72, paragrafo
unico, e art. 94, I1, da Lei n. 14.133/2021.

3. Conclusao

Por todo o exposto, desde que complementado o ETP e acaso mantida sua conclusio (pela contratacdo da base da dados HeinOnline
Core Collection), manifesta-se a ASJUR, com fulcro nos arts. 53, § 4°, e 72, inciso III, ambos da Lei n. 14.133/2021, pela possibilidade de contratacdo da
empresa Publicagdes Técnicas Internacionais Ltda - PTIL, inscrita no CNPJ n. 63.090.708/0001-09, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74,
inciso I, da Lei n. 14.133/2021, no valor de R$ 69.800,00 (sessenta e nove mil e oitocentos reais), propondo apenas a observincia dos apontamentos
constantes dos subitens 2.2, 2.3, 2.7 e 2.8, supra.

E o parecer.

A consideracio da Diretoria-Executiva de Administracio e de Gestéio de Pessoas.
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saijl c ] Autenticado eletronicamente por Wesley Roberto Queiroz Costa, Assessor(a)-Chefe - Assessoria Juridica, em 14/02/2024, as 18:29, conforme art. 1°, §2°, 111, b,

=

da Lei 11.419/2006.
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