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PODER JUDICIARIO
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL - CJF

Pregio Eletronico N. 026/2021

APECE  SERVICOS  GERAIS  LTDA,
CNPJ: 00087163000153, pessoa juridica de direito privado, localizada na R
SCIA QUADRA 13, CONJUNTO 03, LOTE 02, GUARA, BRASILIA - DF,
apece@apece.com.br, legalmente constituida na forma dos seus atos consttutivos,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio,
tempestivamente, com fundamento no item 3.1 do Edital, do Artigo 24 do Decreto
10.024/19, ¢ art. 41, § 1° e § 2° da Lei n® 8.666/1993, apresentar IMPUGNACAO
AO EDITAL DE LICITACAO, pelos motivos de fato e direito que adiante passa

a CXle‘Z

1. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO:

Conforme item 3.1 do Edital, fica determinado o prazo
de 3 dias Gteis para impugnagio, antes da data fixada para abertura da sessao publica,
ou seja, antes do dia 10/08/2021, s 10 horas, em que sera feita a abertura da sessao

publica.

3.1 Qualquer pessoa poderd impugnar este edital, encaminbando o
pedido até 3 (trés) dias iters antes da data fixada para abertura
da sessdo piiblica, por meio do correio eletronico seiselita@gffjus. br,
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cabendo ao pregociro, com auxilio do setor responsdvel pela
elaboragio do termo de referéncia (se for o caso), decidir a matéria
no prazo de 2 (dois) dias siteis, contados da data de recebimento da
impugnagio, nos termos do § 1° do art. 24 do Decreto .
10.024/2019

O Decreto n° 10.024, que regulamenta o pregao, em sua
forma eletrdnica, e o uso da dispensa eletronica no 4mbito da administragao publica

federal ADMITE a oferta de impugnagao.

Tal decreto promoveu inovagoes em diversos aspectos
do processamento do ptegao eletrdnico, dentre os quais, 0 prazo de impugnagao
a0 edital, que passa a ser de até trés dias Gteis anteriores a data fixada para abertura

da sessdo publica, nos termos do que dispoe o seu att. 24:

“Trmpugnagao

Art. 24. Qualguer pessoa poderd impugnar oS 1ermos do edital do
pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias
siteis anteriores @ data fixada para abertura da sessao priblica.

§ 1° A impugnagio ndo possui efeito suspensivo ¢ caberd ao
pregoeiro, anxiliado pelos responsdveis pela elaboragio do edital ¢
dos anexos, decidir sobre a impugnagio no prazo de dois dias iitess,
ontado  da  data  de  recebimento  da  impugnagio.
§ 2° A concessio de efeito suspensivo a impugnagio ¢ medida
exccepeional ¢ deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitagdo.
§ 3° Acolbida a impugnagdo contra o edital, serd definida e
publicada nova data para realizagao do certame.”

Logo, a impugnante ndo s6 ¢ parte legitima para o ato,
como também o pratica tempestivamente, pois 04/08/2021 ¢ o ultimo dia do prazo

para que o Edital possa ser impugnado.
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2. DOS FATOS E DO DIREITO:

O Edital que se impugna tem como objeto a prestagao

do seguinte servigo:

2.1 Esta licitagio tem por objeto a contratagdo de Servigos continios
de aperagio e manntengdo predial preventiva, corretiva e preditiva,
incluindo pequenas adaptagies, por meio de postos de trabalhos,
com fornecimento de ferramentas e insumos, pegas e materiais de
reposigdo, assim comio para a realizagdo de servigos de manutengao
especializada e servigos eventuais  diversos, nos sistemas,
equipamentos ¢ instalagies prediais da sede do Conselho da Justiga
Federal, de acordo com as especificages técnicas contidas no Termo
de Referéncia, Médulo 1 do Edital e seus anexos.

No edital consta a obrigatoriedade para a empresa de
exigéncia de qualificagdo técnica nas duas modalidades: sabe-se que a primeira ¢ a
qualificagao técnico-profissional, que diz respeito A comprovacio pela licitante de
que dispde, para a execugao da obra ou servigo, de profissional especializado e com
experiéncia anterior comprovada em objetos de caracteristicas assemelhadas ao do
que estd sendo licitado ¢; 2 segunda ¢ a qualificacao técnico-operacional, a qual se
refere 2 capacidade da pessoa juridica em desempenhar o objeto, demonstrando
possuir aparelhagem, pessoal e demais elementos materiais para a execugio da obra
ou servico. Para isso, como se observa do Edital, foram articulados os seguintes

itens entre a qualificagdo técnica-operacional e a qualificagdo-técnica profissional:

}) Para fins de qualificagdo técnica, a licitante deverd apresentar a
seguinte documentagao:
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1) Certiddo de Registro da empresa excpedida on visada pelo
Conselho Regional de Engenbharia e Agronomia — CREA, com
indicagio do objeto social compativel com os servigos indicados no
Médulo I - Termo de Referéncia, contendo obrigatoriamente o
registro de Responsdvel Técnico na drea de Engenharia Elétrica on
Mecéanica, em conformidade com 1° da Lei n° 6.839/ 1980, que
assim prescreve: ""Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos
profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo
obrigatdrios nas entidades compelentes para a fiscalizagdo do
excerciio das diversas profissoes, em raxdo da atividade bdsica o
em relagio dquela pela qual prestem servios a terceiros.";

1.2) Atestado(s) de Capacidade Técnica-Profissional, devidamente
registrado(s) no CREA, fornecido(s) por pessoas Juridicas de
direito  priblico on  privado, que nao o préprio  licitante,
acompanhado(s) da(s) respectivas Certidao(des) de Acervo Técnico
_ CAT emitida(s) pelo CREA, que comprove() aptidao para
desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas
do objeto do Termo de Referéncia. As certidoes devem comprovar
gue o(s) sen(s) Responsdvel(eis) Téenico(s) tenha (m) executado
servigos qite atendam ds caracteristicas técnicas, de porte ¢ de
tecnologia, ¢ que fagam explicita referéncia a parcela de maior
relevéncia, que corresponde aos servigos de operagdo e manutengao
preventiva, corveliva e preditiva que serdo realizados por uma
equipe  permanente (EQUIPE DE OPERACAO E
MANU TENCAb ), que permitan estabelecer, por proximidade
de caracteristicas funcionais, técnicas, dimensionais e qualitativas,
comparagdo com 0S Servigos necessérios d realiagdo dos que
compoen a contratagdo, em edificagoes priblicas, comerciats ou
residenciais, similares ao objeto a ser licitado.

O que se obsetva ¢ que as licitagoes visam garantir a

Administracio a contratagdo da proposta mais vantajosa (art. 3°, da Lei Federal n°

8.666/93), por meio de um processo No qual seja assegurada ampla competitividade

entre os interessados.
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O item em questdo viola a competitividade da Licitacao,
uma vez que é exigéncia de comprovagio individual do responsivel técnico
extremada, sobretudo, quando a empresa possui atestado comprovando a expertise

para o cumptimento do edital que ¢ de operagio e manutengio predial

Nesse contexto, ao lado da qualificagio econbmico-
financeira, é possivel exigir das licitantes que demonstrem a qualificacio técnica no

Ambito dessas licitagoes.

A qualificagao técnica, conforme defini¢io da doutrina
juridica, consiste na demonstracio do dominio de competéncias e de habilidades,
tebricas e praticas, necessitias a execucao do objeto a ser contratado. Sabe-se que
as exigéncias de qualificagdo técnica podem set técnico-operacionais ou técnico-

pro fissionais.

A qualificag¢do técnico-profissional para manutengao
predial se torna desnecessria, uma vez que 0s atestados da empresa comprovam
responsabilidade técnica para a execucdo dos servicos com as caracteristicas do
objeto. B isso que tem que sef demonstrado, como de fato tem, sendo a exigéncia
dos itens 1.1 e 1.2 violadora da competitividade, uma vez que o atestado de
capacidade técnico-operacional, comprovando a execucido do servigo, esgota a

necessidade da comprovagio de capacidade técnico-profissional.

Portanto, a qualificagdo técnico-operacional tem pot

objetivo demonstrar que a empfesa, na qualidade de licitante ou integrante

J
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consoreio licitante, ja executou satisfatoriamente atividade compativel com o objeto
da contrataciio, o que ¢ o necessitio para o objetivo do pregio, permitindo o maior

numeto de participantes, ampliando a concorréncia e disputa no pregao.

As exigéncias de qualificagio técnico-profissional e
técnico-operacional sdo relevantes numa contratacio, notadamente em se tratando
de concessio de servico publico, que consistem em contratos complexos e de longo
prazo. A comprovagio da qualificagdo técnica busca garantir 2 Administragao que
a delegatiria terd aptidao para bem desempenhar o servigo cujo a gestao lhe serd
incumbida, 0 que ndo é o caso, uma vez que se trata de contrato de operagao e
manutencio predial. Assim, as exigéncias devem estar alinhadas ao objeto da
contratacio. I assente na jurisprudéncia dos orgaos de controle que as exigéncias
quanto a qualificagdo técnica devem ser adstritas as parcelas de maiot relevancia e
valor significativo do objeto da contratacio. Os Acoérddos n°s. 1299/2008 e

1636,/2007 do Tribunal de Contas da Unido, pot exemplo, corroboram 1sso.

Este tipo de exigéncia dos itens 1.1 e 1.2 acaba por
privilegiar construtoras, que nao necessariamente contemplam todo o objeto. Nao
¢ mera coincidéncia que as construtoras aparecem, recorrentemente, dentre 0s
principais players em contratos de infraestrutura, como demonstram os dados do
Private Participation in Infrastructure (PPI), do Wosld Bank Group. Conquanto
esse cenario esteja se alterando nos Gltimos anos, o mercado nacional ainda possui
uma carga de contractor-driven market, numa acepgio de que se privilegiam empresas

construtoras, comparativamente a emp1esas de operagao.

\
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Essa restricio do mercado passa, evidentemente, pelo
critério de selecio da proposta por meio do processo licitatorio. A exigéncia edilicia
que se comporta como contrato de execugio de obras ou servicos de engenharia
nio condiz com o objeto central da contratagdo. Ora, contratos de concessio de

servico publico nio sio contratos de obras!

Ainda que se trate de um projeto greenfield, a concessio de
servicos publicos tem por escopo principal a delegacio a iniciativa privada da gestao
prestacional de um servigo publico. Isso significa dizer que o objeto principal da
contratacio nio serd a execugao de obras, estritamente, mas a Operagao, a prestacao
do servico. Eventuais obras podem set objeto, por exemplo, de uma subcontratagao
qualificada, sem que isso prejudique a contratagao da concessionatia pelo Poder

Puablico.

Bem por isso, para que sejam atinentes a parcela de maior
relevincia da contratacio, as exigéncias de qualificagao técnica devem buscat
comprovar a capacidade da licitante quanto A gestio do respectivo setvico. Essa €
a questio, os atestados da impugnante comprovam sua capacidade na gestdo de
operacio e manutencdo predial preventiva, cotretiva e preditiva, incluindo

pequenas adaptagoes.

Nio se quer dizer que exigéncias de comprovagio de
experiéncia em execugao de obras devem ser descartadas; o que se propde € que se
busque, primordialmente, contratar prestadores que possuem experiéncia em

operagio, e dentro desta qualificagio, pot intermédio de seus atestados, verificar se

possui experiéncia para a execucao do objeto contratado.

Nt
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Desta feita, a exigéncia do acetvo técnico do profissional,
sobretudo, quando a APECE possui atestado de capacidade técnica do proptio
objeto, demonstrando expertise ¢ condigoes de execucio, agraciando o principio da
economicidade, tendo condi¢des de trazer a melhor vantagem para a administracdo,
resta evidente que, apesar da legislagio autorizar a exigéncia minima para capacidade
técnico-profissional, mas para a execugao do presente objeto, torna-se oneroso e

desnecessario, apenas servindo como elemento para afastar a competitividade.

Seguindo esta linha, do voto proferido no Acérdio n°
3.070/2013 — Plendtio, ainda se extrai a seguinte passagem fazendo remissio a

jurisprudéncia do Supetior Tribunal de Justica:

O grupo de estudos fe3, constar de
sen relatério entendimento do ST nessa mesma linba (REsp
466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otdavio Noronha, egunda
Turma, DJ de 20/10/2003):

0 melhor inteligincia da norma
insita no art. 30, § 1° inc. I (parte final) da Lei de Lacitagoes
orienta-se no sentido de permitir a inserydo no edital de exigencias
de qzmm‘z'dade: minimas ou de pragos AXIN0S gﬂaﬂdo,
vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios

razodvess’.
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Com base nesses argumentos, concluiu o TCU que a
melhor interpretagio a ser dada ao dispositivo € a que permite a exigéncia de
quantidades minimas ou prazos maximos relativamente 2 comprovagio de
qualificagdo técnico-profissional. Mas, a0 mesmo tempo, a Corte de Contas
também adverte que cumpre ao administrador, diante de cada caso,

examinar a natureza do objeto a ser contratado e avaliar se a fixacdo dessa

condicio se mostra necessaria para afericdo da qualificacdo técnico-

profissional, devendo, se positivo, expor as justificativas que assim

demonstram e atentar para preservar a com etitividade da licitacao ao

maximo _possivel, mas sem deixar de resguardar o interesse da

Administracio em contratar empresa que tenha efetivamente condigdes

técnicas de executar o contrato satisfatoriamente.

Em consonincia com essa ordem de ideias, o TCU
determinou, no Acérdio n® 3.070/2013 — Plenario, que a unidade jurisdicionada,
em futnras licitages, ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovagao da capacidade
técnico-profissional das licitantes (art. 30, § 1° inc. I, da Lei n° 8.666/93), apresente a
devida motivagido dessa decisio administrativa, evidenciando que a
exigéncia é indispensdvel a garantia do cumprimento da obrigagdo a ser

assumida pela vencedora do certame. (Grifamos.)

Portanto, nio hi nenhuma motivagio ou nada que
justifique a exigéncia de comprovagio da capacidade técnico-profissional frente ao
objeto simples que se apresenta na licitagdo para execug¢ao, 0 que seria plenamente

suficiente e razodvel a comprovagao da capacidade técnico-profissional dentro da
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capacidade operacional, pela experiéncia em contratos anteriores, a partir de

patimetros razo.

O proéprio TCU, no mesmo ac6rdio em comento,
naquela ocasiao, ponderou que a jurisprudéncia do Tribunal evoluiu “para admitir
ser possivel — e até mesmo imprescindivel 2 garantia do cumprimento da obrigacao
_ delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia anterior do
licitante quanto A capacidade técnico-operacional e técnico-profissional” e ainda

destacou:

(...) € compativel com o interesse
piiblico  contratar empresas ¢ profissionais com  experiéncia
comprovada na execugio da obra que se ird executar. A questio
nio é a exigéncia da comprovagao de experiéncia
anterior, mas a razoabilidade dos parimetros

estipulados. (Grifamos.)

Com efeito, por tudo quanto acima disposto, é que a ora
impugnante entende que a exigéncia de demonstracio de qualificagio técnico-
profissional, no caso, fere principios basilares do processo licitatorio. Neste

caminho, novamente, € que se requer O acatamento da presente irresignacao.

™

3. DO PEDIDO:
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Ante o exposto, para preservagio da ordem juridica e,
ainda, para que se garanta a observincia e cumprimento dos principios da
competitividade, razoabilidade e proporcionalidade, ¢ que se requer o acolhimento
da presente impugnagio para retirar do Edital os itens 1.1 ¢ 1.2 como exigéncia da

comprovagio de capacidade técnica.

Termos em que pede deferimento

Brasilia/DF, 04 de agosto de 2021.

APECE SERVICOS GERAIS LTDA

Representante Legal

Andréd V. Araujo de|Scusa
Depto. Comercial
RG 14RR586 - SSP/DF
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JUSTICA FEDERAL
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

DECISAO

RELATORIO DE INSTRUCAO DE IMPUGNACAO

ASSUNTO: Impugnacao ao Edital

REFERENTE: Pregao Eletrénico n. 26/2021 - PROCESSO SEI N. 0000296-
75.2021.4.90.8000

OBJETO: Contratacao de servicos continuos de operacao e manutencao predial
preventiva, corretiva e preditiva, incluindo pequenas adaptagbes, por meio de postos de
trabalhos, com fornecimento de ferramentas e insumos, pecas e materiais de reposi¢céo, assim
como para a realizagdo de servigos de manutencao especializada e servigos eventuais
diversos, nos sistemas, equipamentos e instalagdes prediais da sede do Conselho da Justica
Federal, de acordo com as especificacoes técnicas contidas no Termo de Referéncia, Médulo |
do Edital e seus anexos

IMPUGNANTE: Apecé Servigos Gerais Ltda, CNPJ/MF sob n. 00.087.163/0001-53

I-HISTORICO

Trata-se de instrucdo de impugnacdo ao edital do Pregdo Eletronico n. 26/2021, o qual
foi publicado no dia 29 de julho de 2021, com abertura prevista para o dia 10 de agosto de 2021. O Edital
estd devidamente disponibilizado nos sites de licitagdes do Conselho da Justica Federal e ComprasNet, no
qual a IMPUGNANTE alega, em sintese, que deverd ser retificado, por apresentar suposta ilegalidade em
razdo de restringir o cardter competitivo da contratacdo, uma vez que exige a apresentacdo de qualificacio
técnica desnecessdria.

Delineamos, ao longo deste relatério, o histdrico, as argumentacdes apresentadas pela
IMPUGNANTE, a anélise técnica, bem como o exame e opinido da Pregoeira no tocante aos aspectos
que lhes cabem analisar.

Il- TEMPESTIVIDADE

Registre-se que a peca da impugnante foi recebida via e-mail no dia 04 de agosto de
2021 e conhecida, uma vez presente o requisito de admissibilidade e tempestividade previstos no Edital da
licitacdo e na legislacdo pertinente.



Ill- DA PETICAO DA APECE SERVICOS GERAIS LTDA

A IMPUGNANTE defende que a obrigatoriedade de apresentacdo de qualificagcdo
técnico-profissional, que diz respeito a comprovacao pela licitante de que dispde, para a execucdo da obra
ou servico, de profissional especializado e com experiéncia anterior comprovada em objetos de
caracteristicas assemelhadas ao do que esta sendo licitado e, ainda, de qualificacdo técnico-operacional, a
qual se refere a capacidade da pessoa juridica em desempenhar o objeto, viola a competitividade da
licitagdo.

Aponta que a qualificacdo técnico-profissional para manutencdo predial é desnecessaria,
uma vez os atestados da empresa comprovam responsabilidade técnica para a execucao dos servicos com
as caracteristicas do objeto. Afirma que a apresentacdo de atestado de capacidade técnico-operacional
esgota a necessidade da comprovacio de capacidade técnico-profissional.

Aborda que a jurisprudéncia dos Orgdos de controle que as exigéncias quanto a
qualificacdo técnica devem ser adstritas as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
contratacdo. Cita os Acérdaos n. 1299/2008 e 1636/2007 da Corte de Contas justificando sua narrativa.

Continua sua tese afirmando que as exigéncias acabam por privilegiar construtoras, que
ndo necessariamente contemplam todo o objeto. Relata que o cendrio estd se alterando nos tltimos anos,
porém o mercado nacional ainda privilegia empresas construtoras comparativamente a empresas de
operacao.

Alega, novamente, que as exigéncias de qualificacio técnica devem buscar comprovar a
capacidade da licitante quanto a gestdo do respectivo servico e que seus atestados comprovam sua
capacidade na gestdo de operacdo e manutencdo predial preventiva, corretiva e preditiva, incluindo
pequenas adaptagdes.

Registra que ndo hd nenhuma motivacdo ou nada que justifique a exigéncia de
comprovacdo da capacidade técnico-profissional frente ao objeto simples que se apresenta na licitacdo
para execucdo, concluindo que seria plenamente suficiente e razodvel a comprovacdo da capacidade
técnico-profissional dentro da capacidade operacional, pela experi€éncia em contratos anteriores, a partir de
parametros razoaveis.

Requer, por fim, que seja acolhida a impugnacdo apresentada, retirando as alineas 1.1 e
1.2 do subitem 10.1 do edital como exigéncia de comprovacao de capacidade técnica.

IV - ANALISE DA IMPUGNACAO:

Preliminarmente cumpre-nos esclarecer que este Orgdo, por intermédio desta Pregoeira,
procura sempre o fim publico, respeitando todos os principios basilares da licitacdo e dos atos
administrativos, sobretudo os da legalidade, impessoalidade, razoabilidade, publicidade, moralidade e
transparéncia.

Isso reclama que eventuais percep¢des quanto a teores editalicios que firam o
ordenamento juridico vigente sejam passiveis de correcdo e redirecionamento.

Por tal razdo, por se tratar de assunto eminentemente técnico, de alcada da &rea
requisitante, a impugnacao foi encaminhada a referida drea para manifestacdo, a qual assim se pronunciou,
in verbis:



Em atencdo ao Encaminhamento SELITA (Id 0248488), e, levando-se em consideracdo o pedido de
impugnag¢do do Edital do Pregdo Eletronico n. 026/2021-CJF formulado pela empresa Apecé Servicos
Gerais LTDA. (Id 0248485), passo a prestar as informagdes a seguir:

1) o objeto da licitagdo atinente ao Pregdo Eletronico n. 026/2021-CJF, consiste na contratacdo de
empresa especializada em Engenharia para a prestagdo de servicos continuos de operagdo e
manutenc¢do predial preventiva, corretiva e preditiva, incluindo pequenas adaptacdes e reformas, por meio
de postos de trabalhos, com fornecimento de ferramentas e insumos, pecas e materiais de reposi¢do, assim
como para a realizacdo de servigcos de manutengdo especializada e servigos eventuais diversos, nos
sistemas, equipamentos e instalacdes prediais da sede do Conselho da Justi¢a Federal situado no SCES,
Trecho III, Polo 08, Lote 09 e, do prédio da Gréfica localizado no endereco SAAN Quadra 01 Lotes 10/70,
ambos em Brasilia -DF;

2) para fazer face a prestacdo dos servicos sobreditos, faz-se necessdria qualificacdo técnica minima
especifica, como de praxe na Administracdo Pdblica, de sorte que o Mdédulo I - Termo de Referéncia
do Edital do Pregdo Eletronico n. 026/2021-CJF, restou exigido:

"4.1.Certiddo de Registro da empresa expedida ou visada pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia —CREA, com indicacdo do objeto social compativel com o presente Termo de Referéncia,
contendo obrigatoriamente o registro de Responsdvel Técnico na drea de Engenharia Elétrica ou
Mecanica, em conformidade com art. 1° da Lei n° 6.839/1980, que assim prescreve: ""Art. 1° O registro
de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo
obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissoes, em
razdo da atividade bdsica ou em relac@o aquela pela qual prestem servigos a terceiros.' (Grifo);

()

"4.3. Atestado(s) de Capacidade Técnica Profissional, devidamente registrado(s) no CREA.
Fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que ndo o proprio licitante,
acompanhado(s) da(s) respectivas Certiddo(oes) de Acervo Técnico —CAT emitida(s) pelo CREA, que
comprove(m) aptidd@o para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e
quantidades com o objeto deste Termo de Referéncia;e,as certidoes devem comprovar que o(s) seu(s)
Responsdvel(veis) Técnico(s) tenham executado servicos que atendam as caracteristicas técnicas, de
porte e de tecnologia, e que facam explicita referéncia a parcela de maior relevincia, que corresponde
ao servigos de operacdo e manutengdo preventiva, corretiva e preditiva que serdo realizados por uma
equipe permanente, composta por profissionais qualificados de acordo com o quantitativo constantes
do 8.3 (EQUIPE DE OPERACAO E MANUTENCAO),que permitam estabelecer, por proximidade de
caracteristicas funcionais, técnicas, dimensionais e qualitativas, comparacd@o com o0s servigos
necessdrios a realizacdo dos que compdem a contratagcdo, em edificacées publicas, comerciais ou
residenciais, similares ao objeto a ser licitado''. (Grifo).

3) a comprovagdo de qualificacdo técnica visa garantir a Administracdo Pdblica, que empresa a ser
contratada conte com aptiddo para o bom desempenho das atividades objeto da licitacdo, que no caso
concreto € a manutengdo predial do Conselho da Justica Federal; e,

4) cabe destacar, também, que a qualificagdo técnica exigida, objetiva a preservagdo do interesse
publico em contratar empresa que realmente tenha capacidade técnico operacional e técnico profissional
de executar o Contrato satisfatoriamente, visto que ndo se trata apenas de mera disponibilizacdo de mdo
de obra. A forma de contratagdo proposta, comumente denominada “facilities’’, engloba diversos servigos
relacionados entre si, que mesmo considerados “comuns” exigem expertise da empresa a ser contratada
para a sua execucao.

Em sintese, a empresa Apecé€ Servicos Gerais LTDA. apresenta sua alegacdes conforme o documento
(Id 0248485), e, requer o acolhimento da impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrdnico n. 026/2021-CJF,
para que seja retirada a exigéncia de qualificacdo técnica profissional.



Por oportuno, é importante ressaltar que, na licitagdo em comento, a exigéncia de qualificagdo técnica,
ndo viola do direito das licitantes de competirem em igualdade de condic¢des, haja vista o grande nimero
de empresas especializadas no ramo de Engenharia. A qualificagcdo técnica vird comprovar a aptiddo na
prestacdo de servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto do
Termo de Referéncia, parte integrante do Edital do Pregéo Eletrdnico n. 026/2021-CJF.

As regras do Edital, ndo procuram restringir a competitividade do certame, mas sim garantir uma
contratacdo segura para Administracdo, uma vez que se trata do cuidado com o patrimdnio publico,
da garantia e seguranca das pessoas que trabalham e frequentam as dependéncias do Conselho da Justica
Federal.

Consoante o Termo de Referéncia, resta demonstrada a necessidade da exigéncia ora impugnada
pela empresa Apecé Servicos Gerais LTDA., tendo aparo legal a sua aplicagdo, pois, € de suma
importancia que a empresa a ser contratada tenha experiéncia, capacidade gerencial, assim como
capacidade para assegurar a prestagdo dos servicos em conformidade com as necessidades especificas do
Conselho da Justi¢a Federal.

A respeito do tema qualificacd@o técnica, leciona Margal Justen Filho:

""Ndo é suficiente, por outro lado, delimitacd@o implicita dos requisitos técnicos de participagdo. As
exigéncias quanto a qualificacdo técnica devem estar previstas de modo expresso. Para tanto, a
Administracdo deverd verificar os requisitos para desempenho das atividades que constituirdo encargo
do sujeito contratado. Eventualmente, a execucd@o da prestacdo pressupoe o dominio de determinado
tipo de habilidade ou de certas tecnologias; em outros casos, faz-se necessdria a posse de certo
magquindrio; em outros, é imprescindivel a participacdo de pessoal qualificado. Admite-se
comprovagd@o de experiéncia anterior na execucdo de prestacées semelhantes. O conceito de
"qualificagdo técnica' permite, por isso, ampla defini¢cdo para o caso concreto." Alude-se, nessa linha,
a qualificacd@o técnica real. Significa que a qualificacd@o técnica a ser investigada é ndo apenas aquela
teorica, mas também a efetiva, concreta. E a titularidade de condicdes prdticas e reais de execucdo do
contrato. Em vez de exame apenas tedrico do exercicio da atividade, as exigéncias voltam-se para a
efetiva capacitac@o de desempenhar satisfatoriamente o objeto licitado.” (Comentdrios a Lei de
Licitacoes, Marcal Justen Filho, Editora Dialética, 14° Edicdo, 2010, pagina 431)" - (Grifo).

A forma de execugdo dos servicos a serem contratados possuem  pardmetros
amplamente definidos e, exigem conhecimentos técnicos. Para isso, a Contratada deverd contar com
experiéncia compativel com o objeto do certame, pois, as peculiaridades dos servigos, assim o exigem, de
modo que o escopo é sempre de conciliar a vantajosidade da contratacdo e o interesse publico.

Ante o exposto, opina-se pelo conhecimento da impugnacdo proposta pela empresa Apecé Servicos
Gerais LTDA,, e, quanto ao mérito, seja julgada improcedente, mantendo-se todos os termos do Edital
do do Pregdo Eletrdonico n. 026/2021-CJF, uma vez que se encontra em consonancia com a legalidade de
regéncia da matéria.

Em complementacdo ao despacho 0248680, refor¢co a relevincia da exigéncia de comprovacio de
capacidade técnico profissional visto que a prestacdo dos servigcos rotineiros de manutencdo predial
engloba a necessidade de coordenagdo e supervisdo técnica em engenharia, assim como os servicos
elencados como especializados e eventuais.

Tal pritica € comum em editais com objeto semelhante ao da contratacdo pretendida, conforme pode-se
observar no Pregdo N.13/2019 - TRTS (disponivel em
https://www.trt5 jus.br/sites/default/files/www/documentos/licitacoes/2019/edital_rev_3.pdf), onde a
exigéncia €, inclusive, mais abrangente.

()


https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=262834&id_procedimento_atual=202715&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001490&infra_hash=289eb3b7db024dac0a357605e3718d81dcc7fdd5274534aa9a93ce7e6c71e225

"12.8.5.1.1 Qualificagdo técnico-profissional:

12.8.5.1.1.1 Para atendimento a qualificacdo técnico-profissional, comprovagdo de vinculo contratual,
na data da abertura das propostas, profissional de nivel superior (engenheiro Civil), detentor de
atestado(s) de responsabilidade técnica, devidamente registrado(s) no CREA da regido onde os servigos
foram executados , acompanhado(s) da(s) respectiva(s) certiddo(des) de Acervo Técnico - CAT,
espedida(s) por este(s) Conselho(s), que comprove(m) ter o profissional (Responsdvel Técnico),
executado para orgdo ou entidade da Administracdo Publica direta ou indireta, federal, estadual,
municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresa privada, servicos relativos a fiscalizacdo,
coordenacgdo, supervisdo ou execucdo de construcdo, reforma ou manutencdo predial em edificacoes
com dreas construidas iguais ou superiores a 15.000,00 m? (quinze mil metros quadrados) com expressa
comprovagdo das seguintes parcelas:"(...)

Cito, ainda, o Edital da Receita Federal do Brasil, Pregdo Eletronico DRF-SJR 1/2020 (disponivel
em https://www.gov br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/licitacoes-
b1/2019/unidades-federativas-uf/sp/drf-sjr-uasg-170139/2020/edital-pe-drf-sjr-no-1-2020-uasg-170139-
manutencao-predial.pdf) cujo objeto é semelhante e também contém exigéncia similar no item 9.11.2.

Portanto, além de ser uma exigéncia justificada, € também usual nas contrata¢des de prestacdo de servico
de manutenc¢do predial. Motivo pelo qual reforco o posicionamento contrdrio ao acolhimento do pedido
apresentado na impugnacao.

Importante registrar os limites juridicos para as exigéncias nas contratagdes. A fim de
alcancar uma proposta mais vantajosa, a Administracdo deve observar os principios da eficiéncia, da
isonomia e o da livre concorréncia, sendo vedadas cldusulas ou condi¢Oes que estabelecam preferéncias
irrelevantes ao objeto do contrato e que restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame, conforme
dispde o inciso I, § 1°, do art. 3° da Lei n°® 8.666/93:

Art. 3°,§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei no 8.248. de 23 de outubro de 1991.

Assim, esses conceitos (principios) se materializam na ado¢ao dos critérios e parametros
do instrumento convocatério. A adequada comprovacio da qualificacdo técnica da licitante, bem como de
sua qualificacdo econdmico-financeira, habilitacdo juridica e demais exigéncias se destinam a garantir a
seguranca da contratacdo, ndo ferindo os principios basilares da Administracdao Publica, em especial o
principio da competitividade, encontrando respaldo legal no art. 30 da Lei 8.666/93.

Dessa forma, antes da fase externa de uma contratacdo, hd uma fase de planejamento
preliminar, na qual, a unidade requisitante avalia as solug¢des existentes no mercado e a mais conveniente
para alcancar seu objetivo. Nessa ocasido, a unidade demandante observou:

Ap6s um estudo aprofundado das diversas formas de contratacdo deste servico em
diversos outros 6rgaos da administracio, foram selecionados modelos que se adequam a realidade do CJF,
o que resultou em um formato que engloba uma equipe residente com ferramental para desenvolver as
atividades rotineiras de manutencdo, o fornecimento de materiais de reposi¢do, a prestacdo de servigcos
especializados em sistemas especificos e a disponibiliza¢do de equipe adicional para servigcos eventuais de
ajustes e pequenas reformas nao previstos nas rotinas de manuten¢do. (Despacho SUMAG - id 0192987)

Obviamente que o gestor deve se privar de exigéncias abundantes ou utilizar-se do
formalismo excessivo. Agora, é equivocada, a toda prova, a tentativa da empresa ora impugnante em
estabelecer que a apresentacdo de atestado de capacidade técnico-operacional esgota a necessidade da
comprovacdo de capacidade técnico-profissional. Se assim o fosse, a Lei ndo trataria das duas
possibilidades de atestag@o.

Vejamos:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3

O atestado de capacidade técnico-profissional em nada se confunde com o atestado de capacidade
técnico-operacional, visto que este diz respeito ao atributo estrutural da organizagéo e tem por finalidade
medir a capacidade de gestdo da empresa, tanto na expertise técnica — proveniente de servigos
anteriormente executados de maneira satisfatéria — como também na capacidade de gerir seus empregados
e/ou prestadores de servico; ja aquele € intrinseco a pessoa do profissional técnico e ndo se coaduna com
o acervo técnico-operacional da pessoa juridica, haja vista tratar de questdes de cunho estritamente
técnico, tais como: experiéncias em servigos correlatos anteriormente executados. (BARBOSA, Daniel de
S4; et. al. Atestado de Capacidade Técnica nas Licitacdes Federais. Revista Cientifica Multidisciplinar
Niicleo do Conhecimento. Edi¢dao 06. Ano 02, Vol. O1. pp 566-590, Setembro de 2017. ISSN:2448-0959)

Além dos editais referenciados pela unidade técnica, avaliamos outros editais na mesma
sintonia, a exemplo do Pregdo Eletronico n. 28/2020 do Ministério da Saide e o Pregdo Eletronico n.
004/2021 do Ministério da Economia. Em adendo a manifestacio da drea técnica, os servicos na
modelagem facilities ndo se restringe ao mero gerenciamento das atividades, até porque os tinicos servigos
passiveis de serem subcontratados sdo os servicos especializados, sendo os demais executados diretamente
pela empresa a ser contratada.

Assim, uma vez que os servicos ora contratados englobam pequenas reformas, bem
como outros servicos especializados, caso a Administracdo deixasse de exigir Atestado de Capacidade
Profissional, poderia levar a contratacio de empresa sem a capacidade técnica adequada, com
consequente descumprimento (pela contratada) de obrigacdes previstas em legislacdo e no contrato.

Expressa a vontade administrativa (Edital), em contraponto a tese conclusiva da
impugnante, afastar a exigéncia disposta nas alineas “l.1” e “1.2” do subitem 10.1 do ato convocatério
comprometeria, significativamente, a necessidade operacional a ser adimplida nesta contratacdo para a
manuten¢do predial preventiva e corretiva do Conselho da Justica Federal.

Por fim, registra-se que visando preservar os principios juridicos fundamentais ao
principio da competitividade, verificou-se que contratacdes semelhantes da Administragdo Publica foram
disputadas por vérios fornecedores. Portanto, ndo ha qualquer razao a impugnante em seu pleito.

Dessa forma, entendemos que a questdo impugnada foi tratada pontualmente no
presente relatorio, onde, conforme exposto, ndo hd qualquer irregularidade ou ilegalidade no bojo do
instrumento convocatodrio, razao pela qual, ndo carece de retificacdes.

V - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo de Licitagdo CONHECE da impugnagao
apresentada pela empresa APECE SERVICOS GERAIS LTDA, CNPJ/MF sob n. 00.087.163/0001-
53, por preencher os requisitos legais, regulamentares e editalicios, para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

Dessa forma, informamos que a data de abertura da licitacdo estd mantida para o dia 10

de agosto, no mesmo hordrio e local inicialmente divulgados.

Autenticado eletronicamente por Ana Elisa de Oliveira Falqueto, Chefe - Secdo de Licitacdes, em
06/08/2021, as 16:58, conforme art. 1°, §2°, 111, b, da Lei 11.419/2006.

J-.:n' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cdédigo verificador
0249100 e o cédigo CRC AF0A3DSA.

Processo n°0000296-75.2021.4.90.8000 SEI n°0249100


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11419.htm

	Anexo 3 - Pedido de Impugnação Apecê Serviços (0248485)
	Decisão SELITA 0249100

