NOVO RIO O NOVO TRANSFORMA

ambiental

ILMO. SR. PREGOEIRO DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

Referéncia: Pregéo Eletronico N° 26/2022 - CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

NOVO RIO AMBIENTAL - MKS GESTAO DE RESIDUOS, CNPJ N°
23.062.431/0001-88, situada no SCIA QUADRA 12 CONJUNTO 1 LOTE 18, ZONA
INDUSTRIAL (GUARA), CEP: 71.250-410, Brasilia/DF, representada por GABRIEL
SEVERO PEREIRA GOMES, brasileiro, solteiro, empresario, natural de Brasilia-DF,
representante Legal, portador do RG n°. 2.185.230 — SSP-DF e do CPF N°. 004.253.061-
00, vem perante VVossa Senhoria IMPUGNAR o edital do pregdo em referéncia, pelas
razdes de fato e de direito abaixo apresentadas.

1. DOS FATOS

A subscrevente tem interesse em participar do Pregdo n° 15/2022 cujo objeto é a
escolha da proposta mais vantajosa para a Contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos continuados de coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos
residuos soélidos organicos e indiferenciados para atendimento das demandas deste
Ministério da Justica e Seguranca Publica - MJSP, conforme condicdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus anexos.

Ao verificar as condicdes para participacdo na licitacdo citada, constatou-se que
o edital é omisso quanto a algumas exigéncias legais e a inexequibilidade do preco
registrado no Termo de Referéncia, conforme sera demonstrado. As irregularidades do
instrumento convocatorio ndo podem prosperar, e por estas razles, apresenta-se a
presente impugnacao.

2. DO MERITO DA IMPUGNACAO
2.1 Da falta da exigéncia de Certiddo de Acervo Técnico (CAT)

O art. 49 da Resolugéo n° 1.025 de 2009 do CONFEA, informa que a Certidao
de Acervo Técnico — CAT é o instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta
dos assentamentos do CREA a anotagdo da responsabilidade técnica pelas atividades
consignadas no acervo técnico do profissional. O art. 48 da mesma Resolucéo, estabelece
que a capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo
conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Quando o objeto licitado envolve a prestacdo de servico de gerenciamento de
residuos sélidos urbanos ndo perigosos, ndo basta a apresentacdo do atestado técnico
exigidos no edital, sendo necessario, ainda, a comprovacao técnico profissional, mediante
apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo Crea, nos termos da
legislagdo aplicavel, em nome do responsavel técnico e/ou membros da equipe técnica
que participardo do trabalho a ser realizado, que demonstre a Anotagédo de
Responsabilidade técnica — ART, relativa a execucdo dos servicos que compdem o objeto
desta licitacdo.
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Cumpre ainda destacar que as condicBes de habilitacdo técnica expressamente
previstas no art. 30, da Lei Federal n° 8.666/93, buscam certificar que a empresa licitante
dispde de aptiddo necesséria para cumprir com as obrigacOes oriundas de possivel
contrato a ser firmado junto a Administracdo. Como se pode ver, é em face do objeto
licitado, das circunstancias de execugdo e de sua complexidade que a Administracdo
deverd analisar quais documentos deverao ser exigidos para atestar a capacidade de todos
0s participantes, incluindo ai, a do futuro contratado.

A exigéncia da CAT pode ser comprovada no Edital n°® 16/2019 da PMDF,
em seu subitem 11.1.3 que assim dispos:

11.1.3. Qualificacdo Tecnica (de acordo com o item 12.1 do Projeto Basico):

a) Atestado de capacidade tecnico-profissional devidamente registrado no Conselho de Classe da regido onde os
servigos foram executados, acompanhado da respectiva certiddo de Acervo Tecnico — CAT, expedida por esse
Conselho, que comprove ter o profissional executado, para orgio ou entidade da administragdo publica direta ou
indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda para empresa privada, servigos de
caracteristicas tecnicas compativeis as do objeto da presente licitagéo.

De forma correta e diligente no recente edital n® 14/2020 da Base
Administrativa do Comando de Comunicacoes e Guerra Eletrénica do Exército, em

11.5.2. A empresa participante devera apresentar para fins de habilitacéo,
comprovagao de aptiddo para atendimento do objeto da licitagdo, atravées de
atestado(s) de capacidade técnica, com CAT de no minimo 30% (trinta por cento) do
valor estimado e objeto compativel com o TR, averbado(s) no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA, compativel(is) com os servigos,

seu subitem 9.11, também fez tal exigéncia, conforme trecho abaixo.

9.11. Qualificagao Técnica:

9.11.1. Comprovagéo de aptiddo para a prestagdo dos servicos em caracteristicas,
guantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o
item pertinente, mediante a apresentacao de atestado(s) fornecido(s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado.

9.11.1.1 Atestado de capacidade técnico-profissional devidamente
registrado no Conselho de Classe da regido onde os servicos foram
executados, acompanhado da respectiva a cerdao de Acervo
Técnico — CAT, expedida por esse Conselho, que comprove ter o
profissional executado, para orgdo ou entidade da administracdo
publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito
Federal, ou ainda para empresa privada, servicos de caracteristicas
tecnicas compativeis as do objeto da presente licitacao.

A exigéncia da CAT pode ser comprovada também no Edital n° 07/2022 da CEASA,
em seu subitem 11.5.2 que assim dispds:Desse modo, resta claro que a CAT é uma
garantia para o profissional justificar que tem experiéncia comprovada e reconhecida pelo
Conselho pelo servico executado e deve ser exigida no Pregdo em apreco.

2.2 Da falta de certificado de regularidade do IBAMA
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As empresas que coletam e tratam residuos solidos precisam estar atentas aos
critérios e licencas obrigatdrias exigidos pelos 6rgaos ambientais.

A inscrigdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental — CTF/AIDA constitui declaracao, pela pessoa juridica, de observancia dos
padrdes técnicos normativos estabelecidos pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, pelo INMETRO e pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA.

Neste sentido, é importante ressaltar que o Cadastro Técnico Federal — CTF é
um registro obrigatdrio para pessoas fisicas ou juridicas que exercam atividades passiveis
de controle ambiental e no edital em apreco ndo ha qualquer exigéncia de tal certificado,
contrariando a legislacdo vigente. Deste modo, ha de ser revisto tal falta de exigéncia.

2.3 Registro no Conselho de Classe e Responsavel Técnico

A empresa participante devera apresentar registro vigente no Conselho de Classe
e com Responsavel Técnico com especialidade ambiental registrado.

A exigéncia do registro pode ser comprovada no Edital n°® 02/2022 do SL U,
em seu subitem 11.5.4 que assim dispos:

11.5.4. A empresa participante devera apresentar registro vigente no Conselho de
Classe e com Responséavel Técnico com especialidade ambiental registrado;

A exigéncia do reqgistro pode ser comprovada também no Edital n® 03/2022
da Prefeitura de Quirindpolis em seu subitem B.1 que assim dispos:

B.1. Registro ou Inscrigao no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) da empresa
e Registro ou Inscrigao no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) do Responsavel

Técnico (Documentos distintos);

2.4 Exclusividade ME/EPP

Solicitamos, ndo utilizar o meio de exclusividade para Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, visto que restringe a participacdo ampla do mercado. Além de reduzir,
principalmente, a competicdo de empresas qualificadas no certame.

Para fundamentar este pedido, trago algumas licitacbes onde tiveram esta
exclusividade, porém ndo houve nenhuma empresa cadastrada ou habilitada em 6rgdos/
instituicdes localizadas no Distrito Federal:

PE 001/2021 — UASG — 153978
PE 17/2022 — UASG 250110
PE 15/2022 — UASG 130005
PE 15/2022 — UASG 200005
PE 37/2022 — UASG 30001

PE 94/2022 — UASG 50001
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2.5 Exigir Cadastro no SINIR (emissdo de MTR)

N&o foi identificado no termo de referéncia e nem na minuta do contrato a
informacao a respeito de necessidade do cadastro do SINIR, para emissdo de MTR online,
haja vista que na publicacdo do dia 30/06/2020 do DOU, a Portaria N°280/2020 que
regulamenta os arts. 56 e 76 do Decreto n° 7.404/2010, e o art. 8° do Decreto n°
10.388/2020, a exigéncia abaixo:

Art. 19. Fica instituida a data de 1° de janeiro de 2021 para o inicio da obrigatoriedade da
utilizacao do MTR em todo o territorio nacional, pelos geradores de residuos a que se refere o art. 2°, que
podera ser acessado por meio do link <mtrsinirgov.brs.

Onde exp0e a obrigatoriedade do Contratante a realizar o cadastro no SINIR e
demais providéncias necessarias a execucao do servico.

3. PEDIDOS

Demonstradas as irregularidades do instrumento convocatério, conforme as
razGes expostas, pugna pelo recebimento, processamento e acolhimento desta
impugnacao, reconhecendo-se 0s equivocos do Edital, de modo a:

a) Exigir CAT;

b) EXxigir certificado de regularidade do IBAMA,;

c) Registro no Conselho de Classe e Registro de Responsavel Técnico;
d) Nao Ter Exclusividade ME/EPP;

e) Exigir Cadastro no SINIR (emissdo de MTR)

Requer ainda seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo a alteracdo
aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Brasilia, 21 de novembro de 2022

- 2 A A_ A

MKS Gestdo de Residuos LTDA - EPP
Gabriel Severo Pereira Gomes
Diretor Executivo

INSTITUTO + 5561 3051 5051 :: 0800 607 3011
EMPRESA |LIXO ZERO SCIA, Q. 12, Conj. 01, Lt. 18, Zona Industrial
CREDENCIADA IBRASIL Brasilia/DF — CEP: 71.250-410




Rodrigo Jordao Dias

De: sei-selita

Enviado em: quinta-feira, 24 de novembro de 2022 13:17

Para: Licitacdo NovoRio

Cc: Gabriel Severo; sei-selita

Assunto: RES: Impugnacdo PREGAO ELETRONICO N. 30/2022
Anexos: Resposta Impugnagao da MKS para Edital Do CJF.pdf

Prezado, boa tarde!

Trata-se de pedido de impugnac&o ao Edital PE CJF 30/2022, formulado pela empresa NOVO RIO AMBIENTAL - MKS
GESTAO DE RESIDUOS, CNPJ N2 23.062.431/0001-88, nos termos do item 3.1. do Edital.

Ante o exposto, segue anexo a decisao deste Pregoeiro.
Atenciosamente,

Rodrigo Jordao Dias

Pregoeiro
Secéo de Licitagdes

' Conselho da Justica Federal Subsecretaria de Compras, Contratos, Licitagbes e Patrimdnio
Secretaria de Administragao

+55 (61) 3022-7543

Setor de Clubes Esporlivos Sul - SCES, Trecho 11l - Polo 8 - Lote 9 - Brasilia/DF. CEP: 70200-003

De: Licitacdo NovoRio <licitacao@novorioambiental.com.br>

Enviada em: terga-feira, 22 de novembro de 2022 17:12

Para: sei-selita <sei-selita@cjf.jus.br>

Cc: Gabriel Severo <gabriel.severo@novorioambiental.com.br>; Licitacdo NovoRio
<licitacao@novorioambiental.com.br>

Assunto: RES: Impugnag¢do PREGAO ELETRONICO N. 30/2022

Boa tarde,
Prezados, boa tarde.
Segue anexa, IMPUGNACAO da nossa empresa ao PREGAO ELETRONICO N. 30/2022

Haviamos anexado também no e-mail: editais da PMDF, CCOMGEX, SLU , Quirindpolis e CEASA que foram citados na
nossa pecga. Porém o Email voltou, caso necessario peco que solicitem os editais que prontamente enviaremos

Favor acusar recebimento.

Atenciosamente,



Maciel Junior
Relagcdes Comerciais, Licitagdes e Contratos

€ (61) 3051-5051

(©(61) 98278-0029 | (O (61) 98231-0029

(PLANTAOQ)
Novo Rlo SCIA, Q. 12, Conj. 01, Lt. 18, Zona Industrial

. Brasilia/DF — CEP: 71.250-410
ambiental
O NOVO TRANSFORMA
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CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

) DECISAp )
RELATORIO DE INSTRUCAO DE IMPUGNACAO

ASSUNTO: Impugnacdo ao Edital

REFERENTE: Pregdo Eletronico n. 30/2022 - PROCESSO SEI N. 0002423-70.2022.4.90.8000

OBJETO: Contratagdo de servigo de coleta, transporte e destinacdo final de residuos s6lidos nas dependéncias dos
prédios do Conselho da Justica Federal, no edificio sede e no prédio da grafica localizados
em Brasilia, de acordo com as condigdes e especificagdes constantes no Modulo I do Edital —

Termo de Referéncia e na legislagdo em vigor.

IMPUGNANTE: NOVO RIO AMBIENTAL - MKS GESTAO DE RESIDUOS, CNPJ N° 23.062.431/0001-88

1. HISTORICO

Trata-se de instrugdo de impugnacdo ao edital do Pregdo Eletronico n. 30/2022, o qual foi
publicado no dia 21 de novembro de 2022, com abertura prevista para o dia 07 de dezembro de 2022. O Edital
estd devidamente disponibilizado nos sites de licitagdes do Conselho da Justica Federal ¢ Compras.gov.br, no
qual a IMPUGNANTE alega, em sintese, que o edital NAO contém algumas exigéncias legais para a aceitacio
das propostas e habilitacdo, tais como: exigéncia de Certiddo de Acervo Técnico, do certificado de regularidade
do IBAMA - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental (CTF/AIDA), do
Registro de Responsavel Técnico e da empresa no Conselho de Classe e cadastro no SINIR. Ademais, a
IMPUGNANTE solicita a ndo exclusividade do certame para ME/EPP, tendo em vista a restricdo de participacao
ampla do mercado, além de reducdo da competitividade de empresas qualificadas no certame.

Delineia-se, ao longo deste relatério, o historico, as argumentacdes apresentadas pela
IMPUGNANTE, a analise técnica, bem como o exame e opinido do Pregoeiro no tocante aos aspectos que lhes
cabem analisar.

2. TEMPESTIVIDADE

Registre-se que a pega da IMPUGNANTE foi recebida via e-mail, as 17h12min, do dia 22 de
novembro de 2022. De acordo com o item 3.1, qualquer pessoa poderda impugnar o edital, encaminhando o
pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica. Consigna-se que o PE n.
30/2022 esta marcado para o dia 07 de dezembro de 2022, as 10h, tendo, portanto, presente o requisito de
admissibilidade e tempestividade previstos no Edital da licitacdo e na legislacdo pertinente.

3. DA PETICAO DA NOVO RIO AMBIENTAL - MKS GESTAO DE RESiDUOS

A IMPUGNANTE afirma que o edital ¢ omisso quanto a algumas exigéncias legais, tais
como: exigéncia de Certiddo de Acervo Técnico (CAT), do certificado de regularidade do IBAMA - Cadastro
Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental (CTF/AIDA), do Registro de Responsavel
Técnico e da empresa no Conselho de Classe e cadastro no SINIR. Ademais, a IMPUGNANTE solicita a ndo
exclusividade do certame para ME/EPP, tendo em vista a restricao de participagdo ampla do mercado, além de
reducdo da competitividade de empresas qualificadas no certame.

Ademais, alega que, in verbis:

https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=426655&infra_sistema=...
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"As irregularidades do instrumento convocatorio ndo podem prosperar, e por estas razoes, apresenta-se d
presente impugnagdo.".
"(...) a CAT é uma garantia para o profissional justificar que tem experiéncia comprovada e reconhecida

pelo Conselho pelo servigo executado e deve ser exigida no Pregdo em aprego.;

"(...) é importante ressaltar que o Cadastro Técnico Federal — CTF é um registro obrigatorio para pessoas

fisicas ou juridicas que exer¢am atividades passiveis de controle ambiental e no edital em aprego ndo ha
qualquer exigéncia de tal certificado, contrariando a legislagdo vigente. Deste modo, hd de ser revisto tal
falta de exigéncia.";

"(...) A empresa participante deverd apresentar registro vigente no Conselho de Classe e com Responsadvel
Técnico com especialidade ambiental registrado.";

"(...) solicitamos, ndo utilizar o meio de exclusividade para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
visto que restringe a participagdo ampla do mercado. Além de reduzir, principalmente, a competicdo de
empresas qualificadas no certame.

"(...) Ndo foi identificado no termo de referéncia e nem na minuta do contrato a informagdo a respeito de
necessidade do cadastro do SINIR, para emissdo de MTR online, haja vista que na publicagdo do dia
30/06/2020 do DOU, a Portaria N°280/2020 que regulamenta os arts. 56 e 76 do Decreto n°7.404/2010, e o
art. 8°do Decreto n° 10.388/2020, (...) expde a obrigatoriedade do Contratante a realizar o cadastro no
SINIR e demais providéncias necessadrias a execugdo do servigo."

Sendo assim, solicita que seja alterado o edital para incluir

- CAT;

- Certificado de regularidade do IBAMA - CTF/AIDA;

- Registro no Conselho de Classe e Registro de Responsavel Técnico;
- Ampla concorréncia do certame (Nao Exclusividade de ME/EPP);

- Exigéncia de Cadastro no SINIR (emissao de MTR)

Requere, por fim, que seja acolhida a impugnacdo apresentada, alterando o edital consoante
pedido da IMPUGNANTE, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto

4. ANALISE DA IMPUGNACAO:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que este Orgdo, por intermédio deste Pregoeiro, procura
sempre o fim publico, respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, sobretudo
os da legalidade, impessoalidade, razoabilidade, publicidade, moralidade, transparéncia, interesse publico e
eficiéncia.

Isso reclama que eventuais percepcdes quanto a teores editalicios que firam o ordenamento
juridico vigente sejam passiveis de correcdo e redirecionamento.

Observando o paragrafo unico, do artigo 17, do Decreto n. 10.024, de 20 de setembro de 2019,
a fim de subsidiar a decisdo, a impugnacao foi encaminhada a unidade requisitante - Secdo de Servigos Gerais
(SESEGE) - e ao Setor de Apoio Socioambiental (SETASA) para manifestacdo técnica, ao qual assim se
pronunciaram, in verbis:

Despacho SESEGE id. 0406808:

Tendo em vista o encaminhamento 0406364 referente ao pedido de impugnaciio ao Edital PE n. 30/2022
(id. 0405606), consoante item 3.1 do edital, segue manifestagdo dos pedidos conforme doc 0406355:

Nao Ter Exclusividade ME/EPP:
No que tange a impugnagdo consignada no item 2.4, cumpre registrar que esta ndo merece prosperar, pelas
razdes a seguir expostas.

Preambularmente, ¢ cedigo que o Decreto n. 8.538/2015 dispde, em seu art. 6°, que “os orgdos e as entidades
contratantes deverdo realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacio de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de licitacdo cujo valor seja de até RS
80.000,00 (oitenta mil reais)” (grifo nosso).
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Nessa esteira, o proprio decreto excetua o tratamento diferenciado em hipoteses taxativamente listadas em
seu art. 10. Dentre estas, destaca-se a que dispensa a aplicabilidade da reserva legal quando “[...] nio
houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas
de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio [...]” (grifamos).

Ora, como se observa na argumentagdo proposta pela empresa, ndo ha qualquer assertividade quanto a
auséncia de trés fornecedores enquadrados nos moldes do Decreto n. 8.538/2015. O que se verifica, na
verdade, ¢ a mera enumeragdo de outros certames em que ndo houve o cadastro ou habilitagdo de empresas
que se amoldam nessas condigdes, sem qualquer prova de que ndo ha o minimo de trés fornecedores
competitivos enquadrados como ME ou EPP atuando no Distrito Federal.

Portanto, ratificamos a posi¢do de que deve ser aplicada a exclusividade para Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP), com arrimo nos arts. 47 e 48, inciso I, da Lei Complementar n. 123/2006
c/c o art. 6° do Decreto n. 8.538/2015, visto que ndo se verifica de modo evidente qualquer obstrugdo a
isonomia do certame.

Em relagdo aos demais questdes:

Exigir Cadastro no SINIR (emissdo de MTR); Exigir CAT; Exigir certificado de regularidade do
IBAMA; e Registro no Conselho de Classe e Registro de Responsavel Técnico, serda juntado a este
processo pela SETASA tendo em vista o despacho 0406557 solicitando a manifestagéo.

Atenciosamente,

Despacho SETASA id. 0406836:

Em atencdo a solicitagdo da SESEGE (SEI 0406808) quanto a impugnacdo da empresa Novo Rio Ambiental
- MKS Gestao Ambiental referente ao Pregdo Eletronico n. 26/2022 importa destacar:

Quanto a exigéncia do CAT

No hall elencado pelo art. 7° da Lei 5.194, de 24 de dezembro de 1966 e ainda pelo hall do art. 1° da
Resolugdo CONFEA n° 218, de 29 de junho de 1973, ndo ha nenhuma discriminacdo de que a gestdo de
residuos sélidos seja atividade exclusiva de engenheiro. Contudo, o art. 2° da Resolugdo CONFEA n. 447,
de 22 de setembro de 2000, descreve como competéncia do engenheiro ambiental o desempenho das
atividades referentes a administragdo, gestdo e ordenamento ambientais e a0 monitoramento e mitigagdo de
impactos ambientais, seus servigos afins e correlatos.

E preciso sopesar que a analise realizada pelo SLU do cadastro de prestadores particulares de transporte de
residuos solidos, conforme o que dispde o art. 22 do Decreto Distrital n. 37.569, de 24 de agosto de 2016, ja
ha indicacdo de responsavel técnico pela empresa devidamente registrado no conselho de classe competente.
Assim, a exigéncia de CAT que atestaria a atividade do engenheiro no CREA, ja ¢ balizada pela SLU.
Destarte, ndo ¢ cabivel tal exigéncia.

Quanto a exigéncia de certificado de regularidade do IBAMA

Em conformidade com o art.11, III, alinea “c”, da IN IBAMA 12, de 20 de agosto de 2021, sdo obrigadas a
inscrigdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental as pessoas
juridicas que tenha capacidade e responsabilidade técnicas referentes a gerenciamento de residuos sélidos.
Portanto, serd de responsabilidade do Conselho a cobranga do certificado de regularidade do IBAMA.
Destarte, ¢ cabivel a exigéncia do certificado de regularidade do CTF/AIDA.

Quanto a exigéncia de registro no Conselho de Classe e Registro de Responsdvel Técnico

Nao ha que se cobrar dos prestadores particulares dos servigos de coleta e transporte de residuos solidos,
empresas que sdo objeto de presente certame, qualquer registro no Conselho de Classe ¢ Registro de
Responsavel Técnico. Isso porque esse registro ja foi analisado pelo SLU para o cadastro desses
prestadores, conforme o que dispde o art. 22 do Decreto Distrital n. 37.569, de 24 de agosto de 2016. Para o
legislador distrital esse registro serve como item de capacidade técnica do prestador ndo sendo, portanto, de
responsabilidade deste Conselho da Justica Federal, a averiguagdo desse tipo de registro.

Quanto a exigéncia de cadastro no SINIR (emissdo de MTR)

Esse cadastro do prestador de servigo trata-se, na verdade, de fechar o ciclo do transporte realizado. Isso
porque o CJF emite o MTR e a empresa também MTR quando realiza o servico. Além disso, em
conformidade com o art. 10 da Portaria MMA 280, de 29 de junho de 2020, ¢ ainda com o art. 4° da Portaria
Conjunta n. 04, de 25 de outubro de 2021, ¢ obrigatério o cadastro dos transportadores e destinadores de
residuos no MTR por meio do sistema online SINIR. Dessa forma, a exigéncia de cadastro no MTR dos
prestadores particulares dos servigos de coleta e transporte de residuos solidos é cabivel.
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Por fim, é importante destacar que, a despeito de algumas exigéncias da empresa procederem, ¢ preciso
sopesar se a cobranga de todos os itens avaliados, ainda que atados a seara ambiental, podera inviabilizar a
competitividade do certame, tal como assevera o TCU em no Acorddo 7CU Plenario n. 1375/2015.

Atenciosamente,

A partir da manifestacdo do SETASA, verifica-se que as consideragdes e solicitagdes da
IMPUGNANTE, quanto a exigéncia do CAT, de registro no conselho de classe ¢ de registro de responsavel
técnico ndo devem prosperar pelas razdes expostas no despacho id. 0406836. Da manifestacdo da SESEGE, tem-
se o afastamento dos argumentos da IMPUGNANTE, visto que a exclusividade do certame para ME/EPP esta
vinculada ao disposto na LC 123/06, regulamentada pelo decreto n. 8.538/2015, s6 sendo inaplicavel tal
tratamento favorecido e diferenciado, na comprovacao das hipoteses elencadas no artigo 10 do referido decreto
regulamentar. Logo, considerando que a IMPUGNANTE nao apresentou fatos ou fundamentos que possam
afastar a aplica¢do do beneficio de exclusividade de participacdo as ME/EPP, este ponto da impugnacdo também
ndo merece ser acolhido.

Quanto a exigéncia de cadastro no SINIR (emissdo de MTR) para a execugdo dos servigos
durante a fase de execucdo contratual, tem-se que tal exigéncia ja se encontra averbada em documento de
planejamento - TR - Mddulo I do Edital - no item 10.1, in verbis:

10.1- A aceitagdo deste objeto obedecera no que couber a Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 ¢
Portaria do MMA n° 280, de 29 de junho de 2010 que institui o Manifesto de Transporte de Residuos -
MTR nacional, como ferramenta de gestdo e documento declaratdrio de implantagdo e operacionalizagdo do
plano de gerenciamento de residuos, dispde sobre o Inventario Nacional de Residuos Soélidos e
complementa a Portaria n° 412, de 25 de junho de 2019

Outro ponto explorado pela IMPUGNANTE estd na exigéncia de regularidade perante a
autarquia ambiental federal - IBAMA atrav¢s do certificado de regularidade do CTF/AIDA.

Consigna-se que, em que pese a promo¢dao do desenvolvimento sustentdvel ser um dos
principios norteadores dos procedimentos licitatorios, muitas vezes o mercado de fornecedores ndo se encontra
preparado para atender as exigéncias dos orgdos reguladores feitas aos fabricantes das mercadorias ofertadas,
ocasionado, em diversos casos, ofensas aos principios da economicidade, da busca da proposta mais vantajosa,
entre outros, levando, assim, ao aumento dos custos de contratagdo ou até mesmo fracassos do certame (Acordao
TCU n. 1.666/2019 Plenario). Ademais, considerando as empresas classificadas como ME/EPP listadas no Mapa
de Precos id. 0402265, e disponibilizado via Portal do CJF, somente uma das quatro ME/EPP, hoje, estariam
aptas a atender a inclusdo de exigéncia de regularidade no CTF/AIDA do IBAMA.

Ante exposto, nota-se que estamos diante de um aparente conflito principiologico, quais sejam:
Principio da Legalidade x Principio da Eficiéncia alinhado ao carater competitivo.

Outrossim, tem-se que o principio implicito da proporcionalidade, também plenamente
aplicavel no ambito da Administracdo Publica, permite que os principios da Legalidade e Eficiéncia possam
conviver em harmonia. Neste contexto, registra-se, respectivamente, o posicionamento de Hely Lopes Meirelles
e o entendimento averbado pelo STJ, através do voto da Ministra Eliana Calmom no RESP 549253/RS,
publicado no DJU em 15 de dezembro de 2003, in verbis:

“Cumprir simplesmente a lei na frieza de seu texto ndo é o mesmo que atendé-la na sua letra e no seu
espirito. A administragdo, por isso, deve ser orientada pelos principios do Direito e da Moral, para que ao
legal se ajunte o honesto e o conveniente aos interesses sociais”. (MEIRELLE. 2014, p. 91)

“...0 Judiciario ndo pretende imiscuir-se na atividade precipua do orgdo publico. A intervengdo que se
pretende é em nome do principio da eficiéncia e da moralidade, porque ndo se pode admitir que permanega
uma comunidade a aguardar solugdo, por mais de hum ano. O que se espera é que haja uma resposta, uma
informagdo, um reconhecimento, pelo menos.

A era da pos-modernidade esta a exigir da Administragdo Publica postura que a identifique com a
sociedade a qual serve, superando a grave crise de identidade e de gestdo, ambas escondidas no principio
da legalidade, retorico, formal, ocultando, sem duvida alguma, o intuito de manter-se no status quo.

Nao se apregoa aqui a quebra do principio da legalidade. Afinal, é ele a expressdo maior do Estado de
direito. No entanto, pretende-se proclamar, sim que o principio da legalidade ndo pode ser entendido como
submissdo absoluta a lei, deixando os Poderes da Republica a reboque do Legislativo.

Neste inicio de século, a lei e o principio da legalidade colocam-se em fiingdo dos ideais de Justiga.
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A nova proposta ¢é para que se assente a legalidade, a que se submete a Administra¢do, na dimensdo global
do ordenamento juridico, no qual estdo consagrados valores constitucionalmente inerentes ao modelo de
Estado ali previsto. E, nesse modelo, a transparéncia, a eficiéncia e a moralidade transparecem como
corolarios da legalidade”. (voto da Ministra Eliana Calmom no RESP 549253/RS, publicado no DJU em 15
de dezembro de 2003)

Logo, essa situagdo deve ser tratada a luz da técnica de ponderacdo de bens que orienta na

decisdo final levando-se em conta o interesse publico, uma vez que a possivel descontinuidade dos servigos
implicard em acimulo de lixo na entrada deste CJF, tendo em vista, conforme exposto em item 2.3 do
documento de planejamento - TR, que o contrato com a atual prestadora de servigos se encerra em 01/01/2023.

Nestes termos, o processo foi submetido a consideragdo superior do Secretario de

Administra¢do para manifestacdo de apoio, a qual traduz-se nos seguintes termos (id. 0406946), in verbis:

Trata-se de instru¢do que objetiva a contratagdo de pessoa juridica, para "Prestagdo de servigo de coleta,
transporte e destinagdo final de residuos solidos nas dependéncias dos prédios do Conselho da Justi¢a
Federal, no edificio sede e no prédio da grdfica localizados em Brasilia", conforme termo de referéncia,
documento 0395227.

Apds a publicagdo do instrumento convocatorio, consubstanciado no Edital do Pregdo Eletronico n°
30/2022 (documento 0405606), houve apresentacdo de impugnacdo (documento 0406355), na qual se
questiona a ndo exigibilidade de inscri¢do no Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental — CTF/AIDA.

Acerca do assunto, 0 SETASA assim se posicionou no documento 0406836:

[...]
Quanto a exigéncia de certificado de regularidade do IBAMA

Em conformidade com o art.11, III, alinea “c”, da IN IBAMA 12, de 20 de agosto de 2021,
sdo obrigadas a inscrigdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental as pessoas juridicas que tenha capacidade e responsabilidade técnicas
referentes a gerenciamento de residuos sélidos. Portanto, sera de responsabilidade do
Conselho a cobranga do certificado de regularidade do IBAMA. Destarte, ¢ cabivel a
exigéncia do certificado de regularidade do CTF/AIDA.

Por fim,_é importante destacar que, a despeito de algumas exigéncias da empresa
procederem, é preciso sopesar se a cobranca de todos os itens avaliados, ainda que
atados a seara ambiental, podera inviabilizar a competitividade do certame, tal como
assevera 0 TCU em no Acédrddo TCU Plenario n. 1375/2015. (sem destaques no original)

[...]

Em sede de avaliag@o preliminar, os autos foram remetidos a esta Secretaria, para manifestagdo acerca das
consideragdes contidas no Despacho SELITA 0406878.

Feitas estas breves consideragdes, passa-se a manifestagdo acerca da matéria.

E sabido que a adogdo de politicas de sustentabilidade é dever do Estado, a quem cabe, inclusive, a
obrigacdo de fomentar que agdes dessa natureza possam ser cada vez mais massificadas, em prol da
consolidagéo de politicas publicas que estejam voltadas a preservacdo ambiental e & adocdo de medidas de
estimulo nas quais a sociedade, o Estado e seu povo possam se aproveitar de produtos e servigos que tenham
processo produtivo ambientalmente adequado, culminando assim em efeitos menos nocivos ao meio
ambiente.

Conjugando com isso, as medidas de fomento estatal devem resultar na preparacdo e consolidacdo do
mercado, a fim de que as necessidades de bens e servigos ambientalmente adequados estejam disponiveis
em quantidade e qualidade suficientes para que oferta e demanda possam ser satisfeitos. Ou seja, os
produtores devem, em suas searas, envidar os esfor¢os necessarios para que a oferta de bens e servigos
sustentaveis possam ser disponibilizados a sociedade em larga escala.

No caso da Administracdo Publica, ndo ha contexto diferente. Enquanto um dos principais compradores
nacionais, € dever do Estado, efetivamente, primar para que as contratagdes publicas possam ser o mais
sustentaveis possivel.

Essa avaliacdo das premissas da sustentabilidade ndo pode, por outro lado, privilegiar um eixo em
detrimento a outro. A sustentabilidade esta erigida em diversos pilares, como o ambiental, o social, o
econdmico e o cultural, dentre outros. E em seu processo de observancia a tais pilares, ndo pode a
Administracdo Publica afastar-se dos principios que norteiam suas agdes, tais como os da eficiéncia,
economicidade, supremacia do interesse publico, motivagdo e fomento a ampla competividade nas
contratacdes que forem levadas a efeito.
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Estas questdes sao de significativa relevancia porque exigem do Administrador que sejam adotadas técnicas
ponderacao, a fim de que, no caso concreto, os aparentes conflitos sejam solucionados e a Administragdo
possa garantir a disposi¢ao de meios que lhe permitam o cumprimento de seu mister.

No caso em apreco, ao se promover a avaliagdo dos autos, identifica-se um aparente conflito entre os
principios da eficiéncia e da supremacia do interesse publico com o principio da legalidade, consubstanciado
na promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel, o que torna exigivel o uso da ponderacao de bens.

Para melhor ilustragdo do assunto, considera-se de bom alvitre transcrever as ponderagdes contidas no
Despacho SELITA 0406878, com as quais manifesto concordancia:

[...]
Ademais, considerando as empresas classificadas como ME/EPP listadas no Mapa de

Precos id. 0402265, somente uma das quatro, hoje, estariam aptas a atender a inclusio
de exigéncia de regularidade no CTF/AIDA do IBAMA (id. 0406926).

Ante exposto, nota-se que estamos diante de um aparente conflito principioldgico,
quais sejam: Principio da Legalidade x Principio da Eficiéncia alinhado ao carater
competitivo.

Outrossim, tem-se que o principio implicito da proporcionalidade, também
plenamente aplicavel no ambito da Administragdo Publica, permite que os principios
da Legalidade e Eficiéncia possam conviver em harmonia. Neste contexto, registra-
se, respectivamente, o posicionamento de Hely Lopes Meirelles € o entendimento
averbado pelo STJ, através do voto da Ministra Eliana Calmom no RESP 549253/RS,
publicado no DJU em 15 de dezembro de 2003, in verbis:

“Cumprir simplesmente a lei na frieza de seu texto ndo é o mesmo que
atendé-la na sua letra e no seu espirito. A administrag¢do, por isso, deve ser
orientada pelos principios do Direito e da Moral, para que ao legal se ajunte
0 honesto e o conveniente aos interesses sociais”. (MEIRELLE. 2014, p. 91)

“..0 Judiciario ndo pretende imiscuir-se na atividade precipua do orgdo
publico. A intervengdo que se pretende é em nome do principio da eficiéncia e
da moralidade, porque ndo se pode admitir que permaneg¢a uma comunidade
a aguardar solugdo, por mais de hum ano. O que se espera é que haja uma
resposta, uma informagdo, um reconhecimento, pelo menos.

A era da pos-modernidade esta a exigir da Administra¢do Publica postura
que a identifique com a sociedade a qual serve, superando a grave crise de
identidade e de gestdo, ambas escondidas no principio da legalidade,
retorico, formal, ocultando, sem duvida alguma, o intuito de manter-se no
Status quo.

Ndo se apregoa aqui a quebra do principio da legalidade. Afinal, é ele a
expressdo maior do Estado de direito. No entanto, pretende-se proclamar, sim
que o principio da legalidade ndo pode ser entendido como submissdo
absoluta a lei, deixando os Poderes da Republica a reboque do Legislativo.

Neste inicio de século, a lei e o principio da legalidade colocam-se em fungdo
dos ideais de Justica.

A nova proposta é para que se assente a legalidade, a que se submete a
Administragdo, na dimensdo global do ordenamento juridico, no qual estio
consagrados valores constitucionalmente inerentes ao modelo de Estado ali
previsto. E, nesse modelo, a transparéncia, a eficiéncia e a moralidade
transparecem como coroldrios da legalidade”. (voto da Ministra Eliana
Calmom no RESP 549253/RS, publicado no DJU em 15 de dezembro de 2003)

Logo, essa situagdo deve ser tratada a luz da técnica de ponderacdo de bens que
orienta na decis@o final levando-se em conta o interesse publico, uma vez que a
solugdo de continuidade dos servigos implicard em acumulo de lixo na entrada deste
CIJF, tendo em vista, conforme exposto em item 2.3 do documento de planejamento -
TR id. 0395227, que o contrato com a atual prestadora de servicos se encerra em
01/01/2023, o que atrelado ao risco de quantidade de contratagdes no final do
exercicio financeiro (Risco 2 id. 0400999), além da quantidade de dias uteis
disponiveis em razao do periodo de copa do mundo, pode influenciar sobremaneira o
prazo de conclusdo do certame, bem como podera frustrar o aparecimento de
interessadas.

[.]

Ao se considerar apenas os pilares que alavancam a sustentabilidade, vé-se que ¢é possivel, dentre eles, ja
realizar algumas ponderagdes. Por exemplo, se a demanda ¢ ambientalmente adequada, mas
economicamente inviavel, a sustentabilidade resta prejudicada. Se ¢ economicamente viavel mas
socialmente repugnavel, a sustentabilidade restaria prejudicada. E nessa linha, comportam-se conjugagdes
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de analises que permitem chegar a conclusdo de que € indispensavel que os pilares estejam harmdnicos
entre si para a contratacdo seja efetivamente sustentavel.

No mesmo diapasdo, ao se considerar os principios que reitores da Administracdo Publica, também ¢ vital
coteja-los em sede de ponderagdo para que nao haja prejuizos a satisfacdo do interesse publico

Assim, in casu, que se verifica é que, dadas as restrigdes de mercado, ndo ha espago para que a
Administragdo possa exigir o cadastro no CTF sem que isso configure franco prejuizo a competitividade da
disputa. Alids, a partir da identificacdo de que somente uma empresa estaria dotada de condigdes de
viabilizar o atendimento a essa exigéncia, mesmo havendo outras que atuam no mercado, sequer poderia ser
realizada a contratagdo por pregdo, dada a inviabilidade de competi¢@o aplicavel ao objeto.

Some-se a isso, ainda, o fato de que a Egrégia Corte de Contas, por meio do Acordao TCU n. 1666/2019 -
Plenario, relatado pelo Ministro Raimundo Carreiro, concedeu parcial procedéncia a requerimento de
licitante que argumentava restrigdo indevida de competi¢do, em razdo de diversos licitantes terem sido
desclassificados por ndo apresentarem a documentacdo necessaria para a aceitagdo da proposta vencedora,in
verbis:

“Acérdao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagdo, com pedido de medida

cautelar, formulada pela empresa Papa Lix Plasticos e Descartaveis Ltda., em razdo de
indicios de irregularidades no Pregéo Eletronico 7/2019,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representagao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art.
113, § 1° da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste
Tribunal, e no art. 103, §1°, da Resolucdo - TCU 259/2014,

9.2. considerar, no mérito, a presente representacdo parcialmente procedente, no mérito,
com fundamento no art. 276, § 6°, do Regimento Interno deste Tribunal,

9.3. indeferir o pedido de medida cautelar, por restar caracterizado o perigo da demora
reverso;

(...)
9.6. recomendar ao Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido, com fundamento no art.
250, inciso I11, do Regimento Interno/TCU, que:

9.6.1. avalie a conveniéncia e a oportunidade de rever as exigéncias contidas no item
7.2.1 do edital do Pregao 7/2019, quando da ocorréncia de outras licitacdes promovidas
pelo 6rgao para aquisicio de objeto similar, tendo em vista o nimero excessivo de
desclassificagdes ocorridas no certame, de forma a adotar requisitos técnicos e
exigéncias que o mercado esta preparado para atender, sem prejuizo de fomentar a
sustentabilidade ambiental ¢ buscar garantir a qualidade dos produtos licitados;

9.6.2. informe ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, as providéncias adotadas em relagao
ao item 9.6.1 supra;

9.7. informar ao Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido e ao representante que o
contetido desta deliberag@o podera ser consultado no endereco www.tcu.gov.br/acordaos ;

9.8. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, V, do Regimento Interno/TCU, sem
prejuizo de que a Selog monitore as providéncias relativas aos itens 9.4 a 9.6 e subitens.

(...)
Voto:

Preliminarmente, ratifico o conhecimento desta representagdo por estarem preenchidos os
requisitos de admissibilidade aplicaveis a espécie.

2. Trata-se de representac@o, com pedido de medida cautelar, formulada pela empresa Papa
Lix Plasticos e Descartaveis Ltda., em razdo de indicios de irregularidades no Pregdo
Eletronico 7/2019, promovido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido para o
fornecimento, pelo periodo de 12 meses, de papel toalha interfolhado, no valor previsto de
RS 1.335.600,00.

3. A representante insurge-se contra cldusulas do instrumento convocatdrio, em seu item

7.2.1, alineas ‘c’ e ‘d’, as quais seriam prejudiciais a competitividade do certame tendo em
vista a necessidade de apresentacdo de documentacio de terceiros:

7. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

7.2. A licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar devera encaminhar a proposta
de preco adequada ao ultimo lance, conforme Anexo III do edital, no prazo de 2 (duas) horas
contados da convocagdo efetuada pelo pregoeiro, por meio da opgdo ‘enviar anexo’ no
sistema, assinada pelo representante legal da empresa.

7.2.1. Juntamente a proposta deverao ser anexados:
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¢) Comprovagao do registro do fabricante do material acabado no Cadastro Técnico Federal
(CTF) de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, nos termos do artigo 17,
inciso II, da Lei n° 6.938/81 e da Instru¢do Normativa IBAMA n° 06 de 15/03/2013;

d) Comprovacdo da certificacdo florestal valida (referéncia: FSC, Cerflor), em nome do
fabricante do material acabado;’

()

21. Considero, diante dos desdobramentos do processo licitatorio em apreco, a
representacdo parcialmente procedente por caracterizar-se potencial restricio a
competitividade do certame” (sem destaques no original).

Nos termos da decisdo proferida, destaca-se que ¢ preocupagdo da corte de contas fomentar a
sustentabilidade ambiental, entretanto essa premissa deve ser sopesada perante o prego e a competitividade
do certame.

No caso concreto, o mercado especifico do objeto pretendido demonstra-se inapto para a adogdo da
exigéncia em questdo, haja vista ndo apresentar diversidade de empresas inscritas no Cadastro Técnico
Federal de Atividades de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.

Dessa forma, considerando a necessidade de atendimento ao interesse publico ¢ dada a inexisténcia de
outros mecanismos que possam ser adotados para possibilitar a preservagdo da competitividade do
procedimento licitatorio, decido pela manutencio desse ponto do edital nos moldes como foi promovida
sua divulgacio, ou seja, sem a exigibilidade do registro no CTF/AIDA, de modo a privilegiar ao
carater competitivo da contratacio e garantir, assim, o atendimento ao interesse piblico.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, tem-se que os apontamentos registrados pela IMPUGNANTE nao merecem
prosperar por ndo serem aplicaveis ao caso concreto (CAT e Registro no Conselho de Classe e Registro de
Responsavel Técnico) ou por ja estarem incluidas nas exigéncias de planejamento (Exigéncia de Cadastro no
SINIR - emissdo de MTR) ou ainda pela prevaléncia do interesse publico em ponderacdo de principios
(CTF/AIDA). Nestes termos, CONHECO da impugnagdo apresentada pela empresa NOVO RIO AMBIENTAL -
MKS GESTAO DE RESIDUOS, CNPJ N° 23.062.431/0001-88, por ser legal e tempestiva, €, no mérito,
NEGO PROVIMENTO.

Dessa forma, informo que a data de abertura da licitagdo esta mantida para o dia 07 de dezembro
de 2022, as 10h.

Autenticado eletronicamente por rodrigo jordao registrado(a) civilmente como Rodrigo Jordao dias, Chefe -
Secao de Licitacoes, em exercicio, em 24/11/2022, as 13:06, conforme art. 1°, §2°, 111, b, da Lei 11.419/2006.

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.cjf.jus.br/sei/controlador_externo.php?
=1 acao= =documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o cdédigo verificador 0406850 e o codigo
CRC 86F1A455.
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