JUSTICA FEDERAL
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

DECISAO

RELATORIO DE RECURSO - PREGOEIRO

ASSUNTO: Recurso contra decisdo do pregoeiro em face do Recurso da Empresa LTA-RH Informatica, Comércio, Representagdes Ltda.
REFERENTE: Pregéo Eletronico n. 15/2023 - PROCESSO SEI n. 0000958-23.2023.4.90.8000

OBJETO: Registro de Precos com vistas a futura e eventual contratagdo de solugdo de backup de dados para os ambientes computacionais, contemplando a
subscrigdo de licenciamento de software e o fornecimento de equipamento(s), servigos de instalagdo e configuragao, transferéncia de conhecimento, servigo de suporte
técnico especializado mensal e garantia para 60 (sessenta) meses, para atendimento as necessidades do Conselho da Justi¢a Federal — CJF e demais orgdos participes,
conforme as especificagdes e os quantitativos constantes deste edital.

RECORRENTE: LTA-RH Informatica, Comércio, Representagdes Ltda.

1. RELATORIO

Trata-se de resposta ao recurso interposto pela empresa LTA-RH Informatica, Comércio, Representagdes Ltda, (id. 0542784), em contraposigdo a
decisdo do pregoeiro que a desclassificou do certame, conforme o relato que se segue abaixo.

A sessdo do Pregdo 15/2023 teve inicio no dia 22/12/2023, as 14h. Apds a desclassificagdo da empresa BACULA BRASIL, o certame teve
prosseguimento com a analise da proposta da empresa LTA-RH, a qual foi desclassificada no dia 28/12/2023 por ndo atender aos requisitos do item 9.2 do edital.

No dia 09/01/2024, a proposta da empresa ARVVO TECNOLOGIA, CONSULTORIA E SERVICOS LTDA. (id. 0540205) foi aceita e habilitada
no PE 15/2023, uma vez que: (i) atendeu a todos os requisitos do Edital (id. 0531127) e (ii) a empresa ndo apresentou nenhuma restrigdo em contratar com o servigo
publico, conforme documentos apresentados pela empresa e certiddes da "nada consta" acostadas aos autos (id. 0540221).

2. TEMPESTIVIDADE

Apos a habilitagdo da empresa ARVVO TECNOLOGIA no Portal de Compras (www.gov.br/compras), foram abertos prazos para registro de
intengdo recursal, ficando delimitado da seguinte forma (id. 0540853):

Data limite para registro de razdes: 12/01/2024;
Data limite para registro de contrarrazdes: 17/01/2024; e

Data limite para registro de decisdo do pregoeiro: 31/01/2024.
As razdes e as contrarrazdes recursais foram registradas via Portal de Compras dentro do prazo, sem qualquer intercorréncia sistémica.

3. DAS RAZOES DA RECORRENTE LTA-RH INFORMATICA, COMERCIO, REPRESENTACOES LTDA. (id. 0542784)

Em apertada sintese, alega a recorrente que o ato que a desclassificou néo consta expressamente do edital, e cita que "...0 art. 82, no Paragrafo
Primeiro da Lei 14.133/2021, IMPOE (ndo “faculta”) que DEVERIA CONSTAR no Edital: CRITERIO DE ACEITABILIDADE DE PRECOS UNITARIOS e
isso, Senhor Pregoeiro, NAO CONSTOU. " (id. 0542784, fl. 4).

Aduz, ainda, a recorrente, que foi injustamente desclassificada, mesmo apresentado a melhor proposta ao CJF, e aponta que a recorrida ARVVO ndo
atende as exigéncias técnicas consignada em edital

Na conclusdo de sua peti¢do, a recorrente requer a reforma da decisdo do pregoeiro para:

a) Classificar a recorrente, LTA-RH INFORMATICA, COMERCIO, REPRESENTACOES LTDA., por ter ofertado o MENOR PRECO
GLOBAL; e

b) Desclassificar a empresa recorrida, ARVVO TECNOLOGIA, CONSULTORIA E SERVICOS LTDA., por ter ofertado proposta em
desacordo com o edital.

4.DAS CONTRARRAZOES DO RECORRIDO - (id. 0543771)
A empresa recorrida sustenta, em resumo, que:

a. A recorrente nio conseguiu demonstrar a inexisténcia da regra editalicia sobre os pregos maximos unitarios;
b. Em razéo do ndo atendimento quanto aos pregos unitarios maximos em sua proposta, inviavel e impossivel a realizagdo de diligéncia, pois a propria recorrente
deu causa a sua desclassificacdo;

c. A concesséo de oportunidade a recorrente para apresentar documentagdo a fim de demonstrar o atendimento de requisitos técnicos configurara em inequivoca
violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, bem como ao julgamento impessoal e objetivo que se espera nas licitagdes publicas;

5. DA ANALISE DA UNIDADE DEMANDANTE

Instada a manifestar-se (id. 0543772), a unidade demandante Subsecretaria de Seguranga da Tecnologia da Informagéo - SUSTI (id. 0544111),
ressalta os argumentos apresentados pela empresa recorrente LTA-RH Informatica néo sio suficientes para a reclassifica¢io, bem como para a desclassificagdo da
empresa ARVVO TECNOLOGIA:

Diante dos argumentos técnicos de contrarrazdes expostos pela recorrida, a equipe técnica deste conselho concorda com a mesma de que as alegagdes interpostas
pela empresa recorrente sdo descabidas e ndo sdo suficientes para a reclassificagdo da empresa recorrente ou o cancelamento do Pregdo Eletronico N° 015/2023.
Por conclusdo a equipe técnica deste conselho decide por deferir favoravelmente os pedidos da recorrida, prosseguindo assim entdo com os ritos normais
inerentes ao processo licitatorio.

6. DA ANALISE DO PREGOEIRO

Quanto a desclassificagdo da empresa LTA-RH Informatica, Comércio, Representacdes Ltda, cumpre esclarecer que a decisdo foi tomada em total
consondncia com o instrumento convocatorio. Alega a recorrente que a exigéncia de critério de aceitabilidade de precos unitarios ndo esta contida no texto editalicio,
porém a sua previsio sera demonstrada a seguir.



De acordo com o item 9.2 do edital, o valor unitario deve observar o estimado no item 13.1 do edital:

9.2 Considerando tratar-se de selegdo por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP), em atengdo ao §1° do art. 82 da Lei n. 14.133, de abril de 2021, o valor
unitario previsto na planilha de custos devera observar, igualmente, o valor estimado indicado no item 13.1 deste edital e no MODULO I — Termo de Referéncia

O item 13.1 por sua vez indica que o valor estimado esté referenciado na pesquisa de prego da unidade demandante:

13.1 A despesa decorrente desta licitagdo esta estimada no valor total de R$ 144.149.400,00 (cento e quarenta e quatro milhdes, cento e quarenta e nove mil e
quatrocentos reais), conforme estimado em pesquisa de pregos da unidade demandante do CJF (id. 0530324).

A pesquisa de prego esta contida no Mapa Comparativo de Pregos que é o Mddulo IV do edital, que por se tratar de arquivo .excel foi incluida no
COMPRAS.GOV como anexo do edital. Ja no Mapa Comparativo de prego constam os valores unitarios, com a indicagéio de que seré aplicado deflator de 10% (dez
por cento).

Os valores unitarios além de constarem no edital, estdo registrados no sistema compras.gov, no qual foram registrados inclusive os lances da
recorrente, conforme destacado abaixo:
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Ora, avaliando a intengdo do legislador ao editar o §1° do art. 82 da Lei n. 14.133/2021, € possivel verificar que a indicagdo no edital de critério
de aceitabilidade de pregos unitarios maximos visa evitar a pratica ilicita do chamado "jogo de planilha".

Assim, em analise dos lances da recorrente acima colacionados, entende-se que os precos unitarios dos itens 3, 6 e 8 ficaram respectivamente 333%,
617% e 296% acima do estimado, mesmo apos tentativa negociag¢do, enquanto o item 1, por exemplo, estd em 82% abaixo do estimado. Considerando esses valores
elevados e, ainda, essa discrepancia, conclui-se os pregos unitarios da proposta se distanciam muito dos valores estimados para a contratagdo, sendo incompativel com
os valores praticados no mercado (art. 23 da Lei n. 14.133/2021). Por isso, aceitar a proposta da recorrente, significaria se desvincular do previsto no edital, o que é
inadmissivel para o pregoeiro.

Conforme Termo de Julgamento (id. 0544778 fls. 11 e 12), a recorrente foi convocada para negociag@o de valor unitario dos itens 3, 6 ¢ 8, porém se
recusou a aceitar:

Sistema para o
participante 28/12/2023 14:51:18
94.316.916/0005-22

Sr. licitante, com base no item 9.3 do cdital, enviarel contraproposta de negociagio para o sua
proposta. Pego que registre via sistema, se aceita ou nio.

pelo participante

.53 ; !
94.316.916/0005-22 28/12/2023 14:53:17 Prezado Sr. Pregoeiro, boa tarde!

Sistema para o Sr Iicit.m.te, foi verificado que ::]g;uns itens da proposta :st:‘t.o acima do :stirF\ado, con mdn. a selecio
articinante 28/12/2023 14:58:34 ¢ por Registro de Pregos ¢ conforme o § 12 do art. 82 da Lei 14.133/2021 ¢ item 9.2 do edital, os
54 3 |6F‘;16,-"0005-22 o valores unitirios estimados sio os valores miximos a serem aceitos. Por isso, pego que considere a
T negociagio, sobretudo para adequar ao valor estimado, os itens que estio com valor acima.

Sistema para o
participante 28/12/2023 15:09:16
94.316.916/0005-22

Vou fazer uma contraproposta, mas o sr. lidtante pode propor outro valor. Pego que tente adequar
os itens 3, 6 ¢ 8 ao estimado.

Sistema para o Sr. Fornecedor LTA-RH INFORMATICA, COMERCIO, REPRESENTACOES LTDA, CNFJ
participante 28/12/2023 15:10:53 94.316.916/0005-22, vocé foi convocado para negociagio de valor do item G1. Justificativa:
94.316.916,/0005-22 Contraproposta de negociagio, nos termos do item 9.3 do edital..

Sr. Pregoeira, Conforme demonstrade na ampla competigio durante a fase de lances, nosso valor
ofertado foi realmente extremamente agressivo, alcangando um percentual na ordem de 36%
abaixo da estimativa global publicada, conforme critério de julgamento prevista no Item 9.6 do
edital..Continua...

pelo participante

94.316.916,/0005-22 28/12/2023 15:12:11

..continuagio... De qualquer forma, dentro do espirito de parceria, baseado nos preceitos legais,
28/12/2023 15:12:30 que norteia nossas agdes junto a administragio pablica, necessitamos de prazo, a fim de buscarmos
algum ajuste de valores junto aos nossos fornecedores. H

pelo participante
i 94.316.916/0005-22

Concedo prazo de 1 (uma) hora para negociar, a contar de agora, tendo em vista a complexidade e
o alto vulto da contratagio.

Sistema para o
participante

28/12/2023 15:19:41
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Concedo prazo de 1 (uma) hora para negociar, a contar de agora, tendo em vista a complexidade e
o alto vulto da contratagio.

94.516.916/0005-22 28/12/2023 15:19:41

Prezado Sr. Pregociro, como bem comentado em sua msg, cm face a alta complexidade ¢ alto vulto
da pretendida contratagio ¢, ainda, a extrema competividade ji ocorrida durante a ctapa de lances,
28/12/2023 16:21:43 apos cxaustivas novas avaliagdes em nossas formagées de pregos juntamente com os fornecedores,

obtivemos mais expressiva redugio de pregos em relagio ao valor ofertado, para o Valor Global de

RS 104.350.000,00..continua...

pelo participante
94.316.916/0005-22

Tal condigio, esti em consonincia com o estabelecido nos Critérios de Julgamento das Propostas
28/12/2023 16:22:35 previsto no Capitulo IX - Item 9.2 do Edital, atendendo criteriosamente ao valor global estimado
indicado no Item 13.1 deste Edital Modulo I - Termo de Referéncia.

pelo participante
94.516.916/0005-22

pelo participante

4. . e
94.316.916/0005-22 28/12/2023 16:24:13 Favor considerar ***Mensagem no chat.

Sistemna para o
participante 28/12/2023 16:32:38 Quanto aos valores unitirios dos itens 3, & ¢ 8, foi possivel adequar ao estimado?
94.316.916/0005-22

Sistema para o
participante 28/12/2023 16:36:25 Pego que registre a redugio de prego no sistema no campo de negociagio.
94.316.916/0005-22

Prezado Sr. Pregociro, reiteramos que realmente o novo valor global ofertado, esta extremamente

pelo participante 28/12/2023 16:56:55 agressivo, para atender todas as caracteristicas técnicas ¢ exigéncias contempladas no Edital e seus

94.316.916/0005-22 o Anexos, pois embora especificado por Item, requer todos os clementos do mesmo fabricante como
solugio.

pelo participante 28/12/2023 16:57:05 Além disto, como previsto no critério de julgamento do edital, estamos expressivamente abaixo do

94.516.916/0005-22

valor global estimado, o que traz para essa Administragio vantajosidade ¢ economicidade.

Diante do exposto, nio co i P valores nos Itens 3, é e & e demais,
28/12/2023 16:58:05 exceto no Item 1, onde serd concedido novo valor, de acordo com a postagem que faremos por
solicitagio realizada, em campo especifico de negociagio do sistema.

pelo participante
94.516.916/0005-22

istema para o Tendo em vista que os itens 3, 6 ¢ 8 estio em valor unitirio muito acima do stimado, mesmo apés
i participante 28/12/2023 17:51:34 tentativa de negociagio, nio serd possivel aceitar a proposta, por estar em desconformidade com o £
94.316.916/0005-22 item 9.2 do edital. Por isso, procederei i desclassificagio da proposta.
Sistema para o O item G1 teve a solicitagio de negociagio de valor CANCELADA para o fornecedor LTA-RH
participante 28/12/2023 17:52:36 INFORMATICA, COMERCIO, REPRESENTACOES LTDA, CNFJ 94.316.916/0005-22. Motiva:
94.316.916/0005-22 Proposta desclassificada.

Estando o pregoeiro vinculado ao instrumento convocatorio, nio restou outra decisdo, a ndo ser desclassificar a proposta da empresa, conforme o §
1° do art. 82 da Lei 14.133/2021 e o item 9.2 do edital.

7 - CONCLUSAO

Por todo exposto, e no uso das atribui¢cdes previstas no art. 165, §2° da Lei n. 14.133/2021, diante das alegagdes da empresa recorrente, este
pregoeiro NAO RECONSIDERA a decisio que desclassificou a licitante LTA-RH Informatica, Comércio, Representagdes Ltda,, bem como NAO RECONSIDERA a
decisdo que classificou e habilitou a empresa ARVVO TECNOLOGIA, CONSULTORIA E SERVICOS LTDA.. Portanto, sugiro o envio dos autos a autoridade
superior para proferir sua decisdo, nos termos do referido dispositivo legal.

WALTER RODRIGUES FERRREIRA
Pregoeiro

JESSICA SILVA DAMASIO
Pregoeiro

A SAD,

Para remessa dos autos 8 ASJUR para prosseguimento da analise da pega recursal, nos termos do §2°, do art. 165 da Lei n. 14.133/2021.

JESSICA SILVA DAMASIO
Subsecretaria de Compras, Licitagdes e Contratos - em exercicio

,—?'.eli | Autenticado eletronicamente por Walter Rodrigues Ferreira, Pregoeiro(a), em 25/01/2024, as 18:24, conforme art. 1°, §2°, III, b, da Lei 11.419/2006.

Srite

SEIT‘_ﬁ Autenticado eletronicamente por Jéssica Silva Damadsio, Subsecretario(a)-Subsecretaria de Compras, Licitacdes e Contratos - em exercicio , em 25/01/2024, as 18:27,
@5 ) conforme art. 1°, §2°, 111, b, da Lei 11.419/2006.
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