JUSTICA FEDERAL
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

DECISAO

ASSUNTO: Recurso administrativo apresentado pela empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA em face de sua
desclassificagao.

REFERENTE: Pregao Eletronico n. 17/2023. - PROCESSO SEI n. 0001014-91.2023.4.90.8000

OBJETO: Registro de pregos com vistas a futura e eventual aquisi¢do de cadeiras, sofés e poltronas, mediante requisi¢do, para atendimento as
necessidades do CJF e demais 6rgdos participes, conforme as especificacdes e os quantitativos constantes no edital.

RECORRENTE: SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
RECORRIDA: FLEXFORM INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA.

1. RELATORIO

Trata-se de resposta ao recurso interposto pela empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. (id.
0575215), em contraposi¢@o a decisdao da pregoeira que desclassificou sua proposta quanto ao item 7 no certame licitatorio, conforme o relato
que se segue abaixo.

A sessdo do Pregdo n. 17/2023, teve inicio no dia 21/12/2023, as 14h. Apds a fase da disputa de lances, foram iniciadas as
tratativas com as empresas melhores classificadas, sendo que as dez primeiras empresas foram desclassificadas por suas ofertas ndo atenderem
aos requisitos do edital, conforme sintese a seguir:

1 - VITA COMERCIO E SERVICOS LTDA., constatou que a proposta nao estava em conformidade com parte
das especificagdes do edital;

2 - SIG COMERCIAL LTDA., a desclassificagdo da empresa ocorreu a pedido, pois as especificagdes da
proposta nio atendiam aos requisitos do edital,

3 - THAIS DE AZEVEDO FREIRE DA SILVA., por nio ter atendido as especificacdes do edital;

4- BARCELOS ENGENHARIA & CONSTRUCAO LTDA., por ndo ter atendido as especificagdes do edital;
5 -JR COMERCIO VAREJISTA LTDA., ndo enviou a proposta ajustada, nos termos do item 9.4 do edital;
6 - AN.D CAPELLI LTDA., por néo ter atendido as especificagdes do edital;

7 - SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., por nio ter atendido as especificagoes do edital,

8 - META X INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., apresentou amostra em desacordo com as especificagdes do
edital;

9 - OMP DO BRASIL LTDA., proposta ndo atendeu ao edital;
10 - BRASIL POLTRONAS E CADEIRAS LTDA., descumpriu o prazo estabelecido no item 10.1 do edital.

Ressalte-se que, primando pelo principio da isonomia, foi concedido prazo as empresas inicial de 2 (duas) para envio da
proposta ajustada ao ultimo lance ofertado no sistema, com a faculdade de prorrogagdo de mais 2 (duas) horas de prazo, caso solicitado.

No dia 18/04/2024, a proposta da empresa FLEXFORM INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA., (id. 0566173 )
foi aceita e habilitada para o item 7, uma vez que: (i) atendeu a todos os requisitos do Edital do Pregdo n. 17/2023 (id. 0532555) e (ii) a
empresa ndo apresentou nenhuma restricdo em contratar com o servi¢o publico, conforme documentos apresentados pela empresa e certiddes
da "nada consta", bem como atendeu a todos os requisitos de habilitagdo (id. 0573414).

2. TEMPESTIVIDADE

Apbs a habilitagio da empresa FLEXFORM INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA., no Portal de Compras
(www.gov.br/compras), foram abertos prazos para registro de intengdo recursal, ficando delimitado da seguinte forma:

Data limite para registro das razoes: 23/04/2024;
Data limite para registro das contrarrazdes: 26/04/2024; e

Data limite para registro de decisdo da pregoeira: 13/05/2024.

As razdes e as contrarrazdes recursais foram registradas via Portal de Compras dentro do prazo, sem qualquer intercorréncia
sistémica.

3. DAS RAZOES DA RECORRENTE SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. (id. 0575215)

Em apertada sintese, assevera a recorrente que a motivacdo de sua desclassificacdo "é totalmente equivocada, eis que o
modelo indicado na licitacdo (modelo: PP02) para o lote 7 dispensa o uso de parafusos".



Ato continuo, pugna pela anula¢ao de sua desclassificacdo, confirmando que o produto "apresentado ATENDE as exigéncias
da licitagdo, em especial quanto a dispensa do uso de parafusos no encosto, nos exatos termos da especificagdo técnica do edital”.

Na conclusdo de sua peti¢do, "REQUER o provimento dos pedidos para ANULAR A DESCLASS[F[CI,4CI4~0 DA SERRA
MOBILE, eis que a mesma demonstrou cumprimento de TODAS AS EXIGENCIAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, em especial
quanto a dispensa do uso de parafusos no encosto no produto ofertado no lote 7".

4. DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA (id. 0576932)

A empresa recorrida sustenta, em resumo, que:

[...] que foi totalmente acertada a decisdo desta r. Administragdo Publica, na pessoa da Ilma. Sra. Pregoeira, da qual desclassificou a
Recorrente no processo por notavel desatendimento ao edital e todos os seus anexos, ndo cabendo em hipotese alguma suas alegagdes,
sendo argumentos protelatorios oriundos de mero inconformismo.

[...] requer respeitosamente TOTAL IMPROVIMENTO ao recurso apresentado pela empresa Serra Mobile Industria e Comércio
Ltda.-ME, afastando por completo suas alegacdes, porquanto infundadas, mantendo-se, assim, a acertada decisdo que julgou a
empresa FLEXFORM INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA. como vencedora do certame.

5. DA ANALISE DA UNIDADE DEMANDANTE

Instada a manifestar-se a unidade demandante - Secdo de Material ¢ Patriménio - SEMAPA (id. 0577415), que os
argumentos apresentados pela recorrente nao sdo suficientes para justificar a anulagdo da decisdo da Pregoeira, entendendo que:

[...] ao analisar o recurso administrativo, ¢ necessario destacar que, embora tenha sido apresentado de forma tempestiva,os
argumentos levantados nio condizem com a realidade dos fatos, sendo vejamos:

No dia 08/02/2024, os autos retornaram a esta SEMAPA para apoio quanto a decisdo de aceitagdo da proposta encaminhada pela
empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA (Id. 0549939). No outro dia, por intermédio do Despacho (Id.
0550048) recomendamos a ndo aceita¢do da proposta da licitante com seguinte argumento:

[...]
“l. Andlise: A licitante propoe a mesma cadeira ofertada pela empresa A.N.D CAPELLI LTDA (Id. 0542037), cuja andlise ja foi
realizada por esta SEMAPA no Despacho (Id. 0548653).

2. Conclusdo: Dessa forma, com base no exposto, constata-se que a Proposta Comercial (Id. 0549939) ndo esta em conformidade com
as especificagdes do Edital (Id. 0532555). Portanto, recomenda-se a ndo aceitagdo da proposta da empresa SERRA MOBILE
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA para o ITEM 07, conforme descrito acima”.

[...]

Nota-se, portanto, que a justificativa para nio aceitacio da proposta nio foi por que niio constava a utilizaciio de parafusos no
encosto nas especificacdes da proposta, e sim que o modelo ofertado pela licitante foi 0 mesmo que foi ofertado pela empresa
AN.D CAPELLI LTDA na proposta (Id. 0542037) e desclassificado posteriormente apdés analise da amostra entregue,
conforme Despacho (Id. 0548653).

Nesse sentido, a alegacdo de que a desclassificagdo da empresa SERRA MOBILE ¢ equivocada ndo ¢ valida. Isso reforca a
importancia de as licitantes n3o apenas reproduzirem as especificagdes do edital, mas também fornecerem informagdes
complementares que demonstrem a singularidade da oferta, conforme exigido pelo edital, conforme estpulado no item 6.2 do
instrumento convocatorio em comento.

Quanto ao argumento de que a SERRA MOBILE apresentou um menor lance em comparagdo com a empresa FLEXFORM, ¢é
fundamental ressaltar que, o valor final obtido para o Item 07 ¢ inferior ao valor estimado pela area especializada em Pesquisas de
Precos deste CJF (Id. 0518112) e estdo em consonancia com o previsto no art. 59 da Lei n. 14.133/2021, além de atender as
recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido nos Acordaos 1.888/2010 - Plenario, 4.852/2010 - 2* Camara e 649/2016 - 2* Camara.

Portanto, os argumentos apresentados pela licitante SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ME, s.m.j, ndo sdo
suficientes para justificar a anulagdo da decisdo do(a) Pregoeiro(a). A desclassificagdo foi realizada conforme as normas estabelecidas
no edital, visando garantir a transparéncia e a igualdade entre os concorrentes no processo licitatorio.

6. DA ANALISE DA PREGOEIRA

) Primeiramente, cumpre esclarecer que a decisdo quanto a desclassificagdo da proposta da empresa SERRA MOBILE
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., foi tomada em consondncia com o instrumento convocatorio e com o apoio da unidade demandante.

A

Apds o recebimento da proposta da recorrente (id. 0549939), foi solicitado a unidade demandante (id. 0549951), para
manifestar acerca da aceitacdo da proposta da aludida empresa quanto as especificagdes do produto ofertado, se atendia aos requisitos
estabelecidos no edital do PE n°® 17/2023 (id. 0532555).

Em resposta, a unidade demandante (id. 0550048), informou que:

1. Analise:

A licitante propde a mesma cadeira ofertada pela empresa A.N.D CAPELLI LTDA (Id. 0542037), cuja analise ja foi realizada por
esta SEMAPA no Despacho (Id. 0548653).

2. Conclusdo:

Dessa forma, com base no exposto, constata-se que a Proposta Comercial (Id. 0549939) ndo estd em conformidade com as
especificagdes do Edital (Id. 0532555).

Portanto, recomenda-se a ndo aceitagio da proposta da empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA para o ITEM
07, conforme descrito acima.

Visualizando a decisdo da unidade demandante sobre a amostra apresentada pela licitante A.N.D. CAPELLI (id. 0548653),

verificou-se o seguinte:

[.]



Informo que a amostra foi devidamente entregue a este Conselho dentro do prazo estabelecido no Edital e foi minuciosamente
analisada, conforme previsto no mesmo. Foi observado o seguinte:

1. Especificagdes:

ENCOSTO: No Edital, ¢ explicitamente indicada a dispensa do uso de parafusos. Entretanto, ao examinar o encosto da amostra, apos
sua fixagdo a estrutura, observou-se a utilizagdo de parafusos, o que contraria as especificagcdes delineadas no instrumento
convocatorio.

[...]
3. Conclusdo:

Dessa forma, com base no exposto, informamos que a amostra apresentada esta reprovada.

Como a unidade aduziu, os modelos ofertados pela A.N.D. CAPELLI (reprovada em amostra) ¢ a recorrente s30 0S mesmos:
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. . RS 342.9000 E Encerrada ~
mE AN.D CAPELLILTDA ) . - Enecrrace
PROPOSTA ANEXOS CHAT
Mot o
Por ndo atender as especificacdes do edital (item 71 do edital)
Valor proposta (unitario | total fertado (unitaric | total) unitario | total)
RS$ 3894500 | RS 3972390000 R RS 356.898
Quantidade ofertada Marca/Fabricante
1020 Tok/Tok Plast Metal Ltda
Participacio etap: Participacac Participac&o disputa final
Lance Unico registrado N&o se aplica N3o se aplica
- RS 342.9900 Encerrada
07875.146/0001-20 SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO ® e ~
Desclassifcada - s Encerrado
PROPOSTA ANEXOS CHAT

Moati sificacao
Por ndo atender as especificacbes do edital

Valor proposta (unitario | total Valor negociado (unitario | total)
R$389.4500 | R$397.239.0000 =

Quantidade ofertada bricante Madelo/Versao

1020 TOK/TOK PLAST METAL LTDA PPO2

Participacio etapa fechada Participacic desempate ME/EPP

Convocacio ignorada Nac se aplica Nao se aplica

Sendo assim, a recorrente teve sua proposta desclassificada porque apresentou modelo em desconformidade com as
especificagdes, que foi verificada em amostra anterior do mesmo modelo. Vale ressaltar, que neste certame muitas das licitantes apresentaram
propostas que copiavam as especificagdes do edital, ao invés de colocar as proprias do produto ofertado. Dessa forma, ¢ muito provavel que
isso tenha acontecido no presente caso, tendo a proposta que copia as especificacdes contidas no edital (no qual consta o encosto sem
parafuso) e chegando na fase de amostras, assim como a A.N.D. CAPELLI, seria desclassificada por possuir parafuso no encosto da cadeira,
por se tratar do mesmo modelo.

Conclui-se que permitir o prosseguimento da proposta da recorrente, em que sua desconformidade com o edital ja foi
comprovada, implica em afronta ao principio da eficiéncia, gerando atraso na contratagio e desperdicio de recursos publicos.

Portanto, a decisao de desclassificacdo da recorrente foi acertada, ndo merecendo a pretensdo recursal prosperar.

7 - CONCLUSAO

Por todo exposto, e no uso das atribuicdes previstas no art. 165, § 2° da Lei n°. 14.133/2021, diante das alegacdes da
empresa recorrente, esta pregoeira NAO RECONSIDERA a decisdo que desclassificou a licitante SERRA MOBILE INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA. Portanto, sugiro o envio dos autos a autoridade superior para proferir sua decisdo, nos termos do referido dispositivo
legal.

A sUCOP,

Com vistas a remessa dos autos a ASJUR, para prosseguimento da analise da peca recursal, nos termos do § 2°, do art. 165
da Lein®. 14.133/2021.



sej o Autenticado eletronicamente por Jéssica Silva Damasio, Chefe - Se¢io de Licitagdes, em 02/05/2024, as 17:17, conforme art. 1°, §2°, 1II, b, da Lei
Z 11.419/2006.
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