FACILITIES
AO S
PODER JUDICIARIO
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL DO DF - UASG 90026
SECRETARIA DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL-DF

PREGAO ELETRONICO N° 08/2023

APECE SERVICOS GERAIS LTDA, CNPJ:
00.087.163/0004-04, pessoa jutidica de direito privado, localizada no SCIA Quadra
13 Conjunto 03 Lote 02 subsolo, CEP: 71250-200, Brasilia-DF,

apc(@apcfacilities.com.br,  comercial@apcfacilities.com.br, ja  devidamente

qualificada no presente procedimento licitatorio, vem, respeitosamente, a presen¢a

de V. Senhoria, apresentar suas Contrarrazdes ao Recurso Administrativo, no

sentido de que seja julgado improcedente o recurso interposto, com a manutengao

integral da decisao que deu como vencedora a ora recorrida, conforme expde a

seguir:

1. Dos fatos e fundamentos de rejeicao do recurso e manutencdo da decisiao

recorrida de ter APECE SERVICOS GERAIS LTDA como vencedora.

R2R CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELL (R2R
FACILITY) disputou o Pregio 08/023 conduzido por este Ilustre Pregoeiro,
sustentando, em suas razoes recursais, o seu inconformismo “de ter sido excluida
da disputa ao fundamento de que nio teria feito prova de gerenciamento de nimero

minimo de postos idénticos aqueles licitados (...)”.

A verdade ¢ que, em suas razoes recursais, o que se verifica é

o reconhecimento da RECORRENTE que nio atendeu as regras do Edital,
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tazendo, portanto, um arremedo de varios arestos do TCU, mas sem nenhuma

congruéncia logica.

Com o devido respeito, a pe¢a recursal ¢ até de dificil
compreensdo, ou seja, na verdade, dentro do jargao popular: a recorrente, falou,
falou, falou, e nao disse nadal. Ou seja, colacionou alguns julgados desconexos
sobre atestados, mas nao fez qualquer alinhamento com o que ele apresentou ou
deixou de apresentar, ou mesmo fazer uma relagao entre o que apresentou e o que

consta do Edital.

Trata-se de recurso, na verdade, carente de fundamentacao, eis
que nao ha cotejo entre seus documentos, a decisao do pregoeiro, o Edital e, com

isso, os julgados apresentados.

A questao ¢é essa, a parte que entrou com suas razoes recursais
nao realizou a comparagio analitica de forma a demonstrar a existéncia de
diferencas entre a decisdo questionada e os casos que servem de referéncia do TCU.
Sao apenas julgados largados no corpo da peticio sem qualquer cotejo entre os

fundamentos e os fatos, faltando-lhe, portanto, requisito formal.

Conforme art. 6° da Lei 9.784, dentre outros requisitos, a parte
ao fazer o seu requerimento deve formula-lo com a exposicao dos fatos e de seus
fundamentos. Enfim, deve existir congruéncia logica entre fatos e pedidos. A parte
ja inicia sua pec¢a lancando um julgado aleatério, sem qualquer construcao de
antitese, ou seja, nao ha dialética, elemento essencial de todo e qualquer recurso.

Verbis:

Art. 6 (..)
IV - Formulacio do pedido, com exposicio dos fatos e de seus
Sfundamentos;
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Art. 60. O recurso interpde-se por meio de requerimento no qual o
recorvente deverd expor os fundamentos do pedido de reexame, podendo
Juntar os documentos que julgar convenientes.

O recurso com a devida vénia, nao deveria ser conhecido, mas,
diante do que dispoe o art. 63 da Lei 9.784, no mérito, também nao tem o condio
de alterar o julgamento desse Pregoeiro, sobretudo, quando nao ha fundamentacao

para tanto.

Entretanto, apenas por amor ao debate, e no sentido de
auxiliar esse Pregoeiro na manuten¢io de sua decisao, irretocavel, registre-se, no
sentido que esta empresa, a qual cumpriu todos os requisitos legais e do edital,
atendeu fielmente ao ato convocatério e toda a formagao de planilhas e pregos,
sendo, assim, a que apresentou melhor vantagem e seguranca para a administragao
publica em relagao a execugao do contrato, passa-se a contrarrazoar o que fora

apresentado.

Com efeito, a verdade ¢ que 2 empresa R2R CONSTRUCOES
E SERVICOS LTDA, CNPJ 07.566.931/0001-09, nao foi inabilitada de forma
aleatoria, mas por total descumprimento do Edital. Ela ndo apresentou atestado de

capacidade técnica conforme exigido no edital (transcrito abaixo):

Item 10.4 do Edital - Qnalificagio técnico-operacional:

1) atestado(s) on certidio(oes) de capacidade técnico-operacional emitido
por pessoa _juridica de direito priblico on privado, comprovando que a
licitante prestou, ou vem prestando servigos compativeis com o objeto do
Termo de Referéncia, ou seja, em fungoes ligadas a atividade da Industria
Grdfica, conforme consta na CLAUSULA QUINQUAGESIMA
SEGUNDA - APLICACAO DA CONVENCAO
COLETIVA DE TRABAILHO da Convencao Coletiva de
Trabalho celebrados entre o Sindicato dos Trabalbadores nas Indsistrias
Gridficas no Distrito Federal e o Sindicato das Indistrias Grdficas no

l
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Distrito Federal (Id. 0440185). Disponivel m
http:/ | www.sindicatodaindustria.com.br/ sindigrafdf/ convencoes/

L.1) devera constar no Atestado de Capacidade Técnica gque a empresa
prestou  servigos  com  disponibilizagio  de mdo de obra  para
operacionalizacao de servicos graficos, com um minimo de 50% (cinquenta
por cento) do nimero de postos de trabalho, on seja, 04 (quatro) fungoes
similares, conforme previsto no item 1, subitem 1.2.3, seguindo o que
prenuncia o § 2° do art. 67 da Lei n. 14.133/2021

1.2) Nao serd admitido somatdrio de atestados de capacidade técnica para
comprovacao do quantitativo minimo de postos de trabalbo exigido neste
termo de referéncia.

L4) Por fim, registra-se que o(s) atestado(s) ou certiddo(des) de capacidade
técnica deverd(ao) se referir a servicos prestados, no dambito de sua
atividade econdmica principal e/ on secundaria, especificada no contrato
social, devidamente registrado na junta comercial competente, bem como

no cadastro de pessoas juridicas da Receita Federal do Brasi/ — RFB.

A R2R apresentou 9 atestados de capacidade técnica conforme

quadro abaixo:

Pag. Arquivo de
Contratante Tipo de servico Qtde Habilitacao —
R2R
TCU S_er\{u;os aux111.ares a educacdo, cultura e 73 43
biblioteconomia
TIDFT SerYlgos de limpeza, almoxarifado e 1 62
jardinagem
Céamara Legislativa do DF Servigos de copeiragem 12 125
Ministério da Economia Servicos de lavador de veiculos 02 139
Galois Servigos de servente de limpeza e auxiliar 15 148
de encarregado
Galois Servigos de servente de limpeza 03 163
Servigos de encarregado, auxiliar de
Municipio de Planaltina servigos gerais, operador de rocadeira 42 177
costal e servente coletor de lixo
Mozart Servigos de porteiro, servente e 10 187
encarregados
Galois Servigos de servente de limpeza e auxiliar 08 194
de encarregado

Conforme demonstrado no quadro acima, a empresa nio

apresentou a documentagao exigida em edital e, sim, atestados de gerenciamento de :
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mao de obra terceirizada. Com isso, a R2R nao demonstrou capacidade técnica para

executar o contrato que se pretende do Edital. O fato ¢ incontroverso!

O principio da vinculagao ao instrumento convocatorio &,
como ¢ amplamente sabido, uma regra que determina que, tanto a administracao
publica, como as empresas que participam de licitagdes, devem se submeter
integralmente as condi¢oes estabelecidas no edital de convocagao. Isso significa que

todas as clausulas e condi¢bes previstas no edital devem ser cumpridas.

Caso uma empresa, que ¢ o caso da R2, ndao se submeta ao
principio da vinculagio ao instrumento convocatério e descumpra alguma das
clausulas ou condi¢oes previstas no edital, ela deve ser penalizada com a

desclassificacao da licitagao.

A R2 nao cumpriu as regras do Edital e, em seu recurso, como
ja dito alhures, ndo conseguiu justificar ou demonstrar que seus documentos

atenderiam ao Edital, muito as regras previstas em legislacao.

Apenas lanc¢ar decisoes do TCU desconexas e sem qualquer
vinculagdo com seus documentos e Edital tornou o seu recurso simplesmente

ineficaz.

Portanto, é importante que as empresas que participam de
licitacdes fiquem atentas as condigoes estabelecidas no edital e cumpram todas as

clausulas e condi¢bes previstas, a fim de evitar prejuizos e san¢oes administrativas.

Sendo assim, a sua desclassificacio deve ser mantida, eis que
nao apresentou qualquer elemento de prova ou de fato que modifique a decisio

deste Pregoeiro.
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Assim, esse Pregoeiro, de forma diligente, durante a sessio

publica, questionou a empresa no chat, deixando claro, de forma transparente, que

a empresa nao atendeu as exigéncias do Edital, conforme segue:

pelo participante
07.506.931/0001-09

24/07/2023 17:18:22

O item GI teve a convocacio para envio de anexos encerrada as 17:18:22 de
24/07/2023. 1 anexo foi enviado pelo fornecedor R2ZR CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, CNPJ 07.566.931/0001-09.

Sistema para o
participante
07.566.931/0001-09

24/07/2023 17:31:09

A documentacio de habilitagio [o1 recebida. Dentre os atestados de capacidade
técnica ndo foi encontrada a indicacio de que a empresa prestou servicos com

disponibilizagio de mio de obra para operacionalizagio de servigos graficos,

conforme exige a alinea "L.1" do item 10.4 do edital. Nesse sentido, questiono se a
empresa possul atestado que atenda a esse requisito.

Sistema para o
participante
07.500.931/0001-09

24/07/2023 17:31:27

Concedo o prazo de 10 minutos para fesposta.

pelo participante
07.566.931/0001-09

24/07/2023 17:36:54

Prezado Pregoeiro, os atestados de capacidade técnica sio para demonstrar a

capacidade em gerir mio de obra terceirizada, conlorme previsio do Acérdio n.

1214/2013-TCU-Plendrio, portanto a empresa ndo tem obrigacio de comprovar
cargos, mais sim comprovar a gestio da mio de obra.

Sistema

24/07/2023 17:48:36

O 1tem G1 estd na etapa de habilitagio de fornecedores no periodo de intengio de
recursos, com acréscimo de 15 minutos a partir de agora - até 24/07/2023
18:03:36.

Nao apenas no decorrer do procedimento licitatério mas, em

seu recurso, ¢ possivel constatar que a recorrente nao fez nenhum tipo de

impugnacdo ou esclarecimento em relacio a exigéncia da qualificagdo técnico-

operacional exigida no edital.

Apenas para reforcar a desclassificacdo e o resultado positivo

da APECE frente ao julgamento do pregao, a area técnica do CJF encaminhou

ainda um parecer técnico acerca do atestado de capacidade técnica para outro

fornecedor, GETT COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA,

CNP]J 10.685.746/0001-30, que a seu ctitério podetia ser utilizado para confirmar

que a gestao de mao de obra ndo atende ao exigido no edital.

Nessa esteira, em aten¢ao ao que foi observado acima, vale

trazer o quadro abaixo, indicando os debates no chat, esclarecendo sobre a

ES
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qualificacdao técnica buscada pelo Edital e, consequentemente, pelo 6rgao. Eis o

dialogo:

pelo participante
10.685.746/0001-30

26/07/2023 09:46:06

O item Gl teve a convocacio para envio de anexos encerrada as 09:46:06 de
26/07/2023. 1 anexo foi enviado pelo fornecedor GETI COMERCIO E
SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, CNPJ 10.685.746/0001-30.

Sistema para o
participante
10.685.746/0001-30

26/07/2023 10:02:32

A documentacio de habilitagio foi recebida. Dentre os atestados de capacidade
técnica nido foi encontrada a indicagio de que a empresa prestou servicos com
disponibilizacio de mio de obra para operacionalizacio de servigos graficos,
conforme exige a alinea ".1" do item 10.4 do edital. Nesse sentido, questiono se a
empresa possui atestado que atenda a esse requisito.

Sistema para o
participante

10.685.746/0001-30

26/07/2023 10:02:39

Concedo o prazo de 10 minutos para resposta.

pelo participante
10.685.746/0001-30

26/07/2023 10:14:32

Bom dia.

pelo participante
10.685.746/0001-30

i 26/07/2023 15:26:52

O item Gl teve a convocagio para envio de anexos encerrada s 15:26:52 de
26/07/2023. 2 anexos foram enviados pelo fornecedor GETI COMERCIO E
SERVICOS DE INFOERMATICA LTDA, CNP] 10.685.746/0001-30.

Sistema para o
participante
10.685.746/0001-30

Sistema para o
participante
10.685.746/0001-30

Sistema para o
participante
10.685.746/0001-30

{ Sistema para o

i participante 10.685.746

28/07/2023 13:27

UASG 90026

Enviado por

/0001-30

26/07/2023 15:55:41

i 26/07/2023 15:56:25

Em anilise pela unidade técnica, esta se manifestou quanto ao Atestado de
Capacidade Técnica apresentado, informando que o cargo de Designer Grifico
(CBO  262410) nio pode ser considerado similar ao de Editor

Eletrénico/Diagramador  (CBO  7661-20), nos seguintes termos:

"Tendo em vista o despacho sobre o atestado de capacidade técnica da empresa
GETI COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, esta unidade
entende que nio se aplica ao cargo de Editor Eletrdnico/Diagramador (CBO
7661-20), que consiste em Arte-finalista, Diagramador (jornalismao), Diagramador
e desenhista, Especialista em arte final, Montador de arte final, que planejam
servicos de préimpressio grafica...

i 26/07/2023 15:56:44

26/07/2023 15:57:00

Data/Hora envio

higiene, qualidade e preservagio ambiental.

.Realizam programagio visual grifica e editoram textos e imagens. Operam
processos de tratamento de imagem, montam fotolitos e imposigio eletrénica.
Operam sistemas de prova e copiam chapas. Gravam matrizes para rotogravura,
flexografia, calcografia e serigrafia. Trabalham seguindo normas de seguranga,

..Este no caso é profissional totalmente voltado para desenvolvimento de
artefatos para impressio, come livros, revistas, banners e faixas. Além disso o

19 de 33

PREGAO 8/2023

Mensagem

diagramador deve dominar conhecimentos de fechamento de arquivos para
montagem de CTP’s ou fotolitos, necessirios para realizagio de impressdes...

Sendo assim, por todas as observacOes apresentadas, ¢

facilmente constatado que a empresa R2R NAO ATENDEU A EXIGENCIA DO

EDITAL, sendo natural a manutenc¢do da sua inabilitacdo e, consequentemente,

mantida a ACEITACAO E HABILITACAO da APECE para o certame, sendo a
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escolha certa do ponto de vista legal, e do Edital, para a execucao do contrato, uma
vez que comprovou, com franca folga, que atende a capacidade técnica exigida pelo

Edital.

Outrossim, apesar de citar o TCU, a visdo desse 6rgao ¢
diversa, no sentido de cumprimento do principio da vinculagao ao Edital. Nao ¢é a
toa que inumeros casos foram parar no proprio Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
sobre o nao cumprimento deste Principio Basico das Licitagdes Publicas, veja-se o

caso abaixo:

1 — Neste caso, a Qualificacio Técnica nao estava bem definida, vejamos
0 voto do parecer: “configura restricio a competitividade da licitacdo a
utilizagdo de critérios inadequados de habilitacao, a exemplo do ocorrido
na Concorréncia 2/ 2008-D.A/ L, na gual foram utilizados quantitativos
minimos, ndo previstos em edital, cuja execucdo os licitantes deveriam
comprovar em suas propostas, o que afronta o art. 3° da 1.¢i 8.666/1993
¢ a jurisprudéncia deste Tribunal* Acdrdao 2630/2011 — Plendrio |
Relator: AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI

As exigéncias de qualificagdo técnica devem ser objetivamente
definidas no edital, sob pena de violagao do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério. E assim que o TCU tem se posicionado, uma vez que o Edital
permite a concretizagao de indimeros principios, como a isonomia, transparéncia,
informacao, publicidade, concorréncia, economicidade e, principalmente,

probidade — moralidade, verbis:

2 — A proposta em desacordo com o edital, Voto: “23. ... a aprovagao de
proposta com quantitativos significativamente inferiores aos indicados no
edital de licitacao, em inobservancia aos arts. 41 e 43, inciso IV, da Lei
8.666/ 1993, ¢ irregularidade de ficil deteccao e nao poderia ser olvidada

pelos membros da comissao licitatoria”.

Acdrdao 0460/ 2013 — Segunda Céamara | Relator: ANA ARRAES
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E obrigatéria, em observancia ao principio da vincula¢do ao
edital, a verificacao de compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de
licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento convocatério devem ser

desclassificadas.

Portanto, por tudo quanto acima exposto, bem como diante do
que ja consta no procedimento em epigrafe, tem-se que a consequéncia légica do
descumprimento pela R2R CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI. (R2R
FACILITY) em face do Edital é a sua ACERTADA DESCLASSIFICACAO.

2. Da Conclusao.

Ante o exposto, sao as presentes contrarrazoes para requerer
que se NEGUE PROVIMENTO AO RECURSO INTERPOSTO, mantendo a
decisdo que classificou a empresa APECE SERVICOS GERAIS LTDA, eis que
nao foi apontada nenhuma violagdo de sua parte, restringindo o recurso da
RECORRENTE a apontar acérdaos sem nenhuma justificativa ou ligagio com a

decisdao que a desclassificou.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia, 7 de agosto de 2023.

' APC Failities
Andréa Virissimo Aratjo de Sousa
Gerente de Licitacoes e Contratos
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