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AOS CUIDADOS DO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELA
CONDUCAO DO PREGAO 08/023 NO AMBITO DO CONSELHO DA
JUSTICA FEDERAL (CJF).

A sociedade empresaria R2R CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELL.
(R2R FACILITY) vem, ao tempo e ao modo legais, através de seu
Representante Legal, com base no art. 165%, inc. I, “c”, da Lei n. 14.133/21,
interpor 0 RECURSO ADMINISTRATIVO abaixo moldado, porquanto ndo

se conforma com a sua inabilitacdo. E tudo com espeque nas seguintes razoes:
B

Trata-se de licitacdo para contratacdo de servigos comuns e continuos com
regime de dedicacdo exclusiva de méo-de-obra, €, que, por isso, se enquadra
art. 6% inc. XVI, do novel Estatuto Geral de Licitacbes e de Contratos

Administrativos?.

L Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagao ou de lavratura da ata, em face de:
¢) ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante;

Z Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XVI - servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de médo de obra: aqueles cujo modelo de
execucao contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposicdo nas dependéncias do contratante para a prestagdo dos
Servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratacdo para
execucao simultanea de outros contratos;

¢) o contratado possibilite a fiscalizacdo pelo contratante quanto a distribuicdo, controle e supervisdo dos
recursos humanos alocados aos seus contratos;
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Razdo pela qual as exigéncias relacionadas a comprovacdo de experiéncia
técnico-operacional devem observar o paradigmatico Acérdao n. 1214/2013-
TCU-Plenério, que ndo ¢ uma “simples decisdo” em controle externo, mas ¢
também o resultado do maior estudo ja feito sobre servi¢os continuados com
alocacdo de mé&o-de-obra, de autoria de grupo integrado por servidores de
diversos Orgdos Federais, e que tratou de proposices de melhorias nos
processos relativos a contratacdo e a execucao destes servicos a Administracao

Publica.

E o Acdrddo n. 1214/2013-TCU-Plenario é claro ao estatuir que “as empresas
que prestam servigos terceirizados, em regra, ndo sao especialistas no servico
propriamente, mas na administracdo da mao de obra, cuja habilidade para a
Administracdo é mais relevante do que a aptiddo técnica para a execugao dos

servicos™.

Noutras palavras, servicos continuos comuns que envolvem terceirizacdo de
mé&o-de-obra referem-se a “habilidade na gestdo dos empregados que prestam
0s servigos, nao na técnica de execucdao destes” (Acorddo 1214/2013-TCU-

Plenario).

Com efeito, a Recorrente ndo se conforma de ter sido excluida da disputa ao
fundamento de que ndo teria feito prova de gerenciamento de nimero minimo
de postos idénticos aqueles licitados, o que a toda evidéncia viola a

inteligéncia dos verbetes das Simula n. 30* e n. 263° do Colendo Tribunal de

3 Vide item 20 do referido acérd&o.
4 Em procedimento licitatorio, para afericdo da capacitagdo técnica poderdo ser exigidos atestados de
execucao de obras e/ou servicos de forma genérica, vedado o estabelecimento de apresentacdo de prova de
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Contas da Unido, vulnerando o art. 67, inc. 11, da Lei n. 14.133/21% e o item
10.6, “b>, da IN SLTI/MPDG n. 05/2017".

Trata-se, hoje, de posic¢do tranquila no ambito da Corte de Contas da Unido,
consoante da conta 0 Acorddo n°. 1767/2018-Plenario ao sublinhar que “de
fato, os julgados mais recentes do Tribunal distinguem de forma mais precisa
as atribuicOes a cargo da empresa contratada das fungOes exercidas pelos seus
funcionarios que prestam servicos diretamente a Administracdo. Por isso
mesmo, passou a se entender que, nas contratagbes que envolvam
exclusivamente terceirizacdo (servigcos continuos prestados mediante locacdo
da médo de obra), os atestados de capacidade técnica devem, em regra,
comprovar a habilidade da licitante na gestdo de mao de obra, e néo,

necessariamente, a aptiddo relativa a atividade a ser contratada.”.

Vale dizer que gestdo de mao-de-obra engloba, em linhas gerais, prova de
capacidade para deflagrar processo de selecdo e contratacdo, manutengédo da

folha de pagamento, observéancia das normas trabalhistas, operacionalizacéo

experiéncia anterior em atividade especifica, como realizacdo de rodovias, edificacdo de presidios, de
escolas, de hospitais, e outros itens.

5 “Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovacéo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigcos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado”

® Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso,
gue demonstrem capacidade operacional na execucdo de servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei.

710.6. Na contratacdo de servigo continuado, para efeito de qualificacéo técnico-operacional, a Administracdo
poderéa exigir do licitante:

b) comprovagdo que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo licitado, mediante a
comprovacdo de experiéncia minima de trés anos na execucdo de objeto semelhante ao da contratagdo,
podendo ser aceito o somatdrio de atestados;
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da execucdo do contrato, administracdo das relagGes institucionais com o
orgdo, fiscalizacdo das atividades exercidas pelos seus proprios funcionarios,
controle da qualidade dos servicos prestados, motivacgédo de pessoal, instrucoes
de bom comportamento, vistoria da utilizagdo de uniformes e equipamentos de

protecéo individual e/ou coletivo, e et cetera.

Ja, em segundo lugar, averbe-se também neste alinho que ha de se separar
capacidade técnico-operacional da capacidade técnico-profissional, que séo
inconfundiveis. A primeira considera aspectos inerentes a licitantes, ao passo
que a segunda se relaciona apenas ao profissional que atua(ra) na empresa que
vier eventualmente a adjudicar o objeto do certame (cf. v.g. Acérdao
1332/2006-TCU-Plenario).

Dito de outro modo, a priori nada impediria que se impusesse aos licitantes
que apresentassem atestados de experiéncia de profissionais especializados em
servigos graficos, mas coisa diversa é tratar a prova da capacidade técnico-
operacional como se fosse experiéncia profissional, desrespeitando parametros

consagrados e que visam tdo-so ampliar a disputa.

Enfim, ndo existem razdes técnicas ou de interesse publico aptas a justificar
que o certame fique restrito a poucos atores do mercado de terceirizacéo,
devendo ser admitidos atestados que comprovem experiéncia em gestdo de

numero minimo de empregados ligados a servi¢cos comuns em geral.

Colaciona-se, em abono:
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“Nas licitacOes para contratacdo de servigos continuados com dedicagao
exclusiva de mao de obra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de méo de obra, e ndo na
execugcdo de servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo
imprescindivel motivar tecnicamente as situacfes excepcionais.”
(Acordao TCU 449/2017 — Plenario)

Com tais consideracOes, a Recorrente pede e espera 0 conhecimento e
provimento deste apelo administrativo, com conseqlente reconsideracdo da
decisdo objurgada e declaracdo de sua habilitacdo. Acaso assim nédo se
entenda, pede e espera que se encaminhem estas razdes a Autoridade Superior,
para que ela, apos detida analise, delas conheca e julgue-as pertinentes para
reformar a decisdo que julgou a Recorrente inabilitada a adjudicar o objeto

deste certame.
Brasilia/DF, 02 de agosto de 2023.

E. R. M.

/
R2R CO UCOES E SERVICOS EIRELI
JESUINA DE FATIMA'ARAUJO
Proprietaria




