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Brasilia, 31 de janeiro de 2013.

Assunto: Planilha de composi¢dao de custos — Valores
limites nas contratagdes de servigos terceirizados com
vinculagdao a mao de obra.

O objetivo desta nota técnica é orientar a administragdo do Conselho da
Justica Federal no preenchimento da planilha de formagdo de custos com vistas a estabelecer
valores limites referenciais para contratagbes. Procura-se, com isso, evitar: a) o
estabelecimento de prego artificialmente elevado, sem justificativa da excepcional
necessidade que importe sua majoracdo; e b) a contratagdo de servigos por pregos muito

reduzidos que possam levar ao inadimplemento do contrato, tornando-o inexequivel.

Ao longo de 2012, foram realizadas atividades de natureza juridica, contabil e
financeira, com a avaliagdo de diversos elementos cotejados entre os sistemas dispositivos
(leis, decretos, orientagdes etc.) e as contratagées firmadas no CJF, o que restou configurada a
desconformidade parcial de alguns instrumentos legais. Ademais, foram formuladas propostas
que repercutiram diretamente no custo das contratagdes, agravadas pela deficiéncia na

fiscalizagdo contratual. Nesse enredo, urge a necessidade de se editar este trabalho.
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1.1 Esta nota técnica tem como base os principios da economicidade e eficiéncia

previstos na Carta Magna de 1988, sendo composta da legislagdo relativa ao tema: Decreto n.
2.271/1997; Lei n. 8.666/1993; Instru¢do Normativa 02/2008 e suas alteracdes e Portaria
07/2011, ambas do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG; Acérddos do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, decisdes do Tribunal Superior do Trabalho — TST e

Resolugdes n. 098/2009 e 169/2013, ambas, do Conselho Nacional de Justiga — CNJ.

1.1 Os instrumentos convocatérios firmados pelo Conselho da Justica Federal
estabelecem percentual maximo aceitavel para a remuneragdo dos encargos sociais, lucro e
taxa administrava, respectivamente nos indices de 77,23% 7,23% e 7,10%. Apos realizar
estudos dos normativos referentes a valores limites de contratagdo no ambito da

Administragdo Publica, constatou-se que os praticados pelo 6rgdo estdo elevados.

1.2 O Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, em parceria com a
Fundagdo Instituto de Administragdo — FIA, realizou estudos dos fatores, dos parametros e de
outros elementos que compGem o custo dos servigos de vigilancia e de limpeza e conservagdo
contratados pela Administragdo Federal, atendendo recomendagdo do Tribunal de Contas da
Unido no Acérddo TCU n. 1.753/2008 — Plenario. Esses estudos subsidiaram, a partir de 2010, a
definicdo dos valores limites para contratagGes e resultaram na elaboracdo de um novo

modelo de planilha de custo e formagdo de pregos.

1.3 Das manifestagGes contidas no acérddo retrocitado, o TCU realizou andlise
minuciosa da composigdo dos valores limites e da metodologia de célculo entdo utilizada pelo
MPOG. Uma das principais determinagdes consistia na implantagdo de estudo visando

atualizar os percentuais vigentes para a Administragao Publica.

14 Ante a auséncia de normativo especifico no ambito do Poder Judicidrio e em

decorréncia da analise sobrevinda do Tribunal de Contas da Unido em diversos acérddos,
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entende-se vidavel a adogdo dos estudos realizados pelo MPOG, no que concerne aos

percentuais, bem como a utilizagdo do modelo de planilha custos.

1.5 O novo modelo de planilha ndo é imutdvel e, sempre que necessario, sera
atualizado para atender as alteragdes da legislagcdo e recomendacdes proferidas pelo Tribunal
de Contas da Unido — TCU, Conselho Nacional de Justiga — CNJ e decisdes do Tribunal Superior

do Trabalho — TST.

1.6 Os valores indicados na planilha sdo balizadores de tomada de decisdo, pois, se
o servigo apresentar condigdes especiais, os indices poderdo sofrer alteragdes. Se o percentual
apresentado pela licitante for superior ao indicativo na planilha da Administragao, este valor
deve ser acompanhado da devida justificativa de majoragdo do prego para andlise; e, ao revés,
se o indice for inferior ao indicado na planilha, a possivel inexequibilidade devera ser analisada
no caso concreto pelo gestor/pregoeiro por meio de diligéncias, para obtengdo de informagdes
complementares, conforme dispde o artigo 29, inciso V, da Instrugdo Normativa n. 02/2008 —

MPOG e suas alteragdes.

1.7 E clarividente que, se uma empresa cotar em seu custo percentuais superiores ao
maximo indicado pela Administragdo Publica, ndo sera o caso de desclassifica-la de per si, salvo
se houver indicagdo expressa desta condigdo em seu respectivo edital, pratica que se recomenda

para os instrumentos futuros.

2.1 O modelo acostado a presente Nota Técnica segue o padrdao de metodologia
de grupos constantes no Anexo Il da IN n. 02/2008, alterado pela Portaria Normativa 07/2011,
ambas do MPOG atendendo ao disposto no art. 52 do Decreto n. 2.271/1997 e art. 79, § 29,
inciso Il, da Lei n. 8666/1993, sendo:

Médulo 01: Composigdo de Remuneragdo;

Madulo 02: Beneficios Mensais e Diarios;
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Moddulo 03: Insumos diversos;
Moédulo 04: Encargos Sociais e Trabalhistas e;

Médulo 05: Custos Indiretos, Tributos e Lucro.

2.1 A estrutura do modelo da Planilha de Custos é constituida por mddulos,
submoddulos e quadros resumos. Os médulos agrupam itens de custo de mesma natureza ou
que, de algum modo, estejam relacionados entre si. Os submoddulos agregam itens que

compdem o modulo. Os quadros resumos agrupam os médulos.

3.1 O estudo tem como base a Resolugdo CNJ n. 098/2009 e as alteragBes
legislativas quanto ao tema no que concerne aos encargos sociais; a Legislacdo Federal e
distrital quanto aos tributos; Acérddo n. 1.753/2008 — Plenario, do Tribunal de Contas da
Unido, bem como leva em consideragdo as necessidades internas do érgdo. Os itens que
porventura ndo apresentarem um percentual indicativo estardo baseados no entendimento do

TCU quanto a ingeréncia na gestdo interna dos licitantes.

3.2 Preliminarmente, cabe tecer algumas recomendagGes quanto aos dados

complementares previstos no anexo IlI-A da IN n. 02/2008 — MPOG:

MAO DE OBRA VINCULADA A EXECUGAO CONTRATUAL

Dados complementares para composi¢do dos custos referente a mao-de-obra

1 Tipo de servigo Ex.: Servente
2 Saladrio normativo da categoria profissional (N2 registro no MTE) Ex.: RS

3 Categoria profissional Ex.: Limpeza
4 Data base da categoria (dia/més/ano) _ /]

ConsideragGes importantes:
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Item 02: O salario normativo da categoria: é o valor a ser efetivamente pago ao profissional
envolvido diretamente na execug¢do contratual, ndo devendo ser inferior ao estabelecido em
acordo, convengdo ou senten¢a normativa. Ndo recai em excesso de formalismo a exigéncia de
cumprir os valores e normas estabelecidas nas Convengdes Coletivas de Trabalho, conforme
excerto do Acérdio TCU n. 963/2004-Plenario: “Ademais, ndo se verifica excesso de formalismo ao
se exigir que os licitantes cumpram com as normas estabelecidas na convengdo coletiva de trabalho, pois

a agravante [Ceal] poderd sofrer com futuras agbes trabalhistas”.

De mesma sorte, a Administragdo deve abster-se de adotar salarios superiores
aos previstos nas respectivas Convengdes Coletivas de Trabalho sem a devida formalizagdo, no
processo licitatério, da fundamentagdo. Acérddos n. 3.006/2010 — Plendrio e n. 1.122/2008,
ambos do TCU, por descumprir o art. 40, inciso X, da Lei n. 8.666/1993.

A Administragdo deve apontar de maneira inequivoca a Convengao Coletiva de
Trabalho que seguiu para indicar os valores salariais constantes da planilha de custos. Nesse
sentido, recomenda-se a inclusdo do numero do registro no Ministério do Trabalho e Emprego

— MTE da respectiva convengao.

3.3 Quanto ao Médulo 01 — Composi¢do da Remuneragdo

COMPOSICAO DA REMUNERAGCAO

COMPOSICAO VALOR R$
A Saldrio-base RS
B IAdicional de periculosidade RS
C IAdicional de insalubridade RS
D  |Adicional noturno RS
E  Hora noturna adicional RS
F IAdicional de hora extra RS
G Intervalo intrajornada RS
H  |Outros (especificar) RS
TOTAL DA REMUNERAGAO: [R$
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ConsideragGes importantes:

Letras B e C: Adicionais de periculosidade e insalubridade: o saldrio de referéncia para célculo

do custo deve ser:
Insalubridade: o salario-minimo vigente no pais, salvo estipulagdo expressa na CCT.

Entende-se que a proibigdo a que se refere o artigo 72, inciso 1V, da Constituicdo
Federal de 1988 alcanga o disposto no artigo 192 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (STF,
Sumula Vinculante n. 4). Na Reclamagdo n. 6.266/STF, o Ministro Gilmar Mendes esclareceu
que o adicional de insalubridade deve continuar sendo calculado com base no saldrio minimo,
enquanto ndo superada a questdo da ndo recepgdo da vinculagdo por meio de lei ou de ajuste
coletivo. Assim, comporta ofensa ao art. 192 da CLT decisdo em que se elege o saldrio
normativo da categoria como base de cdlculo do adicional de insalubridade, pois ndo had lei
nova nem noticia de norma coletiva aplicdvel que assim determine o cdlculo do adicional de

insalubridade.
Periculosidade: o salario-base da categoria. Ressalva quanto aos casos de eletricistas.

A Orientagdo Jurisprudencial n. 279 da Secdo Especializada em Dissidios
Individuais -1 (SDI-1) e a Simula n. 191 do TST refletem o entendimento sobre o adicional de
periculosidade, sendo: o adicional de periculosidade incide apenas sobre o saldrio bdsico e ndo
sobre este acrescido de outros adicionais. Em relagdo aos eletricitdrios, o cdlculo do adicional
de periculosidade deverd ser efetuado sobre a totalidade das parcelas de natureza salarial,

prevé a Sumula.

Registre-se que o adicional de periculosidade devido aos eletricistas tinha por
base a Lei n. 7.369/1985 e, de acordo com a decisdo do TST, interpretava-se que o adicional
recaia sobre o total de verbas de natureza salarial. Contudo, a Lei n. 7.369/1985 foi revogada

pela Lei n. 12.740/2012, que alterou a redagdo do art. 191 da CLT, incluindo, dentre as
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atividades ou operagdes perigosas, a de energia elétrica, sem mencionar a base de célculo para

o adicional.

Ao analisar o sitio eletrénico do Tribunal Superior do Trabalho, verifica-se que
a Sumula continua em vigor. Assim, as tratativas das contratagGes para o cargo de eletricista
devem ser analisadas com cautela. Como a alteragdo legislativa ocorreu em dezembro de

2012, deve-se acompanhar as possiveis alteragdes e posicionamento do TST quanto ao tema.

A Norma Regulamentadora n. 15, do Ministério do Trabalho e Emprego,
assegura aos trabalhadores a percepc¢do de adicional de insalubridade, em consonancia com os
graus maximo, médio e minimo, equivalentes, respectivamente, a 40%, 20% e 10% sobre o
salario-base do empregado. Com relagdo ao adicional de periculosidade a Norma
Regulamentadora n. 16, do Ministério do Trabalho e Emprego, estipula o adicional de 30%

incidente sobre o saldrio do empregado.

Da inteligéncia das Normas Regulamentadoras 15 e 16 — MTE cominadas com
o artigo 195 da CLT, é condi¢do necessaria a implementagdo dos respectivos adicionais a
apresentacdo do Laudo Técnico das Condigdes de Trabalho — LTCAT, salvo quando houver

fixagdo de percentual na prépria Convengdo Coletiva de Trabalho da categoria.

Letra D: Adicional Noturno: A base de calculo para o referido adicional é o salario da categoria,
porém, deve ser proporcional a quantidade de horas consideradas como noturnas pelo artigo
73 da CLT, ou seja, das 22 horas de um dia as 5 horas do dia seguinte (7 horas). A hora noturna
corresponde a 52 minutos e 30 segundos, conforme preceitua o § 12 do art. 73 da CLT. No caso
de prorrogacdo de jornada, apds as 5 horas, devido é também o adicional de 20% quanto as
horas prorrogadas (Simula 60 TST). Obs: todas as orientacbes esposadas neste item podem
sofrer alteragdes se sobrevier disposicdo expressa em contrario na Convengdo Coletiva de

Trabalho da categoria.
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Sobre o tema, verifica-se a orientagdo jurisprudencial

n. 259 do TST no sentido

de que o adicional de periculosidade integra a base de célculo para a formulagdo do adicional

noturno, in verbis:

OJ n. 259 TST: ADICIONAL NOTURNO. BASE

DE CALCULO. ADICIONAL

DE PERICULOSIDADE. INTEGRACAO. O adicional de periculosidade

deve compor a base de cdlculo do adicional noturno, ja que também

neste hordrio o trabalhador permanece sob as condigées de risco.

Precedentes: TST ERR ns. 358975/97,

434601/98, 406853/97,

408059/97, 408059/97, 194918/95, 600712/99, 491955/98.

Letra F: Hora Extra: é vedada a realizagdo de horas extras ou pagamento de adicionais ndo

previstos nem estimados originalmente no instrumento convocatdrio.

3.4 Quanto ao Médulo 02 - Beneficios mensais e diarios:
COMPOSICAO DA REMUNERACAO: VALOR RS
A Transporte ( 4 vales didrios) — 6% ou valor apurado para RS
utilizagdo de meios proprios.

B Auxilio alimentagdo (RS * 22 dias ou equivalente) RS
C Assisténcia médica e familiar RS
D Auxilio -creche RS
E Seguro de vida, invalidez e funeral RS
F Outros (especificar) RS

Total da Remuneragdo: | RS

Consideragdes importantes:

Letra A: Transporte: fornecido pelo empregador por meios proprios ou por vales-transportes,

vedado o pagamento em pectinia conforme preceitua o art. 52 do Decreto n. 95.247/1987. A

Medida Proviséria n. 280/06 que permitia, a partir de 1/2/2006, o pagamento do beneficio em
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pecunia (dinheiro), foi convertida na Lei n. 11.311/2006, a qual vetou a alteragdo do art. 42 da
Lei n. 7.418/1985, mantendo a proibi¢do da concessdo do vale-transporte em dinheiro. O tema
ja foi objeto de vérias manifestacdes da SCI (CF-INF-2012/00082, CF-INF-2012/00801 e CF-INF-
2012/00839).

A composi¢cdo deve se balizar no custo real do insumo, descontando o valor
pago pelo empregado, bem como deve ser realizada a proporcionalidade dos dias de trabalho,
para aplicar o percentual de 6% de desconto, conforme preconiza o Decreto n. 25.247/1987
em seu artigo 109, in verbis:

[...] Art. 10: O valor da parcela a ser suportada pelo beneficidrio serd
descontada proporcionalmente & quantidade de Vale-Transporte
concedida para o periodo a que se refere o saldrio ou vencimento e
por ocasiGo de seu pagamento, salvo estipulagdo em contrdrio, em
convengdo ou acordo coletivo de trabalho, que favoreca o
beneficidrio.

O Acoérddo TCU n. 282/2009 — 12 Camara traduz exatamente a situacdo acima
mencionada quanto a proporcionalidade, inclusive, ao analisar o voto do Ministro Relator,
verifica-se que a proposta da empresa, que ndo praticava em sua planilha as consideragdes

mencionadas, foi desclassificada pelo pregoeiro e ratificada no acérddo em comento.

Letras C, D e E: Assisténcia médica e familiar, auxilio-creche e seguro de vida, invalidez e
funeral: os beneficios sdo geralmente previstos em acordos ou convengdes coletivas. Porém,
podem ser fornecidos pela empresa independentemente de previsdo expressa da CCT. Em
ambos os casos o desembolso pela Administragdo deve ser precedido da devida comprovagdo
da concessdo do beneficio aos empregados ou recolhimento ao sindicato da categoria. (arts.

48,389 e 458 da CLT e Lei n. 10.243/2001).
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3.5 Quanto ao Médulo 03 - Insumos Diversos
COMPOSICAO DA REMUNERACAO: VALOR RS
A Uniformes RS
B Materiais RS
C Equipamentos RS
F Outros (especificar) RS
Total da Remuneragdo: | RS

Consideragdes importantes:

Neste mddulo as licitantes devem incluir todos os itens que compdem os
respectivos insumos, considerando que os materiais e equipamentos devem ser ligados
diretamente a execugdo dos servigos. No que concerne a cotagdo de equipamentos, este item
deve englobar os equipamentos de protecgdo individual — EPI’s. A ndo cotagdo deste insumo na
planilha de formagdo de custos pela empresa ndo desobriga o fornecimento a seus
empregados, bem como a fiscalizagdo por parte da Administragdo, conforme preconiza o art.

158, paragrafo unico, alinea “b” da CLT.

3.6 Quanto ao Mdédulo 04 — Encargos Sociais e Trabalhistas:
SUBMODULO 4.1 - ENCARGOS PREVIDENCIARIOS E FGTS % VALOR R$

A INSS 20,00% RS
B SESI ou SESC 1,50% RS
C SENAI ou SENAC 1,00% RS
D INCRA 0,20% RS
E Salario-educagio 2,50% RS
F FGTS 8,00% RS
G Risco Ambiental do Trabalho (RAT * FAP) = RAT Ajustado™ 3,00% RS
H SEBRAE 0,60% RS

Total da Remuneragdo | 36,80% RS
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ConsideragGes importantes:

Os percentuais dos encargos previdencidrios e FGTS a serem preenchidos na
coluna “%” sdo estabelecidos pela legislacdo vigente e correspondem as obrigacGes que

incidem diretamente sobre a folha de pagamento, sendo:

e A. Previdéncia Social: Incidéncia: 20,00% - Fundamentagdo: art. 22, inciso |, da Lei n. 8.212/1991.

e B. SESle SESC: Incidéncia: 1,50% - Fundamentacédo: art. 30 da Lei n. 8.036/1990 e art. 12 da Lei n. 8.154/1990.
e  C.SENAI e SENAC: Incidéncia: 1,00% - Fundamentacédo: Decreto-lei n. 2.318/1986.

e D.INCRA: Incidéncia: 0,20% - Fundamentagdo: art. 19, inciso I, do Decreto-lei n. 1.146/1970.

e E. Saldrio Educacédo: Incidéncia: 2,50% - art. 39, inciso I, do Decreto n. 87.043/1982, Lei n. 9.424/1996.

e F. FGTS: Incidéncia 8,00% - Fundamentacéo: art. 15 da Lei n. 8.036/1990 e art. 79, inciso Ill, da Constituicdo
Federal de 1988.

e H.SEBRAE: Incidéncia: 0,60% - Fundamentagdo: Lei n. 8.029/1990, alterada pela Lei n. 8.154/1990.

e G. Risco Ambiental de Trabalho: este item merece destaque em face da edi¢ao do Decreto
n. 6.957/2009 que alterou os arts. 202-A, 303, 305 e 337 do Regulamento Geral da Previdéncia
(Decreto n. 3.048/1999).

e A expressdo RAT Ajustado foi cunhada pela Receita Federal do Brasil — RFB e
equivale a aliquota que as empresas terdo de recolher, sobre o total das remuneragdes pagas
ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos, a
partir de janeiro de 2010, para custear as aposentadorias especiais e aqueles concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do

trabalho.

e O RAT no sentido estrito é previstos nas aliquotas de 1%, 2% ou 3%, que se

obtém consultando a Tabela CNAE para a classificagdo da empresa.

e O FAP é o Fator Acidentario de Prevengdo, um multiplicador (variavel num

intervalo continuo de cinco décimos (0,5000) a dois inteiros (2,0000), calculado anualmente
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referente ao numero de acidentes do trabalho e doengas profissionais. Ele incide sobre a folha

de salarios das empresas para custear aposentadorias especiais e beneficios.

e O cdlculo do RAT ajustado é feito mediante aplicagdo da férmula: RAT
ajustado = RAT x FAP. Nesse enredo, na aplicacdo da maxima ou minima do FAP (0,5 a 2,00)

sobre as aliquotas de RAT (1% a 3%), aduz o RAT ajustado a uma variagdo entre 0,5% a 6%.

Para comprovagdo dos percentuais indicados pelas licitantes, faz-se necessaria
a juntada da certiddo contendo o percentual do FAP no momento da apresentagdo das

propostas.

Diante das alteragGes supramencionadas, verifica-se que existe uma variagdo
muito elastica do percentual a ser cotado pelas empresas na planilha de formagdo de custos
(0,5% a 6%) e, como é cedico, o RAT repercute ndo s6 no Grupo A (encargos sociais), mas

também nos Grupos D e E.

Nesse sentido, recomenda-se a manutengdo do percentual de 3% na planilha
de formagdo de custos, somente para fins de composicdo de encargos maximos admitidos pela
Administragdo; e, no momento da apresentag¢do das propostas, as empresas devem comprovar
a sua variagdo com a apresentagdo do FAP (multiplicador), situagdo que autorizara o aumento
dos custos caso o RAT ajustado ultrapasse o percentil dos 3%, limitados aos 6% previstos no

referido decreto.

3.6.1 Quanto ao Mdédulo 04 — Encargos Sociais e Trabalhistas
SUBMODULO 4.2 — 132 SALARIO E ADICIONAL DE FERIAS % VALOR R$
A 132 Salério 9,09% RS
B Adicional de Férias 3,03% RS
Subtotal 12,12% RS
C Incidéncia do Submddulo 4.1 sobre 132 Adicional de Férias 4,46% RS
Total da Remuneragdo: | 16,58% RS
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ConsideragGes importantes:

Letra A: 132 Salario: esta rubrica serve para provisionar o pagamento da gratificagdo natalina,

que corresponde a um salario mensal por ano além dos 12 devidos.

Fundamentagdo: art. 72, inciso VIIl, da Constituicdo Federal, Lei n.
4.090/1962 e Lein. 7.787/1989. (Acérddo TCU n. 1.753/2008 - Plenario).
Calculo: (1/11) x 100 = 9,09%

A cada ano sdo pagos ao empregado, além da remuneragdo mensal o
pagamento de 132 saldrio. Efetivamente, o pagamento é feito na
proporgdo de 1/12 (8,33%) ao més.

O profissional trabalha onze meses no ano, pois no outro goza suas férias.
Assim, o custeio anual do empregado acontece nos onze meses de
trabalho. No més das férias, a remuneragao e os encargos sao direcionados
para custear o substituto por ser uma auséncia legal.

Infere-se que a provisdo necessaria e suficiente para o pagamento de
férias e 132 salario, nos servigos continuos, deve ser feita com base em

1/11(9,09%).

Letra B: Adicional de Férias: a Constituicdo Federal prevé que as férias sejam pagas com

adicional de, pelo menos, um terco da remuneragdao do més. Assim, a provisdo para atender as

despesas relativas ao abono de férias corresponde ao célculo indicado.

Fundamentagdo: inciso XVII do art. 72 da Constituicdo Federal e art. 142 da
CLT.
Calculo: (1/3)*(1/11) x 100 = 3,03%

Letra C: Incidéncia do Submoddulo 4.1 sobre 132 Saladrio e Adicional de Férias: para o

preenchimento desse campo deve-ser aplicado o percentual do submédulo 4.1 sobre o valor

obtido no campo Subtotal (13° salario + Adicional de férias).

Calculo: (36,80%)*(11,87%) = 4,36%
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3.6.2 Quanto ao Médulo 04 — Encargos Sociais e Trabalhistas
SUBMODULO 4.3 — AFASTAMENTO MATERNIDADE % VALOR R$
A Afastamento maternidade 0,03% RS
B Incidéncia do submaédulo 4.1 sobre o afastamento 0,01% RS
Total da Remuneragdo: | 0,04% RS

Informag6es importantes:

Letra A: Afastamento Maternidade: afastamento de 120 dias sem prejuizo da remuneragao.
Criada pelo art. 79, inciso XVIII, da CF. Regulado pela Lei n. 8.213/1991, art. 72. O salario é
custeado pelo Instituto Nacional de Seguridade Social-INSS. Cabe a empresa a Contribuigdo
Patronal, o FGTS e as provisdes relativas a 132 Salario. A Lei n. 11.770/2008 preconiza a
prorrogac¢do por 60 dias. Nesse caso, a empresa paga o saldrio-maternidade e compensa no
pagamento do Imposto de Renda, ndo sendo necessario o desembolso pelo érgdo. (Estudo CNJ

— Resolugdo 098/2009)

De acordo com dados estatisticos do IBGE, a taxa de natalidade brasileira é de
1,44%. Estima-se que 10% das empregadas engravidam em cada ano de execugdo contratual.
Considerando-se o custo de encargos como sendo 45,09% da remuneragdo (CPP 20,00% + SAT
4,00% + 132 Salario 9,09% + FGTS 8,00% + Multa Resciséria 4,00%) e que a licenga-
maternidade dure 6 meses, a provisdo para este item corresponde a:

e (Calculo: (0,0144 x 0,1 x 0,4509 x 6/12) = 0,03%.

Letra B: Incidéncia do Submddulo 4.1 sobre o afastamento: aplicar o percentual do
submoddulo 4.1 sobre o valor encontrado para o salario maternidade.

e Calculo: (36,80%)*(0,03%) = 0,01%
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3.6.3 Quanto ao Médulo 04 — Encargos Sociais e Trabalhistas
SUBMODULO 4.4 - RESCISAO % VALOR R$

A Aviso prévio indenizado 0,42% RS
B Incidéncia do FGTS sobre aviso prévio indenizado 0,03% RS
C Multa do FGTS do aviso prévio indenizado* 0,0001% RS
D Aviso prévio trabalhado * (vide consideragBes importantes) 1,94% RS
E Incidéncia do Submaddulo 4.1 sobre aviso prévio trabalhado 0,71% RS
F Multa FGTS do aviso prévio trabalhado 0,01% RS
G Multa FGTS — rescisdo sem justa causa (50%) 4,36% RS

Total da Remuneragdo: | R$7,47% RS

Informag6es importantes:

Letra A: Aviso Prévio indenizado: trata-se de valor devido ao empregado caso o empregador
rescinda o contrato sem justo motivo e sem Ihe conceder aviso prévio, conforme disposto no
§12 do art. 487 da CLT. De acordo com levantamento efetuado em diversos contratos, cerca de
5% do pessoal é demitido pelo empregador, antes do término do contrato de trabalho. (Estudo
CNJ — Resolugdo 098/20009).

e Calculo ((1/12)x 0,05) x 100 = 0,42%.

Letra B: Incidéncia do FGTS sobre aviso prévio indenizado: aplicar o percentual do FGTS
sobre o Aviso Prévio Indenizado. (Acérddo TCU n. 2.271/2010 — Plenario e Simula TST n.
305).

Letra C: Multa do FGTS do aviso prévio indenizado: no calculo dos valores limites o custo do
aviso prévio indenizado (0,42%) é acrescido da multa do FGTS indenizado (40% + 10% =
50%), que incide sobre a aliquota do FGTS (8%) aplicada sobre o custo de referéncia para o
aviso indenizado (0,42%).

e Calculo ((0,42 + (50%*0,42)) 8% x 0,42 = 0,0001%.
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Letra D: Aviso prévio trabalhado: corresponde ao valor repassado para pagar ao funcionario
enquanto este ndo trabalha, pois ele percebe o salario referente a 30 dias de servico, dos quais
sete ele tem direito a ausentar-se para procurar outro emprego ou, se preferir, trabalhar duas

horas a menos por dia durante o més.

Nesse periodo de auséncia, a contratada tem que pagar ao funciondrio que ira
substitui-lo. Segundo o Acérddo TCU n. 1.904/2007 — Plendrio o percentual mais adequado é
1,94%, pois esse indice indeniza todos os funciondrios da empresa ao término do contrato,
considerando integralmente pago no primeiro ano de contratagdo, pois sé haverd uma

demissdo e uma indenizagdo por posto.

Nesse cotejo, o indice deve ser zerado nos anos subsequentes na hipotese de
prorrogagdo contratual, bem como os itens de Incidéncia do Médulo 4.1 sobre o aviso prévio
trabalhado e a Multa de FGTS sobre o aviso prévio trabalhado. (Acérddo TCU n. 3.006/01 —
Plenario).

e Calculo: [(100% / 30) x 7/12 = 1,94%

Letra E: Incidéncia do Submaddulo 4.1 sobre aviso prévio trabalhado: aplicar o percentual do
submoédulo 4.1 sobre o Aviso Prévio Indenizado.

e Calculo: (36,80%)*(1,94%) = 0,71%

Letra F: Multa FGTS do aviso prévio trabalhado: no calculo dos valores limites o custo do aviso
prévio trabalhado (1,94%) é acrescido da multa do FGTS trabalhado (40% + 10% = 50%), que
incide sobre a aliquota do FGTS (8%) aplicada sobre o custo de referéncia para o aviso
indenizado (1,94%). (Acérddo TCU n. 3.006/2001 — Plendrio).

e Calculo ((1,94 + (50%*1,94)) 8% x1,94 = 0,01%.

Letra G: Multa FGTS - Rescisdo sem Justa Causa: a Lei Complementar n. 110, de 29 de junho
de 2001, acrescentou 10,00% a contribui¢do anteriormente adotada perfazendo multa de 50%

da soma dos depdsitos do FGTS, no caso de rescisdo sem justa causa. Estima-se que 10% dos
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empregados pedem demissdo (rescisdo a pedido do trabalhador), assim essa penalidade recai

sobre os 90% remanescentes. (Estudo CNJ — Resolugdo 098/2009).

Sobre a remuneragao

Calculo: (0,08 x0,5x 0,9 x 1) x 100)% = 3,60%

Sobre as férias + adicional de férias

Calculo: (0,08 x 0,5 x 0,9 x 4/33 x 100)% = 0,4364%

Sobre o 132 Salario

Calculo: ((0,08 x 0,5 x 0,9 x (1/11) x 100)% = 0,3273%

Considerando o pagamento da multa para os valores depositados relativos

a remunerag¢do, 132 salario e férias, o calculo dessa provisdao corresponde

a: Célculo: 0,08 x 0,5 x 0,9 x [(1) + (1/11) + (4/33)]*100%= 4,3636%.

3.6.4 Quanto ao Mdédulo 04 — Encargos Sociais e Trabalhistas
SUBMODULO 4.5 - Custo de reposigdo do profissional ausente % VALOR R$

A Férias 9,09% RS
B Auséncia por doenga 1,66% RS
C Licenga-paternidade 0,02% RS
D Auséncias legais 0,82% RS
E Auséncia por acidente de trabalho 0,03% RS
F Outros (especificar) RS

Subtotal 11,62% RS
G Incidéncia do submddulo 4.1 sobre o custo de reposi¢ao 4,27% RS

% Total da Remuneragio: | 15,89% RS

Informag6es importantes:
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Calculado com base no calculo do periodo nado trabalhado.
O custo de referéncia para célculo da reposi¢cdo do profissional ausente deve
levar em conta todos os custos para manter o profissional no posto de trabalho, (salario-base
acrescido dos adicionais e encargos, uniformes, custo de rescisdo etc., com exceg¢do dos

equipamentos).

Letra A: Férias: a cada ano sdo pagos ao empregado, além da remuneragdao mensal, o

pagamento de 132 saldrio e de um més de férias. O pagamento é feito na proporgdo:

e Calculo: (1/11) X 100 = 9,09%

e Atualmente o pagamento é feito na proporgdo de 1/12 (8,33%) ao més.

e O profissional trabalha onze meses no ano, pois no outro goza as férias.
Assim, o custeio anual do empregado acontece nos onze meses de
trabalho. No més das férias, a remuneragdo e os encargos sao direcionados
para custear o substituto, por ser uma auséncia legal.

e Infere-se que a provisdo necessaria e suficiente para o pagamento de
férias e 132 salario, nos servigos continuos, deve ser feita com base em

1/11 (9,09%).

Letra B: Auséncia por doenga: esta parcela refere-se aos dias em que o empregado fica doente
e a contratada deve providenciar sua substituicdo. O art. 131, inciso Ill, da CLT, onera a
empresa com até 15 auséncias do empregado por motivo de acidente ou doenga atestada pelo
INSS. Entendemos que deve ser adotado 5,96 dias, conforme consta do memorial de célculo
encaminhado pelo MPOG, devendo-se converter esses dias em més e depois dividi-lo pelo
nimero de meses no ano. Fundamentacdo: art. 18 da Lei n. 8.212/1991 e art. 476 da CLT.
(Acérdao TCU n. 3.006/2001 — Plenario).
e Calculo: (5,96/30) x(1/12) =1,66%

Letra C: Licenga Paternidade; custo de auséncia do trabalhador pelo periodo de cinco dias.
Criada pela CF, art. 72 inciso XIX, combinado com o art. 10, §12, ADCT. De acordo com o IBGE,
nascem filhos de 1,5% dos trabalhadores no periodo de um ano (Acérddo TCU n. 3.006/2001 —

Plenario). Dessa forma a provisdo para este item corresponde a:

Assinado digitalmente por LANY MACIEL LIMA.
Documento N°: 1175124.10177337-6604 - consulta & autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/autenticar.action

CJFMEM201400502



®Poder Judicidrio Conselho da Justica Federal
Secretaria de Controle Interno

SEAGE/SUAGE/SCI

e Calculo: ((5/30) /12) x 0,015 x 100 = 0,02%

Letra D: Auséncias Legais: composta por um conjunto de casos em que o funcionario pode se
ausentar sem perda da remuneragdo. Auséncias ao trabalho asseguradas ao empregado pelos
artigos 83 e 473 da CLT (morte de c6njuge, ascendente, descendente; casamento; nascimento

de filho; doagdo de sangue; alistamento eleitoral; servico militar; comparecer a juizo).

Jurisprudéncia - TST (Sumula 89 - falta ao servigo (mantida) Res. n. 121/2003,
DJ 19, 20 e 21/11/2003): Se as faltas ja sdo justificadas pela lei, consideram-se como auséncias
legais e ndo serdo descontadas para o célculo do periodo de férias. Histérico: Redagdo original

- RA 69/1978, DJ 26/9/1978.

O MPOG informa que ha, em média, 2,96 faltas por ano nesta rubrica.
Fundamentac3o: arts. 473 e 83 da CLT. (Acérddo TCU n. 1.753/08 — Plenario, considerando que
o texto prevé as faltas por ano e ndo por més).

e Calculo: (2,96/30) x(1/12) = 0,82%

Letra E: Auséncia por acidente de trabalho: o Regulamento Geral da Previdéncia obriga o
empregador a assumir o 6nus financeiro pelo prazo de 15 dias no caso de acidente de trabalho
previsto no art. 131 da CLT. De acordo com os numeros mais recentes apresentados pelo
Ministério da Previdéncia de Assisténcia Social, baseados em informagdes prestadas pelos
empregadores, por meio da GFIP, 0,78% dos empregados se acidentam no ano. Assim a
provisdo corresponde a:

e Calculo: ((15/30)/12) x 0,0078 x 100 = 0,03%.

Jurisprudéncia - TST (Sumula 46 - Acidente de Trabalho (mantida) - Res. n.
121/2003, DJ 19, 20 e 21/11/2003). As faltas ou auséncias decorrentes de acidente do trabalho
ndo sdo consideradas para os efeitos de duragdo de férias e calculo da gratificagdo natalina.

Histdrico: Redacdo original - RA 41/1973, DJ 14.06.1973.
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Letra G: Incidéncia do Submédulo 4.1 sobre Custo de Reposicdo: aplica-se o percentual (%) do
submodulo 4.1 — Encargos previdenciarios e FGTS sobre o valor encontrado para o Custo de
Reposi¢cdo do Profissional Ausente.

e Calculo: (36,80%)*(10,86%) = 3,99%

3.7 QUADRO — Mddulo 04 — Encargos Sociais e Trabalhistas
Encargos Sociais e Trabalhistas % VALOR R$
Encargos sociais e FGTS RS
41 : 36,80%
132 salario + adicional de férias RS
4.2 16,58%
Afastamento maternidade RS
4.3 0,04%
- RS
a4 Custo de rescisdo 7.47%
Custo de reposigdo do profissional ausente )
45 FEBERIEIRE 15,89%
L RS
46 Outros (especificar)
Total da Remuneragio | 76,78% RS

NOTA: Percentual maximo admitido pela Administragdo do Conselho da Justi¢a Federal quanto aos encargos sociais

e trabalhistas para o primeiro ano da contratagdo. (com as ressalvas constantes desta Nota Técnica).

3.8 QUADRO — Mddulo 04 — Encargos Sociais e Trabalhistas
Encargos Sociais e Trabalhistas % VALOR R$
Encargos sociais e FGTS RS
41 E 36,80%
132 salario + adicional de férias RS
4.2 16,23%
Afastamento maternidade RS
4.3 0,04%
o~ RS
44 Custo de rescisdo 4,81%
Custo de reposi¢do do profissional ausente RS
45 A 15,89%
L RS
46 Outros (especificar)
Total da Remuneragdo | 73,77% RS
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NOTA: Apds a primeira prorrogac¢do contratual, os percentuais maximos admitidos pelo Conselho da Justica Federal
devem considerar os indices do quadro resumo “B”, em face da retirada do custo do item “aviso prévio trabalhado”

e seus componentes: Incidéncia do moédulo 4.1 sobre aviso prévio trabalhado e multa do FGTS sobre aviso prévio

trabalhado.
3.9 Quanto ao Mddulo 05 — Custos Indiretos, Tributos e Lucro
SUBMODULO 4.4 — RESCISAO % VALOR R$

A CUSTOS INDIRETOS % RS
B TRIBUTOS % RS
B1.PIS % RS
B2. COFINS % RS
B3. 1SS % RS
C LUCRO (LAIR) % RS
Total: | % RS

Informag6es importantes:

Letra A: As Despesas Indiretas: embora associadas a produgdo, ndo estdo relacionadas
especificamente com o servigco e sim com a natureza de produgdo da empresa, ou seja, sdo
gastos devidos a estrutura administrativa e a organizagdo da empresa que resultam no rateio
entre os diversos contratos que a empresa detém, a exemplo de gastos com a Administragdo
Central e despesas securitarias, que sdo gastos com seguros legais, tais como seguro de
responsabilidade civil.

Os custos e despesas indiretas incluem, entre outros:

e Seguro Responsabilidade Civil

e  Reserva técnica (ndo previstas no submodulo 4.5)

e Remuneragdo de pessoal administrativo

e Transporte do pessoal administrativo

e Aluguel da sede
e  Manutengdo e conservagdo da sede
e Despesas com agua, luz e comunicagdo

e Imposto predial, taxa de funcionamento
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e Material de escritério

e  Manutengdo de equipamentos de escritério

O célculo dos valores limites da IN 002/08 — MPOG (Portaria 07/2011 —
MPOG), estabelece para os servigos de vigilancia e limpeza os percentuais maximos de 6% e
3% respectivamente. Nos demais tipos de servigos vinculados a mao de obra o percentil sera
de 5% com base nos valores utilizados pelo TCU nas ultimas contratages (Acérddo TCU
1.753/2008-Plendrio). Os custos indiretos sdo calculados mediante incidéncia daqueles
percentuais sobre o somatdrio da remuneragdo, beneficios mensais e diarios, insumos

diversos, encargos sociais e trabalhistas.

Letra B: Tributos: sdo os valores referentes ao recolhimento de impostos e contribuigdes
incidentes sobre o faturamento, conforme estabelecido pela legislagdo vigente. (art. 32 - CTN —
Lei n. 5.172/1966). Sdo gastos relacionados com o recolhimento de contribui¢des, impostos e

taxas que incidem diretamente no faturamento, tais como PIS, COFINS, ISSQN etc.

e Imposto sobre servigos de qualquer natureza (1SS / ISSQN): Para este imposto, o
Ministério do Planejamento adotou uma aliquota de 5%, que é a definida para o
Distrito Federal.

e PIS e Cofins:

0 A Contribuigdo para PIS/Cofins possui trés regras gerais de apuragdo: incidéncia ndo-

cumulativa, incidéncia cumulativa e regime diferenciado.

0 No regime de incidéncia cumulativa, a base de calculo é a receita operacional bruta
da pessoa juridica, sem dedugdes em relagdo a custos, despesas e encargos. Nesse
regime, as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS sdo,
respectivamente, de 0,65% e de 3%.

O As pessoas juridicas de direito privado e as que Ihe sdo equiparadas pela legislagdo do
imposto de renda, que apuram o IRPJ com base no Lucro Presumido ou arbitrado,
estdo sujeitas a incidéncia cumulativa.

O As pessoas juridicas, ainda que sujeitas a incidéncia ndo cumulativa, submetem a

incidéncia cumulativa as receitas elencadas no art. 10, da Lei n.10.833/2003.
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0 No regime de ndo-cumulatividade do PIS e COFINS, instituido pelas Leis ns.
10.637/2002 e 10.833/2003, as aliquotas da contribui¢do para PIS/PASEP e da Cofins

sdo, respectivamente, de 1,65% e 7,60%.

0 Os regimes de incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS foram
instituidos em dezembro de 2002 e fevereiro de 2004, respectivamente. O diploma
legal da Contribui¢do para o PIS/PASEP ndo cumulativa é a Lei n. 10.637/02, e o da
COFINS a Lei n. 10.833/03.

0 Neste regime é permitido o desconto de créditos apurados com base em custos,
despesas e encargos da pessoa juridica.

0 As pessoas juridicas de direito privado, e as que lhe sdo equiparadas pela legislagdo do
imposto de renda, que apuram o IRPJ com base no Lucro Real, estdo sujeitas a
incidéncia ndo cumulativa, exceto: as instituicGes financeiras, as cooperativas de
crédito, as pessoas juridicas que tenham por objeto a securitizagdo de créditos
imobiliarios e financeiros, as operadoras de planos de assisténcia a salde, as empresas
particulares que exploram servigos de vigilancia e de transporte de valores de que
trata a Lei n. 7.102/1983, e as sociedades cooperativas (exceto as sociedades

cooperativas de produgdo agropecuaria e as sociedades cooperativas de consumo).

(Acérdio TCU 1.753/08 — Plenario):

Segundo o acdrddo supra, verifica-se que, quanto aos servigos de vigilancia, as
empresas estdo sujeitas a incidéncia cumulativa. Entretanto, em relagdo aos servigos de
limpeza e conservagdo, as empresas podem estar sujeitas a incidéncia cumulativa ou a ndo-
cumulativa. Adota-se, para os servicos de vigilancia, as aliquotas de 0,65% (PIS) e 3,00%
(Cofins); e, para os servigos de limpeza, mesmo considerando que a maioria das empresas
prestadoras desse servigo sao tributadas com base no lucro presumido, a aliquota serd de até
1,65% (PIS) e 7,60% (Cofins), assegurando a participagdo nos certames licitatorios de empresas

tributadas pelo lucro real.

Letra C: Lucro: (LAIR): o Lucro Antes do Imposto de Renda (LAIR) no CITL é representado por
uma taxa incidente sobre o total geral dos custos diretos, excluidos os tributos (despesas

fiscais) e as despesas indiretas. Dentro do conceito de lucro bruto, nos termos definidos em
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estudos elaborados pelo governo do Estado de SP, Ministério Publico e Supremo Tribunal
Federal, adotou-se uma média que limitara a possivel variagdo de taxa de lucro bruto. Essa
média é definida com base na margem bruta (mark up), que é entdo ajustada para
corresponder ao Lucro Antes do Imposto de Renda (LAIR) depois dos impostos sobre a Receita

Bruta (PIS, COFINS, ISS).

Tendo em vista as consideragGes anteriormente citadas, a taxa de lucro bruto
que estd sendo utilizada é de 6,79% para ambos os servigos. (Estudo realizado e aplicado na IN

02/08 — MPOG).

Ante o exposto, o quadro demonstrativo CITL deve ser preenchido com as

seguintes consideragdes:

CUSTO INDIRETO, TRIBUTOS E INCIDENCIA CUMULATIVA INCIDENCIA NAO CUMULATIVA
LUCRO Lucro presumido Lucro real
Percentuais Percentuais
Tributos sobre a receita
PIS 0,65% 1,65%
COFINS 3,00% 7,60%
ISS 5,00% 5,00%
Total 8,65% 14,25%
Custo indireto e lucro
Custo indireto 6,00%* 3,00%*
Lucro (LAIR) 6,79% 6,79%

NOTA: *Vide consideragGes sobre despesas indiretas.

Foram retirados componentes indevidos que antes figuravam nas planilhas dos
contratos ante suas desconformidades. Nesse particular, pode ser ressaltado o registro de

contratos cuja economia atingira os seguintes percentis:
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SITUACAO ATUAL NOS SITUACAO APOS INFLUENCIA ECONOMICA
CONTRATOS CJF IMPLANTACAO DOS
ESTUDOS DA NT
Encargos sociais e trabalhistas
77,23% 76,78 % (12 ano contrato) 0,45%
73,77% (4 anos seguintes) 3,43%
Custo indireto
7,10% 6,00% (incidéncia tributéria 1,10%
cumulativa)
3,00% (incidéncia tributaria 4,10%
ndo-cumulativa)
Lucro (LAIR)
7,23% 6,78% 0,44%

NOTAS EXPLICATIVAS: As notas abaixo servem para subsidiar a inclusdo ou a retirada de alguns
itens da planilha de formacgdo de custos considerando o entendimento do Tribunal de Contas

da Unido e Conselho Nacional de Justica.

NE (1): Custeio da Reserva legal

Com a consideragdo do custo para reposicdo de profissional ausente, a
chamada reserva técnica, como um valor ndo discriminado, foi excluida da base de célculo de
valores limite a serem pagos pela Administragdo Publica Federal. A substituicdo de
profissionais ausentes ndo amparados por dispositivo legal € uma obrigagdo da empresa para
cumprir as condigOes contratuais, para a qual ndo cabe custo para o contratante, salvo quando
a empresa comprovar documentalmente a despesa, justificando o custo no processo

licitatorio. Vejamos o entendimento do TCU sobre o tema:
JURISPRUDENCIA - TCU (Acérdio n. 1.319/2010-22 Camara)

[...]1.5.1.1.2. ndo preveja nos orgamentos das licitagdes e ndo permita a inclusdo, por
parte das licitantes, das seguintes rubricas nas planilhas de pregos: reserva técnica,
treinamento e/ou reciclagem de pessoal, IOF + transa¢bes bancarias, CSLL e IRPJ no
quadro Tributos, Descanso Semanal Remunerado (DSR), hora extra; salvo nos casos
em que a empresa comprovar documentalmente estas despesas, fazendo constar as

justificativas no processo administrativo relativo a contratagéo;
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JURISPRUDENCIA - TCU (Acérdio n. 1.696/2010-22 Camara)

1.5.1.2. ndo aceite a elevagdo injustificada do percentual relativo aos Encargos
Sociais incidentes sobre a remuneragdo dos prestadores, devendo justificar
quaisquer necessidades excepcionais na execugdo dos servicos que importe em

majoragdo dos custos;

1.5.1.3. ndo aceite a presenca do item “reserva técnica” no quadro de Insumos e de
Remuneragdo, sem a indicagdo prévia e expressa dos custos correspondentes que

serdo cobertos por esse item;

JURISPRUDENCIA - TCU ( Acérd3o n. 1.442/2010-22 Camara)

1.4.1.2. utilize a sistematica de calculo para alcance do valor mensal dos servigos a
serem executados e os demais pardmetros estatuidos pela IN/MPOG/SLTI 02, de 30
de abril de 2008, e suas posteriores alterages, bem como os limites referenciais de
precos definidos pelas Portarias SLTI/MPOG para determinadas atividades, como os

servigos de limpeza e conservagao;

1.4.1.3. atente para os percentuais de encargos sociais e tributos incidentes sobre a
mao de obra dos prestadores alocados aos contratos, de forma que estes custos ndo
estejam indevidamente elevados afetando a economicidade da contratagéo,
devendo justificar quaisquer necessidades excepcionais na execugdo dos servigos

que importe em majoragdo dos custos;

1.4.1.4. ndo aceite a presenca do item “Reserva Técnica” no Quadro de Insumos e de
Remuneragdo, sem a indicagdo prévia e expressa dos custos correspondentes que

serdo cobertos por esse item;

NE (2): Custos com Reciclagem, IRPJ, CSLL, DSR:

Os referidos itens s6 poderdo compor a planilha de formagdo de custos
das empresas com a devida comprovagao discriminada dos custos, por for¢a do entendimento
do Tribunal de Contas da Unido. Obs.: Quanto aos tributos do lucro, a excegdo so se aplica as

empresas de lucro presumido.

e Fundamentagdo: Acérddos TCU n. 1.319/2010-22 Camara; n. 1.696/2010-22
Camara, n. 1.442/2010-22 Camara.
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JURISPRUDENCIA - TCU (Acérd3o n. 1.319/2010 22 Camara).

1.5.1.1.2. “ndo preveja nos or¢camentos das licitagdes e ndo permita a inclusdo, por
parte das licitantes, das seguintes rubricas nas planilhas de precos: reserva técnica,
treinamento e/ou reciclagem de pessoal, IOF + transagbes bancarias, CSLL e IRPJ no
quadro Tributos, Descanso Semanal Remunerado (DSR), hora extra; salvo nos casos
em que a empresa comprovar documentalmente estas despesas, fazendo constar as

justificativas no processo administrativo relativo a contratagdo;”

NE (3): Optante do SIMPLES:

As empresas optantes pelo Simples Nacional, ndo poderdo preencher
os itens B, C, D, E e H da planilha, isto é, Sistema "S", bem como o preenchimento de custos
relativos aos tributos federais, de acordo com a tabela do Simples Nacional - anexo IlI (vigéncia
a partir de 1/1/2012), Lei Complementar n. 123/2006. Ademais, devem observar o disposto
nos acérddos TCU ns. 2.798/2010 e 1.914/2012- Plenario, bem como as vedagdes constantes

do art. 17, inciso XlI, da Lei Complementar n. 123, de 14/12/2006.

As empresas que prestam servigos de limpeza, conservagdo e vigilancia
podem operar pelo Simples Nacional. No grupo A pagam apenas o FGTS e a Contribui¢cdo
Previdencidria Patronal, conforme o art. 18, § 52C da Lei Complementar n. 128/2008. A
Contribuicdo Previdencidria Patronal — CPP é composta também pelo Risco Ambiental do

Trabalho — RAT, conforme a Lei n. 8.212/1991.

Com base no artigo 92 da Resolucdo CNJ n. 098/2009" e dos estudos apresentados
nesta Nota Técnica, os percentuais de retengdo dos encargos trabalhistas devem ser orientados

da seguinte forma:

1 Art. 92 No ambito dos Tribunais ou Conselhos, o setor de controle interno ou setor financeiro é competente para
definir, inicialmente, os percentuais a serem aplicados para os descontos e depdsitos, cabendo ao setor de
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’ VARIAGAO RAT AJUSTADO 0,50% A 6,00%
Titulo
EMPRESAS SIMPLES
Grupo A Minimo Méximo Minimo Maximo
SUBMODULO 4.1 - DA IN 02/2008 MPOG: 34,30% 39,80% 28,50% 34,00%
RAT: 0,50% 6,00% 0,50% 6,00%
139 saldrio 9,09 9,09 9,09 9,09
Férias 9,09 9,09 9,09 9,09
1/3 Constitucional 3,03 3,03 3,03 3,03
Subtotal 21,21 21,21 21,21 21,21
Incidéncia (*) 7,28 8,44 6,04 7,21
Multa do FGTS 4,36 4,36 4,36 4,36
Encargos a contingenciar 32,85 34,01 31,61 32,78
Lucro (**)
Total a contingenciar

(*) A incidéncia recai sobre as verbas de 139 salario, férias e 1/3 constitucional, variando de acordo com o RAT
Ajustado da empresa.
(**) O percentual de lucro serd efetuado com base na proposta da contratada.

Luana Carvalho de Almeida
Secdo de Andlise e Acompanhamento da Gestédo

Roberto Allan Costa Santos

Subsecretaria de Acompanhamento da Gestao

Eduardo de Seixas Scozziero

Secretario de Controle Interno.

execugdo orgamentaria ou ao setor financeiro conferir a aplicagdo sobre as folhas de saldrio mensais das empresas
e realizar as demais verificagdes pertinentes.
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