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Pregao Eletronico

" Visualizagcdo de Recursos, Contrarrazdes e DecisOes

CONTRARRAZAO :

AO EXCELENTISSIMO DOUTOR SENHOR RESPONSAVEL PARA ANALISAR OS RECURSOS, REFERENTES AO
PROCESSO CIJF N°> 0005386-74.2019.4.90.8000.

e Pregdo Eletrénico N°: 3/2020.
e Recorrente: Grafica e Editora Rossetto EIRELI - ME.
e Contrarrazoante: Ideia Print Editora Grafica EIRELI.

IDEIA PRINT EDITORA GRAFICA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, devidamente vinculada ao Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, sob o CNPJ n°: 27.787.608/0001-64, com sede a SIG, Quadra 06, N°: 1295, Zona
Industrial, Brasilia Distrito Federal, CEP: 70.610-460, com enderego eletrénico: admideia2016@gmail.com, vem,
mui respeitosamente, perante a Inclita presenga de Vossa Exceléncia, por intermédio de seu advogado firmatario,
conforme anexa procuragdo, com enderego profissional indicado no rodapé da pagina, local onde recebe as
intimagdes/publicacdes de estilo, apresentar CONTRARRAZOES ao recurso administrativo, outrora, interposto por
GRAFICA E EDITORA ROSSETO EIRELI - ME, consubstanciado nas razdes de fato e de direito, doravante, expostas.

01) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, é mister mencionar que a presente Contrarrazdo é plenamente tempestiva, devendo ser, portanto,
conhecida.

Nessa realidade, ratificando o mencionado no paragrafo antecedente, tem-se que a aqui Insurgente fora intimada,
no dia 13 de margo de 2020 (sexta - feira), para que, querendo, apresentasse Contrarrazdes ao recurso.

Dito isso, se observa do edital (Capitulo XII - Dos Recursos, N° 4), que a parte interessada tera o prazo de 03
(trés) dias, para se manifestar, caso contrario se observa:

“A recorrente que tiver sua intengdo de recurso aceita devera registrar as razdes do recurso, em campo préprio do
sistema, no prazo de 3 (trés) dias, ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas, se desejarem, a apresentar
contrarrazdes em igual prazo (....)" destaque nosso

Nesse diapasdo, novamente se afirma a tempestividade desta peticao, nesta data.

02) DOS FATOS

Nobre Julgador, para melhor compreensdo de Vossa Exceléncia dos fatos até aqui ocorridos, far-se-a necessario,
permissa venia, a pormenorizagao fatica.

Pois bem.

No presente ano, o Conselho de Justica Federal, em obediéncia as prescrigdes legais langou edital, na modalidade
Pregdo Eletronico do tipo Menor Pregco, para a contratacdo de servicos técnicos de Confeccdao de Fotolitos e
Gravagao de Chapas pelo Sistema CTP.

Dessa feita, no dia 06 de fevereiro de 2020, fora realizado o certame, onde a aqui Sediciosa se sagrou vencedora.
Todavia, por questdes documentais, esta Manifestante ndo foi aceita, sendo afastada sua proposta, retirando-a da
licitagdo.

Nessa feita, demonstrando boa-fé, mesmo discordando da avaliagdo imposta, a Insurgente se manteve inerte, ndo
apresentando, ha época, o recurso cabivel.

Contudo, apds um breve lapso temporal, a administragdo publica imbuida em seus poderes constitucionais,
resolveu realizar novo pregéo eletrénico, anulando por completo o primeiro realizado.

Portanto, diante da nova oportunidade, esta Sediciosa, novamente anexou as documentacdes necessarias,
apresentou a proposta e, por 6bvio, devido ao menor preco langado, tornou-se a vencedora.

Ante ao exposto, a Recorrente, inconformada com a nova derrota na licitacdo, interpds o recurso, o que justifica, a
presente contrarrazao.

Em que prese brevidade, eis o necessario.

03) DO DIREITO

Inclito Julgador, neste tépico a Insurgente apresentard os seguintes quesitos, que certamente levardo Vossa
Exceléncia a negar provimento ao recurso interposto:

a) Principio do Pacta Sunt Servanda/Vinculagdo do Instrumento Convocatorio;

b) Principio da Legalidade; e

c) Poder de Autotutela da Administrag@o Publica.

PRINCIPIO DA PACTA SUNT SERVANDA/VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Pacta sunt servanda é o principio da forca obrigatdria que abrange os contratos firmados entre duas ou mais
partes.

Consiste na ideia de que aquilo que esta estabelecido no contrato e assinado pelas partes deve ser cumprido.

Em que pese, o referido vinculo (pacta sunt servanda), ndo estar positivado no ordenamento juridico brasileiro,
acaba sendo tutelado pela Justica em razdo de ser considerado um principio geral do Direito, de carater universal
transcendente.

Ratificando o aqui exposto, o Egrégio Sodalicio Distrital assim se manifestou:

AGRAVO DE_INSTRUMENTO. DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. CESSAO DE DIREITOS E OBRIGAGOES.
DESOCUPACAO DO IMOVEL ANTES DO PRAZO PARA QUITA(;AO PREVISTO EM CONTRATO. IMPOSSIBILIDADE.
PRINCIPIOS DO “PACTA SUNT SERVANDA” E DA BOA-FE CONTRATUAL. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
ANTECIPACAO DE TUTELA CONFIRMADA.

1. No momento da realizagdo do contrato, os termos livremente aceitos pelas partes devem ser respeitados, da
mesma forma que a interpretacdo das clausulas contratuais também deve levar em consideragdo a fungdo social do
contrato e o principio da boa-fé.
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(...).
(Acérddo n.1127995, 07079433120188070000, Relator: ROBSON BARBOSA DE AZEVEDO 52 Turma Civel, Data de
Julgamento: 03/10/2018, Publicado no DJE: 11/10/2018. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

Nesse sentindo, em relagdo aos atos que se vinculam entre a administracdo publica e seus administrados, em grau
semelhante ao que acontece com os atos privados, através do principio do pacta sunt servanda, vigora o a
vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Dessa feita, se observa que dentre os principios que regem os atos licitatérios esta a vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Nesse sentido, se tem que a doutrina e a jurisprudéncia ja sedimentaram que o principio da vinculagdo ao edital
nada mais é que faceta dos principios da impessoalidade, da legalidade e da moralidade, mas que merece
tratamento préprio em razdo de sua importancia.

Com efeito, o edital é ato normativo confeccionado pela Administracdo Publica para disciplinar o processamento do
concurso publico.

Sendo ato normativo elaborado no exercicio de competéncia legalmente atribuida, o edital encontra-se subordinado
a lei e a Constituicdo e vincula, em observancia reciproca, Administracdo e candidatos, que dele ndao podem se
afastar.

A Administracdo deve pautar suas agdes na mais estrita previsibilidade, obedecendo as previsdes do ordenamento
juridico, ndo se admitindo, assim, que se

“desrespeite as regras do jogo, estabeleca uma coisa e faga outra,” [afinal], a confianca na atuacdo de acordo com
o Direito posto é o minimo que esperam os cidaddos concorrentes a um cargo ou emprego publico”.

Ratificando o aqui esposado, o Egrégio Supremo Tribunal Federal, em recente julgamento, entendeu que:

O recurso extraordinario a que se refere o presente agravo de instrumento revela-se processualmente viavel, eis
que se insurge contra acérddo que decidiu a causa em desconformidade com a orientagdo jurisprudencial que o
Supremo Tribunal Federal firmou na matéria em exame. Com efeito, a colenda Primeira Turma desta Suprema
Corte, ao julgar o RE 480.129/DF, Rel. Min. MARCO AURELIO, fixou entendimento que torna acolhivel a pretensao
de direito material deduzida pela parte ora agravante: "CONCURSO PUBLICO - PARAMETROS - EDITAL.

O edital de concurso, desde que consentaneo com a lei de regéncia em sentido formal e material, obriga
candidatos e Administracdo Publica

(STF - AI: 850608 RS , Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 01/12/2011, Data de Publicagdo:
DJe-233 DIVULG 07/12/2011 PUBLIC 09/12/2011)

Portanto, como visto é de suma importancia destacar que, tanto nas questdes particulares, como, também, em
questdes que envolvam a administracdo publica, os contratos firmados fazem lei entre as partes.

Nessa realidade, e edital da licitagdo e seus anexos, no presente caso, é a regra matriz de incidéncia, devendo ser
fielmente seguido.

Portanto, Nobre Julgador ao observar tais documentos, se enxerga que ilegalidade alguma existe, razdo pela qual o
resultado deve ser mantido, afastando, com isso, qualquer argumento existente no recurso.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O Principio da legalidade aparece simultaneamente como um limite e como uma garantia, pois ao mesmo tempo
em que é um limite a atuagdo do Poder Publico, visto que este s6 podera atuar com base na lei, também é uma
garantia aos administrados, visto que sé deveremos cumprir as exigéncias do Estado se estiverem previstas na lei.

Segundo o principio da legalidade, o administrador ndo pode fazer o que bem entender na busca do interesse
publico, ou seja, tem que agir segundo a lei, sé podendo fazer aquilo que a lei expressamente autoriza e no
siléncio da lei esta proibido de agir.

Ja o administrado pode fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe e o que silencia a respeito, conforme ja demonstrado
brevemente. Portanto, tem uma maior liberdade do que o administrador.

Sobre o tema, importante destacar, alguns posicionamentos de doutrinadores patrios:

Hely Lopes Meirelles define:

A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico esta, em
toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

Didgenes Gasparini define:

O principio da legalidade significa estar a Administragdo Publica, em toda a sua atividade, presa aos mandamentos
da lei, deles nao se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu autor. Qualquer acdo
estatal sem o correspondente calgo legal, ou que exceda ao ambito demarcado pela lei, é injuridica e expGe-se a
anulagdo. Seu campo de acdo, como se vé, é bem menor que o do particular.

Na Administracdo Publica, ndo ha espaco para liberdades e vontades particulares, deve, o agente publico, sempre
agir com a finalidade de atingir o bem comum, os interesses publicos, e sempre segundo aquilo que a lei lhe
impGe, s6 podendo agir secundum legem.

Enquanto no campo das relacGes entre particulares é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe (principio da
autonomia da vontade), na Administragdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei define até onde o
administrador publico podera atuar de forma licita, sem cometer ilegalidades, define como ele deve agir.

Ademais, o principio da Legalidade encontra-se expressamente disposto em nossa Constituicdo Federal nos
seguintes artigos:

Art 5°- Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: [ ... ]

II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

[...]
Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte [ ... ]
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Enquanto no art. 5°, inciso II da CF, tem-se o Principio da Legalidade disposto sob a ética individual, determinando
que o Poder Publico, para determinar o que se podera e o que ndo se podera fazer, deve elaborar leis, o que nos
garante uma maior seguranga juridica; temos no Art. 37 de nossa Carta Magna, o Principio da Legalidade sob a
otica da Administragdo Publica, ao estabelecer que administrador publico s6 podera agir dentro daquilo que é
previsto e autorizado por lei.

Seguindo esse raciocinio Henrique Savonitti Miranda compara as atividades de um gestor privado (Principio da
Autonomia da Vontade) as de um gestor publico de forma esclarecedora:

O administrador privado conduz seu empreendimento com dominus, agindo com os poderes inerentes a
propriedade em toda a sua extensdo. Assim, tudo o que ndo é proibido, é permitido ao gestor privado.

Noutro giro, o gestor publico ndo age como "dono", que pode fazer o que lhe pareca mais comodo. Diz-se, entdo,
que ao Administrador Publico sé é dado fazer aquilo que a lei autorize, de forma prévia e expressa.

Dai decorre o importante axioma da indisponibilidade, pela Administracdo, dos interesses publicos.

Ainda para Hely Lopes Meirelles: "Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o
que a lei autoriza".

Na licitacdo, o Principio da Legalidade possui atividade totalmente vinculada, ou seja, a falta de liberdade para a
autoridade administrativa.

A lei define as condigGes da atuacdao dos Agentes Administrativos, determinando as tarefas e impondo condigdes
excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas. Seria inviavel subordinar o procedimento licitatorio integralmente
ao conteudo de lei.

Isso acarretaria a necessidade de cada licitagdo depender de edicdo de uma lei que a disciplinasse. A estrita e
absoluta legalidade tornaria inviavel o aperfeicoamento da contratacdo administrativa. A lei ressalva a liberdade
para a Administracdo definir as condigcdes da contratacdao administrativa.

Todavia, simultaneamente, estrutura o procedimento licitatério de modo a restringir a discricionariedade e
determinadas fases ou momentos especificos.

Nesse diapasdo, se observa que, no presente caso, a administragdo publica agiu, tanto no primeiro momento
(desabilitacdo da ora contrarrazoante), quanto no segundo (novo pregao), seguindo estritamente os mandamentos
legais.

Nesse sentido, se observa a estrita observancia tanto a Lei 8.666/93, bem como, ao Decreto Lei 10.024/19.

Dessa feita, ante ao exposto, eis o suficiente para requerer que seja improvido o recurso administrativo interposto.
DO PODER DE AUTORUTELA DA ADMINSITRACAO PUBLICA

Consiste este principio no poder-dever que a Administragdo Plblica tem de controlar seus préprios atos, revendo-
os e anulando-os quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade.

Dessa forma, a autotutela funda-se no principio da legalidade administrativa: se a Administracdo Publica sé pode
agir dentro da legalidade, é de se considerar que os atos administrativos que dela fujam devam ser revistos e
anulados, sob pena de afronta ao ordenamento juridico.

No exercicio deste poder-dever a Administracdo, atuando por provocagdo de particular ou de oficio, reaprecia os
atos produzidos em seu ambito, analise que pode incidir sobre a legalidade do ato ou no que tange seu mérito.
Quando da andlise do ato quanto a sua legalidade, a decisdo administrativa pode ser no sentido de sua
conformidade com a ordem juridica, caso em que serd o ato terd confirmada sua validade, ou pela sua
desconformidade, caso em que o ato sera anulado.

Nas palavras de Maria Sylvia Zanella di Pietro, "é uma decorréncia do principio da legalidade: se a Administracdo
Publica esta sujeita a lei, cabe-lhe, evidentemente, o controle da legalidade”.

Ja na analise do ato quanto ao seu mérito, podera a Administracdo decidir que o ato permanece conveniente e
oportuno com relacdo ao interesse publico, caso em que permanecera eficaz, ou que o ato assim ndo se mostra
mais, caso em que sera ele revogado pela Administragdo.

E nesse viés que apresenta-se o seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. INCORPORAGAO NO SERVICO ATIVO DA
AERONAUTICA APOS A EDI(;AO DA PORTARIA 1.104/GM3-64. AUSENCIA DO DIREITO A ANISTIA.PODER DE
AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. TEMPESTIVIDADE. RECURSO ORDINARIO DESPROVIDO.

I - Em razdo do poder de autotutela, a Administracdo Publica pode declarar a nulidade de seus préprios atos,
guando eivados de vicios que tornem ilegais, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade.

II - Agravo regimental improvido.”

(RMS 25596, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Relator(a) p/ Acérddo: Min. RICARDO LEWANDOWSKI (ART.
38. 1V, b, do RISTF), Primeira Turma, julgado em 01/04/2008, DJe-104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009
EMENT VOL-02363-02 PP-00389) (grifo nosso)

Assim sendo, a autotutela abrange o poder de anular, convalidar e, ainda, o poder de revogar atos administrativos.
Importando considerar que, mais que um poder, o exercicio da autotutela afigura-se como um dever para a
Administragdo Publica, reitere-se, dever de rever e anular seus atos administrativos, quando ilegais.

O principio da autotutela encontra-se consagrado na Lei 9.784/99 em seu artigo 53, “A Administracdo deve anular
seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”.

Trata-se de um principio infraconstitucional que decorre da supremacia do interesse publico, visando uma maior
celeridade na composicdo da ordem juridica afetada pelo ato ilegal, bem como, buscando dar prestimosidade a
protecdo do interesse publico, quando violado pelo ato administrativo inconveniente.

Nesse sentido, dispde a Sumula 346, do Supremo Tribunal Federal que “A administragdo publica pode declarar a
nulidade dos seus préprios atos”.

Segue mesmo rumo a Sumula 473, também da Suprema Corte, quando versa nos seguintes termos:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial. (STF Sumula n® 473 - 03/12/1969 - D] de
10/12/1969, p. 5929; D] de 11/12/1969, p. 5945; D] de 12/12/1969, p. 5993. Republicagdo: D] de 11/6/1970, p.
2381; DJ de 12/6/1970, p. 2405; D] de 15/6/1970, p. 2437). Administragdo Publica - Anulagdo ou Revogagao dos
Seus Proprios Atos.

Ante ao exposto, eis o suficiente para ratificar que a administracéo publica, imbuida no poder de autotutela, ao
observar seus atos do primeiro pregdo, fez bem, ou seja, caminhou de acordo com a legalidade, para demandar o
segundo pregao.

Portanto, ante ao exposto, novamente, eis o suficiente para requerer que seja improvido o recurso outrora
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interposto.
04) DOS PEDIDOS
Ante ao exposto, eis o suficiente para requerer que a presente contrarrazdo ao recurso administrativo seja

conhecida, no sentido de que seja mantido o resultado do segundo pregdo, bem como, que seja improvido o
recurso interposto.

Nesses termos, pede e espera deferimento.
Brasilia, Distrito Federal, 15 de margo de 2020.

Tiago André Vivas da Silva
OAB/DF 57.530
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