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Ao llustrissimo Senhor pregoeiro MARCIO  GOMES DA SILVA.
PROCESSO CJF — ADM 2015/00334

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° PREGAO ELETRONICO n. 1/2016

AUTO UNIAO DISTRIBUIDORA E COMERCIO LTDA, Pessoa juridica de
Direito Privado, inscrita no CNPJ sob o numero PQ@.354/0001-99, com
endereco no Nucleo Rural Ponte Alta Norte, Gleb@h&cara 6 Lote 8 — Gama -
CEP 72.427-010 vem, por intermédio de seu reprasentegal, na melhor forma
de direito e com arrimo nas disposicdes contiddeirtt0.520/2002 c/c 8.666/93 e
edital de licitacdo em apreco, apresentar tem@eagnte

IMPUGNACAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 1/2016

O que faz sob o concurso dos principios Constinaige legais da isonomia,
moralidade, legalidade, impessoalidade, igualdgoi®bidade administrativa,

julgamento objetivo e eficiéncia e proporcionalidad fazendo pelas razdes de
fato e de direito a seguir expostas.

TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO.

1. De acordo com o preambulo do edital ora impdgna data de
abertura da licitacdo € 15.12.2015, portanto, eoads do edital e da lei 8666/93,
e ainda do decreto 5450/2005, o direito de impugsatermos do edital de
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licitacdo decai apenas no dia 13.12.2015, pgs® “até
anterior a abertura. Tempestiva, portanto, a presente.

0 sequndo dia util

OBJETO. CONSIDERACOES INICIAIS

2. DO OBJETO. A presente licitagdo tem por objeto a prestacéo de servigos de
manutencao de veiculos com fornecimento e substituicdo de pecas, de acordo com o
estabelecido neste instrumento convocatorio.

3. Entretanto, muito embora o edital tenha sidmiédado por pessoa de
inegavel saber juridico, o instrumento € contéaditem ponto fundamental e que
redunda em imediata suspensao, pois afeta diretamaeabertura das propostas
comerciais e ou atinge diretamente as cotacOegai®m$p de mercado, afetando
ainda os concorrentes no tocante a oferta da pEppwaEs vantajosa.

4. Mister ainda identificar que o referido editedta de 6rgdo federal,
sujeito portanto, ao controle do TCU, e nesse dipas orientacdes juridicas do
TCU e ou decisdes sobre licitacbes e contratosrde\ser fielmente acatadas, sob
pena de violacdo a lei e a sua simula 222, qua astermina:

“As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, nedatia aplicacéo
de normas gerais de licitacdo, sobre as quais maivamente a
Unido legislar, devem ser acatadas pelos admidetea dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federatlos
Municipios”.

DA MEDIDA DE RESTRICAO DE COMPETICAO. DO EDITAL
ANTERIOR QUE NAO PREVIA A REGRA AGORA INSERIDA.

O Edital cuja abertura era dia 18.11.2015 veiaassim os itens 1.1 e 1.2:
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1.1. O objeto da presente licitacdo € a escolhardposta mais
vantajosa para a contratacdo de servigcos de madgtenecanica
com fornecimento de pecas, conforme condicoes, tigiaales e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos

1.2. A licitacdo sera dividida em grupos, formagos um ou mais
itens, conforme tabela constante do Termo de Ref®&é
facultando-se ao licitante a participacdo em quegtoipos forem
de seu interesse, devendo oferecer proposta pdoa 63 itens que
0 compobem.

O edital que agora se impugna e cuja abertura 26d@d 2016, mudou a regra e
Inseriu 0 seguinte no seu termo de referéncia:

1.5 — Tenham as oficinas, com espaco fisico coberto e fechado, localizadas a uma distancia
rodoviaria de no maximo 30 km da Sede do Conselho da Justica Federal, situada no Setor de
Clubes Esportivos Sul — SCES, Trecho lll, Polo 8, Lote 9, Brasilia/DF, CEP

70.200-003..

Por que uma distancia de 30 KM do da sede ddPgfque inseriram a presente
regra em detrimento da redac&o anterior? Qual avottA quem interessa a
regra?

5. Dentre uma das obrigacfes da empresa venceo@ertame esta a de
se manter a oficina a uma distancia de maximo 3@&mistancia da sede cjf, que
como sabemos, fica no Plano Piloto.

6. Tal clausula é absolutamente restritiva de &iggo e representa o
gue é de pior na licitacdo, ou seja, o afastan@mtEmpresas interessadas e aptas a
prestarem 0s servicos. Para tanto, mister relembsarsobre o que diz a lei
8666/93 sobre o referido tema, verbis:
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Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observanoigmhcipio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposts nantajosa
para a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvamestional
sustentavel e sera processada e julgada em eastrifarmidade
com o0s principios basicos da legalidade, da impdissale, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da pea&Ed
administrativa, da vinculagdo ao instrumento coat@i, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atog d@¢onvocacao,
clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjafnustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos deiedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou dissnem razao da
naturalidadeda sede ou domicilio_dos licitante®u de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevanteaparespecifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos’881%2 deste artigo
e noart. 3 da Lei 1§ 8.248, de 23 de outubro de 1991

O edital esta fazendo na verdade verdadeitdacés e distingdo de

domicilio de licitante, em clara violacdo ao incisdo artigo 3° da lei 8666/93,
impedindo empresas que estdo situadas fora do gidatw de Brasilia de
prestarem os servigos objeto do edital em apreco.

Impende destacar, ainda, que o Projeto Basiwe der analisado de

forma sistematica pelo Administrador Puablico, dedm@ aferir a precisdo e a
completude das suas especificacOes, e, conseqigregravaliar os quantitativos
e 0s custos unitarios de cada item de modo a atewd@teresse da coletividade.
Igualmente, com a propriedade que lhe € peculiprofessor Marcal Justen Filho
aduziu ser necessaria ndo so a existéncia de yeigbasico eficiente, masseu

exame a luz _do _interesse publico e das _exigéncia&gdis bem como a sua

aprovacao expressa, veja-se:
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“Nenhuma licitacdo para obras e servicos pode fszeem projeto
basico (ou equivalente, quando o objeto ndo envaltreidade de
engenharia).Mas € insuficiente a mera elaboracdo do projeto
basico. Faz-se necessaria sua aprovacdo, por atondb e
motivado da autoridade competente, a qual deverdlialo e
verificar _sua adequacdo as exigéncias legais e aberesse
publico. A autoridade, ao aprovar o projeto, responsabiegelo
juizo de legalidade e de conveniéncia adotado. Semndpetente
para aprovar o projeto basico a autoridade comeet@ara
determinar a contratacdao da obra ou do servigceaajrojeto se
refere.” (Comentarios a Lei de Licitagbes e Congat
Administrativos, p. 110, 2004 )gfifou-s4g.

9. O INTERESSE E PUBLICO. E assim, nido € crivel que aceite-se
exigéncias que privilegiem o domicilio de empreseaspfigurando quica
verdadeira discriminacao para com aqueles que nacsio situados no plano
piloto, como _se na periferia ou nas cidades-sat@g ndo_existissem empresas
aptas a prestarem os servicosbjeto do presente edital. Com a extenséo de de um
raio de apenas mais 5 km, a administracdo poderéntrar outras inumeras
empresas em condi¢cdes de concorrer na presenteadisp

10. Nota-se que o0s servicos licitados ndo o sadodeecimento de

combustiveis e sim de reparo de veiculos, o querdse fosse o caso de
fornecimento de combustiveis, por exemplo, atéfiger eventual clausula neste
sentido, pois ndo faria sentido deslocar-se, pem@lo, até Taguatinga para
abastecer um veiculo. No caso em tela, trata-sendeeiculo que sofrera reparos,
e a depender da diferenca de precos a economiagpsde muito importante e
tamanha a justificar o deslocamento até um raiemngpie o estipulado no edital.
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11. O TCU néo discrepa quando analisa essesdias eles possuem
de fato clausulas restritivas e caso sejam mantiaderdo trazer sérias
consequéncias aos administradores, inclusive aag@lo de multas previstas no
regimento interno. Como sabemos, no distrito fet@@ exemplo, h4 um grande
polo de oficinas, talvez até mais capacitadas doaguexistentes no plano piloto
em razao da localidade e portanto, caso mantidaas esegras, oficinas de
Taguatinga por exemplo ndo poderéo participar.

Vejam-se os precedentes do TCU sobre o tema:

ACORDAO N° 520/2015 — TCU — 22 Camara

“Em tese, a limitagdo geografica tem potencial dstringir a
participacdo de empresas, mas pode ser necessaria.

14. Assim, considerando a situacao ocorrida, eetsedque o
perimetro de doze quildbmetros restringiu de fajmadicipacdo de
outras licitantes no certame, incidindo na vedagixida no art. 3°,
§ 1° da Lei 8.666/1993

9.2. recomendar ao Tribunal Regional do Trabalh@¥&egi&o,
nos termos do art. 250, Ill, do Regimento Internoldbunal, que,
ao elaborar o edital referente a contratacdo paaautancédo e
reparo de veiculos automotores, avalie a possioiicde agrupar os
lotes do certame segundo a marca dos veicokos,como avaliar
se a disposicdo geogréfica das oficinas mecanicas gidade de
Sdo_ Paulo/SP__é ndo uniforme com vistas a ampliar a
competitividade da disputa e atingir maior niumego eimpresas
participantes”

ACORDAO N° 511/2012 — TCU — Plenério

9.2.2. na licitacdo que vier a ser realizada emstfiulzdo ao
contrato atual, corrija as seguintes falhas enadats no Pregé&o
6
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Eletronico n° 256/2011 e explicitadas no relatéeiovoto que
fundamentam este acordao: i) inadequacdo da forawilarecos
utilizada; ii) auséncia de estimativa prévia de;psepara a mao de
obra; e iii) utilizacdo de critério de restricdo territorial

improprio ;

Por que ndo extender a distancia de um raio den30por exemplo, o que
aumentaria e muito o numero de concorrentes. PEBmgo aumentar a distancia
para um raio de até 30 km?

12. Caso sejam mantidas as regras, além de nemifjaesas estarem sem
condicdes de participacédo, os fatos poderéo senmocados ao CJF para que adote
as providéncias necesséarias ao restabelecimemmaleim e da lei.

13. A administracéo, dentro do possivel, deve duatender ao interesse
publico com as mesmas caracteristicas do setoadwivOra, o setor privado

imporia uma restricio de DISTANCIA de sua sede parm empresa que |he

ofertasse o menor preco? Imaginamos que nao. Bbasenem que isso poderia ser
aplicado?

14. Através do artigo 54 da lei 8666/93, que prevé

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se
pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-
Ihes, supletivamente, os principios da teoria geral dos ¢ ontratos e
as disposicoes de direito privado

15. Ou seja, aplicam-se no contrato administratiggras de direito

privado, supletivamente, portanto, preenchendeunkalegal deve-se expor o que
prevé o Codigo Civil por exemplo. Portanto, ndadwio para exigir da empresa
interessada em participar do certame, que esta fgtancia maximo de 30 km da
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sede do 6rgéo, restringindo por exemplo as empsisaglas no distrito federal de
participarem da disputa.

16. Persistindo a obrigatoriedade, podera sern@aala a formacao de um

“grupo” exclusivo de empresas de um determinadallecapenas elas aptas a
participarem de licitagdes, podendo inclusive, mat 0 aumento abusivo de

precos e insumos. E o chamado “cartel’, severamesdado pela Constituico

Federal, no artigo 173, § 4°, in literis:

“§ 4° - A lei reprimird o abuso do poder econdbmeue vise a

dominacdo dos mercados, a eliminacdo da concoaréaciao
aumento arbitrario dos lucros”.

17. A exigéncia em tela, além de restringir o namae participantes,
pode proporcionar as empresas mal intencionadasriidiinar precos de bens ou
de prestacéo de servigcos por ajustes ou acordouge gconémico, com o fim de
estabelecer monopdlio, ou de eliminar, total owipdnente, a concorréncia” (Lei
8.173/90, “DOS CRIMES CONTRA A ORDEM ECONOMICA E ARELACOE
DE CONSUMOQO?", artigo 4°, inciso llI).

18. Portanto, exigir a “localizacdo de uma disieande 30 km” é
exigéncia demasiada que restringe o universo deeiores e afasta o carater
competitivo do certame, desferindo golpe fatal aacfpio da Isonomia, amparado
pela Constituicao Federal, artigo 37, inciso XXI:

“XXI — ressalvados os casos especificados na kegisl, as obras,
-servicos, compras e alienacbes serao contratadediame
processo de licitacdo publica que assegure igualdadondi¢cdes a
todos os concorrentes, com clausulas que -estaloelebrigacdes
de pagamento, mantidas as condicOes efetivas daogieg nos
termos da lei,_0 qual somente permitird as exi@dnaie -
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qualificacdo técnica e econdmica indispensaveisamnija do
cumprimento das obrigacdéggrifo nosso)

19. Tratando ainda sobre o tema, eis 0 que o ECilegidiu no bojo do
acordao 1141/2011- Plenario, verbis:

Também ha ilegalidade guando o edital determina gqueos
interessados em participar do _certame deverao_comgvar, no
momento da habilitacdo, gue a usina de asfalto njmmde distar
mais_gque 60 kmda sede do Municipio e deve possuir alvara ou
licenca de operacdo em vigor ja no momento da ceksabertura.
Tal previsdo esbarra na vedacao contida na paraé do 8§ 6° do
art. 30 da Lei n° 8.666/93, por constituir-se emvi@ imposicao
quanto a localizacdo. Acaba por consubstanciar eated
direcionamento a empresas que possuam obras emcarenas
adjacéncias ou que disponham de usinas de asfa® n
proximidades do empreendimento, fato que, por uiigoa,
beneficia os donos de usinas da regido, criando espécie de
monopolio.

()

A proposito, num deles (Acérddo 2.656/2007-TCU-Rla), da
Relatoria do Exmo Sr.Ministro Augusto Nardes, dilinal reputou
indevida a exigéncia de localizacdo prévia em usD aancreto
fixado em bases menos restritivasem,um raio de 120 km do
local da obra® — se comparado com o que consta do edital em foco,
assim se pronunciando em seu Voto:

.Vé-se que o edital investe, de fato, sobre terrdeoduvidosa
legalidade ao fixar, ainda que de forma ampla,em &m que as
usinas deverdo estar instaladas, contrariandoativaibjegal da ndo
regionalizacdo das condi¢cdes de habilitacao, ptesenparte final
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do dispositivo transcrito [refere-se ao art. 306% da Lei n°
8.666/93T.

Pela perfeita adequacdo a controvérsia aqui tratamlaciona-se
ementa do Acoérddo 800/2008-Plenario, vazada noslirgeg
termos:

»SUMAario

REPRESENTACAO. FIXACAO DE EXIGENCIAS COM
RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. FIXACAO DE PRAZO
PARA ANULACAO DA CONCORRENCIA. DETERMINACAO.
ARQUIVAMENTO.

1. Fixa-se prazo para anular a licitacdo quandei@es apurados
comprometem o carater competitivo do certame eesgptam
grave infringéncia a dispositivos legais.

2. Exigir-se comprovacao da qualificacao técniaa jti@ns da obra
gque ndo se afiguram como sendo de maior relevamcialor
significativo, além de restringir a competitividadi® certame,
afronta os ditames contidos no art. 30 da Lei 6861993.

3. E ilegal exigir a comprovagdo de vinculo empiiega do
responsavel técnico de nivel superior com a emgdreisante na
data da licitacao.

4. Restringe o carater competitivo do certame lsdo de clausula
exigindo, na fase de habilitacdo, que a empresgarite ja possua
usina de asfalto instalada, ou, em caso negative, apresente
declaracdo de terceiros detentores de usina, anais quando é
fixado limite maximo de distancia para sua instadac

20. Ora, o TCU ja considerou ilegal a exigéncidadalizacdo prévia de
instalagdes num raio maximo de 60 Km e de atéKir0como se viu acima, o
gue dird entdo de exigéncia que exige apenas niommaximo de 20 KM? Da
mesma forma na decisao abaixo transcrita o TCUiderms estranho o fato de
utilizacdo de critérios diferentes para exigén@aditancias de estabelecimentos,
vejamos.
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“Ainda na auditoria realizada na Diretoria Regiodal Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos do Estado @o@ande do Sul
(EBCT/DR/RS), outra possivel irregularidade detwatdora a
realizacdo da Dispensa de Licitacao 59/2007, queltoer na
contratacdo de posto de abastecimento para veittkdos nas
unidades de Canoas/RS. Conforme a unidade ingtrudm duas
licitacbes anteriores, fracassadas, previu-se tandim maxima de
3,5 km de raio a partir da unidade de Canoas — R@ p
localizac&o do posto a se responsabilizar pelotediasento. Em
seguida, ocorrera a contratacdo, por dispensaclacio, de um
posto localizado a 10 km da referida unidade, maolservando,
portanto, as condi¢cdes pré-estabelecidas nascbhesafracassadas
anteriormente, em descumprimento ao estatuidoaisoitv do art.
24 da Lei 8.666/93. Nos argumentos apresentadosegbonsavel,
ouvido em audiéncia, constou o de go&d havia mais tempo habil
para uma terceira tentativa de instauracdo de pdicento
licitatorio, e, caso ndo houvesse a dispensa d&adido, haveria
prejuizos para a ECT Em sua analise, a unidade técnica destacou
que ndo fora formulado, pelo TCU, questionamentantu a
necessidade de realizar a dispensa de licitagcé& sma‘juanto ao
critério de escolha do fornecedor, que deveria dbservado as
mesmas condi¢bes da licitacdo. E possivel que, adsdtida no
certame a participacédo de estabelecimentos situdéosro do raio
em gue se encontra a empresa contratada por disp@fiskm), as
licitacOes nao teriam sido desertasA respeito da situacdo, o
relator ressaltou queo“responsavel ndo apresentou justificativa,
nado demonstrando porque na licitagcao se estabeleoeuaio de
3,5 Km e na dispensa um raio bem maior, de 10. ¥ final, o
relator votou pela ndo aplicacdo de multa ao respai, sem
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prejuizo da expedicdo de determinacdo corretivaa gaturas
licitacbes a serem promovidas pela EBCT/DR/RS, e dui

aprovado pelo PlenaricAcorddao n.° 2219/2010-Plenario, TC-
005.383/2007-0, rel. Min. Raimundo Carreiro, 1°.2910.

21. Também no seio do acordao 5900/2010- 22 Camanasmo tribunal
de contas ja decidiu:

9.3.1. abstenha-se de exigir, para a comprovacagudbficacao
técnico-operacional dos licitantes, o requisieopropriedade e de
localizacdo prévia dos equipamentos a serem utilidas na obra
conforme disposto no 8§ 6° do art. 30 da Lei n. @%& a exemplo
de declaracdo formal de que dispbéem de usina ddtaasfom
capacidade de producéo igual ou superior a 60,toarh licenca de
operacdo (LO) emitida pelo 6rgdo ambiental competga em
vigor na data de entrega das propos&adgocalizada num_raio
maximo de 60 Km de distancia da sede do Municigio

MULTA SEM ESPECIFICACAO E SEM DISCRIMINACAO.

Vejamos a regra imposta:

17.3. O licitante/adjudicatario que cometer qualglas infracbes
discriminadas no subitem anterior ficara sujeigmm prejuizo da
responsabilidade civil e criminal, as seguinteggas:

17.3.1. Multa de 2% (dois por cento) sobre o vakiimado do(s)
item(s) prejudicado(s) pela conduta do licitante;

Em que circunstancia podera a empresa ser multadacue montante? E toda e
gualquer falha aplica-se 2% sobre o item prejudizaE o que seria item
prejudicado?
12
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22. A Lei do Pregdo, Lei n. 10520/02, estabelens, seu art. 7°, a

aplicacao da pena de impedimento de licitar e ataritrcom a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios pelo prazo de aténbsae descredenciamento do
SICAF caso o contratado pratique determinadas ¢asddentre elas a de retardar
a execucao de seu objeto e falhar na execucaonti@im

23. O pregéao eletrénico restou disciplinado petar. 10.520/02, que é
uma legislacdo especial, sendo necesséaria umaeanatidica mais detalhada a
respeito da aplicacao da penalidade prevista nG%da Lei do Pregéo de maneira
cumulativa com a aplicacéo das sancdes previstasima 8666/93.

24. Tal questdo é bastante relevante, na medidgquentdesta definicdo
resultam diferentes consequéncias no que tocaaiidade que deve aplicar a
penalidade e a abrangéncia da sancao.

Veja o que estabelece o art. 7° da Lei n. 10.520/02

Quem, convocado dentro do prazo de validade dapsoposta,

nado celebrar o contrato, deixar de entregar ou @rdar

documentacdo falsa exigida para o0 certame, ensefr
retardamento da execucdo de seu objeto, ndo maraipeoposta,

falhar ou fraudar na execucéo do contrato, compesa de modo
iniddbneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedide licitar e

contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal Municipios e,
sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemasdisitamento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do artddsta Lei, pelo
prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das msgltavistas em
edital e no contrato e das demais cominacdes legais
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25. Analisando discussao semelhante — aplicacabeda. 8666/93 no
procedimento atinente ao Pregdo —, ja assinaloQW dque a modalidade pregéo é
regulada pela Lei. 10.520/02, com normas propN&sse sentido a aplicacdo da
Lei 8.666/93 é apenas subsidiaria (Acordéo 526%2@egunda Camara).

26. Portanto, a Lei n° 8.666/93 possui aplicagéenas subsidiaria ao
pregéo, conforme disposto no art. 9° da Lei n°Z(R. Disso resulta que a Lei
Geral de Licitacdes sera aplicavel nos casos enadgiedo pregao for omissa.

27. Assim, quando se tratar de pregao, a aplicdgégenalidades devera
se dar de acordo com o art. 7° da Lei n° 10.520#2Jo em conta haver

dispositivo disciplinando (inexisténcia de omissas)san¢des administrativas a
gue se sujeitam tanto os licitantes como os ca@mntias.

28. Confira-se ainda que, em outra ocasiao, o B@thou que:a Lei
8.666/93 trata de diversas modalidades de licitag@=ndo que algumas podem
ser consideradas mais complexas que as do pregéidras ndo. Em relacao a
todas essas modalidades, o legislador previu dasespécies de sancdes, sendo a
do inciso IV do art. 87 da Lei 8.666/93 (declarag®inidoneidade) de gravame
compativel com aquela da lei do pregécéordao 653/2008 — Plenario).

29. Isso quer dizer que ndo ha possibilidade deagfo das penalidades
insertas nos inciso IV do artigo 87 da Lei de lacties no ambito do Pregao, posto
gue as finalidades de sua aplicacéo se equivalpemaidade do art. 7° da Lei n.
10.520/02, especificamente para este tipo de pioeado licitatorio.

30. Nesse tocante, os Editais de Pregao devemasxpenalidades a que
estdo sujeitas os licitantes em consonancia cam @° da Lei n. 10520/02 e nao
com base na Lei n. 8666/93. E nesse caso, o etiitahnalise ndo atendeu ao
disposto em lei.
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31. Relevante ponderar, no entanto, que o ada1%i n. 10.520/02 ndo
exclui as sancdes da Lei n. 8666/93 que sao mamslhs que a do impedimento de
licitar e contratar com a Uniéo, Estados, DistR&aleral ou Municipios previsto na
lei do pregao, quais sejam, a pena de advertéageena de multa e a pena de
suspensédo de licitar e contratar com a Administra@tendida esta como o
ente/entidade que aplicou a penalidade).

32. A doutrina, a este respeito, aduz que n&oa sezoavel nem
proporcional punir faltas leves praticadas pelogalntes ou contratantes apenas
com a sancao de impedimento de licitar e contatar a Unido pelo prazo de até
5 anos e descredenciamento do SICAF.

33. Destarte, em homenagem ao principio da prapaidade, €
possivel valer-se da penalidade de adverténcigeda de multa e da pena de
suspenséao de licitar e contratar com a adminisirgo@vistas somente na Lei n.
8666/93, a faltas leves praticadas em procedimegiolo pela Lei n. 10.520/02.
Ensina Niebuhr (2004, p. 200):

! para harmonizar o principio da legalidade e da
proporcionalidade os agentes administrativos deveterpretar o
art. 70 da Lei 10.520/02 de maneira ponderada,agenaid que ele
seja utilizado com excessos, para situacdfes que méacecem
tamanha reprimenda.

Quer-se dizer que os agentes administrativos, camigudevem
obediéncia ao prescrito no art. 70 da Lei 10.520&vem também
interpretad-lo de modo consoante aos demais prinsiguridicos
informadores da matéria, entre os quais mereceadest o da
proporcionalidade. Logo, a referida penalidade, poser
extremamente gravosa, deve ser aplicada somenteasos em que
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se percebe ou ha indicios de que o licitante faltemha agido de
ma-fé tentando ardilosamente participar de licitagdo qual, de
antemao, sabia que ndo cumpriria os resultadosat@a¢éo."

34. Com efeito, a interpretacdo no sentido de auet. 7° da Lei n.
10.520/02 prefere as penalidades do art. 87 da.L.&666/93 ndo € infirmada com
a possibilidade de aplicacdo das penas mais branaas estabelecida na lei do
pregao, posto que tal entendimento visa assegaradministrador a observancia
de principios administrativos, dentre eles o dap@mionalidade e razoabilidade,
com possibilidade de o fato punivel ser apenadquadtamente: para uma infracéo
branda, uma penalidade branda; para uma infragde guma penalidade grave.

35. Assim, ndo deve ser aplicado o art. 87, IV,Ldan. 8666/93 ao
procedimento licitatorio do pregédo, porquanto a&atpenalidade mais grave que a
prevista no art. 7° da Lei n. 10520/02 em estandarozedimento licitatorio
regulado por lei especial do pregao. O TCU repeterpretacao extensiva do
artigo 72 da lei 10.520/2002.

36. O TCU também adotou tal posicionamento nod#mn. 2242/2013-
PI:

Noutro giro, versando agora sobre os limites dec&ancorrelata
prevista na Lei do Pregao (Lei 10.520/02, art. Tfpedimento de
licitar e contratar com a Unido, Estados, Distriteederal ou
Municipios), e diante da possibilidade de que @&e8EP venha a
conferir demasiado alcance a esse disposittemsignou o relator
que "a jurisprudéncia deste Tribunal (Acorddos doldpario

739/2013, 1.006/2013 e 1.017/2013) é firme no slentle que tal
penalidade impede o concorrente punido de licitarcentratar

apenas no ambito do ente federativo que aplicouaaciio, em
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consonancia com o que dispde o art. 40, inciso 8 8°, da IN
SLTI 2/201Q

37. Ja a multa moratéria inserta no item € geah discriminacdo, nao
encontrando qualquer precedente na administragél@calela podera ser aplicada
desta forma infinitamente, formando uma fonte degeecimento ilicito da Unido
em detrimento de particulares.

38. A multa moratéria estda embasada nos termoartdd86 da Lei de
LicitacOes, ou seja, (isso apOs chegar-se a cdwlde descumprimento de atraso
na entrega de algum servico contratado), sem o acormkk descumprimento
contratual por inexecucao, seja parcial ou to@ahfarme recomenda o art. 87 do
mesmo diploma legal.

39. O TCU, em célebre julgado, j& assentou o entendimdetmue a
multa por descumprimento contratual devera incgdiore a parcela inadimplida
endo sobre todo o contrato e no maximo em 10%, sendgue devera
estabelecer percentual irrisério por dia de atrasono caso abaixo foi de 0,1%
por dia de atraso ( no edital em tela € de 2% e seastabelecer percentual
diario minimo). Transcreve-se, com as devida8nias trechos do acoérdao
597/2008 - Plenétrio:

- Na minuta de edital atual, as penalidades constirClausula
Décima Segunda da minuta de contrato (Anexo 4)aga @
finalidade, utilizou-se a atual redacdo do Senaduléral; Apesar
de introduzidas algumas modificacbes com relacaamiauta
anterior, a ressalva persiste.

58.2 Andlise
58.2.1 A Clausula Décima Segunda da novaudi de
Contrato prevé, dentre outras, as seguintes peadéd pelo atraso
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injustificado ou inexecucéao total ou parcial do tramo (mantendo
os termos da redacéo original, exceto quanto ac@aual diario
da multa, que foi reduzido):

‘Paragrafo Primeiro — O atraso injustificado na exeédo de cada
etapa do cronograma fisico-financeiro aprovado Haja a
Contratada a multa de 0,1 % (um décimo por centojlia sobre o
valor total da etapa, até o limite de 30 (trintaasl.

Paragrafo Segundo — Durante o periodo de 30 (t)idias previsto
no paragrafo anterior, a critério do Senado, estamtcato podera
ser rescindido, sem prejuizo das demais sanc¢des.

Paragrafo Terceiro — Findo o prazo limite previsto paragrafo
primeiro sem adimplemento da obrigacdo, aplicar-se-
a, cumulativamentanulta de 10 % (dez por cento) sobre o valor
global deste contrato, podendo ainda o Senadouas&rio, fazer
uso da garantia prestada pela empresa e impor cudemncoes.
Paragrafo Quarto —Além das multa previstas paragrafos
anteriores, podera ser aplicada, pela inexecucé&altou parcial
deste ajuste, multa correspondente a até 10 % fdezcento) do
valor global deste contrato, fixada, a critério 8enado, em funcao
d gravidade apurada.’.

58.2.2 A cominacdo de multa por atraso stificado na
execucao do contrato encontra-se disciplinada mts 86 e 87 da
Lei n.° 8.666/93, sem no entanto haver disposigdasto a limites
de percentuais de aplicagao. Por ocasiao do julgsimelo TC -0
016.487/2002-1 — Representacdo (Acoérddo n.° 148/260
Plenario), que versou sobre inadequacbes de cantrde
concorréncia internacional promovida pelo Departarioe de
Policia Rodoviaria Federal, quanto a insercdo déuslula relativa
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a atraso na entrega do objeto licitado, o E. MiresRelator, em
seu Voto condutor, registrou:

“(...)

Com relacéo ao valor da multa a ser aplicada, com® analises ja
realizadas acerca do Relatorio Final da ComissaoSaedicancia,
a aplicacao da referida penalidade nos percentyaisvistos no
contrato, de fato, acabaria por onerar despropor@bmente a
contratada. ( ... )

Observa-se que o percentual assinalado tanto ntaleglianto no
contrato acaba por gerar uma multa que extrapolarote previsto

no art. 9° da Lei de Usura (Decreto n.° 22.626,7dde abril de
1933, revigorado por Decreto sem numero de 29 dembro de
1991), na qual é previsto que ‘néo é valida claagutnal superior
a importancia de 10 % do valor da divida’

58.2.3 Observa-se, pelas disposicoes cudis
retrotranscritas, que ha previsdo de cumulatividade aplicacao
de multas por atraso na execucdo, o que poderaicarmplem

apenacao em percentual superior aos 10 % a queefsrer o
dispositivo legal referenciado.

58.2.4 Assim, em consonancia com a linharat@ocinio

exposta na mencionada deliberacdo, entende-se eingnte a
realizacdo de recomendacdo ao oOrgao licitante natide de

promover a pertinente adaptacdo da Clausula DécBegunda da
minuta de contrato, vez que referido dispositivoevgr a
possibilidade de cumulatividade de aplicacdo de apdades

pecuniarias por atraso na execucao do objeto cdu#taas quais
poderao importar em extrapolacao do limite de 1(peévistos no
Decreto n.° 22.626, de 07/04/1933.
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Qual seria entdo o valor da divida citada aodrddo acima?
Exatamente o valor da obrigacao trabalhista initiagou seja, a multa deve ser
aplicada apenas sobre a parcela inadimplida e aio g@eriodo do atraso, sendo
limitada _a 10% do_ valor _da parcela inadimplida Mas como aplicar

aleatoriamente uma parcela fixa de 2%?

Sobre a ordem de cobranca de multas, tamloévehdeterminacéao
para que primeiro se execute a garantia e somampeisdfaca descontos de

faturas, vejamos:

Justificativas/Providéncias

- Na minuta de edital atual, as penalidades constkm

Clausula Décima Segunda da minuta de contrato (A@xe,
para a finalidade, utilizou-se a atual redacédo den&do
Federal, Apesar de introduzidas algumas modificac@em
relacdo a minuta anterior, a ressalva persiste.

Analise

59.2.1 Segundo dispde o art. 86 da LeB166/93:

Art. 86. O atraso injustificado na execucao do catat
sujeitara o contratado a multa de mora, na forma
prevista no instrumento convocatorio ou no contrato

8 1° A multa a que alude este artigo nao impedeajue
Administracdo rescinda unilateralmente o contrato e
aplique as outras sancdes previstas nesta Lei.

8§ 2° A multa, aplicada ap0s regular processo
administrativo, sera descontada da garantia do
respectivo contratado.

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor @daetia
prestada, além da perda desta, respondera o caudmat
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pela sua diferenca, a qual serd descontada dos

pagamentos eventualmente devidos pela Administracao

ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialménte.
59.2.2 Desta forma, a lei estabelece, equéecia
prioritaria, o0 desconto da garantia e o0 descontosno
pagamentos eventualmente devidos, caso esta sefeiante.
59.2.3 Os Paragrafos Quinto e Sexto da ClausulzirbDa
Segunda da nova minuta contratual estabelecem:
‘Paragrafo Quinto — A multa, aplicada ap0s regularocesso
administrativo, garantido o direito de ampla defessera
descontada das faturas emitidas pela Contratada.
Paragrafo Sexto — N&do ocorrendo quitacéo total data) na
forma do paragrafo anterior, serd o valor remanegee
descontado da garantia ou, em dltimo caso, cobrado
judicialmente.’.
59.2.4 Percebe-se, assim uma inversédo denora qual
deve motivar recomendacdo ao 6rgao licitante notidende
gue sejam reformuladas os Paragrafos Quinto e Sebdo
minuta de contrato, estabelecendo prioritariamemes casos
de atraso injustificado na execucédo do contratoscdato da
respectiva multa da garantia do contratado e, casfa esta
insuficiente, desconto dos pagamentos eventualnusielos
pela Administracdo, de modo a ajustar referidospdsstivos
aos ditames do art. 86 da Lei n.° 8.666/93.

NECESSIDADE DE GRADACAO DAS SANCOES.

42. Outro aspecto importante e que reporta asepte edital, € que o
mesmo € um cheque em branco ou norma administrbteaMaca, por isso, €
preciso ter razoabilidade na aplicacdo da saridao.é por outra razdo gue o
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proprio Tribunal de Contas recomenda a definicdo @ra das hipbteses e
definicdo de sancdes em edital e contrato a fim @witar discussdes sobre a
possibilidade de sua aplicacdo apoés iniciado o cditd de interesses

Acordao 137/2010 Primeira Camara

Preveja, tanto no edital quanto no respectivo caiaty
situacOes claras para aplicacéo das penalidadesbetecendo
gradacoes entre as san¢des de acordo com o poteteiasao
que podera advir de cada conduta a ser apenadaatemcao
ao disposto no art. 55, incisos VII, VIII e IX, dai no
8.666/1993.

43. Certo é que a sancao ao particular deve ser defe@mblicada ndo ao
talante do Administrador, ou conforme sua integy&b particular do edital, mas
previamente definida nos termos do edital ou ctmiean que se deu a punicéo,
nos termos preconizados pelos principios da segarjamidica e da vinculacao
ao instrumento convocatorio.

44, Necesséria a observancia da lesdo causatdeapublico, do grau de
culpa na conduta do agente e, principalmente, tieresse publico, para a
dosagem da sancdo a ser estipulada, adequandoralidatle da norma e
cumprindo os preceitos legais.

45, A aplicacdo de multas exorbitantes oneraesoéneira as empresas
contratadas na medida em que influenciam diretaanelat contraprestacéo
devida pelos servicos executados, ou seja, coasider que as multas
determinadas serdao descontadas dos valores dewdms fornecedores
particulares, em determinados casos, estes acabam&p receber o valor
devido, prestando servicos sem custo.
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46. Nesta esteira, o objetivo legal para claudalapenalidade moratoria é
apenas penalizar o contratado ou contratante giodo de mora (de atraso),
sendo que os padrBes usuais aplicaveis aos canttatprestacdo de servicos
exigem multas sobre o valor da parcela do servig@aiaso ou inadimplida, a
ser apurada na proporcao de 0,1% (baixa criticid@d2% (média criticidade);
ou 0,3% (alta criticidade), sendo em todos os ¢assie tipo de penalidade
limitado até o percentual de 2% (dois por centé)18% (dez por cento) sobre o
valor da parcela do servico em atraso, o que flicémel e devido na época do
inadimplemento.

47. A limitacdo do percentual da penalidade ndoiaté respaldado na
legislacdo do Cdédigo de Defesa do Consumidor o peahite a aplicacdo de
2% (dois por cento), buscando tornar justa e adkgaaplicacéo de penalidade
contratual.

48. Além dos diplomas legais citados acima, aerda-se as disposicoes
contidas no Codigo Civil, que por forca do art. &4 Lei de Licitacbese
aplicam subsidiariamente aos contratos adminigtrstiDentre elas, destaca-se o
art. 413, cuja redacao € clara no sentido de pemmieducdo da penalidade caso
seja excessiva ou a obrigacao principal tiver sidoprida em parte

49. E neste sentido que as penalidades devemagkradas em
conformidade com os principios de razoabilidadeopgrcionalidade, inerentes
a Administracdo Publica ou Privada, buscando saodim, qual seja, ressarcir
o atraso causado, conforme a propria nomenclaada d penalidade moratoria,
QUE DECORRE DE MORA - ATRASO, completamente diféeedos casos de
infrac&o contratual que acarretem na rescisaongaxecucao parcial ou total do
Contrato, em que se aplica apenas a hipotese dalidssle penal
(compensatoria).
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NECESSIDADE DE REPUBLICACAO DO EDITAL.

50. Todas as falhas antes apontadas exigem a icgn#d do edital.
Assim dispbe o art. 21, 82°, inc. Il, da Lei 8.68%/de aplicacdo subsidiaria ao
pregao,in verbis

“Art. 21. Os avisos contendo o0s resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de precos, dos concersios leiloes,
embora realizados no local da reparticao interessadeverao ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez

| — no Diario Oficial da Unido, quando se tratar dieitacéo feita
por 6érgao ou entidade da Administracédo Publica Fatle, ainda,
(--)

8§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostasda
realizacdo do evento sera:

(...)

51. E, seguindo o § 4° do mesmo art.i@derbis

“8 4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgag&la mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se wazp
inicialmente estabelecido, exceto quando, inqueatielmente, a
alteracao nao afetar a formulacéo das propostas

O artigo 20 do decreto 5450/2005, reza:
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Art. 20. Qualquer modificacdo no edital exige dgagéo pelo
mesmo instrumento de publicacdo em que se deu@ daginal,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,e&xcquando,
inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar a foagdo das
propostas.

52. Nos ensinamentos do célebre Marcal Justen,FaimoComentéarios a
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, vemaoe:

“O prazo minimo, que deve mediar entre a divulgalfiaviso e a
data de comparecimento dos interessados para emtreégs
propostas ou participacdo no evento, destina-sem@nir que 0s
eventuais interessados avaliem a conveniéncia deatticipacao
no certame, obtenham as informacdes necessar@aborem suas
propostasou (na hipétese de concurso) preparem a obra que
apresentardo para disputé€Em_principio 0 _prazo € tanto _mais
elevado guanto _mais _complexa se configurar a elaydio da
propostaou da atividade relativa ao concursd.(Grifei).

“Podem existir defeitos no instrumento convocatdraambéem pode
apurar-se a conveniéncia de alterar condicdes pedwistas. Essas
alteracbes tanto podem surgir de modo espontanesaio da
Administracdo como ser provocadas por manifestac@es
interessados. A administracéo tem total liberdadeapalterar as
condicBes inseridas no instrumento convocatorisgetada a lei,
é claro).Porém, a alteracdo ndo pode frustrar a garantia gmazo
minimo prevista no 8§ 2°. Se a Administracdo intradualteracéo
apos publicado o aviso, devera renovar-se a pulgiica Se assim

n&o fosse, haveria reducdo do prazo mininto.)”. ?

: Marcal Justen Filho, Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 102 ed. art. 21, p. 192.
Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 102 ed. art. 21, p. 194
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PEDIDOS

Assim sendo, diante de tudo o que foi exposto aedade nos paragrafos
anteriores, a impugnante, requer a Vossa Senhoria:

(1) O devido recebimento e processamento desta ginggao
editalicia, posto que legalmente prevista e terjyasente
apresentada, remetendo o0 mesmo ao ilustre presidanéntidade
licitante com as seguintes providéncias;

(2) A suspensao imediata dos tramites licitatéaigsdecisdo acerca
dos temas apontados na presente impugnacao;

(2.1) Caso sejam mantidas as clausulas e conda@eatacadas,
sejam o0s autos remetidos a superior instancia atnaitiva para
devido e necessario pronunciamento;

(3) No mérito, sejam acolhidas todas as impugnag@eslancadas
sobre o edital, levando a renovacdo de todo o ghoemto e
retificacdo do item impugnado alterando assim démo de

distancia da sede do 6rgdo, alargando assim acipagéo de
empresas cuja localizacéo esteja fora do raio n@ximposto pelo
edital_e que o raio maximo exigido seja de até 30 km dif, e

em homenagem ao artigo 21 da lei 8666/93 e artigda2decreto
5450/2005, republique o edital com obediéncia ax@minimo
estabelecido pela lei, apés proceder a alteracds ibens

impugnados, vez que tratam de itens de suma inmmiat& que
muitos deles afetam diretamente a apresentacaorowlacéo das

propostas.
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Reserva-se no direito de adocdo de demais medidasde o
resguardo do interesse publico, como representatAdVIPF,
Tribunal de Contas competente e medidas judiciais.

Nesses termos,
P. E. deferimento.

Brasilia, 14 de janeiro de 2016.

Felix Roberto Salgueiro da Rocha
Sécio Administrador
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