ILMO SR. PREG(PEIRO/ COMISSAO DE LICITAGAO DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL - CJF
PREGAO ELETRONICO N° 007/ 2017. PROCESSO CJF - ADM 2016/00286. RECURSO
ADMINISTRATIVO

A Servix Informatica Ltda., pessoa juridica de direito privado, ja qualificada nos autos do processo
licitatorio em epigrafe, vem, respeitosamente, com base no art. 49, inciso XVIII, da Lei n® 10.520
de 2002 combinado com o item XIII do Edital, interpor RECURSO contra o ato que recusou a
Proposta Comercial da Recorrente, habilitando a empresa Decision Servicos de Tecnologia da
Informacdo Ltda., em virtude de uma equivocada aplicacdo do direito de preferéncia disposto no
Decreto 7.174/2010, mediante os fundamentos de fato e de direito abaixo aduzidos:

DOS FATOS

Trata-se de Recurso a decisdo proferida no Pregdo Eletrénico n® 007/2017, cujo objeto é o
Registro de precos para contratacao futura de solugdo de protecdo de dados, contemplando o
fornecimento de software de backup em disco (tipo 1 e tipo 2) e mddulos de expansdo, incluindo
os servigos de instalagdo e configuracdo, transferéncia de conhecimento, garantia do fabricante e
servigos de atualizagdo e suporte técnico pelo prazo de 57 (cinquenta e sete) meses.

Encerrada a etapa de lances, a Recorrente, classificada em primeiro lugar, apos apresentar a
melhor proposta, no valor de R$ 1.308.000,00 (Um milhdo, trezentos e oito mil reais), e
atendendo a todas as exigéncias de habilitacdo previstas no Edital, teve a sua proposta recusada,
em face da alegagédo do direito de preferéncia (PPB) da empresa Decision.

O Processo Produtivo Bésico - PPB - é um processo que determina o nivel de nacionalizagdo
necessario para cada tipo de produto, para que a sua producdo seja incentivada localmente. Sob
esta perspectiva, o célculo da margem de preferéncia deve ser feito individualmente, de forma a
respeitar as caracteristicas particulares de cada artefato.

Em resumo, o PPB consiste de etapas fabris minimas necessarias que as empresas deverdo
cumprir para fabricar determinado produto como uma das contrapartidas aos beneficios fiscais. O
PPB é feito para um produto especifico e ndo para as empresas. Os Processos Produtivos Basicos
sdo estabelecidos por meio de Portarias Interministeriais, assinadas pelos ministros do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(MCTI).

A portaria emitida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) é o ato de
reconhecimento da condigdo de produto manufaturado nacional desenvolvido no pais. Logo, os
documentos que atestam os Processos Produtivos Basicos qualificam o produto e ndo a empresa
licitante.

No dia 10 (dez) de abril de 2017, apos a fase de lances do PE 007/2017, a empresa Servix
apresentou a melhor proposta global, sendo convocada para apresentagdo da sua proposta
comercial e documentos de habilitacao.

No entanto, no dia 11 de abril de 2017, o pregoeiro procedeu a analise do direito de preferéncia
com base no PPB, permitindo que a empresa Decision apresentasse nova proposta no montante de
R$ 1.307.900,00 (Um milhdo, trezentos e sete mil e novecentos reais),

N3o dever-se-ia ter aberto a prerrogativa do envio de uma nova proposta pela empresa Decision.
Explica-se: ao final da fase de lances, a diferenga entre o primeiro e segundo lugar foi superior a
10 (dez) por cento para os itens 01 e 03, ndo ensejando a aplicacdo da margem de preferéncia
disposta no art. 8° do Decreto 7.174 de 2010.

Neste sentido, a margem de preferéncia deveria ter sido aplicada apenas aos itens expressamente
declarados com PPB, sob pena de violar os critérios de objetividade e transparéncia das regras de
licitagdo.

No caso em tela, a Decision declarou PPB para os itens 02 e 03, sendo que para o item 03 houve
uma diferenca de precgos superior ao previsto em lei, corroborando o erro na aplicacdo da referida
margem de preferéncia.

Enquanto a Servix ofertou R$206.000,00 para o item 03, a Decision ofereceu R$261.000,00. Valor
este que ultrapassa vastamente o percentual de 10 (dez) por cento.

No que tange ao item 02, a Decision ja possuia, apos a etapa de lances, o melhor valor para o
item, prescindindo, destarte, da utilizagdo da margem de preferéncia.

Sob esta perspectiva, de acordo com o art. 8° do Decreto 7.174, o exercicio do direito de
preferéncia deveria observar os seguintes procedimentos, sucessivamente:

I - aplicacdo das regras de preferéncia para as microempresas e empresas de pequeno porte
dispostas no Capitulo V da Lei Complementar n°® 123, de 2006, quando for o caso;

II - aplicacdo das regras de preferéncia previstas no art. 50, com a classificagdo dos licitantes
cujas propostas finais estejam situadas até dez por cento acima da melhor proposta valida,
conforme o critério de julgamento, para a comprovagado e o exercicio do direito de preferéncia.



III - convocacao dos licitantes classificados que estejam enquadrados no inciso I do art. 50, na
ordem de classificacdo, para que possam oferecer nova proposta ou novo lance para igualar ou
superar a melhor proposta valida, caso em que sera declarado vencedor do certame;

Assim, a proposta da Recorrente foi indevidamente recusada, visto que os critérios de calculos
utilizados no presente Pregdo Eletronico foram indevidamente aplicados. Infere-se que a aplicagédo
da margem de preferéncia (PPB) ndo foi feita da forma correta, estando em desacordo com os
principios constitucionais que regem o direito administrativo e afetando substancialmente o
resultado do presente certame licitatério no que tange as regras objetivas de competividade.

II - DAS RAZOES QUE TORNAM IMPERATIVA A REFORMA DA DECISAO RECORRIDA

Entender que o beneficio da margem de preferéncia possa ser concedido sobre o valor global de
um lote implica interpretagdo extensiva do Decreto 7.174, afrontando-se o escopo da prépria lei
que instituiu benesses aos produtos que atendam ao Processo Produtivo Basico — PPB.

Em outras palavras, para fins de fruigdo dos beneficios elencados no PPB, as empresas devem
apresentar as devidas certificacdes emitidas em relagdo aos produtos. E 0 que se depreende da
doutrina e da interpretacdo do Decreto 7.174 de 2010.

Se as certificagbes dizem respeito aos produtos, individualmente, é deduzivel que ndo se deva
estender tais prerrogativas a itens que nao possuem PPB, ainda que pertencentes a um mesmo
lote de edital.

Logo, o calculo do direito de preferéncia deve ser feito item a item, computando-se a margem de
preferéncia apenas aos produtos que possuem tal especializagdo, e, somando-se, ao final, todos
os itens que compdem o lote.

N&o é razoavel que o Gestor Publico amplie o alcance da lei, concedendo beneficios ndo
determinados previamente na legislagdo pertinente ao caso.

O Art. 8° do Decreto 7.174 define o exercicio do direito de preferéncia:

"0 exercicio do direito de preferéncia disposto neste Decreto serd concedido apds o encerramento
da fase de apresentagdo das propostas ou lances, observando-se os seguintes procedimentos,
sucessivamente:

I - aplicagdo das regras de preferéncia para as microempresas e empresas de pequeno porte
dispostas no Capitulo V da Lei Complementar n°® 123, de 2006, quando for o caso;

II - aplicagdo das regras de preferéncia previstas no art. 50, com a classificagdo dos licitantes
cujas propostas finais estejam situadas até dez por cento acima da melhor proposta valida,
conforme o critério de julgamento, para a comprovagdo e o exercicio do direito de preferéncia;

III - convocacao dos licitantes classificados que estejam enquadrados no inciso I do art. 50, na
ordem de classificagdo, para que possam oferecer nova proposta ou novo lance para igualar ou
superar a melhor proposta valida, caso em que sera declarado vencedor do certame”.

Em que pese se assegurar preferéncia na contratagdo de fornecedores que atendam aos requisitos
estabelecidos pela norma para fins de incentivo ao desenvolvimento nacional, ainda que os
respectivos precos sejam superiores, exige-se, como requisito para oportunidade de uma nova
oferta, que o preco da segunda colocada esteja dentro do limite percentual fixado no artigo 8° do
Decreto 7.174 de 2010.

Depreende-se deste Decreto, portanto, que a empresa Decision nem sequer deveria ter exercido o
direito de preferéncia, principalmente se levado em conta que o PPB somente foi declarado nos
itens 02 e 03.

IIT - DO PEDIDO

Isso posto, resta evidente que os critérios utilizados na aplicagdo da margem de preferéncia foram
utilizados de forma incorreta.

Pelas razdes acima aduzidas, pede-se que o recurso seja julgado procedente, solicitando-se a
apresentacdo da memoria de calculo que deu ensejo a aplicacdo do direito de preferéncia.
Cumulativamente, solicita-se a inabilitagdo da proposta da empresa Decision, e aceitagdo da
proposta apresentada pela Servix Informatica Ltda.

Subsidiariamente, caso assim ndo entenda este D. Pregoeiro, em prol da seguranga, julgamento
objetivo, razoabilidade e estrito atendimento as regras do edital, pede-se que as regras de
aplicacdo da margem de preferéncia sobre o valor global sejam publicamente fornecidas pelo
orgdo licitante, solicitando-se a juntada, pela Recorrida, dos documentos comprobatérios do
atendimento ao PPB referentes aos bens de informatica e automacado ora ofertados (05 itens).
Termos em que, pede deferimento.

Servix Informatica Ltda.

Brasilia, 02 de maio de 2017



