Conselho da Justica Federal
Comissdo Permanente de Licitacdo

A Senhora Tassia Miranda Silveira,
Pré-Vendas Corporativo FG
ol

PROCESSO N° ADM 2016/00019
PREGAO ELETRONICO N.° 9/2016

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Em 23 de maio de 2016, as 22h42 horas, por meio de e-mail, recebemos,
tempestivamente, da empresa Ol S.A, pedido de impugnacdo ao instrumento convocatério
solicitando:

1. VEDAGAO A PARTICIPACAO DE LICITANTES EM REGIME D E CONSORCIO

Requer em sintese: (...) a exclusédo do item 3.3 do Edital que veda a participacéo
de empresas reunidas em consorcio.

Em atencédo a esta solicitacdo esta CPL informa que esta solicitacdo ndo sera
acatada. Apesar da previsdo do art. 33 da Lei n. 8.666/1993 “Quando permitida na licitacao a
participacdo de empresas em consorcio (...)" , verifica-se que fica a juizo discricionario da
Administracdo, conforme conclusdo do Acérddo 1165/2012 - Plenario, a possibilidade de se
admitir a participacdo ou ndo em licitagcbes de empresas em consércio.

Na vedacdo expressa no Edital que ndo poderdo participar do certame
“empresas que estejam reunidas em consorcio , " observa-se que a vedacdo ndo impede a
participacao isolada da empresa interessada, tendo em vista que a dimenséo e complexidade do
objeto a ser licitado na presente licitacdo ndo exige a associacdo de empresas para a prestacao
do servico.

2. EXIGENCIA DE REGULARIDADE TRABALHISTA COMO REQUI SITO DE HABILITACAO
APLICAVEL AS CONTRATACOES EMPREENDIDAS PELO PODER P UBLICO

Requer em sintese: (...) a adequacéo do item 2.2, alinea “c” do Capitulo XI do
Edital, para que permita a comprovacéo da regularidade trabalhista alternativamente por meio da
apresentacdo de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas, NOS
TERMOS DO § 2° do Art. 642-A da CLT.

Consoante informativo divulgado no sitio eletrbnico do TST
(http://www.tst.jus.br/o-que-e-cndt), a Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Trabalhistas possibilita a empresa a participacdo em certames licitatorios. Ocorre que o presente
Edital, ao estipular a exigéncia de CNDT, fé-lo transcrevendo o que esta disposto no art. 29, V,
da Lei n. 8.666/93, alterada pela Lei n. 12.440/2011. Dessa forma, ndo ha que se falar em
irregularidade na redacao editalicia, motivo pelo qual sera mantida.



Por outro lado, como é de praxe em certidées de regularidade, este CJF tem
admitido a certiddo positiva com efeitos de negativa, 0 que se estenderd para as certidées
trabalhistas. Conclui-se, portanto, que a apresentacao da Certidao Positiva com efeito de negativa
por parte da licitante néo a inabilita do certame, diante disto sera mantida a redacéo do edital.

3. EXIGENCIA DE DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE FATO SUPERVENIENTE
IMPEDITIVO DE HABILITACAO

A empresa alega que: “O item Xl, subitem 2, alinea “j” do Edital determina que
€ requisito para a participacdo no pregdo, a licitante que declarar a inexisténcia de fatos
supervenientes impeditivos para a habilitacdo. Todavia, a exigéncia de a licitante declarar a
inexisténcia de fato superveniente impeditivo de sua habilitagcdo n&o tem respaldo na Lei”.

Esta CPL informa que a solicitacdo ndo serd acatada. A exigéncia da
Declaracao de Inexisténcia de Fato Superveniente Impeditivo de Habilitacdo encontra previséo
legal no paragrafo 2° do art. 32 da Lei n® 8.666/93 e no item 7.1, inciso IV, da Instru¢cdo Normativa
MARE n.° 05/95, cuja observancia é obrigatdria por todos os érgaos da Administracdo Publica
Federal.

Além disso, para participacdo na licitacdo no Comprasnet é obrigatério o
preenchimento desta mesma declaracdo. Dessa forma, quando do cadastramento da proposta
no sistema Comprasnet, a licitante devera, na forma virtual, declarar tais informac@es, sendo que
os termos utilizados no edital sdo os termos utilizados pelo sistema Comprasnet. O referido
sistema traz a redacéo “Declaracao de Inexisténcia de Fato Superveniente” — a empresa licitante
declara, sobe as penas da lei, que até A PRESENTE DATA, inexistem fatos impeditivos para sua
habilitagdo no presente processo licitatdrio, ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias
posteriores.

4. DA EXIGENCIA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL COM CNPJ DA EMPRESA CONTRATADA

Requer em sintese: (...) a alteragéo item em comento, de forma a cumprir 0s
pressupostos legais que regem a matéria tributaria, sem prejuizo da Lei 8.666/93, seja emitida
nota fiscal com o CNPJ da filial, ndo obstante o contrato possa ser firmado pela matriz na forma
do art. 29 da Lei n. 8666/93.

Em atencdo a esta solicitacdo esta CPL incluiu no Edital, item XVIII — DO
CONTRATO, item 6, com a seguinte redacao:

Toda a documentagcdo apresentada pela licitante, para fins de habilitacéo,
devera pertencer a empresa que efetivamente prestara o servico, ou seja, 0 nimero de inscricédo
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) devera ser o mesmo em todos os documentos.
Mas para efeito de pagamentos dos servigos prestados, a nota fiscal podera ser emitida com o
CNPJ da empresa filial onde os servicos foram prestados, juntamente com o CNPJ da empresa
matriz.

5. SOBRE A EXIGENCIA DE CONSULTA A DETERMINADOS CAD ASTROS NAO
PREVISTOS EM LEI



Requer em sintese: (...) a exclusdo ou adequacao do item XI, subitem 1, subitem
2, alinea “d", e subitem 2.3 e o item V, subitem 3.8 do Edital, 3.7, ou seja, que o registro de
penalidade de suspensédo ou impedimento com outros 6rgaos que néo o licitante, ndo possa ser
condicionante da participacgéo.

J& seria um impedimento de participacdo no procedimento licitatério se a
sancéo registrada fosse realizada por este Orgéo, dessa forma, os demais impedimentos seréo
analisados a luz do ordenamento juridico vigente para as contratacdes e ainda orienta¢des do
Tribunal de Contas da Uniéo.

Ressaltando que no Acorddo n. 1793/2011 — TCU — Plenario, foi recomendado
aos 6rgaos sob atuacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que, na fase de habilitacdo na
licitacdo, além da pesquisa junto ao SICAF, que levem a efeito consulta quanto a situacdo da
empresa no Cadastro Nacional de Empresa Inidéneas e suspeitas/CGU, disponivel no Portal da
Transparéncia (www.portaltransparencia.gov.br) e no cadastro Nacional de Condenacdes Civis
por Ato de Improbidade Administrativas, disponivel no Portal do CNJ.

6. DO VALOR DA GARANTIA

A empesa alega que a apresentacdo de garantia equivalente ao percentual
méximo permitido em Lei ndo é razoavel, razdo pela qual se requer a modificacdo dos itens em
comento para que a garantia exigida ndo corresponda o limite maximo de 5% (cinco por cento).

Quanto ao percentual de 5% (cinco por cento) de garantia contratual, esclareca-
se que a sua fixacdo, dentro das limitagbes legais, encontra-se na esfera de discricionariedade
da Administracdo, & qual incumbe avaliar, mais uma vez, a natureza e a finalidade do objeto
contratado. Dessa forma, reitere-se que, em face da severidade dos servicos em questao para o
regular funcionamento do CJF, é imprescindivel que a garantia que ira assegurar o CJF contra
eventuais descumprimentos contratuais seja apta a ressarci-lo, ao menos em parte, dos prejuizos
dai decorrentes. E levando em consideragdo o valor previsto da contratacdo, ndo € um valor
elevado, o percentual de 5% (cinco por cento) e ndo fere de forma alguma os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

E o que corrobora Marcal Justen Filho, ao afirmar que a “lei remete a
discricionariedade da Administragcéo a exigéncia de garantia. Podera (deverd) ser exigida apenas
nas hipéteses em que se faca necesséria (...)", devendo “constar do proprio ato convocatorio. ”

Deve-se destacar, que o montante da garantia leva em consideracdo, 0 prazo
de vigéncia do Contrato, na medida em que a sua continuidade sujeita a Administracdo a maiores
riscos. Ou seja, contratos, com fornecimento imediato de determinado bem tém o risco de
inadimplemento mitigado, pois 0 pagamento sera realizado somente apds a efetiva entrega.
Porém servicos com prestacéo prolongada, a Administracdo sujeita-se continuamente ao risco
de inadimplemento, o qual podera, até mesmo, ser verificado apenas algum tempo apés o
encerramento da relagcdo contratual.

Portanto sera mantido o percentual de 5% (cinco por cento) descrito no Edital.

7. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

Requer em sintese: (...) para a melhor adequacao do instrumento convocatorio
a realidade do setor de telecomunicacgdes, requer a alteracdo do item 7.15 da Clausula Sétima
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do Contrato, a fim de permitir que 0 pagamento seja realizado mediante autenticacédo do cédigo
de barras, facilitando, assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.

Em atencdo a esta solicitacdo esta CPL alterou o item 1 do XV — DO
PAGAMENTO no Edital, e a Clausula Sétima— DO PAGAMENTO, no contrato para,
respectivamente:

1 — O pagamento sera efetuado por ordem bancaria, mediante apresentacédo de fatura/nota fiscal
com coédigo de barras, emitidos eletronicamente e encaminhados a Sec¢do de Protocolo e
Expedicao do Conselho da Justica Federal, pelo e-mail: protocolo@cjf.jus.br, encaminhados até o
10° dia util, apés o atesto firmado pela fiscalizac@o e recebimento correspondente nota fiscal, cujo
documento deverd estar em conformidade com as condi¢des estabelecidas no Item XII, subitem
3.1.1 deste Edital.

7.6.1 — O pagamento dos servigcos de comunicacao de dados entre a sede do CJF e o prédio da
Gréfica sera efetuado mensalmente, por ordem bancéaria, mediante apresentacdo de Notas
Fiscais/Faturas com cédigo de barras até o 10° dia util, correspondente aos servicos efetivamente
executados e aceitos definitivamente, e j4 aplicados os devidos descontos e glosas em funcdo do
nao atendimento dos niveis de servicos.

8. INDEVIDAS HIPOTESES DE RETENCAO E SUSTACAO DO PA GAMENTO DEVIDO A
CONTRATADA

A impetrante alega que a suspensdo do pagamento dos servigos prestados nédo
consta no rol do art. 87 da Lei n.° 8.666/93, o qual elenca as sancdes pela inexecucao total ou
parcial do contrato. Contudo, ndo pode a Contratante condicionar 0 pagamento a comprovacao
da regularidade fiscal pela Contratada, posto que ndo conste do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a
retencao do pagamento pelos servigos prestados.

Diante disso, requer a exclusdo dos itens em comento, haja vista que para a
possibilidade de retencéo ou descontos no pagamento devido pela Contratante a Contratada nao
possuem amparo legal.

Observa-se que ha um equivoco da impugnante ao citar o item 13 do Termo de
Referéncia, senado vejamos:

O texto do item 13 do Termo de Referéncia, refere-se a obrigacéo financeira em
virtude de penalidade ou inadimpléncia contratual. N&do tem nenhuma relacdo com retencao de
pagamento em virtude de falta da regularidade fiscal.

Em relacéo a Clausula Sétima da minuta de contrato em seu item 7.18 “Por ocasido
do pagamento a CONTRATADA devera comprovar a regularidade de sua situacao para com o
recolhimento das contribuicdes devidas ao INSS e ao FGTS, mediante apresentacdo das
certiddes respectivas além daquelas exigidas quando da contratacdo. " Vejamos o Acorddo n°:
216/13 - Tribunal Pleno:

“A Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitacbes), em seu artigo 27, estabelece,
dentre outras condigcbes para habilitacdo em licitagbes, a
comprovacao de regularidade fiscal. Tal exigéncia, que decorre do §
3° do artigo 195 da Constituicdo da Republica, devera ser mantida
durante toda a execucao do contrato, consoante dispde o artigo 55,
inciso Xlll da Lei n° 8.666/93, que estabelece como clausula
necessaria, a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a

4



execug¢do do contrato, todas as condicbes de habilitacdo e
gualificacdo exigidas na licitagcdo. Mais a frente, o artigo 78, da
referida lei, estabelece que o ndo cumprimento de clausulas
contratuais constitui motivo para rescisdo do contrato. Deste modo,
conclui-se que, durante toda a execucdo do contrato, o contratado
estard obrigado a manter as condic¢des inicialmente exigidas para a
habilitagdo, que possibilitaram & Administracdo apurar sua
capacidade e idoneidade em contratar, sua higidez juridica, sob pena
de resciséo contratual, observados os procedimentos previstos em
lei.”

[ACORDAO] “(..) 3.1. determinar & Universidade Federal de
Roraima, que: [...] 3.2. ndo realize pagamentos aos fornecedores
antes de consultar o SICAF, a fim de averiguar se a s condicdes
de habilitagcdo assumidas estdo sendo mantidas pelo contratado
devendo essa consulta ser impressa e juntada aos autos de processo
préprio, conforme dispbe a IN MARE 05/95, itens 8.7 e 8.8." (TCU,
AC-2695/08, Primeira Camara, Sessdo: 26/08/08, Relator Ministro
GUILHERME PALMEIRA) (sem grifos no original).

Dessa forma, ndo seré aceita a impugnacédo e sera mantido o disposto no Edital,
tendo em vista a Lei 8.666/93 e o Acérddo acima.

9. DAS GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLEN CIA DA CONTRATANTE

A minuta de contrato do Edital de Pregéao Eletrénico n® 9/2016 estabelece, em sua
clausula 7.21, que na hip6tese de ocorrer atraso nos pagamentos devidos a CONTRATADA, o
valor faturado seré atualizado monetariamente pelo percentual pro rata temporis do indice Geral
de Precos Disponibilidade Interna — IGP/DI conhecido quando do faturamento, compreendido
entre a data limite estipulado para pagamento e aquela em que se der o efetivo pagamento.

Vale ressaltar que o Edital e seus anexos foram concebidos com estrita
observancia as disposi¢Bes legais concernentes a matéria de licitagbes e aprovados pela
Assessoria Juridica deste CJF e ndo foi observado que a referida clausula poderia gerar
desiquilibrio e influencia no equilibrio econémico-financeiro da contratada, razdo pela qual, o
edital ndo sera alterado neste ponto.

10. REAJUSTE DOS PRECOS

Requer a adequacao do Item 13.15 do Termo de Referéncia e a Clausula Décima
da Minuta do Contrato de modo que o reajuste dos prec¢os seja realizado da seguinte forma:

“A Contratada podera reajustar os precos de cobranca dos servicos a cada 12
meses, a contar da data de assinatura do presente instrumento, considerando seu valor basico o
atualizado até esta data, devendo ser utilizado como indice de reajuste o IGP-DI".

A Resolucdo ANATEL n° 614, de 28 de maio de 2013, que aprovou o regulamento
do Servico de Comunicacao Multimidia - SCM, determina no artigo 39. Inciso IX, que deve constar
do contrato de prestacéo do servico com o assinante os critérios para reajuste de precos, cuja
periodicidade ndo pode ser inferior a doze meses, a menos que a lei venha regular a matéria de
modo diverso. Ainda no Art. 69 estipula que "Visando a preservagao da justa equivaléncia entre
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a prestacdo do servico e sua remuneracao, 0s precos dos servicos podem ser reajustados,
observados os indices e periodicidade previstos no contrato de Prestacdo do SCM."

E importante esclarecer que o Edital e a Minuta de Contrato, ja preveem a
possibilidade de reajuste, transcorrido o intersticio minimo de 12 (doze) meses, porém nao se
verificou em nenhum normativo da Anatel, a proibicdo de aplicacdo do indice de Servicos de
Telecomunicagdes - IST como par@metro para reajuste do servico de comunicacdo de dados
ponto-a-ponto.

Em que pese o argumento apresentado para alteragcéo do indice para IGP-DI, sera
mantido o item de reajuste conforme proposto.

11. DAS PENALIDADES EXCESSIVAS

Requer em sintese: (...) a adequacdo do item XVI do Edital que determina a
aplicacdo de multas que se fixam ou extrapolam oli  mite legal de 10% (dez por cento) sobre
o valor do contrato

O art. 7° da Lei n.° 10.520/02 deixa a cargo da discricionariedade da Administracédo
a estipulacdo dos percentuais sancionatérios e sua incidéncia, bem como a estipulagdo do
percentual esta balizada pelo principio da indisponibilidade do interesse publico.

A alegacdo de multa abusiva ndo merece prosperar, tendo em vista que o0s
percentuais e as bases de célculo estdo fundadas na relevancia dos servicos a serem prestados
pela CONTRATADA e os prejuizos possivelmente ocasionados pela interrup¢do dos mesmos.
Além do que, tendo em vista os valores globais estimados para o contrato, ndo se chegara a
valores exorbitantes com a aplicacdo de multas, quando necesséario. As penalidades
contratualmente estabelecidas observam o critério da proporcionalidade, uma vez que sé&o
razoavelmente estabelecidos percentuais diferenciados por gravidade e periodos de
descumprimento, sendo o valor global do contrato apenas a referéncia, o que ndo abala a
proporcionalidade da sanc¢éo;

Note-se que o dispositivo apresenta consonancia a legislacéo vigente, a saber, o
art. 87 da Lei n° 8.666/93, verbis:

“Art.87. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancdes:

(...)

Il — multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato; ”
Dessa forma, o pedido ndo seréa atendido

12. DOS ITENS TECNICOS

A parte técnica foi submetido ao setor requisitante do CJF que se manifestou
conforme abaixo transcrito:

12.1. DA EXIGENCIA DE DOCUMENTACAO DO ATENDIMENTO D OS REQUISITOS
TECNICO

A exigéncia que a Licitante indique, em sua proposta, em qual pagina e item da
documentagcdo apresentada esta a comprovagdo do atendimento dos requisitos técnicos
descritos no ANEXO | do Termo de Referéncia, visa permitir a rapida identificacdo da
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comprovagado dos requisitos exigidos, porém somente se aplica caso tal comprovacdo seja
juntada a proposta. Na hipétese de a empresa optar por comprovar o atendimento aos requisitos
por outra via, ndo sera necessario realizar esta indicagéao.

Em que pese o argumento apresentado para alteracdo destes itens, o setor
requisitante recomendou a manutencao da exigéncia conforme proposto, desta forma, o edital
nao sera alterado neste ponto.

12.2. DA CONFIGURACAO DE AQUISICAO

Considerando que o objeto da licitagdo trata especificamente de servico de
comunicacgéo de dados ponto-a-ponto, e que os equipamentos a serem fornecidos sdo entregues
em regime de comodato e ndo adquiridos em carater permanente, esclarecemos que o requisito
definido no item 4.4 do Edital pode ser desconsiderado, quando da elaboracdo da proposta
comercial.

Em que pese o argumento apresentado para alteracdo deste item, considerando
nado compor o objeto e nado representar custo adicional, setor requisitante recomendou a
manutencao da exigéncia conforme proposto, desta forma, o edital ndo sera alterado neste ponto.

12.3 GERENCIA

Informamos que sera aceito o faturamento mensal do servico em mais de uma nota
fiscal, desde que o valor total das notas apresentadas represente exatamente o valor mensal do
servigo de comunicacao de dados, item 1.2 da planilha de precos.

12.4 DO PERIODO DE REINCIDENCIA

A definicdo do intervalo de tempo que sera considerado como periodo de observacéo
para o encerramento do incidente é discricionaria do Contratante.

Em que pese o argumento apresentado para alteracdo deste item, setor requisitante
recomendou a manutencdo da exigéncia conforme proposto, desta forma, o edital ndo sera
alterado neste ponto.

12.5 NO BREAK

a) A Resolucdo n° 622, de 23 de agosto de 2013, publicada pela ANATEL, ainda no
seu Artigo 38, paragrafo 1° informa que a prestadora deveréa oferecer os servicos de instalacéo e
manutencao da rede interna, caso seja solicitado pelo usuario, sendo facultativa a cobranga, a
critério da prestadora. No paragrafo 2° informa que a prestadora podera ceder equipamentos ao
assinante em regime de comodato.

b) A exigéncia do equipamento previsto no item 3.4.5, é complementar ao servico de
comunicacgédo de dados e faz referéncia apenas na ponta B (um equipamento), e ocorre pelo fato
da unidade do CJF no SAAN néo dispor de sistema de alimentacdo elétrica suplementar,
ocasionando o desligamento dos equipamentos da operadora nas situacdes de interrupcédo do
fornecimento de energia elétrica. Baseado no fato que a interrupcdo no servigo podera ensejar a
aplicacdo de descontos e penalidades ao longo da sua vigéncia, € importante que sejam
minimizadas as possiveis causas de violacdo do nivel de servico. A outra ponta do servico ficara
hospedada no interior da sala-cofre do CJF, que dispde de no break para a alimentacdo dos

eguipamentos armazenados no seu interior.



¢) Na planilha de precos, item 1.1, j4 é previsto o pagamento de valor inicial do servico
de comunicacdo de dados, onde é esperado que a empresa contratada realize a cobranca do
valor necessario a aquisi¢éo de todos 0s equipamentos e componentes necessarios a prestacéo
do servico, incluindo o custo relativo a aquisi¢édo do item 3.3.5 do Anexo |;

d) Na mesma planilha de precos, item 1.2, é esperado que a empresa inclua neste
valor mensal todas as despesas relacionadas a prestacdo mensal do servico de comunicacao de
dados, englobando gerenciamento, aluguel/comodato dos equipamentos, etc. N&o serd criado
Obice quanto a apresentacdo de mais de uma nota fiscal mensal, desde que a soma dos valores
reflita o valor mensal do servico.

Considerando-se todos os argumentos apresentados, setor requisitante recomendou
a manutencdo da exigéncia conforme proposto, desta forma, o edital ndo sera alterado neste
ponto.

12.6 DA DISPONIBILIDADE

A definicdo do requisito de disponibilidade mensal do servigo € discricionaria do
Contratante.

Em que pese o argumento apresentado para alteracdo deste item setor requisitante
recomendou a manutencdo da exigéncia conforme proposto, desta forma, o edital ndo sera
alterado neste ponto.

12.7 DO DESCONTO

Levando-se em conta o fato que a maioria das operadoras possuem solucdes de
faturamento automatizadas, sera aceito que o desconto seja concedido na Nota Fiscal/Fatura
referente ao més subsequente ao que foi constatada a indisponibilidade.

Ante o0 exposto, conhe¢o a impugnacdo para, no mérito, julga-la parcialmente
procedente, nos itens indicados acima e mantendo-se inalterados os termos do edital do Pregéo
Eletrénico n. 9/2016. Desta forma, o edital sera republicado.

Brasilia-DF, 25 de maio de 2016.

Rosane Rocha dos Santos
Pregoeira do CJF



