Conselho da Justica Federal
Comissao Permanente de Licitagdo

PROCESSO n. CJF-ADM-2015/00202

Pregédo CJF n. 12/2016

Objeto: contratacdo de empresa especializada no ramo de engenharia para a
prestacdo de servicos continuados de operacdo, manutencao preventiva, corretiva e
preditiva dos equipamentos de condicionamento de ar, bem como das diversas
instalacées do sistema de climatizacao existentes nas dependéncias do Conselho da
Justica Federal - CIJF

Senhor Secretario de Administracéo,

Na Sessédo de reabertura das propostas relativa ao Pregéo
12/2016, realizada no dia 08 de julho de 2016, que tem por objeto a contratacao
de servicos de assisténcia técnica para equipamentos pertencentes a solucdo do
ambiente fisico seguro e seus subsistemas, do tipo sala cofre modular do
Conselho da Justica Federal (CJF), por meio do sistema COMPRASNET do
Governo Federal, o pregoeiro decidiu, consubstanciado nas manifestacdes do
setor requisitante e demais documentos apresentados para habilitacdo na
licitacdo, recusar as propostas das trés empresas participantes do certame, a GLS
Engenharia Industria e Comércio LTDA, a ORION Telecomunica¢des Engenharia
S/A e a Rocha Bressan Engenharia Industria e comércio LTDA, abrindo em
seguida prazo para manifestacao de recurso.

2. Inconformada, a empresa GLS manifestou, de forma tempestiva, via o
sistema COMPRASNET, a intencdo na interposi¢cao de recurso, o que foi acolhida
pelo pregoeiro.

3. As razbes de recurso apresentadas pela empresa GLS, via sistema
COMPRASNET, estédo acostadas as fls. 500/509.

4, Em sintese, a recorrente relata:

(...) em que pese a Licitante em comento ter cumprido todos os requisitos do
edital, sua proposta foi inabilitada por suposto ndo atendimento ao item “Do Envio
da Proposta”, subitem 4.1; e também o item XI “Da Habilitacdo — Documentacao
Complementar”.

Do Técnico com Certificagcdo Oficial

O item VI do Edital em tela, tratou a respeito do “Envio da proposta eletrbnica de
preco” e, no seu subitem 4.1, consignou-se a exigéncia de que na hipotese da
licitante ndo ser a empresa fabricante dos produtos, deveria apresentar juntamente
com a sua proposta, a comprovacdo de que possui em seu corpo técnico
permanente, pelo menos 01 (um) Técnico com certificacdo oficial fornecida pelo
fabricante. Vejamos:



4.1 - Caso a licitante ndo seja a fabricante dos produtos, devera apresentar
juntamente com sua proposta a comprovacao de que possui em seu corpo téchico
permanente, pelo menos 1 (um) Técnico com certificacdo oficial fornecida pelo(s)
fabricante(s) ao menos dos subsistemas Célula Estanque; Elétrico; Climatizacao
de preciséo; Detec¢do de incéndio. A fim de garantir a qualidade da prestagéo do
servico de instalac@o e/ou suporte técnico compativel com o objeto deste Edital.

Ocorre que, o fabricante do equipamento ndo credencia técnico para dar
manutencdo em equipamentos de precisdo, o qual deve ser implementado,
obrigatoriamente, pelo corpo técnico do proprio fabricante, sendo tal atividade
objeto de contrato autbnomo de prestacao de servicos, a ser firmado com o proprio
fabricante, para desempenho de tais atividades. Conforme declaragdo anexo.

Desta forma, trata-se o requisito acima de uma exigéncia impossivel de ser
cumprida, pois, se o fabricante do equipamento nao certifica técnicos terceirizados,
além do seu préprio quadro de funcionarios, ndo ha como as empresas licitantes
apresentarem um técnico com certificacao oficial fornecida pelo fabricante.

Destarte, deve ser revisto 0 ato que, equivocadamente, inabilitou a Recorrente do
presente certame, visto que a mesma, conforme restou demostrado claramente
acima, s6 nao indicou um Técnico certificado pelo fabricante, visto que inexistem
técnicos certificados que atuem privada e autonomamente, estando todos
vinculados ao fabricante do equipamento de preciséo.

Da Habilitagdo — Documenta¢do Complementar

Igualmente, restou a Recorrente inabilitada do certame por, supostamente, nédo
cumprir o item XI do Edital, no que diz respeito a indicacdo de certificacdo da
ABNT.

Todavia, tal decisdo é manifestamente equivocada, e por uma simples razédo, a
Unica norma da ABNT que trata a respeito da Sala-cofre € a NBR 15.247.
Portanto, se a licitante, ora recorrente, apresentou a certificacdo da ABNT, ndo ha
a necessidade de especificar a norma, pois, conforme informado, a Unica norma

gue trata a respeito da matéria em comento € a NBR 15.247.

5. No prazo das contrarrazdes, a empresa ORION apresentou suas
alegacdes, fls. 511/519, via sistema COMPRASNET, contrapondo os itens
levantados pela ora recorrente, que consiste em sintese:

Recusa da proposta. Fornecedor: GLS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA,
CNPJ/CPF: 68.558.972/000130, pelo melhor lance de R$ 650.000,0000. Motivo:
Nao atendeu item DO ENVIO DA PROPOSTA, Subitem 4.1 n&o apresentou a
comprovacdo. XI DA HABILITACAO Documentacéo complementar: Os atestados
da Casa da Moeda indicam somente manutengcdo corretiva, ndo atendem a
exigéncia e o atestado e o contrato da SF ndo indicam quais séo as certificagbes
ABNT.



5. Consoante sera demonstrado que a empresa recorrida desrespeitou as
previsbes editalicias, na medida em que ndo apresentou as comprovacoes
solicitadas no subitem 4.1 — DO ENVIO DA PROPOSTA bem como n&o
apresentou documento de habilitagdo, Atestado Técnico que comprove a
experiéncia requerida necessaria para a prestacdo de servicos em questdo, em
flagrante afronta ao disposto no item XI DA HABILITACAQ previsto no Edital e aos
principios constitucionais que regem a Administracdo Puablica. Assim, pelas razdes
a seguir, deve-se manter a decisdo que desclassificou e inabilitou a recorrente do
referido Pregao.

6. E certo que os vicios que serdo a seguir apresentados podem e devem ser
conhecidos de oficio por este llustre Pregoeiro. Todavia, em atenc¢édo ao principio
da lealdade com a Administracdo Publica, moralidade, legalidade, vinculagdo ao
edital e melhor interesse da Administracéo, a recorrente toma a liberdade de trazé-
los ao conhecimento de Vossa Senhoria.

Il. DO NAO ATENDIMENTO AO ITEM DO ENVIO DA PROPOSTA, SUBITEM 4.1

7. Visando a adequada qualidade na execugdo dos servicos, o Conselho da
Justica Federal (CJF) publicou o Edital do Pregéo Eletrénico n® 12/2016, fazendo
constar, de forma detalhada, todas as exigéncias que deveriam ser apresentadas
pelas empresas que se dispunham a participar do certame, dentre elas, a
comprovacdo de possuir, caso a licitante ndo fosse a fabricante dos produtos,
corpo técnico permanente com pelo menos 1 (um) Técnico com certificacdo oficial
fornecida pelo(s) fabricante(s) ao menos dos subsistemas Célula Estanque;
Elétrico; Climatizacdo de preciséo; Detec¢do de incéndio.

8. Ocorre que no caso em tela a recorrente simplesmente IGNOROU essa
exigéncia e ndo apresentou nenhum tipo de documentagdo quais sejam,
certificados de treinamento ou credenciamentos junto aos fabricantes, em
referéncia a NENHUM dos 04 subsistemas requeridos, quais sejam: 1) Célula
Estanque; 2) Elétrico; 3) Climatizacdo de precisao; e 4) Deteccao de incéndio.

9. A empresa GLS argumenta em pobre e descabida apresentacao que:

“o fabricante do equipamento ndo credencia técnico para dar manutencdo em
equipamentos de precisdo, o qual deve ser implementado, obrigatoriamente, pelo
corpo técnico do préprio fabricante, sendo tal atividade objeto de contrato
autdbnomo de prestacao de servicos, a ser firmado com o proprio fabricante, para
desempenho de tais atividades. Conforme declaracdo anexo.”

10. Acontece que o teor da declaracdo apresentada, ndo condiz com as
conclusdes apresentadas pela recorrente uma vez que nao trata sobre o
credenciamento e nem mesmo procedimentos de treinamento de profissionais
técnicos, mas simplesmente de uma fragil declaracdo construida com o intuito de
subsidiar uma exigéncia editalicia ndo atendida.

11. Por essa razéo, diante dos fatos apresentados, ndo resta outra alternativa
sendo a manutencdo da desclassificacdo da recorrida, com a consequente
manutencédo da decisdo do pregoeiro.

lIl. DO NAO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DE HABILITACAO



12. Com vistas a garantir a manutencdo da integridade da Sala-Cofre bem como
de todos os subsistemas nela instalados, o Conselho da Justica Federal (CJF) fez
previsdo no Edital do pregdo em referéncia publicado, exigéncias em relacdo a
Habilitacdo Técnica das empresas licitantes interessadas em participar do
certame.

13. Na definicdo de tais exigéncias, foram levados em consideracao e, inclusive
apresentados com detalhes no Item 3.2 do Edital, todo o Histérico, Necessidade,
Problemas e Objetivos a que se dispunham tais exigéncias. Seguem abaixo,
alguns trechos do Item 3.2:

“A construcdo de uma Sala-cofre para hospedar o Datacenter (CPD) do CJF foi
objeto do contrato CJF n° 002/2010.

A solucéo adquirida agregou ao CJF a certificacdo de segurangca mais importante
neste segmento. A certificacdo de marca de seguranca de acordo com a norma
ABNT NBR 15247, conferida por 6rgéo certificador reconhecido e acreditado pelo
INMETRO, é hoje a mais ampla certificacdo e o mais alto nivel de prote¢do de
Sala-Cofre vigente no mercado mundial. Além do ensaio de resisténcia ao fogo da
sala com teto bipartido, de acordo com as exigéncias da ABNT NBR 15247,
agrega outros niveis de protecdo ndo contemplados em outras certificagdes. E
importante ressaltar a protecdo contra inundacdo, norma ABNT NBR 60529, uma
vez que 0 DATACENTER do CJF esta localizado no subsolo.

A certificacdo é a prova de que o produto fabricado e instalado tem as mesmas
caracteristicas e qualidades do produto testado em laboratério, avaliado pela
ABNT dentro de padrdes e exigéncias internacionais, e que funcionara
perfeitamente em caso de incéndio, alagamento ou outro tipo de ocorréncia para a
qual tenha sido testada. E a certeza de que cumprira com sua funcéo de protecéo
de hardware e dados em um caso fortuito ou um momento critico.

O programa de manutencdo preventiva, corretiva e evolutiva nos sistemas de
infraestrutura de uma Sala-Cofre tem como principal objetivo garantir a
continuidade das operacfes, elevando a confiabilidade e integridade das
informacdes. Este programa inclui desde a limpeza de leitos aramados e dutos de
ar, eventuais reparos e trocas de porta e painéis para garantia de estanqueidade
do produto, vistorias e reparos de equipamentos e componentes elétricos, enfim,
até a atualizacdo do software de monitoramento remoto do ambiente objeto da
contratacao.

A empresa contratada devera ser capaz de atender com qualidade todos os
requisitos dos servicos de manutencdo, de forma a assegurar a continuidade da
certificacdo e consequente utilizacdo da Marca de Seguranca ABNT para este
“Datacenter” e todos os seus componentes de infraestrutura.

E de suma importancia que a empresa contratada garanta a certificacio adquirida
guando da contratacdo da Sala Cofre (NBR 15247 e NBR 60529), devendo se
responsabilizar pela manutencdo de todos os subsistemas, todos os
procedimentos e condi¢cdes que ensejam a certificacéo da Sala.

A exigéncia de termos de capacitacdo técnica que comprovem ter a concorrente
interessada prestado ou estar prestando servicos de manutencdo deste tipo de
solucdo demonstra que existe, por parte da instituicdo, a preocupacdo de
manutencdo das certificagbes ABNT NBR 15247 e NBR 60529 obtidas no ato da
aquisicdo do ambiente objeto desta contratacdo, condicdo esta essencial a
garantia de adequabilidade deste ambiente quanto aos requisitos de seguranca
gue nortearam sua aquisicdo, oferecendo ao CJF a protecdo de seu patriménio



tecnolégico no caso de ocorréncias de casos fortuitos de desastres como
alagamentos, incéndios, gases, etc., possibilitando o restabelecimento de suas
atividades tédo logo estabelecido os meios de trafego e comunicacéo dos dados.”
(grifos nossos)

14. Novamente de maneira bastante apertada, a empresa GLS argumenta em seu
recurso administrativo que:

“Todavia, tal decisdo é manifestamente equivocada, e por uma simples razédo, a
Unica norma da ABNT que trata a respeito da Sala-cofre € a NBR 15.247.
Portanto, se a licitante, ora Recorrente, apresentou a certificacdo da ABNT, ndo ha
a necessidade de especificar a norma, pois, conforme informado, a Unica norma
gue trata a respeito da matéria em comento € a NBR 15.247."

15. Perfazendo uma répida analise da documentacdo apresentada, chegamos a
mesma conclusdo que chegaram o Ilimo. Pregoeiro e a douta comissao de
licitacdo, a de que o Atestado da Casa da Moeda néo se presta para comprovagao
da exigéncia haja vista aquele objeto indicar somente intervengfes pontuais de
manutencdo corretiva, ou seja, diferir do ora requerido e do Atestado da SEFAZ
nao indicar quais as certificacbes da ABNT. Em relacdo a esta Ultima concluséo,
temos algumas observacgfes adicionais a apresentar.

16. Ocorre que o Atestado da SEFAZ ndo apresenta informacao sobre certificacdo
ABNT NBR 15.247 pois este ambiente NAO POSSUI TAL CERTIFICA(;AO, devido
justamente a utilizacdo de empresa ndo habilitada para a execucdo de
manutencdo conforme a norma ABNT NBR 15.247, o que configurou nao
conformidade ao procedimento de certificagdo da ABNT, culminando no
cancelamento da certificagdo da sala, bem como a perda das garantias expressas
na Marca de Seguranca ABNT/Inmetro. Segue anexo, copia do documento oficial
remetido pela ABNT a SEFAZ-RJ.

(..)

6. Apbs isso, considerando que a questdo versava, na parte principal, sobre
aspectos técnicos, os quais fogem ao conhecimento do pregoeiro, em razdo da
complexidade envolvida, a Comissdo Permanente de Licitagdo solicitou o setor
requisitante, a Subsecretaria de Infraestrutura e Suporte Técnico, juntamente com
a Secdo de Suporte a Infraestrutura, que se manifestasse sobre as razdes e
contrarragdes, que por meio do despacho n. CIJF-DES-2016/09895, assim se
pronunciou:

Em relacdo ao item VI do Edital, no seu subitem 4.1, cabe esclarecer que a
alegacdo da empresa nao procede, conforme pode ser verificado nos documentos
apresentados de forma intempestiva pela Orion, as fls. 424/440, ou seja, o
fabricante ndo detém monopdlio. Ademais, em seu recurso, a empresa anexa a
declaracéo do fabricante Emerson (somente do subsistema de climatizacédo), porém
ndo indica a relacdo dos técnicos credenciados e também ndo h& comprovacao
para os demais subsistemas. Portanto, ndo cabe diligéncia aos fabricantes dos
subsistemas e ratificamos a informacdo de que a empresa GLS Engenharia e
Consultoria Ltda NAO ATENDEU esta exigéncia do edital.



Em relacdo ao item XI do Edital, no que diz respeito a certificacdo ABNT, a empresa
apresentou atestado da Casa da Moeda, que ndo atende as exigéncias do edital e o
atestado da Secretaria de Estado de Fazenda do RJ, que néo indica as certificacdes
conforme exigido no edital. Ademais, a empresa Orion na apresentacdo das
contrarrazbes, informa que o atestado da SEFAZ ndo apresenta a indicacdo da
certificagdo, uma vez que o ambiente Sala-cofre daquele 6rgdo ndo possui mais tal
certificacdo, conforme indica na copia do documento oficial da ABNT.

Pelo exposto, ratificamos as informacdes prestadas no DESPACHO N° CJE-DES-
2016/08437', de que a empresa GLS Engenharia e Consultoria Ltd a NAO
ATENDEU as exigéncias do edital, mantendo portanto a desclassificacdo da
recorrida.

N&o havendo mais empresas participantes do certame a serem convocadas,
sugerimos apés a desclassificac@o de todas as empresas, que 0 processo retorne a
essa unidade para readequacao de alguns itens do edital, visando sua republicagéo.
Por fim, considerada a importancia deste servico pa  ra 0 bom andamento das
atividades deste 6rgéo, e considerando o iminente t  érmino do contrato atual
em 29/09/2016, venho comunicar que esta Subsecretar ia entende como

imprescindivel o prosseguimento e priorizacdo deste processo de
contratacéo.
7. Feita a analise das pecas recursais e a manifestacdo da areas técnica,

recomendamos a Vossa Senhoria que indefira o recurso da empresa GLS,
mantendo a decisdo do pregoeiro, pelas razdes que passamos a considerar:

1 Em atengdo ao despacho N° CJF-DES-2016/08350, foram analisadas as seguintes
documentagdes:

* Atestado da Secretaria de Estado de Fazenda do RJ - Fls. 274/279
* Contrato da Secretaria de Estado de Fazenda do RJ - Fls. 287/308
* Declaragéo - Fls. 309

* Termo de vistoria e confidencialidade - Fls. 311

* Atestado da Casa da Moeda - elétrica - (somente manutengéo corretiva por 4 meses) - Fls.
314 a 322

* Atestado da Casa da Moeda - elétrica e seguranca - (somente manutencao corretiva por 4
meses) - Fls. 323 a 331

* Atestado Casa da Moeda - mecéanica - (somente manutencao corretiva por 4 meses) - Fls.
332 a 340

* Proposta - Fls. 341
Parecer:
A empresa NAO ATENDEU as seguintes exigéncias do edital:

VI - DO ENVIO DA PROPOSTA ELETRONICA DE PRECO
ITEM 4, Subitem 4.1 - A empresa ndo apresentou em sua proposta esta comprovagao.

Xl - DA HABILITACAO

ITEM 2 - Documentagdo complementar: Subitem h - Os atestados da Casa da Moeda indicam
somente manutengdo corretiva, portanto ndo atendem esta exigéncia e o atestado e o contrato
da Secretaria de Fazenda néo indicam quais sdo as certificacdes ABNT.

Pelo exposto, sugerimos a DESCLASSIFICACAO da empresa GLS Engenharia e Consultoria
LTDA



8.1. A Lei 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias, estabelece no art. 3° que:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

8.2. Nesse sentido, verifica-se que o objetivo do procedimento licitatério &
selecionar a melhor proposta para a administracédo publica. No caso em questao,
de acordo com a area técnica, nenhuma empresa participante atendeu totalmente
aos requisitos do edital, ndo sendo possivel selecionar a proposta mais vantajosa
para o CJF.

A Lei 8.666/1993, no art. 30, § 3° prevé que:

Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certides ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

9. Como demostrou a empresa Orion, bem como o0 setor requisitante, a
apresentacao dos documentos (atestados e declaracdes) pela GLS n&o atendeu
aos requisitos técnicos do edital.

10. Por todo o acima exposto e com base na manifestacdo da area técnica,
sugiro o conhecimento do recurso, por atender aos requisitos de admissibilidade
para, no mérito, negar-lhe provimento.

11. Dessa forma, submeto o assunto a Vossa Senhoria para, se de acordo,
encaminhar os autos a Secretaria-Geral para, e apés manifestacdo da Assessoria
Juridica, decidir sobre o recurso.

12. Apé6s a decisdo, os autos deverdo retornar a esta CPL para
prosseguimento.

Brasilia, 28 de julho de 2016.

Marcio Gomes da Silva
Pregoeiro



