PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

INFORMAGAO N° CJF-INF-2018/01525
Assunto: Licitacao

Excelentissima Senhora Secretaria-Geral,

Cuida-se de intimagao do Tribunal de Contas da Unido para oitiva prévia
deste Conselho da Justica Federal ante a Representagdo apresentada pela empresa
DFTI Comércio e Servigos de Informatica Ltda. (DFTI) no processo n. TC
034.607/2018-8, com pedido de adocdo de medida cautelar, sobre possiveis
ilegalidades ocorridas no Pregao Eletrénico n. 14/2018, cujo objeto € a contratagéo de
solugdo de seguranga para protegdo de endpoint e datacenter, com garantia de 60
(sessenta) meses, contemplando os servicos de instalagdo e configuragao,
transferéncia de conhecimento e suporte técnico, por meio de registro de pregos.

A intimagdo, encaminhada por meio do Oficio TCU n. 599, foi protocolada
neste Conselho em 19.10.2018, sob o numero CJF-EXT-2018/04216-A, e concedeu o
prazo de 5 dias Uteis para resposta, a encerrar-se no dia 26.10.2018.

O referido Pregao SRP n. 14/2018 foi adjudicado e homologado em favor
da empresa Alltech - Solugdées em Tecnologia LTDA., no valor final de R$ 1.455.834,00
(um milhdo, quatrocentos e cinquenta mil, oitocentos e trinta e quatro reais) pela entao
Diretora Executiva de Administracdo e de Gestdo de Pessoas em 02.10.2018, apos
analise e indeferimento de recurso interposto pela DFTI.

Foram designados representantes da Secretaria de Tecnologia da
Informacdo (area demandante), da Secretaria de Administracdo (responsavel pelo
procedimento licitatério) e da Assessoria Técnico-Juridica para prestar, em conjunto, as
informagbes demandadas pelo TCU para manifestacdo sobre os fatos apontados na
Representacdo da empresa, enumerados no Oficio 0599/2018-TCU/Sefti, de
17.10.2018, a saber:

1. Cumprimento-a cordialmente e, conforme Despacho do
Chefe de Gabinete do Relator, Ministro José Mdcio Monteiro, de
17/10/2018, proferido no processo TC 034.607/2018-8, que trata de
Representacdo, com pedido de adogcdo de medida cautelar, formulada pela
empresa DFTI Comércio e Servicos de Informética Ltda. (DFTI), a respeito
de possiveis ilegalidades ocorridas no Pregéo Eletrénico 14/2018 (PE SRP
14/2018) do Conselho da Justica Federal (CJF), comunico que foi
determinada oitiva prévia desse Orgdo, para que, no prazo de até 5
(cinco) dias uteis, a contar do recebimento da presente comunicacao,
com fundamento no art. 276, 82°, do Regimento Interno do TCU, se
manifeste sobre os fatos apontados na Representacdo em questdo,
especialmente quanto:

a) indefinicdo sobre o tipo de licenciamento a ser utilizado de
acordo com a proposta da empresa vencedora,

b) possivel aquisicdo de forma isolada de itens da solucdo
registrados na ata decorrente do PE SRP 14/2018, o que pode afrontar o
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Acorddo 1.347/2018-TCU-Plenario;

¢) possivel permissdo de adesdo de érgdos ndo participantes
do PE SRP 14/2018 sem justificativa adequada, em afronta aos acérdaos
1.347/2018-TCU-Plenario e 311/2018-TCU-Plenério;

d) critérios de aceitabilidade dos precos unitarios (CAPU)
utilizados, conforme prevé o art. 56, § 4°, da Lei 13.303/2016 e a Sumula
TCU 259.

2. Foi determinada, ainda, diligéncia do Conselho da Justica
Federal (CJF), nos termos do art. 157 do Regimento Interno do TCU, para
gue, no mesmo prazo de 5 (cinco) dias Uteis, seja encaminhada copia,
preferencialmente em meio eletrénico, do processo administrativo que da
sustentacéo ao Pregéo Eletrénico 14/2018.

3. Alerto que a matéria esta sendo objeto de exame neste
Tribunal, o que podera resultar em decisdo no sentido de desconstituir o
ato ou o procedimento considerado irregular, e que a auséncia de
manifestacdo no prazo estabelecido ndo impedira o prosseguimento do
processo e a apreciacdo da matéria pelo Tribunal.

()

Dos procedimentos adotados no Pregao SRP n. 14/2018

A demanda foi oficializada por meio do Documento de Oficializacado de
Demanda n. CJFODOD-2017/00002, e tramitou nos autos ADM2017/320.

Foram adotados os artefatos/formularios estabelecidos pelo Modelo de
Contratacao de Solugdo de Tecnologia da Informagéao de Justica Federal - MCTI-JF,
aprovado pela Resolucdo n. CJF-RES-2013/00279, de 27 de dezembro de 2013, para
o planejamento e elaboragédo do termo de referéncia cujo objeto pode se descrever na
forma do item 5 do TR:

5. QUANTITATIVOS

5.1. O objeto da contratacdo € uma solugcdo de seguranca,
composta por softwares com garantia por 60 meses, servicos de instalacao
e configuracdo, servico de transferéncia de conhecimento e servico de
suporte técnico por 60 meses, contados a partir da emissdo do Termo de
Recebimento Definitivo.

1 Solucéo para protecéo de endpoint

1.1 Licenciamento da solucdo para estacdes de trabalho
Windows. QTDE. 550

1.2 Licenciamento da solucéo para estacfes de trabalho Linux.
QTDE - 30

CJFINF201801525A

1.3 Licenciamento da solucdo para armazenamento
centralizado de dados - Storage. QTDE 2
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1.4 Servico de instalag&o e configuracdo da solugédo. QTDE - 14

1.5 Servico de suporte técnico (mensal) para até 582 licencas.
QTDE - 60

2 Solucéo de seguranca para datacenter

2.1 Licenciamento da solucdo de seguranca para datacenter.
QTDE - 32 hosts (64 pockets)

2.1 Servigo de instalacao e configuracédo da solucdo. QTDE - 1

2.2 Servico de suporte técnico (mensal) para até 32 hosts.
QTDE - 60

3 Transferéncia de conhecimento (por pessoa). QTDE - 4

Foram apresentadas propostas de empresas e contratos publicos (ANTT e
Camara dos Deputados) para subsidiar a elaboragéo de planilha estimativa de pregos
sintetizada por meio do quadro constante do Despacho n. CJF-DES-2018/06545, fls.
351/352.

O edital do pregao, minuta da ata, minuta e contrato e anexos (fls.
435/516) foram aprovados pela Assessoria Juridica deste Conselho na forma do
paragrafo unico do art. 38 da Lei de Licitagbes e Contratos.

O edital foi publicado em 03.7.2018 no Diario Oficial da Unido e no Jornal
de Brasilia.

Em virtude de pedidos de esclarecimentos das empresas o setor
demandante sugeriu a alteragdo do termo de referéncia para esclarecer questdes
técnicas e ampliar a concorréncia do certame. Despacho n. CJF-DES-2018/11101, fls.
686.

Apds republicagdo do edital ocorrida em 02.08.2018, a empresa
Representante junto ao TCU - DFTI, apresentou 9 pedidos de esclarecimento,
constantes do e-mail juntado as fls 961/963 do Processo n. ADM-2017/320, todos
respondidos nos termos do Despacho n. 2018/12848, fls. 966/967 do referido processo.

Ndo houve qualquer irresignagcdo da empresa ante as respostas
apresentadas, bem como ndo houve impugnagao ao edital de licitagao.

Ocorrida a realizagdo do Pregado n. 14/2018-SRP, sagrou-se vencedora a
empresa ALLTECH - Solugbes em Tecnologia, pelo valor final negociado de R$
1.455.834,00 (um milhdo, quatrocentos e cinquenta mil, oitocentos e trinta e quatro
reais).

Inconformada com o resultado, a empresa DFTI apresentou recurso
administrativo, fls. 1045/1061, alegando, em sintese:

2.1 Auséncia de discriminacdo dos quantitativos referentes a
renovacao e a novas aquisicoes;

2.2 Erro no método de licenciamento dos produtos;
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2.3 Auséncia de cotacéo de produto necessario.

O recurso da empresa foi analisado conforme as razdes expostas pelas
areas técnicas na Informacao n. CJF-INF-2018/01211, fls. 1079/1093, e Despacho n.
CJF-DES-2018/14157/1135, que opinaram pela improcedéncia.

A entdo Diretora Executiva de Administracdo e de Gestdo de Pessoas
analisou e indeferiu o recurso interposto pela DFTI, adjudicando e homologando o
referido Pregdo SRP n. 14/2018 em favor da empresa Alltech - Solugdes em
Tecnologia LTDA., no valor final de R$ 1.455.834,00 (um milhdo, quatrocentos e
cinquenta mil, oitocentos e trinta e quatro reais), no Despacho n. CJF-DES-
2018/14577, de 11 de setembro de 2018, f1.1175.

O Resultado de Julgamento foi publicado no Diario Oficial da Unido de
14.09.2018, Segao 3, pag. 125, fls. 1176.

A correspondente Ata de Registro de Pregcos nado foi assinada até o
momento de elaboragédo dessa resposta.

Da manifestacdo das areas técnicas quanto as informagdes
demandadas pelo TCU:

a) Indefinicao sobre o tipo de licenciamento a ser utilizado de acordo
com a proposta da empresa vencedora;

Primeiramente, € importante ressaltar que a empresa DFTI, em sua
representagcdo, alegou que houve erro no método de licenciamento e tentou, de
maneira insidiosa, induzir o Tribunal de Contas da Unido a entender que tal fato
causaria prejuizo ao CJF e dificuldade de obter parte dos produtos adquiridos.

Neste sentido a licitante utiliza do Anexo Il do Termo de Referéncia, em que
0 somatorio dos sockets dos 27 equipamentos servidores (hosts) descritos resultaria
em 62 sockets, para elucubrar que o CJF potencialmente nao teria como proteger seu
ambiente computacional com o quantitativo de 32 hosts ou 64 sockets, previsto no
edital. Porém tal alegacao nao prospera, conforme sera evidenciado.

Esclarece-se que em todas contragdes de solugbes de tecnologia da
informacao do CJF, por uma questao de transparéncia e previsibilidade, para o caso de
ser necessaria alguma integragdo com algum dos produtos em utilizagdo no 6rgao, tem
por boa pratica incluir descritivo completo de seu parque computacional, listando toda a
plataforma de hardware, de software e de seguranca.

Apesar de a empresa ter-se utilizado dessas informagdes, com expressiva
ma-fé, para alegar erro de licenciamento, em nenhum momento o edital sequer ventilou
a possibilidade de que o licenciamento deveria ser dimensionado para a protegcéo de
todo o parque computacional informado no Anexo Il.

De fato, somente ocorrem duas mengdes ao Anexo |l no edital:
1) No subitem 3.2 do Mo6dulo | - Termo de Referéncia:

3.2. O detalhamento do ambiente tecnoldgico do CJF esta
descrito no ANEXO I1.
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2) No subitem 3.1 do Anexo | - Especificacdes Técnicas:

3.1. A solucdo devera ser compativel o [sic] Ambiente
Computacional do CJF (ANEXO II).

Fica evidente que o CJF, pautando-se pela transparéncia, inseriu o Anexo |l
com a fungao exclusiva de balizar as licitantes na oferta de seus produtos, permitindo a
eventual compatibilizacdo da solucao ofertada com os produtos instalados no CJF,
dispensando assim a necessidade da realizagdo de vistoria para se conhecer o
ambiente do contratante.

Por outro lado, o edital € bastante claro ao descrever as formas de
fornecimento do objeto e o quantitativo a ser licenciado, conforme observa-se:

4. DO FORNECIMENTO

4.1. O fornecimento dos bens e servi¢cos, descritos neste Termo
de Referéncia, podera ser composto conforme o0s seguintes subitens
podendo ser composta conforme os seguintes subitens [sic]:

4.1.1. Renovacdo e complementacdo das licencas atualmente
instaladas no CONTRATANTE (subitem 3.1); ou

4.1.2. Substituicdo da solucdo de seguranca atualmente
implantada no CONTRATANTE.

4.2. Independentemente das opcdes descritas acima, as
solucdes ofertadas devem atender integralmente as especificacbes
técnicas deste Termo de Referéncia e possuir licenciamento para a
completa protecdo do ambiente tecnoldgico descrito no subitem 5.1.

5. QUANTITATIVOS

5.1. O objeto da contratacdo é uma solucdo de seguranca,
composta por softwares com garantia por 60 meses, servicos de instalacdo
e configuragdo, servico de transferéncia de conhecimento e servico de
suporte técnico por 60 meses, contados a partir da emissédo do Termo de
Recebimento Definitivo.

1 Solucéo para protecédo de endpoint

1.1 Licenciamento da solucdo para estacbes de trabalho
Windows. QTDE. 550

1.2 Licenciamento da solugéo para estagfes de trabalho Linux.
QTDE - 30

1.3 Licenciamento da solucdo para armazenamento
centralizado de dados - Storage. QTDE 2

1.4 Servico de instalacdo e configuracdo da solucédo. QTDE - 14

1.5 Servico de suporte técnico (mensal) para até 582 licencas.
QTDE - 60
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2 Solucéo de seguranca para datacenter

2.1 Licenciamento da solucdo de seguranca para datacenter.
QTDE - 32 hosts (64 pockets)

2.1 Servigo de instalacdo e configuracédo da solucdo. QTDE - 1

2.2 Servico de suporte técnico (mensal) para até 32 hosts.
QTDE - 60

3 Transferéncia de conhecimento (por pessoa). QTDE - 4

Conforme transcricdo do edital acima, o licenciamento ofertado deveria ser
dimensionado para a completa protegdo do ambiente descrito no item 5.1 do Termo de
Referéncia. O descrito na tabela acima é o ambiente, Unico e exclusivo, que o
instrumento convocatério faz referéncia para fins de licenciamento e protecéo.
Ressalta-se, ainda, que o quantitativo descrito neste item é exatamente o mesmo do
previsto no Anexo IV - Planilha de Precgos.

Portanto, de maneira ardilosa, a representante tenta induzir o egrégio
Tribunal de Contas ao erro por fazer uma séria de inferéncias descabidas quanto a
quantidade de servidores fisicos ou sockets que precisariam ser licenciados, em notéria
divergéncia com o que esta claramente descrito no item 5.1 do edital, criando assim
uma vinculagéo falsa e artificial com o Anexo Il, que é inexistente no instrumento
convocatério.

Entendemos assim, que apesar da contrariedade da empresa, a premissa
proposta ndo encontra assento técnico ou juridico para que se alegue erro no
licenciamento. Entretanto, para melhor entendimento do TCU, gostariamos de detalhar
o ambiente do CJF visando esclarecer, de forma definitiva, que inexiste risco de
potencial prejuizo ao CJF.

Pois bem, conforme consta de diversos itens das especificagbes técnicas, é
possivel verificar que a solugédo para protecdo de datacenter foi dimensionada para o
ambiente virtualizado de servidores do CJF, conforme consta das especificagcdes
técnicas da solugéo para protecédo de datacenter:

3. Deve ser uma solugdo especifica e otimizada para funcionar
e interoperar com ambiente virtual VMware bem como com a plataforma de
virtualizacéo de redes e seguranca VMware NSX.

O ambiente de servidores virtuais do CJF hospeda aproximadamente 99%
dos sistemas e servigos providos pela Tl. Os servidores fisicos que ndo pertencem ao
ambiente virtual do CJF, sédo essencialmente appliances ou servidores utilizados para
monitoramento e redundancia, ndo tendo sido planejada sua inclusdo no escopo da
contratagdo. Ademais, todos os servidores fisicos (hosts) que sustentam o ambiente
virtual do Conselho, e que, portanto, constituem o escopo do projeto de contratagéo
séo servidores em lamina (blades) que possuem apenas 2 sockets cada, ndo tendo
identificada a necessidade de protecdo de qualquer outro servidor com configuragéo
diferente desta.

Desta forma, o CJF estabeleceu em edital que desejava registrar a intengao
de compra de até "32 hosts (64 sockets) ou 750 VMs". Sendo que ao informar, entre
parénteses, a quantidade de sockets que estes hosts possuem, determinou que estes
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séo sindnimos do ponto de vista do contratante. O edital ndo previu a disjungao
exclusiva "OU 32 hosts OU 64 sockets OU 750 VMs", mas sim a disjungao
simples/inclusiva "32 hosts (64 sockets) OU por 750 VMs". Novamente, o estabelecido
entre parénteses bem como o posicionamento do conectivo l6gico "OU", demonstram
que o edital indicou que, em caso do licenciamento ser baseado em componentes
fisicos, era indiferente se o licenciamento era por host ou por socket, desde que
mantida a vinculagéo de 1 host ser equivalente a 2 sockets.

Fato € que os fabricantes estabelecem variados e complexos métodos de
licenciamento para os seus produtos. O 6rgao entdo, ao descrever nominalmente todas
as possiveis formas de licenciamento, buscou tdo somente privilegiar a ampla
concorréncia, objetivando desta a consequente economicidade da contratagdo, a bem
do interesse publico. Tanto € que o 6rgdo nao buscou meios para justificar a
manutengcado de determinada marca ou fabricante de seguranga previamente existente
no seu ambiente computacional, mas abriu a concorréncia para que, mesmo com o
6nus de mudanga de plataforma e necessidade de recapacitagdo da equipe, todos
aqueles que atendessem as necessidades do CJF, pudessem participar da licitagao.

Desta forma, verifica-se que o edital vinculou diretamente a quantidade de
sockets por host (1 host = 2 sockets).

Logo nado ha indefinigdo quanto ao tipo de licenciamento ofertado pela
empresa vencedora, conforme proposta as fls. 1037/1041 do processo CJF-ADM-
2017/00320, o licenciamento ofertado pela empresa foi por host ao prego unitario de
R$30.000,00 x 32 hosts totalizando R$960.000,00.

b) Possivel aquisi¢cao de forma isolada de itens da solucao registrados
na ata decorrente do PE SRP 14/2018, o que pode afrontar o Acérdao 1.347/2018-
TCU-Plenario;

Com relagéo a este item, € importante trazer a baila o descrito no item 6 do
Moédulo | - Termo de Referéncia:

6. DA EXECUCAO DO OBJETO

6.1. A solucdo de seguranca para endpoint e datacenter devera
operar de forma integrada, ou seja, o0s softwares fornecidos e
configuracdes aplicadas pela CONTRATADA deverdo operar como um
conjunto plenamente ajustado, de forma a garantir gerenciamento
integrado, desempenho, disponibilidade e funcionalidades adequados aos
requisitos do Conselho.

Portanto, por se tratar de solugdo em que 0s componentes
devem operar de forma integrada, com gerenciamento integrado, e que,
justamente por isso, a adjudicacé@o definida foi a de menor preco global do
grupo, esclarecemos que o 6rgéo ja possui entendimento de que é vedada
a aquisicao isolada de itens da solucgéo.

c) Possivel permissao de adesao de 6rgaos nao participantes do PE
SRP 14/2018, sem justificativa adequada, em afronta aos acérdaos 1.347/2018-
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TCU-Plenario e 311/2018-TCU-Plenario.

Em relagédo a permisséo de adesdo de 6rgdos nao participantes do pregéo,
realmente o edital ndo faz referéncia a uma possivel permissdo de adeséo, mas este
Conselho sempre considerou os critérios estabelecidos no Decreto n. 7.892/2013, vale
ressaltar que o edital foi publicado em 02/08/2018, ou seja, antes da vigéncia do
Decreto n. 9.488, de 30/08/2018, que estabeleceu condigbes mais rigorosas para a
adesdo a ata, bem como os quantitativos passiveis de contratacdo foram limitados.
Desta forma, caso ocorra um possivel pedido de adesao a ata de registro de precos,
por parte de 6rgao ou entidades ndo participantes, os novos critérios serao observados
por este Conselho.

Esclarecemos, ainda, que acompanharemos a edicdo de ato normativo
especifico do Secretario de Gestdo do Ministério do Planejamento, para a adogao das
orientagcdes dele emanadas quanto a aplicabilidade do Decreto n. 9.488, de
30.08.2018.

Acrescentamos, por fim, que o presente Registro de Precos foi formado
exclusivamente para atender a necessidade do 6rgao gerenciador, haja vista nao
existirem participes neste processo, ndao sendo esse o foco principal do edital ou da
licitagao, razédo pela qual entendemos que esta alegagao néo interfere no resultado do
certame.

d) Critérios de aceitabilidade dos preg¢os unitarios (CAPU) utilizados,
conforme prevé o art. 56, § 4°, da Lei 13.303/2016 e a Sumula TCU 259.

Conforme ja informado no item b) acima, a solugao de seguranga devera
operar de forma integrada, portanto todos os itens da solugéo serado solicitados de uma
Unica vez, ou seja, a solugdo sera contratada como um todo, mas de forma parcelada
(quantitativo). Esclarecemos que o 6rgao ja possui entendimento de que é vedada a
aquisic¢ao isolada de itens da solugéo.

O critério de julgamento estabelecido no edital foi o de "Menor Prego Total
do LOTE", mas como o pregdo so tem lote, uma vez que a aquisigao se refere a um
conjunto de itens que compdem a solugdo de antivirus, o critério de julgamento
equivale ao de "menor preco global por grupo”.

O pregao foi realizado pelo Sistema de Registro de Prego como previsto
nos incisos Il e IV do Decreto n. 7.892/2013:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado
nas seguintes hipoteses:

(.)

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao
de entregas parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

(.

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
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previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragéo.

Como proprio justifica o setor requisitante:

(...) pois trata-se da aquisicdo de duas solucdes de seguranca
(endpoint e datacenter) que poderéo ser adquiridas sob demanda, ou seja,
uma quantidade inicial de licengas visando substituir a solugéo atual, e uma
nova quantidade podera ser solicitada ao longo da vigéncia da Ata de
Registro de Precos, atendendo a eventual aumento da capacidade de
estacOes de trabalho que estdo sendo adquiridas pela STI. A previsédo de
entregas parceladas do objeto, em virtude da impossibilidade de se definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragéo.

O critério de aceitabilidade foi o do menor prego do grupo, pois, como ja
informado, trata-se de uma solugao integrada de antivirus. Neste contexto, o pregoeiro
tentou uma negociagdo com a empresa vencedora para redugao do valor ofertado, que
assim se manifestou:

Agradeco pela oportunidade de explicarmos o motivo para
estarmos acima do valor estimado adotado no referido projeto.

Primeiramente, gostariamos de salientar 0 aumento expressivo
do délar desde o envio da proposta para balizamento (mar¢o/2018), ao um
valor médio de R$ 3,20 para atualmente R$ 3,90. Apenas com esta
variacdo, houve um acréscimo de 21,8%, haja visto que 100% dos
produtos TM sao cotados em dolar (US$). Se reajustassemos a proposta
enviada de acordo com o dolar atual, apenas para software somariam R$
1.517.830,67. Ademais, ainda corremos o risco financeiro de variacao do
Ddlar entre a data de nossa proposta até a assinatura do contrato e a real
compra junto ao fornecedor.

Posteriormente, em face de uma analise minuciosa, a fim de se
adequar ao Termo de Referéncia contido em Edital na versdo publicada,
necessitou?se da insercdo de outros modulos da ferramenta "Deep
Security" para o Lote 2, migrando de Deep Security (Network Security e
Malware Protection) para Deep Security Enterprise, o qual é muito mais
robusto e completo, pois engloba ainda os modulos de Log Inspection,
Application Control e Data Protection, ferramentas importantes para a
infraestrutura do 6rgdo em questao.

Cabe ainda salientar que ndo temos o controle sobre a
metodologia do valor estimado o que pode ter causado alguma distor¢cao
no momento de seu calculo, ja que a proposta enviada pela Alltech no

momento das cotagBes € maior que o0 estimado e que nenhuma das
participantes conseguiu chegar ao valor estimado.

Mesmo com o0s argumentos apresentados acima, a Alltech
Solugbes esta totalmente a disposicdo para negociacdo. Para tal,
reduziriamos 0s custos com servico proprio (suporte e treinamento) no
intuito de reduzir o valor do contrato, desde que n&o torne o projeto
inexequivel e ainda, ndo prejudique a qualidade nos servicos prestados

para o Conselho de Justica Federal.

CJFINF201801525A

Dessa forma, conseguiriamos chegar ao valor final de R$ 1.455.834,00
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(Hum milh&o, quatrocentos e cinquenta e cinco mil, oitocentos e trinta e quatro reais).

E posteriormente foi solicitado manifestagdo ao setor requisitante em
relacéo ao precgo ofertado pela empresa Alltech Solugdes, assim se manifestou:

Em resposta ao pedido para manifestacdo quanto a nova
proposta de precos e justificativa sobre o valor ofertado, me parece que as
justificativas para aumento de precos sdo razoaveis pois realmente houve o
aumento do preco do ddlar e ocorreu modificagdo do licenciamento do
produto Deep Security agora ofertado com relacéo a proposta enviada em
margo.

Neste sentido, como se trata de aquisicdo por preco global de grupos de
itens, a referida aquisicdo se dara nos termos do item 9.2.3.1.1 do Acordao n.
1.347/2018 - TCU - Plenario, ou seja, pela aquisicao da totalidade dos itens do grupo:

9.2.3.1. no ambito das licitacbes para registro de precos
realizadas sob a modelagem de aquisicdo por pregco global de grupo de
itens, somente serdo admitidas as seguintes circunstancias:

9.2.3.1.1. aquisicdo da totalidade dos itens de grupo,
respeitadas as proporcdes de quantitativos definidos no certame;

Da necessidade de prosseguimento dos atos licitatorios e celebragao
da Ata de Registro de Precgos.

Importa reforgar que no entendimento das unidades técnicas deste
Conselho, o Pregdo SRP n. 14/2018 transcorreu sem qualquer irregularidade ou
ilegalidade, e n&o padece risco de qualquer prejuizo para a Administragdo, posto que
foi adjudicado e homologado a empresa ofertante da proposta de menor valor, mais de
R$ 300.000,00 abaixo do valor da proposta da empresa DFTI, Representante junto ao
TCU. Sendo totalmente infundada a alegagao da requerente de que ha receio de grave
leséo Erario.

Alertamos que a atual solugdo de seguranca venceu em agosto passado,
ou seja, estamos descobertos de solugdo, portanto o atraso na contratagdo dessa
solugdo de seguranga expde enormemente o 6rgao a ataques cibernéticos que podem
comprometer a integridade e disponibilidade das informacdes e sistemas
informatizados do Conselho da Justiga Federal, bem como o risco de perda, roubo ou
mesmo sequestro de dados.

Urge, portanto, a necessidade de prosseguimento da contratacdo da
solucgéao licitada.

Contudo, alerta aquele TCU que "a matéria estd sendo objeto de exame
neste Tribunal, o que podera resultar em decisdo no sentido de desconstituir 0 ato ou 0
procedimento considerado irregular, e que a auséncia de manifestacdo no prazo
estabelecido ndo impedira o prosseguimento do processo e a apreciacao da matéria
pelo Tribunal".

Conforme Despacho do Chefe de Gabinete no Conselheiro Relator, o
pedido de adocdo de medida cautelar sera apreciado apds a prévia oitiva deste
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Conselho da Justica Federal, de modo que nao identificamos decisdo ou regra legal ou
regimental no sentido da suspensao cautelar dos atos decorrentes do Pregdo SRP n.
14/2018.

Assim, ante a robusta demonstragdo da regularidade e legalidade dos
procedimentos adotados e as infundadas razbes de recurso da DFTI, bem como ante
os riscos para a Administragdo de manter-se sem a cobertura dos servigos licitados,
recomenda-se o prosseguimento da assinatura da ata de registro, sob pena de expor o
6rgao a interrupcéo de suas atividades ou a perda, roubo ou sequestro de dados em
virtude de algum ataque malicioso, comprometendo os servigos prestados aos 6rgaos
da Justica Federal.

Das consideragoes finais.

Anotamos que a proposta vencedora do PE SRP 14/2018 ofertou proposta
no valor de R$ 1.455.834,00. A segunda colocada apresentou lance minimo de R$
1640.450,00 e a empresa requerente, que esta como terceira colocada no pregéao,
ofertou lance minimo no valor de R$ 1.789.000,00. A diferenca, para maior, da primeira
colocada para a segunda colocada é R$ 184.616,00 e a diferenca entre a proposta
vencedora e proposta da empresa representante é de R$ 333.166,00. Conforme ja
exposto pela prépria empresa e pela fabricante do produto ofertado pela licitante
vencedora, tanto a primeira como a representante, estdo ofertando exatamente os
mesmos produtos, porém, a representante oferta os mesmos produtos por um precgo
superior em mais de trezentos mil reais.

Aparentemente, o risco de lesdo ao Erario € muito maior caso as
infundadas questdes levantadas pela requerente sejam acolhidas.

Cabe ressaltar também da total transparéncia em que foi conduzido o
planejamento da contratagdo e as oportunidades de colaboragéo ofertadas a empresa
recorrente. Conforme consta do processo, no periodo entre 29 de setembro de 2017 e
21 de fevereiro de 2018, dezenas de empresas e fabricantes de seguranca receberam
as versdes da minuta do Termo de Referéncia que estava sendo elaborado. Nesta
ocasido foi solicitado que as empresas apresentassem consideragdes e sugestoes
visando adequar a minuta de Termo de Referéncia as melhores praticas do mercado.
Dentre as diversas empresas consultadas, a empresa representante/recorrente foi uma
delas. Porém, esta nunca apresentou qualquer duvida ou questionamento.

Causa-nos estranheza que neste momento, apods ter sido frustrada em sua
pretensado, esta apresente diversas alegagdes com relagdo a erro na metodologia de
licenciamento adotado ou sobre a necessidade de discriminagéo unitaria dos valores
referentes as licengas renovadas ou novas. A empresa teve todas as oportunidades,
tanto na fase de planejamento da contratagcédo, quanto na fase de publicagao do edital,
para apresentar tais alegagdes, porém nunca as fez.

As consideragdes apresentadas pelas empresas, durante o planejamento,
foram acatadas. Mesmo apds a publicacdo do edital, apos pedido de esclarecimento, o
CJF entendeu por bem também promover uma pequena modificagcdo e republicar o
edital, para que se desse a mais ampla publicidade da modificagao e do ato.

Assim, este Conselho, por também exercer atividades de controle, sempre
prima pela mais ampla transparéncia e lisura de suas contratagdes. Tanto que, pelo
que nos consta, esta € a primeira representagéo contra o CJF junto ao TCU.
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Finalmente, sugerimos que sejam encaminhados em anexo a resposta a
ser encaminhada por Vossa Exceléncia, a copia integral digital o processo ADM-
2017/320, conforme solicitado pelo TCU, bem como da Resolugdo n. CJF-RES-
2013/00279, de 27 de dezembro de 2013, que aprovou o Modelo de Contratacéo de
Solugéo de Tecnologia da Informacao de Justica Federal - MCTI-JF.

Sao as informagdes que tinhamos a prestar e submetemos a consideragao
de Vossa Exceléncia.

Brasilia, 24 de outubro de 2018.

MARCOS CAVALCANTI PIMENTA
ASSESSOR-CHEFE EM EXERCICIO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

JEFFERSON COLOMBO BARBOSA XAVIER
SUBSECRETARIO
SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SUPORTE TECNICO

ANDRE RICARDO LAPETINA CHIARATTO
ASSESSOR-CHEFE DE GOVERNANCA DE Tl
ASSESSORIA ESPECIAL DE GOVERNANGCA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO

DIVAILTON TEIXEIRA MACHADO
SECRETARIO
SECRETARIA DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO

MARCIO GOMES DA SILVA
DIRETOR DE DIVISAO
DIVISAO DE COMPRAS E DE LICITACOES

MISAEL GUERRA PESSOA DE ANDRADE
SECRETARIO
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
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