Marcio Gomes da Silva

De: Mércio Gomes da Silva

Enviado em: quinta-feira, 19 de setembro de 2019 13:20

Para: 'Luiz Silva’; sei-selita

Cc: Luana Carvalho de Almeida; Andre Ricardo Lapetina Chiaratto
Assunto: RES: IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO N 14/2019 DO CJF
Caro Luiz,

Acuso o recebimento do pedido de impugnacao
Att

Mircio Gomes da Silva
J Secretania de Administracio

r Cindalie db Fatios Fedieal Comissdo Permanente de Licitacio

+55 61 3022-7510

Selor de Clubes Esportivos Sul - SCES, Trecho Bl - Polo & - Loda 8 - Brasiliz/DF. CEP: T0200-003

De: Luiz Silva <esclarecimentobr@gmail.com>

Enviada em: quarta-feira, 18 de setembro de 2019 20:03

Para: sei-selita <sei-selita@cjf.jus.br>

Assunto: IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO N 14/2019 DO CJF

Prezados boa noite,

Segue nossa solicitacdo de impugnacao! Senhores poderiam confirmar o recebimento!

Att,

Luiz Silva

ILMO. SR. PREGOEIRO
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

PREGAO ELETRONICO N. 14/2019

IMPUGNACAO AO EDITAL

Face ao certame em precitado, uma vez que este fere os principios constitucionais previstos
no artigo 37 caput e inciso XXI da Constituicdo Federal e ainda o artigo 3*. da Lei 8666/93,
pelas razdes de fato e direito a seguir despendidos.

Inicialmente cumpre ressaltar que, a impugnag¢do ao ato convocatorio inegavelmente se

constitui em instrumento notadamente benéfico, pois permite a anélise das regras editalicias
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sob o ponto de vista do setor privado, trazendo ao conhecimento dos agentes responsaveis
pelo certame as possiveis falhas e inadequagdes que precisam ser corrigidas no edital para o
sucesso da licitacdo a ser promovida.

Diante disso, a andlise prudente, imparcial e responsavel da impugnacdo ao edital pela
entidade promotora da licitacao gera, comprovadamente, o aumento da competitividade e, por
consequéncia, do nimero de propostas vantajosas que resultam em economia, até porque,
grande parte das impugnacdes visam corrigir imperfeicdes do ato convocatorio que
invariavelmente cerceiam, ainda que nao intencionalmente, a participagao de empresas do
ramo do objeto licitado, como € o vertente caso.

Dos Fundamentos Técnicos

1. Das Restricoes Técnicas:

Da impossibilidade de competitividade na visao dos principais softwares de
mercado:

(Trecho do edital)
Do software de virtualizacéo:
O CJF faz uso desde 2013 da solucéo de virtualizacdo VMware, tanto na camada de
computacdo (hypervisor), quanto nas camadas de rede e seguranca, bem como o
ambiente de desktops virtuais, ja tendo realizado significativos investimentos em
aquisicao de licenciamento, contratacéo de suporte técnico, migracao de infraestrutura
e treinamento nesta plataforma.
A possibilidade de realizar rapidamente a migracdo dos sistemas nacionais para o
ambiente de nuvem privada, bem como a experiéncia adquirida com o uso, a
confiabilidade da plataforma e sua padronizacdo na Justica Federal foram
considerados como fatores determinantes para a decisdo de manter a camada de
virtualizac@o atualmente em uso como padréo para o projeto, sendo este um requisito
comum e possivel de atendimento por todos os potenciais fornecedores da solucéo de
infraestrutura hiperconvergente.
Com esta opcdo, € possivel manter uma infraestrutura uniforme e conforme no
ambiente de producao do CJF, permitindo a total compatibilidade e interoperabilidade
com o ambiente virtualizado de aplicacdes e servi¢cos. De outra maneira, outra solugéo
de virtualizacdo nédo garantiria estes requisitos, trazendo riscos técnicos e operacionais
ao projeto, decorrentes da formacéo de silos tecnoldgicos que tornariam o ambiente
computacional mais complexo e sujeito a problemas de interoperabilidade, justamente
0 que se quer evitar com a ado¢do do modelo de nuvem privada construida sobre
appliances de hiperconvergéncia.
Soma-se a estes fatores, a necessidade de aproveitar o servico de sustentacéo de
infraestrutura contratado pelo CJF, que € especializado nesta plataforma de
virtualizacdo, como também preservar o conhecimento adquirido pela equipe técnica
da STI ao longo de anos, ou seja, preservar o investimento ja realizado, e para prover
recursos técnicos para a continuidade e gestao centralizada do ambiente virtualizado.



Abaixo listamos a solucéo de virtualizacéo utilizada ha anos pelo CJF, através dos
contratos CJF n. 020/2013 e n. 041/2017:

I. VMware vCenter Server

1. VMware vSphere Enterprise

iii. VMware vCloud Suite

Iv. VMware NSX

v. VMware Horizon — software de virtualizacdo de estacdes de trabalho

Cabe ressaltar que tal solicitacdo néo restringe o carater competitivo da licitacdo, uma
vez que o software VMWARE pode ser comercializado por diversas revendas do
fabricante.

Pudemos observar também em outros editais de solucdo de infraestrutura
hiperconvergente, a solicitacdo da solucdo VMware, tais como: Pregdo Eletronico n.
66/2018 do Supremo Tribunal Federal - STF, n. 56/2018 da Agéncia Nacional do
Petrdleo - ANP, n. 08/2018 da Agéncia Nacional de Transporte Terrestre — ANTT, n.
2820/2017 do Banco do Brasil — BB, n. 11/2018 do Comando Militar do Leste — CML,
n. 017/2018 do Conselho Regional de Engenharia de Minas Gerais — CREA-MG, n.
007/2019 do Instituto Federal de Ronddnia, n. 017/2019 da Presidéncia da Republica,
n. 29/2018 do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, n. 185/2018 da
Universidade Federal do Parana, entre outros, porém cada edital com sua
especificidade.

Nossa argumentagao:

E solicitado pelo cliente, que todos os softwares que compoem o ambiente seja da VMWare,
abaixo os sofwares solicitados pelo cliente no edital:

O edital do CJF esta escrito para o VMware Cloud Foundation (todos os softwares que
compodem a solucdo de nuvem privada da Vmware) e € composta pelos softwares:

. vSphere Enterprise Plus

. vSAN Advanced

. NSX Data Center Advanced

. vRealize Suite Enterprise

. vRealize Network Insight Advanced

De acordo com a argumentagdo do cliente, estes softwares ja compoem o ambiente de
datacenter e para isto foram feitos investimentos com licenciamentos, além da facilidade de
migragdo e padronizacdo do ambiente. Contudo, ¢ do conhecimento de todos e pode ser
comprovado atrds do link: https://www.nutanix.com/vmware a compatibilidade entre a
nutanix e a vmware. Desta forma, entendemos que sendo, as ferramentas de gerenciamento e
solucdes de SDS, SDN, clould, entre outras solicitadas pelo cliente e fornecida por outro
fabricante, compativeis com as ferramentas ja existentes no cliente e atendendo as
especificacdes técnicas do edital, que isto ndo trard prejuizo ao Orgdo e aumentara a
competitividade no certame, ndo havendo assim necessidade de direcionamento/restricao para
a participacao deste fabricante.

Da impossibilidade de competitividade na visao dos principais fabricantes de hardware
de mercado:

(Trecho do edital)



Cabe ressaltar que tal solicitacdo néo restringe o carater competitivo da licitacdo, uma
vez que o software VMWARE pode ser comercializado por diversas revendas do
fabricante.

Pudemos observar também em outros editais de solucdo de infraestrutura
hiperconvergente, a solicitacdo da solucdo VMware, tais como: Pregdo Eletronico n.
66/2018 do Supremo Tribunal Federal - STF, n. 56/2018 da Agéncia Nacional do
Petroleo - ANP, n. 08/2018 da Agéncia Nacional de Transporte Terrestre — ANTT, n.
2820/2017 do Banco do Brasil — BB, n. 11/2018 do Comando Militar do Leste — CML,
n. 017/2018 do Conselho Regional de Engenharia de Minas Gerais — CREA-MG, n.
007/2019 do Instituto Federal de Rondonia, n. 017/2019 da Presidéncia da Republica,
n. 29/2018 do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, n. 185/2018 da
Universidade Federal do Parana, entre outros, porém cada edital com sua
especificidade.

Nossa argumentacgao:
Para os fabricantes que comercializam os software da forma solicitada pelo cliente temos:

o DELL:
Sendo a DELL/EMC/VMWare a mesma empresa, € por esta razao, como ela mesmo
informa no site: https://www.vmware.com/br/products/hyper-converged-

infrastructure/dell-emc-vxrail.html [vmware.com], A Unica familia de appliances de
infraestrutura hiperconvergente da VMware totalmente integrada, pré-configurada e

pré-testada do mercado, criada para proporcionar a experiéncia mais uniforme com a
VMware.

o HPE:
A HPE nao atende as especificagdes de hardware integrado (appliance), sendo os
produtos comercializados pela HPE composto por hardware e licencas vSphere e o
vCenter, devendo os demais softwares serem cotados como licencas OPEN ou OEM.
https://vedx.vmware.com/content/dam/digitalmarketing/vmware/en/pdf/partners/hp/v
mware-hyperconverged-virtualization-platform-brief.pdf [vedx.vmware.com]
https://h20628 www2.hp.com/km-ext/kmesdirect/emr _na-c04777931-14.pdf
[h20628.www2.hp.com]

o LENOVO:
A LENOVO comercializa o LENOVO VX, que possuem as licengas vSphere, vCenter
e VSAN integradas, as demais licengas devem ser cotadas em modelo de licengas OPEN
ou OEM.
https://lenovopress.com/Ip1141-thinkagile-vx7520-appliance-xeon-sp-gen2#software
[lenovopress.com]

Das licencas OPEN ou OEM:

(Trecho do edital)
2.4. Todos os softwares da solucéo deverdo ser fornecidos na modalidade OPEN ou
OEM (Original Equipment Manufacturer), desde que seja permitida:




2.4.1. Migracao das licencas para novos appliances de hiperconvergéncia, inclusive de
outros fabricantes, em casos de upgrades e/ou trocas dos mesmos;

Nossa argumentacao:

O cliente permite as op¢ao de licencas nas modalidades OPEN ou OEM, para os demais
produtos da VM Ware que fazem parte do pacote, contudo € solicitada que as licengas possam
ser colocadas em outro hardware, podendo inclusive ser de outro fabricante, contudo, ¢ do
conhecimento de todos que as licencas OEM sao atreladas ao hardware, ndo sendo permitido
que estas licengas sejam colocadas em hardware de outro fabricante. J& as licencas em
modalidade OPEN seriam adquiridas de forma separada através da VM Ware, necessitando de
um registro de oportunidade na fabricante para conseguir um pre¢o competitivo € neste caso,
sabemos que quem possui, hoje o registro de oportunidade para estas licengas ¢ a DELL, com
isso, o CJF impede a participagdo de dois dos principais fabricantes do mercado para
hardware.

2 - Violacoes aos Principios das Licitacoes Publicas

Na acepgdo logica da palavra, arremata Miguel Reale, in LICOES
PRELIMINARES DE DIREITO, Saraiva, 7* ed., Sdo Paulo, 1980, p. 299, que "(...) 0S
principios sdo ‘verdades fundantes’ de um sistema de conhecimento, como tais admitidas, por
serem evidentes ou por terem sido comprovadas, mas também por motivos de ordem prética
de carater operacional, isto €, como pressupostos exigidos pelas necessidades de pesquisa e
da praxis."

2.1 - Da violacdo ao Principio da Competitividade

O principio da competitividade ¢ a esséncia da licitacdo, porque somente se
deve promover o certame, a disputa, onde houver competicdo, ¢ uma questao logica.

Com efeito, onde ha competicao, a licitagdo nao so ¢ possivel, como em tese,
¢ obrigatoria; onde ela ndo existe a licitacdo ¢ impossivel.

A competicao ¢ exatamente a razao determinante do procedimento da licitagao,
mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes ¢ desapercebida pelo operador do Direito, se
a competicao ¢ a alma da licitacdo, ¢ evidente que quanto mais licitantes participarem do
evento licitatorio, mais facil sera a Administragao Publica encontrar o melhor contratado.

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de
interesse publico, que restrinja a competicao.

_2.2 - Da Violacao ao Principio da Indistincado

O principio da indistingao ¢ decorrente do principio da impessoalidade, pois
evita qualquer privilégio ou distin¢ao referentes a naturalidade, a sede ou ao domicilio dos
licitantes, de maneira a assegurar condicoes justas de competicao.



Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, in MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO,
Lumen Juris, 72 ed., Rio de Janeiro, 2001, pag..194, aduz "que todos 0s interessados em
contratar com a Administracdo devem competir em igualdade de condigdes, sem que a
nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva a outro."

E a propria Lei das Licitagdes traz em seu bojo dispositivos que vedam a
pratica de atos atentatdrios a igualdade entre os competidores, a medida em que veda aos
agentes publicos, "admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distin¢cbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato" (art. 3°, § 1°, I), ou mesmo estabeleca "tratamento
diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra,
entre empresas brasileiras e estrangeiras" (art. 3°, § 1°, II).

Os dois incisos acima transcritos encerram, segundo classificagao dada por
Carvalho Filho, os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da
indistincao.

A fim de ilustrar a explanacdo acerca desses principios, mister se faz
observar como vém decidindo nossos Tribunais, conforme decisdes adiante expostas, in
litteris:

"EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONTRA DECISAO A QUO PROFERIDA EM ACAO
CAUTELAR INOMINADA CONCESSIVA DE LIMINAR SUSPENDENDO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. A VEDACAO DA PARTICIPACAO DE
CANDIDATOS QUE LITIGAM COM O PROMOTOR DO CERTAME
LICITATORIO, CONTIDA EM EDITAL, ALEM DE NAO ENCONTRAR
AMPARO NA LEl 8.666/93, E SUAS ALTERACOES, AFRONTA O
PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES, PREVISTO NO
PARAGRAFO 1° DO ART. 3°, DA REFERIDA LEI, QUE VEDA QUALQUER
DISCRIMINACAO ENTRE OS PARTICIPANTES DA LICITACAO, COMO
TAMBEM O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA. O PERIGO
DA DEMORA RESIDE NA PERDA DO DIREITO DO LICITANTE EM
CONTINUAR NO CERTAME, ATE O SEU FINAL, CAUSANDO-LHE
PREJUIZOS IRREPARAVEIS. PRESENTES O FUMUS BONI IURIS E O
PERICULUM IN MORA ENSEJADORES DA MEDIDA LIMINAR
CONCEDIDA. DECISAO A QUO QUE MERECE SER MANTIDA. AGRAVO
CONHECIDO E IMPROVIDO."(TJRN, Al n®99.001551-3, 22 Cam.Civ., Rel.
Des. Rafael Godeiro)

2.3 Da violacdo aos Principios da Economicidade e Eficiéncia




Sendo o fim da licitagdo a escolha da proposta mais vantajosa, deve o
administrador estar incumbido de honestidade ao cuidar coisa publica, nao despendendo, ao
seu talante, recursos desnecessarios. Relaciona-se com o principio da moralidade bem como
com o da eficiéncia, este inserido no texto constitucional pela Emenda n.® 19/98.

Margal Justen Filho, no tocante ao principio da economicidade assim afirma
"N&o basta honestidade e boas intencbes para validacdo de atos administrativos. A
economicidade imp&e adocéo da solu¢cdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da
gestao dos recursos publicos". (Justen Filho, 1998, p.66).

Carlos Pinto Coelho, citando o Professor Hely Lopes, assim resume o
entendimento:

"... dever de eficiéncia é o que se impde a todo o agente publico de realizar
suas atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais
moderno principio da fun¢do administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com a legalidade, exigindo resultados positivos para o
servigo publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e
de seus membros". (Carlos Pinto Motta, 1998, p.35)

Assim, impende salientar que a consequéncia imediata da violagdo ao principio
da competitividade, ¢ a violagdo do principio da economicidade, e ao caso poderd ocorrer
grave violagdo aos principios da economicidade e efici€éncia ao “afastar” a competitividade
conforme descrito nos itens técnicos acima.

Do Pedido de Impugnacio

Assim sendo, tendo em conta aos fatos e fundamentos acima colacionados, roga a Impugnante
SEJA ADMITIDA A PRESENTE IMPUGNACAO, adequando os itens acima
colacionados para todos os fabricantes, haja vista que desta forma a Administracdo sera
plenamente atendida e estard respeitando todos os principios que norteiam as licitagdes
publicas.

E.Deferimento
Brasilia, 18 de setembro de 2019.



