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JUSTICA FEDERAL
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

DECISAO
Processo 0002712-71.2020.4.90.8000 - Pregao Eletrénico n. 16/2020

Objeto: Contratacao de empresa especializada para a prestacao de Servi¢o Telefonico Fixo
Comutado - STFC nas modalidades local e longa distancia, nacional e internacional, através de
entroncamentos digitais E1, para atender aos edificios do Conselho da Justi¢a Federal (Sede e
Grafica), incluindo suporte técnico.

Impugnante: OI S.A. - Em Recuperagao Judicial

Trata-se de pedido de impugnacao interposto pela empresa Ol S.A, referente ao
Pregao CJF n. 16/2020. O pedido da empresa foi recebido na Se¢do de Licitagdes via e-mail
id. 0156799, tempestivamente, no dia 2 de outubro de 2020, tendo em vista que o referido pregao
tem a abertura prevista para o dia 08 de outubro de 2020.

I- DAS ALEGACOES, DAS ANALISES E DAS RESPOSTAS
Questao 1

"O item 10.2 e seguintes do Edital dispdem que o pregoeiro consultara os
sistemas de registros de san¢des como a LISTA DE INIDONEOS DO TCU, CNJ e CEIS visando
aferir eventual san¢ao aplicada a licitante, cujo efeito torne-a proibida de participar deste certame.

Da leitura do dispositivo em comento, tem-se a impressdo de que uma vez
consultado o referido cadastro, na hipotese de haver qualquer penalidade ali inscrita, isto tornara a
empresa com uma penalidade supostamente existente, impedida de participar do certame.

Ocorre que, ndo se pode admitir este tipo de entendimento extensivo, pois seria o
mesmo que admitir que empresas suspensas de licitar com a administracdo publica, estrariam
impedidas de participar.

Com efeito, o art. 87, inciso IIl, da Lei n.° 8.666/1993 prevé, dentre as
modalidades de penalidades em caso de inexecucgdo total ou parcial do contrato, a suspensao
temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administragao.

(..)

Assim, a simples existéncia de registro de penalidade de suspensdo ou
impedimento com outros 6rgdos que ndo o licitante, ndo pode ser condicionante da participagao.
Para que haja impedimento, a san¢do registrada deve necessariamente ser em face do orgao
licitante, sob pena de se estar ampliando o previsto na Lei 8.666/93, impedindo a participagao de
empresas punidas em quaisquer casos, ferindo frontalmente a jurisprudéncia dominante do TCU
sobre o tema.

Ante o exposto, requer a exclusao ou adequagao dos itens em comento."

Resposta: Solicitagdo ndo acatada conforme itens 5.2.1.1 e 5.2.1.2 do edital
"5.2.1.1 — A suspensdo prevista no art. 87, inciso I1l, aplica-se apenas no ambito do CJF, 5.2.1.2 —
Para fins de participagdo nesta licitagdo, a penalidade imposta com base no art.7° da Lei n.
10.520/2002 abrange os orgdos e entidades da Administra¢do Publica direta e indireta da Unido,
nos termos do inciso 1, §3°, do art. 34, da IN 3/2018/MPOG."
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Questio 2

"O item 11.3.2 do Edital exigem que o CNPJ constante da nota fiscal devera ser o
mesmo indicado na proposta e Nota de Empenho.

Mencionada exigéncia, no entanto, ndo encontra previsao legal e, além disso, se
mostra ofensora a prescrigoes licitatorias e tributarias.

(..)

Diante do exposto, requer a alteragdo do item indicado para que, de forma a
cumprir os pressupostos legais que regem a matéria tributaria, sem prejuizo da Lei 8.666/93, seja
emitida nota fiscal com o CNPJ da filial, ndo obstante o contrato seja firmado pela matriz."

Resposta: Solicitacdo ndo acatada conforme Acordao 1963/2018 - TCU/Plenério.

Questio 3

"A Clausula décima Primeira da minuta do contrato estabelece que o pagamento
devera ser realizado por de crédito em conta corrente.

Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em dissonancia com o
procedimento de pagamento adotado relativamente aos servigos de telecomunicagdes, uma vez que
esses sdo pagos mediante apresentagdo de fatura (nota fiscal com codigo de barras), ou mediante
SIAFI nos casos de orgdos vinculados a Administragdo Publica Federal, como ¢ o caso da
ANATEL.

()

Ante o exposto, para a melhor adequacao do instrumento convocatério a realidade
do setor de telecomunicagdes, requer a alteracdo do item em comento a fim de permitir que o
pagamento seja realizado mediante autenticagdo de codigo de barras, facilitando, assim, o
reconhecimento eficiente do pagamento."

Resposta: Solicitagdo nao acatada. A redagdo contida no instrumento
convocatorio ("Fatura de Prestacdo de Servicos") ndo impossibilita a apresentacdo de fatura com
codigo de barras pela empresa.

Questio 4

"O item 11.6 da minuta do contrato estabelece que a Contratante devera
apresentar os comprovantes de regularidade fiscal/social/trabalhista mensalmente, ou seja, no
momento do pagamento junto com a nota fiscal/fatura.

Inicialmente € importante observar que tal obrigacdo ndo encontra guarida na Lei
n.° 8.666/93, portanto, sem lastro legal.

Nao obstante tal fato, ¢ importante observar que a exigéncia de apresentagdo das
certidoes de regularidade juntamente com as notas fiscais nao ¢ razoavel. Explica-se: as certiddes
de regularidade fiscal/social/trabalhista possuem um periodo de vigéncia que ultrapassa o periodo
mensal (30 dias).

()

Diante disso, requer a alteracdo do item 11.6 da minuta do contrato para que ndo
exija a apresentacdo mensal das certiddes de regularidade fiscal/trabalhista/sociais, sob pena de
ferir os Principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Legalidade e ainda, o da fé publica
inerente aos documentos publicos (certidoes).
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Resposta: Solicitagdo ndo acatada. A exigéncia estd em consonancia com a IN n.
05/2017 - MPOG, assim, a nota fiscal/fatura deverd estar acompanhada, obrigatoriamente, da
comprovagdo da regularidade fiscal.

Questio 5

"A Clausula Décima Oitava do Contrato determina como deve ser efetuado o
pagamento na hipotese de atraso do mesmo pela Contratante.

Nao obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece
a aplicagdo supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado
no ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitagdes
determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas
avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecucao
total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigagdo de
pagamento da Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra, caracteriza-
se a mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange aos
onus de mora, a saber: juros moratorios, multa moratoria e corre¢ao monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que
ndo pode a Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da
relacdo contratual. Ademais, a mora da Administracdo culminada com a ndo incidéncia dos
encargos devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratorios
devem se dar, respectivamente, a razao de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por
cento) ao més. A correcdo monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela
FGV. A razdo pela fixacdo de tais parametros se da na pratica usual do mercado em geral,
incluindo o de telecomunicacdes. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se
gerar para a Administragao situagao de flagrante desequilibrio, influenciando, em ultima analise, no
equilibrio econdmico-financeiro da Contratada.

Por todo o exposto, faz-se necessaria a adequagdo do item em comento, referente
ao atraso no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a incidir multa de
2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més e a correcao
monetaria pelo IGP-DL."

Resposta: Nos termos do inciso II, do art. 17 do Decreto n. 10.024/2019, a
questdo foi encaminhada aos responsaveis técnicos pela elaboracdo do Termo de Referéncia para
analise e manifestacdo. Assim, a solicitacdo nao foi acatada conforme trecho destacado da
manifestagdo da unidade técnica a seguir:

A licitante pleiteia a inclusdo de clausula prevendo a aplica¢do de multa moratoria
de 2% sobre o valor da fatura e juros de 1% ao més no caso de atraso no pagamento
por parte da Contratante.

A clausula décima segunda do contrato prevé a aplicagdo do IPCA para atualizagdo
monetaria sobre o valor devido. Portanto, a previsdo da consequéncia pelo
descumprimento total ou parcial por parte da Contratante esta presente. Sendo
assim, a minuta de contrato estd adequadaa regulamentagdo citada na
impugnagdo: artigos 54 e 66 da Lei 8.666/1993.

Questio 6

"A Clausula Décima Terceira da minuta do contrato determina a aplicacdo de
multas que extrapolam o limite de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato estabelecido pelo
Decreto n.° 22.626/33, em vigor conforme Decreto de 29 de novembro de 1991. A fixagdo de multa
nesse patamar também ofende a Medida Provisoria n.° 2.172/01 (e suas reedicoes), aplicavel a
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todas as modalidades de contratagao, inclusive aquelas firmadas entre particulares
¢ Administracao Publica.

(..)

Vé-se que tal entendimento corrobora o que fora acima alinhavado, demonstrando
que a fixagdo da san¢@o, bem como o quantum referente a multa deve ocorrer tendo como base o
principio da proporcionalidade. Por todo o exposto, requer a adequagdo do item em comento para
que as multas aplicadas observem o limite de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato."

Resposta: Nos termos do inciso II, do art. 17 do Decreto n. 10.024/2019, a
questao foi encaminhada aos responsaveis técnicos pela elaboragdo do Termo de Referéncia para
analise e manifestacdo. Assim, a solicitacio nao foi acatada conforme trecho destacado da
manifestagdo da unidade técnica a seguir:

A dosagem do percentual da multa deve ser mantido a fim de garantir o carater
preventivo frente ao risco de inexecugdo contratual. Nesse caso a administragdo
estaria sujeita a auséncia do servigo de telefonia enquanto persistir o atraso.

Por ser um orgao central da Justica Federal o CJF depende de uma constante e
intensa comunicagdo com os demais orgdos e com a populagdo para cumprir sua
missdo. O impacto da falta do servigo seria muito alto. Por isso a multa deve ser
elevada na mesma proporgao.

Questio 7

"Da anélise das especificagdes técnicas, sobrevieram imperfeigdes que incidirdo
diretamente na execuc¢do do contrato. H4 também a necessidade de flexibilizagdo de algumas
exigéncias para que se possa atingir o melhor preco da proposta, beneficiando a Administragdo
Publica com a prestacdo de servigos de qualidade com pregos mais modicos.

ITEM 5 - ESTRATEGIA DE FORNECIMENTO E PRAZO DE ENTREGA
()

Diante do exposto solicitamos que o prazo de instalacdo seja flexibilizado para 30
dias para a instalagdo do servigo e que em casos especificos, mediante justificativa da contratada
entregue a contratante antes de findar o prazo inicial, este prazo possa ser prorrogado por igual
periodo para a instalacdo final do servigo."

Resposta: Nos termos do inciso II, do art. 17 do Decreto n. 10.024/2019, a
questao foi encaminhada aos responsaveis técnicos pela elaboragdo do Termo de Referéncia para
analise ¢ manifestagdo. Assim, a solicitagdo ndo foi acatada conforme trecho destacado da
manifestagdo da unidade técnica a seguir:

O prazo de duragdo do processo de portabilidade do STFC esta definido no Art. 53
da Res. 460/2007 da ANATEL: 3 dias uteis.

As concessiondrias de STFC, conforme previsto no §1° Art. 5° do Decreto n°
9.619/2018, devem atender as solicitagoes de instalagdo no prazo maximo de 7 dias
em 90% dos casos.

Considerando que as edificagées do CJF estdo em localidades com alta
disponibilidade de infraestrutura e considerando a urgéncia na disponibiliza¢do do
servi¢o devido a proximidade do final da vigéncia do contrato atual, foi definido o
prazo de 2 dias para a disponibilizagdo dos servigos. Este prazo foi validado
em consulta ao mercado durante os estudos preliminares.

Diante do exposto, o pedido de flexibilizac¢do do prazo ndo deve prosperar.

11 - DA DECISAO

Dessa forma, com fulcro no art. 17, inciso II, do Decreto n. 10.024/2019,
CONHECO a impugnacao interposta pela empresa Ol S.A., e, no mérito, NEGO provimento.

Com efeito, fica mantida a redagdo do instrumento convocatorio ¢ a data da
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abertura da sessao publica da licitagdo conforme agendado.

Tamires Haniery de Souza Silva
Pregoeira

Autenticado eletronicamente por Tamires Haniery de Souza Silva, Assistente I1I - Secretaria de
Administracao, em 06/10/2020, as 16:57, conforme art. 1°, §2°, 111, b, da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
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