Tamires Haniery De Souza Silva

De: Marcos Antonio da Silva <masilva@br.digital>

Enviado em: quarta-feira, 28 de outubro de 2020 18:14

Para: sei-selita

Cc: licitacao@br.digital; juridico@compuline.com.br

Assunto: Pedido de Impugnacao | PE n® 017/2020 | PROCESSO SEI N.

0000556-59.2020.4.90.8000

A Comisséo de Licitacao
Conselho da Justica Federal
Edital- Pregao Eletrénico n.° 17/2020

BRASIL DIGITAL TELECOMUNICAGCOES LTDA., pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na Rua Comendador Azevedo, n.° 140, 2° andar, Bairro Floresta, na cidade de Porto Alegre,
estado do Rio Grande do Sul, inscrita no CNPJ sob o n.° 11.966.640/0001-77, neste ato representada na
forma do seu ato constitutivo, com fundamento nos arts. 5°, XXXIV e LV, “a” e art. 37, ambos da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, combinados com as determinagdes contidas na Lei 8.666/93, mais
precisamente o art. 109, |, “a” e demais dispositivos legais pertinentes a matéria, nos termos do item 3.1 do
edital supracitado, vem perante V. S?, IMPUGNAR O EDITAL- PREGAO ELETRONICO N° 17/2020, pelos

fatos e fundamentos a seguir expostos:
| - TEMPESTIVIDADE

E a presente solicitagdo plenamente tempestiva, uma vez que realizada no dia 28/10/2020, ou

seja, até trés dias uteis antes a abertura do Pregéo.
Il - DA IMPUGNAGAO

Foi publicado pelo Conselho da Justica Federal, Edital de Pregao Eletrénico n° 17/2020, tipo
menor prego global, com a realizagédo do certame dia 04/09/2020 as 10hOOmin, tendo por objeto a “a
contratagdo de servico de comunicagdo de dados (Internet e MPLS), para a interligagdao da Sede do
Conselho da Justica Federal (CJF) com os Sites Remotos (SR) da Nuvem Privada da Justica Federal
(NUJUFE), incluindo fornecimento, instalagao e configuragdo de equipamentos e enlaces de comunicagao

e gerenciamento proativo contra falhas”.

Na esteira do delineado quando do pedido de esclarecimentos, o Edital n® 17/2020 apresenta

vicios, os quais devem ser imediatamente sanados, sob pena de se anular todo o procedimento licitatério.

Os vicios verificados no edital dizem respeito a auséncia de informacao quanto a outras formas

de comprovacao do minimo prestagdo de servico de comunicagcdo de dados em nivel nacional com



backbone préprio, com interligacdo de, no minimo, 03 (trés) unidades da federacdo com links iguais ou

superiores a 15Mbps.

Sendo que, ao verificar referidos vicios, a empresa impugnante realizou pedido de
esclarecimentos, cuja resposta foi no sentido de que “se faz necessaria, comprovagao dos links de
comunicagao, pretendido no referido Termo de Referéncia, onde exigimos o valor de quase 10% do que

consta no contrato. Portanto, atender conforme EDITAL”.

Ocorre que os vicios informados colocam o Edital n® 17/2020 em desconformidade com a Lei de

Licitacoes e Contratos Administrativos e com os principios que a norteiam.

Ao exigir a comprovagao de Capacidade Técnico Operacional, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove a prestacdo do servico semelhante ao objeto do Edital, com
interligacao de, no minimo, 03 (trés) unidades distintas da federagao com links iguais ou superiores a
15 Mbps o Edital contraria os interesses publicos norteadores da Lei 8.666/1993, qual seja, a garantia da
observancia do principio constitucional da isonomia, da sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

O principio constitucional da isonomia implica na vedagao de qualquer discriminacao arbitraria,
que gere desvalia de uns em proveito ou detrimento de outros. Sendo obrigatdria que na busca pela proposta

mais vantajosa seja concedido aos concorrentes as mesmas oportunidades.
A selecédo da proposta mais vantajosa, por sua vez, ndo esta atrelada ao pregco e deve ser
entendido a luz das exigéncias constitucionais de economicidade e eficiéncia. Ou seja, deve-se sempre

primar pela proposta que for capaz de gerar melhores resultados para a Administragao Publica.

Quanto ao desenvolvimento nacional sustentavel, este visa possibilitar gue o maior numero de

interessados participe dos certames e contrate com a administracdo publica.

Sendo que, a exigéncia de comprovagao da prestagdo do servigo de comunicagao de dados,
com interligagdo de, no minimo, 03 (trés) unidades distintas da federagdao com links iguais ou
superiores a 15 Mbps, retira do certame a competitividade e contraria os principios acima citados na exata
medida que impede que empresas solidas e capazes de cumprir com o objeto do Edital de forma eficiente,
mas que nao alcancem os indices exigidos no Edital, mesmo possuindo outros meio de comprova-lo,

participem do pregéo.

Neste sentido, transcreve-se os ensinamentos de Adilson Abreu Dallari:

“O edital € um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer pessoas, e nao para impedir que
pessoas que efetivamente poderiam contratar se afastem da licitagdo. O edital ndo pode conter
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clausulas que representem barreiras impeditivas de participagdo no procedimento, a quem
realmente tem condi¢cdes de participar ou a quem realmente esteja disposto a se instrumentar para

participar”.

O item 10, alinea I.1.1, do Edital prevé, para a comprovacgéo da capacidade técnica da empresa
licitante, a apresentagdo de Declaragdo(des) e/ou Atestado(s) de Capacidade Técnico Operacional,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove que a licitante “prestou nos ultimos
trés anos ou tem prestado, satisfatoriamente, pelo periodo minimo de 12 (doze) meses, o servigo de rede
WAN MPLS (Multiprotocol Label Switching), em nivel interestadual, com interligacao de, no minimo, 3 (trés)
unidades da federagao com links iguais ou superiores a 15 Mbps”.

Ou seja, a empresa devera comprovar a prestagao de servico em ao menos 03 (trés) Estados

do Pais, do objeto do Edital, com links iguais ou superiores a 15Mbps.
Ocorre que, a exigéncia do quantitativo minimo de 03 (trés) unidades distintas da federagao,
com links iguais ou superiores a 15Mbps, de forma clara, favorece algumas empresas em detrimento de

outras, impedindo a participagcdo de empresas capazes de entregar o objeto da licitagao.

Com efeito, apenas as grandes empresas possuem condicoes de apresentar capacidade

técnica conforme requerido, fato que impede empresas igualmente capazes de entregar o servico de

participar do certame. Da maneira como se encontra o Edital, poucas empresas serdo capazes de

comprovar a capacidade técnica exigida, o que torna o Edital direcionado.

O Edital ndo esta respeitando os principios balizadores das licitagdes publicas, em especial o
principio da igualdade. Ora, ao restringir a comprovacao da capacidade técnica estar-se-ia criando clausulas

no edital que favoregam algumas empresas em detrimento de outras.

Além disso, o item 10, alinea 1.1.1, do Edital- Pregdo Eletrénico n.° 17/2020 esta em
desconformidade com o artigo 30, inciso Il, da Lei 8.666/93. O caput do artigo 30 é enfatico ao dispor que
“a documentacao relativa a qualificagcdo técnica” devera limitar-se a comprovagdo de aptiddao para

desempenho de atividade pertinente e compativel.

Ou seja, é vedado ao ente publico exigir a comprovagao de capacidade técnica especifica. Em

outras palavras, apenas é permitido se exigir que a licitante comprove ja ter fornecido bens pertinentes e

compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993).

Outrossim, importa salientar que a preocupagado com a qualidade dos servigcos nao pode servir
de justificativa para exigéncias de qualificagdo que possam restringir o carater competitivo do certame, a
menos que as exigéncias fossem relevantes ou pertinentes para o especifico objeto do contrato, o que nao

€ o0 caso do presente certame.



Diz-se isso em razdo de que, ndo obstante, conforme informado na resposta ao pedido de
esclarecimento para que possamos ter comunicagdo de qualidade , com priorizagdo de pacotes entre os
NOS que fazem parte da rede NUJUFE, podendo tratar prioridades de pacotes para videoconferéncia,
audio, movimentacao de centenas de maquinas virtuais, Recovery Point, Linked mode Vcenters, backup de
maquinas virtuais e a comunicagdo continua entre os gerenciadores de maquinas virtuais dos nos
(Veenters), se faz necessaria, comprovagao dos links de comunicagao, pretendido no referido Termo de

Referéncia, por si s6 ndo concede relevancia ao objeto da licitagao.

Isso porque, € perfeitamente possivel que hoje uma empresa ndo possua cobertura em
determinados Estados e/ou link de 15Mbps mas possua plenas condi¢des operacionais e tecnoldgicas de o

fazer em um curto periodo de tempo.

Além disso, exigir a comprovagao de prestagao de servigos em 03 (trés) estados do Pais, com
links iguais ou superiores a 15Mbps ,sem prever outras formas de comprovacao da capacidade técnica de
prestar o servico ndo se mostra razoavel sob qualquer o6tica e vai totalmente contra aos principios

balizadores das licitagdes, 0 que n&o pode ser aceito.

Nesse sentido € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, conforme enunciados abaixo

transcritos:

“Caracteriza restricao a competitividade da licitagcao a exigéncia, como critério de
habilitacdo, de atestado de qualificagao técnica comprovando experiéncia em tipologia
especifica de servigo, salvo se imprescindivel a certeza da boa execugao do objeto e desde

que devidamente fundamentada no processo licitatério.”

Sendo que, para o objeto da licitagdo, a comprovagéo, por parte da empresa licitante, da
existéncia de 01 (um) link em cada uma das 05 (cinco) regides do Brasil, com velocidades de acordo com o

tamanho destas, ja poderia ser considerado suficiente para a qualificagao técnica da empresa.

Cumpre esclarecer que os termos utilizados na lei sdo "compativel”, “pertinente” e “similar”, ou
seja, ndo se permite exigir experiéncia em especificagao exatamente igual ao objeto pretendido, mas algo
a ele similar, ampliando a possibilidade de satisfacdo da condi¢ao pleiteada, de forma que é devido que
sejam aceitos os atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico e privado, restabelecendo a

competitividade em meio ao presente certame.

Nesse interim, se os vicios citados nao forem sanados através da retificacdo do Edital, por certo
ocorrera a na anulagao do processo licitatério pelo Tribunal de Contas da Uni&o, acarretando prejuizo ainda

maior ao Conselho da Justica Federal, que arcaria com o 6nus e com a demora de uma nova licitagao.



Nao obstante, pode ainda ocorrer a interferéncia do Poder Judiciario, o que frustraria o certame,

acarretando mais custos e demandando mais tempo para sua concluséo.

Il - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto requer a procedéncia da presente impugnacéo para:

a) determinar seja aceita a comprovagao técnica através de outro tipo de comprovagéao que
permita ao maior numero de empresas capazes de cumprir com o objeto participem do
certame;

b) determinar sejam previsto prazo de instalagéo nao inferior a 30 (trinta) dias, contados a partir
da emissdo da ordem de servico.

c) determinar a republicagdo do Edital, reabrindo-se o prazo, conforme artigo 21, §4° da Lei de

Licitagdes.

Porto Alegre/RS, 28 de outubro de 2020.

BRASIL DIGITAL TELECOMUNICAGOES LTDA.
CNPJ N.° 11.966.640/0001-77

Marcos Antonio da Silva

b o ™ Executivo de Negdcios Corporativos
br.digital ::--
N - +55 6198175 1031

CORPORATE
masilva@br.digital



JUSTICA FEDERAL
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

DECISAO
Processo 0000556-59.2020.4.90.8000 - Pregao Eletronico n. 17/2020

Objeto: Contratacdo de servico de comunica¢do de dados (Internet e MPLS), incluindo o fornecimento, a
instalacdo e a configuracdo de equipamentos e elances de comunicagdo e gerenciamento proativo contra
falhas, no modelo/tecnologia SDWAN, mediante o Sistema de Registro de Precos.

Impugnante: BRASIL DIGITAL TELECOMUNICACOES LTDA - BR DIGITAL

Trata-se de pedido de impugnacdo interposto pela empresa BRASIL DIGITAL
TELECOMUNICACOES LTDA, referente ao Pregio CJF n. 17/2020. O pedido da empresa foi
recebido na Sec¢do de Licitacdes via e-mail id. 0165062, tempestivamente, no dia 28/10/2020, tendo em
vista que o referido pregdo tem a abertura prevista para o dia 04/11/2020.

I-DAS ALEGA(;C)ES, DAS ANALISES E DAS RESPOSTAS
()

Sendo que, a exigéncia de comprovacdo da prestagdo do servico de comunicacdo de
dados, com interligacdo de, no minimo, 03 (tr€s) unidades distintas da federacdo com
links iguais ou superiores a 15 Mbps, retira do certame a competitividade e contraria os
principios acima citados na exata medida que impede que empresas sélidas e capazes de
cumprir com o objeto do Edital de forma eficiente, mas que ndo alcancem os indices
exigidos no Edital, mesmo possuindo outros meio de comprova-lo, participem do pregao.

(..)

O item 10, alinea 1.1.1, do Edital prevé, para a comprovagdo da capacidade técnica da
empresa licitante, a apresentacdo de Declaracdo(des) e/ou Atestado(s) de Capacidade
Técnico Operacional, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove que a licitante “prestou nos ultimos trés anos ou tem prestado,
satisfatoriamente, pelo periodo minimo de 12 (doze) meses, o servico de rede WAN MPLS
(Multiprotocol Label Switching), em nivel interestadual, com interligacdo de, no minimo,
3 (trés) unidades da federacdo com links iguais ou superiores a 15 Mbps”.

Ou seja, a empresa deverd comprovar a prestacdo de servico em ao menos 03 (trés)
Estados do Pais, do objeto do Edital, com links iguais ou superiores a 15Mbps.

Ocorre que, a exigéncia do quantitativo minimo de 03 (tr€s) unidades distintas da
federacdo, com links iguais ou superiores a 15Mbps, de forma clara, favorece algumas
empresas em detrimento de outras, impedindo a participacdo de empresas capazes de
entregar o objeto da licitacao.

Com efeito, apenas as grandes empresas possuem condi¢des de apresentar capacidade
técnica conforme requerido, fato que impede empresas igualmente capazes de entregar o
servigo de participar do certame. Da maneira como se encontra o Edital, poucas empresas
serdo capazes de comprovar a capacidade técnica exigida, o que torna o Edital
direcionado.

O Edital ndo estd respeitando os principios balizadores das licitagcdes ptblicas, em
especial o principio da igualdade. Ora, ao restringir a comprovagao da capacidade técnica
estar-se-ia criando cldusulas no edital que favorecam algumas empresas em detrimento de
outras.

Além disso, o item 10, alinea 1.1.1, do Edital- Pregdo Eletrénico n.° 17/2020 estd em
desconformidade com o artigo 30, inciso II, da Lei 8.666/93. O caput do artigo 30 &



enfitico ao dispor que “a documentagdo relativa a qualificacdo técnica” devera limitar-se
a comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel.

Ou seja, é vedado ao ente publico exigir a comprovagado de capacidade técnica especifica.
Em outras palavras, apenas é permitido se exigir que a licitante comprove j4 ter fornecido
bens pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993).

Outrossim, importa salientar que a preocupacio com a qualidade dos servicos ndo pode
servir de justificativa para exigéncias de qualificacdo que possam restringir o cardter
competitivo do certame, a menos que as exigéncias fossem relevantes ou pertinentes para
o especifico objeto do contrato, o que nao é o caso do presente certame

Diz-se isso em razdo de que, ndo obstante, conforme informado na resposta ao pedido de
esclarecimento para que possamos ter comunica¢do de qualidade , com priorizagcdo de
pacotes entre os NOS que fazem parte da rede NUJUFE, podendo tratar prioridades de
pacotes para videoconferéncia, dudio, movimentac@o de centenas de mdquinas virtuais,
Recovery Point, Linked mode Vcenters, backup de mdquinas virtuais e a comunicagdo
continua entre os gerenciadores de mdquinas virtuais dos nés (Vcenters), se faz
necessaria, comprovagdo dos links de comunicagdo, pretendido no referido Termo de
Referéncia, por si sé ndo concede relevancia ao objeto da licitagdo.

Isso porque, é perfeitamente possivel que hoje uma empresa ndo possua cobertura em
determinados Estados e/ou link de 15Mbps mas possua plenas condi¢des operacionais e
tecnolégicas de o fazer em um curto periodo de tempo.

Além disso, exigir a comprovagdo de prestacdo de servicos em 03 (tré€s) estados do Pais,
com links iguais ou superiores a 15Mbps ,sem prever outras formas de comprovacio da
capacidade técnica de prestar o servigco ndo se mostra razodvel sob qualquer 6tica e vai
totalmente contra aos principios balizadores das licitacdes, o que ndo pode ser aceito.

()

Sendo que, para o objeto da licitagdo, a comprovagdo, por parte da empresa licitante, da
existéncia de 01 (um) link em cada uma das 05 (cinco) regides do Brasil, com velocidades
de acordo com o tamanho destas, ja poderia ser considerado suficiente para a qualificacao
técnica da empresa.

()

Pedido 1

Determinar que seja aceita a comprovacao técnica através de outro tipo de comprovacao
que permita ao maior numero de empresas capazes de cumprir com o objeto participem do certame.

Resposta: Nos termos do inciso II, do art. 17 do Decreto n. 10.024/2019, o pedido foi
encaminhado aos responsdveis técnicos pela elaboracio do Termo de Referéncia para andlise e
manifestacdo. Assim, a solicitacdo ndo foi acatada conforme trecho destacado da manifestacdo da unidade
técnica a seguir:

"E importante que a empresa tenha a expertise no servigo a nivel interestadual, para que
ndo tenhamos risco de ocorréncias no nivel minimo de servico(NMS).

Portanto reforco a necessidade dos requisitos dos atestados técnicos constantes no
EDITAL."

Ademais, em relagcdo a exigéncia contida no edital (item 10, alinea 1.1.1), tal condicao
pode ser justificada pela abrangéncia nacional da contratacio e, ainda, estd de acordo com o entendimento
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), uma vez que a comprovagdo exigida estd limitada a 50% do
objeto pretendido, conforme trechos de Acérdaos destacados a seguir:

Acordio 3663/2016-1? Camara:

Conforme apontado pela Secex/ES, o entendimento do TCU, a exemplo do disposto no
Acérddo 827/2014 — Plendrio, € de considerar irregular a exigéncia de nimero minimo de
atestados de capacidade técnica, bem como a fixacdo de quantitativo minimo nesses
atestados superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar,
exceto nos casos em que a especificidade do objeto recomende e ndo houver
comprometimento a competitividade do certame, circunstancia que deve ser devidamente
justificada no processo licitatério.



Acérdio 827/2014-Plenario:

Exigéncia de comprovacdo de prestagdo de servico anterior em quantitativo de 100% do
objeto licitado, enquanto o entendimento externado por meio do Acérdao 737/2012 —
TCU - Plendrio sinaliza ser indevida a exigéncia de atestados de capacidade técnica
refletivos de execugdo de quantitativo minimo superior a 50% dos quantitativos dos bens
e servicos que se pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o
recomende, situagdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente
explicitados no processo administrativo da licitagdo;

Acérdio 737/2012-Plenario:

E indevido o estabelecimento de nimero minimo de atestados de capacidade técnica,
bem como a fixacgdo de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% (cinquenta
por cento) dos quantitativos dos bens e servigos que se pretende contratar, a ndo ser que a
especificidade do objeto o recomende, situacdo em que os motivos de fato e de direito
deverdo estar devidamente explicitados no processo administrativo da licitagéo.

(..

Nesse diapasdo, 0 TCU nao tem aceitado que se estabelecam exigéncias excessivas, que
possam restringir indevidamente a competitividade dos certames, a exemplo da
comprovacao de experiéncia em percentual superior a 50 % (cinquenta por cento) dos
quantitativos a executar (Ac6rddos ns. 1.284/2003; 2.088/2004; 2.656/2007; 608/2008;
2.215/2008 e 2.147/2009, todos do Plenério).

Cabe registrar que o proprio TCU, em edital de licitacdo de objeto similar, exigiu a
apresentacdo de atestado de capacidade técnica com comprovacdo de interligacdo (dos links) entre
unidades da federacdo:

EDITAL PE 93/2018 - UASG 030001

Objeto resumido: SOLUCAO DE COMUNICACAO DE DADOS ENTRE SECEX'S E
SEDE (MPLS E INTERNET)

39. Para fins de qualificagcdo técnico-operacional, exige-se atestado ou declaracdo de
capacidade técnica em nome da licitante que comprove a efetiva prestagdo do servico de
rede WAN e internet semelhantes aos pretendidos por esta contratagdo. Para tanto, a
licitante classificada devera atender aos dois critérios técnicos abaixo:

39.1. Declaracdo ou Atestado de Capacidade Técnico-Operacional, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove que a licitante prestou ou tem
prestado, satisfatoriamente, pelo periodo minimo de 12 (doze) meses, o servico de rede
WAN MPLS (Multiprotocol Label Switching), em nivel nacional, com interligaciao de,
no minimo, 12 (doze) unidades da federaciao com links iguais ou superiores a 4 Mbps;

39.2. Declaragdo ou Atestado de Capacidade Técnico-Operacional, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove que a licitante prestou ou tem
prestado, satisfatoriamente, pelo periodo minimo de 12 (doze) meses, o servi¢o de acesso
ainternet com link igual ou superior a S00Mbps.

(EDITAL DISPONIVEL EM: https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?
[ileld=8A81881E67COE6DDOI67C2C612095E5A)

Dessa forma, a solicitacdo ndo foi acatada.

Pedido 2

Determinar que seja previsto prazo de instalacdo ndo inferior a 30 (trinta) dias, contados
a partir da emissao da ordem de servico.

Resposta: Nos termos do inciso II, do art. 17 do Decreto n. 10.024/2019, o pedido foi
encaminhado aos responsdveis técnicos pela elaboracio do Termo de Referéncia para andlise e
manifestacdo. Dessa forma, a solicitacdo nao foi acatada conforme trecho destacado da manifestacdo da
unidade técnica a seguir:


https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881E67C0E6DD0167C2C612095E5A

Atender os prazos estabelecidos no EDITAL.

Conforme item 15.1 do Médulo I do Edital, o prazo maximo (em dias) para "Conclusio
da entrega, instalacdo e configuracdo dos equipamentos e operacionalizacdo dos links de comunicagdo" é
de 90 dias, contados do Dia D1 (Emissao da Ordem de Servigo pelo Contratante), assim, a solicitacao nao

procede.

II - DA DECISAO

Dessa forma, com fulcro no art. 17, inciso II, do Decreto n. 10.024/2019, CONHECO a
impugnacdo interposta pela empresa BRASIL DIGITAL TELECOMUNICACOES LTDA, e, no

mérito, NEGO provimento.
Com efeito, fica mantida a redacdo do instrumento convocatorio e a data da abertura da
sessdo publica da licitagdo conforme agendado.

Tamires Haniery de Souza Silva
Pregoeira

Autenticado eletronicamente por Tamires Haniery de Souza Silva, Assistente III - Secretaria de
Administracao, em 03/11/2020, as 17:19, conforme art. 1°, §2°, III, b, da Lei 11.419/2006.
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