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Pregao Eletronico

n

Visualizagcdo de Recursos, Contrarrazdes e DecisOes

RECURSO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

Pregdo Eletronico n. 22/2019
Processo CJF - SEI n. 0005212-75.2019.4.90.8000

ARCADE TECNOLOGIA PROJETOS E ENGENHARIA LTDA, ja devidamente qualificada na presente licitagdo, vem
respeitosamente a presenga de V. Sa. com a finalidade de apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
declaracdo de vitéria da licitante SOLTECH COMECIO E SERVICOS ELETRONICOS E ELETRICOS EIRELI em relacdo
ao Lote 2 do certame, o que faz na forma do Decreto n. 5.450/2005 e da Secao XII do edital de licitagdo, com base
nas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1 TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, destaque-se que este recurso é tempestivo. De acordo com a Secdo XII do edital e com a legislagédo
de regéncia, as razdes recursais podem ser apresentadas no prazo de até 3 (trés) dias ap0ds o registro da intengdo
de recurso, o que se deu em 21/11/2019. Assim, o prazo, contado na forma do art. 110 da Lei n. 8.666/93,
iniciou-se em 22/11/2019, sexta-feira, findando em 26/11/2019, terca-feira, data até a qual o recurso apresentado
sera tempestivo.

2 SINTESE E MERITO

Em breve sintese, a recorrida foi declarada vencedora do Lote 2 da licitagdo, destinada a contratagdo de Solugdo de
Controle de Acesso, com prego final de R$ 836.874,67. Assim, convocada a encaminhar a sua proposta e os seus
documentos de habilitagdo, remeteu os documentos acompanhados de uma planilha ponto a ponto, por meio da
qual pretensamente teria demonstrado atendimento aos requisitos técnicos do edital de licitagdo e seus anexos.
Especificamente, era obrigagdo do licitante o cumprimento do disposto nos subitens 20.6 a 20.10 do termo de
referéncia, cuja redacao é a seguinte:

20.6 A proposta devera conter uma tabela de Itens para que a CONTRATANTE realize a verificagdo de todos os
itens exigidos no Anexo I - Especificagbes Técnicas, visando facilitar a conferéncia das funcionalidades exigidas no
Termo de Referéncia. Nela devera haver referéncia a manuais, data-sheet ou paginas do fabricante publicadas na
Internet que comprove a funcionalidade exigida em cada item das especificagGes técnicas.

20.7 Esta tabela de comprovacdo e seus anexos (cdpia de manuais, data-sheet ou paginas do fabricante publicadas
na Internet de acesso publico) deverdo ser encaminhados, no prazo estabelecido no edital para envio da proposta.
20.8 Na tabela de Itens a ser enviada juntamente com a propostas, devera ser indica com precisdo, em qual
pagina e item da documentacdo apresentada esta a comprovacdo do atendimento dos requisitos técnicos descritos
no Anexo I deste Termo de Referéncia.

20.9. Ndo sera aceita proposta sem a apresentacao da tabela de verificacdo do Anexo I devidamente preenchida,
ou seja, a LICITANTE sera desclassificada se ndo apresentar a referida documentagao.

20.10 A proposta devera incluir, em versdo eletronica, todos os catalogos ou prospectos do fabricante ou da
internet, preferencialmente em lingua portuguesa (Brasil), podendo ser em idioma estrangeiro (inglés),
correspondente aos produtos ofertados, com descricao detalhada de cada item.

O objetivo do edital era que a documentacdo comprobatdria permitisse a correta identificacdo de todas as
exigéncias técnicas do edital. A recorrida ndo cumpriu tal demanda, o que fez com que o pregoeiro alertasse a
empresa, em mensagem do dia 19/11/2019, as 17h48, a respeito da insuficiéncia das informagdes, que apenas
foram complementadas no dia seguinte.

A nova tabela encaminhada, em relacdo a quase todos os itens técnicos, limita-se a fazer remissdo ao documento
“Catalogo - Acessonet.pdf”, paginas 01 a 07. Isso claramente viola a previsdo do subitem 20.8 do termo de
referéncia, que impde que a tabela indique “com precisdo, EM QUAL PAGINA E ITEM da documentagdo apresentada
estd a comprovagdo do atendimento dos requisitos técnicos descritos no Anexo I deste Termo de Referéncia”
(destaque nosso). Ao se limitar a fazer alusdo a um intervalo de 7 paginas para TODOS OS ITENS, a recorrida
adotou estratégia dispersiva, com o claro intuito de confundir os examinadores e ndo permitir a constatagdo de
descumprimento das especificages técnicas.

Assim, varios elementos ou ndo foram demonstrados, ou sdo compostos de especificagdes destoantes em relacdo
ao edital, marcadamente quanto ao software de controle de acesso e as catracas. Na sequéncia, entdo, para
permitir esse exame, passaremos a indicar os itens do edital em relagdo aos quais (a) ndo ha comprovagdo de
atendimento na documentagdo técnica ou (b) as informagdes dos catdlogos demonstram contrariedade com os
termos do edital. Cada transcricdo de item do edital sera seguida de um comentario especifico da recorrente.

EDITAL: 37.3.1.9 Assegurar garantia de leitura dos cartes maior que 99.9% - percentual de erro méximo admitido
de 0,1%.

COMENTARIO: Os catalogos e documentos técnicos enviados NAO COMPROVAM o atendimento a exigéncia. A falta
de demonstragao de aderéncia as especificagdes técnicas do edital deve levar a desclassificagdo da recorrida.

EDITAL: 37.3.1.10 MTBF: 5 anos
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COMENTARIO: Os catalogos e documentos técnicos enviados NAO COMPROVAM o atendimento a exigéncia. A falta
de demonstragao de aderéncia as especificagdes técnicas do edital deve levar a desclassificagdo da recorrida.

EDITAL: 37.3.1.12 Capacidade de armazenamento de 1 milhdo de logs de transagoes.

COMENTARION: Este ponto ndo apresenta apenas auséncia de comprovagdo, mas verdadeiro DESCUMPRIMENTO DA
ESPECIFICACAO TECNICA. Como se pode ver no catalogo apresentado, pagina 2, a informagdo é a seguinte:
“Quantidade de registros: capacidade para 16.000 registros (1) (2), expansivel para até 65.000 registros (1) (3)".
Ou seja, A CAPACIDADE DE REGISTROS E MUITO INFERIOR ao exigido no edital, caracterizando oferta de produto
claramente insuficiente para atender a demanda da Administragao.

EDITAL: 7.4.2 (...)

e) Gabinete em aco inox, podendo ser escovado, AISI 304, ou aluminio, fabricado em chapa de no minimo 2 mm
de espessura.

(...)

i) Sistema de deteccdo: com quantidade necessaria para deteccdo e passagem, mais 4 (quatro sensores de
seguranga.

j) O equipamento deve permitir operacdo bidirecional, podendo ser configurado para trabalhar nos diferentes
sentidos de passagem, dependendo do local de instalagdo e uso.

(...)

1) MTBF - Mean Time Between Failures: minimo de 500.000 (quinhentos mil) ciclos.

COMENTARIO: Os catdlogos e documentos técnicos enviados NAO COMPROVAM o atendimento as exigéncias. A
falta de demonstragdo de aderéncia as especificagdes técnicas do edital deve levar a desclassificagao da recorrida.

EDITAL: 7.5.2 (...)

e) Gabinete em aco inox, podendo ser escovado, AISI 304, ou aluminio, fabricado em chapa de no minimo 2 mm
de espessura.

(...)

j) Sistema de deteccdao: com quantidade necessaria para deteccdo e passagem, mais 2 (dois) sensores de
seguranga.

(...)

m) MTBF - Mean Time Between Failures: minimo de 100.000 (cem mil) ciclos.

COMENTARIO: Os catalogos e documentos técnicos enviados NAO COMPROVAM o atendimento as exigéncias. A
falta de demonstracdo de aderéncia as especificacdes técnicas do edital deve levar a desclassificacdo da recorrida.

EDITAL: 7.7 (...)
b.3) LED indicativo de duas cores.

COMENTARIO: Os catdlogos e documentos técnicos enviados NAO COMPROVAM o atendimento a exigéncia. A falta
de demonstracdo de aderéncia as especificacGes técnicas do edital deve levar a desclassificagdo da recorrida.

EDITAL: 37.10.1.3 Devera ser construido com gabinete em chapa de ago de elevada resisténcia, com, no minimo,
2 mm de espessura.

37.10.1.4 O gabinete devera ser do tipo auto-sustentavel, compacto, com camada protetora resistente aos raios
UV e protegido contra corrosdo. Devera ser dotado de visor em cristal liquido, com 2 linhas de 20 caracteres cada,
com luz de fundo e regulagem de intensidade, e sinalizacdo audiovisual das solicitacdes de acesso, devidas e
indevidas.

37.10.1.5 Devera possuir memodria flash minima de 512 kb.

COMENTARIO: Os catalogos e documentos técnicos enviados NAO COMPROVAM o atendimento as exigéncias. A
falta de demonstragdo de aderéncia as especificacdes técnicas do edital deve levar a desclassificagdo da recorrida.

EDITAL: 37.10.1.7 Devera possibilitar a expansao de entradas e, no minimo, seis interfaces para acionamentos de
dispositivos externos (sirenes, cancelas, fechaduras etc.), e seis interfaces de entrada para monitoramento de
retorno de sinal (sensores, contato seco).

COMENTARION: Este ponto ndo apresenta apenas auséncia de comprovacdo, mas verdadeiro DESCUMPRIMENTO DA
ESPECIFICACAO TECNICA. Como se pode ver no catalogo apresentado, pagina 3, a informagdo é a seguinte:
“Acionamentos: possui controle para até 3 acionamentos distintos, com as opcdes de controle de sirene,
acionamento somente para entrada, somente para saida, entrada e saida, pictograma bidirecional e acionamento
conforme configuracdo de lista de acesso;”. Ou seja, A CAPACIDADE DE INTERFACES PARA ACIONAMENTOS DE
DISPOSITIVOS EXTERNOS E MUITO INFERIOR ao exigido no edital, caracterizando oferta de produto claramente
insuficiente para atender a demanda da Administracgdo.

EDITAL: 37.10.1.13 Devera possuir filtros de linha, para protecdo da rede AC contra surtos na rede elétrica e
eliminagao dos niveis de ruidos / interferéncias.

COMENTARIO: Os catalogos e documentos técnicos enviados NAO COMPROVAM o atendimento & exigéncia. A falta
de demonstragao de aderéncia as especificagdes técnicas do edital deve levar a desclassificagdo da recorrida.

EDITAL: 37.10.2.1 Alimentacdo através de Antena UHF (Impedéancia de Entrada de pelo menos 50 ohms; e
Polarizagao RHCP.

37.10.2.2 Tag Passivo: Sem bateria.

37.10.2.3 Frequéncia de Operagdo: 915Mhz - 928 Mhz.

37.10.2.4 Maior dimensdo de até 115 mm.

37.10.2.5 Aderéncia a vidro, podendo ser instalado tanto no parabrisas dos veiculos quanto nos fardis das
motocicletas.
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0.2.6 Temperatura de operagdo: de -12°C a 100°C.
0.2.7 Capacidade: minima 64 bits.

37.10.2.8 Fungdo read - write.
0.2.9
0.2.1

Distancia minima de leitura de 5 (cinco) metros a velocidade de 80 Km/h.
0 Resisténcia a chuvas e intempéries, com durabilidade minima de 5 anos.

COMENTARIO: Os catalogos e documentos técnicos enviados NAO COMPROVAM o atendimento as exigéncias. A
falta de demonstracdo de aderéncia as especificacGes técnicas do edital deve levar a desclassificacdo da recorrida.

EDITAL: 37.10.3.4 Processador de rede Intel IXP4xx.
37.10.3.5 Memodria de 64 Mb DRAM, 16Mb Flash.
37.10.3.6 Comunicacdo ethernet 10/100 Base T.
37.10.3.7 Temperatura de operagdo -12 a 60 °C.

(...)
37.10.3.9 Protocolos EPC Class 0-1, EPC Gen2.
37.10.3.10 Poténcia de radio Frequéncia 4W EIRP.

COMENTARIO: Os catalogos e documentos técnicos enviados NAO COMPROVAM o atendimento as exigéncias. A
falta de demonstracdo de aderéncia as especificacGes técnicas do edital deve levar a desclassificacdo da recorrida.

EDITAL: 37.11.4 Deverdo ser fornecidos ao Conselho todos os recursos de programacao formadores da solugdo
global SDK (Software Development Kit);

COMENTARIO: Os catalogos e documentos técnicos enviados NAO COMPROVAM o atendimento & exigéncia. A falta
de demonstragao de aderéncia as especificagdes técnicas do edital deve levar a desclassificagdo da recorrida.

EDITAL: 37.15 Permitir localmente e remotamente, via software, o bloqueio e desbloqueio individualizado de
catraca, de cancela ou de porta, bem como remotamente, via software, de um grupo de catracas, cancelas e
portas;

COMENTARIO: Os catdlogos e documentos técnicos enviados NAO COMPROVAM o atendimento a exigéncia. A falta
de demonstracdo de aderéncia as especificacGes técnicas do edital deve levar a desclassificagdo da recorrida.

EDITAL: 37.21 Permitir o registro de grupos para acesso mediante o cadastramento de apenas um responsavel
pelo grupo, com emissao de apenas um cartao de acesso;

COMENTARIO: Os catalogos e documentos técnicos enviados NAO COMPROVAM o atendimento a exigéncia. A falta
de demonstracdo de aderéncia as especificacdes técnicas do edital deve levar a desclassificagdo da recorrida.

EDITAL: 37.23 Os cadastros de acesso dos visitantes deverdo conter no minimo as informacgdes: unidade a ser
visitada; nome e matricula do servidor a ser visitado; telefone da unidade e nimero do cracha fornecido;

COMENTARIO: Os catalogos e documentos técnicos enviados NAO COMPROVAM o atendimento a exigéncia. A falta
de demonstracdo de aderéncia as especificacGes técnicas do edital deve levar a desclassificagdo da recorrida.

EDITAL: 37.24 Os registros de acesso dos visitantes deverdo conter no minimo as informagGes: catraca acessada,
data e horario;

COMENTARIO: Os catalogos e documentos técnicos enviados NAO COMPROVAM o atendimento a exigéncia. A falta
de demonstragao de aderéncia as especificagdes técnicas do edital deve levar a desclassificagdo da recorrida.

EDITAL: 37.25 Possibilitar agregacdo de novos dados aos cadastros pelo gestor do sistema, por meio de, no
minimo, 5 (cinco) campos adicionais livres com definigdo de rétulo nas respectivas interfaces;

COMENTARIO: Os catalogos e documentos técnicos enviados NAO COMPROVAM o atendimento a exigéncia. A falta
de demonstracdo de aderéncia as especificacbes técnicas do edital deve levar a desclassificacdo da recorrida.

EDITAL: 37.31 Garantir acessos simultaneos de usuarios cadastrados em todos os pontos de acesso;

COMENTARIO: Os catalogos e documentos técnicos enviados NAO COMPROVAM o atendimento a exigéncia. A falta
de demonstragao de aderéncia as especificagdes técnicas do edital deve levar a desclassificagdo da recorrida.

EDITAL: 37.33 Permitir pesquisa de visitantes na base de dados, pelo nimero do documento, por parte do nome,
pela organizagcao de origem ou por pessoa visitada, para facilitar a recuperagao pelo recepcionista do registro do
visitante a partir de sua segunda visita;

COMENTARIO: Os catdlogos e documentos técnicos enviados NAO COMPROVAM o atendimento a exigéncia. A falta
de demonstracdo de aderéncia as especificacGes técnicas do edital deve levar a desclassificagdo da recorrida.

EDITAL: 37.36 Consultar acessos de visitantes, identificando se houve devolugdo de cracha;

COMENTARIO: Os catdlogos e documentos técnicos enviados NAO COMPROVAM o atendimento a exigéncia. A falta
de demonstracdo de aderéncia as especificaces técnicas do edital deve levar a desclassificagdo da recorrida.

EDITAL: 37.39 Registrar, em trilhas de auditoria contendo data, hora, minuto e segundo usuario responsavel por
qualquer inclusdo, alteracdo e exclusdo de dados na base do sistema, com opgao de desligamento seletivo desses
registros apenas pelo gestor do sistema e com interface especifica para consulta e pesquisa do conteldo das trilhas
de auditoria;

COMENTARIO: Os catdlogos e documentos técnicos enviados NAO COMPROVAM o atendimento a exigéncia. A falta
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de demonstracdo de aderéncia as especificaces técnicas do edital deve levar a desclassificagdo da recorrida.

EDITAL: 37.43 Emissdo de alarme quando da tentativa de acesso com cracha ja baixado (o cracha ndo devolvido
gerara alerta, associado ao registro do usuario);

COMENTARIO: Os catdlogos e documentos técnicos enviados NAO COMPROVAM o atendimento a exigéncia. A falta
de demonstracdo de aderéncia as especificaces técnicas do edital deve levar a desclassificagdo da recorrida.

EDITAL: 37.45 Permitir a inabilitacdo de cartdes quando: extraviados, vencidos ou por razdes definidas pelo
Conselho;

COMENTARIO: Os catalogos e documentos técnicos enviados NAO COMPROVAM o atendimento a exigéncia. A falta
de demonstracdo de aderéncia as especificacGes técnicas do edital deve levar a desclassificagdo da recorrida.

EDITAL: 37.46 Garantir, nativamente, validade simultanea de apenas um cartdo por pessoa.

COMENTARIO: Os catdlogos e documentos técnicos enviados NAO COMPROVAM o atendimento a exigéncia. A falta
de demonstracdo de aderéncia as especificaces técnicas do edital deve levar a desclassificagdo da recorrida.

EDITAL: 37.47 Por exemplo, ao cadastrar um cartdo provisorio, o sistema deve tornar invalido o cartdo original
pelo mesmo tempo de validade do cartdo provisério. Outro exemplo é bloquear a entrega de cartdo para visitante
que tenha outro cartdo sem baixa no sistema;

COMENTARIO: Os catalogos e documentos técnicos enviados NAO COMPROVAM o atendimento & exigéncia. A falta
de demonstragao de aderéncia as especificagdes técnicas do edital deve levar a desclassificagdo da recorrida.

EDITAL: 37.49 Indicar o motivo pelo qual a solicitacdo de acesso nao foi concedida (local ndo autorizado, horario
ndo autorizado, cartdo invalido, site code invalido, etc.);

COMENTARIO: Os catalogos e documentos técnicos enviados NAO COMPROVAM o atendimento a exigéncia. A falta
de demonstracdo de aderéncia as especificacbes técnicas do edital deve levar a desclassificacdo da recorrida.

EDITAL: 37.51 Baixar no sistema, nativamente, de modo automatico, cartdo de acesso de visitante e cartdo
provisorio de usudrio depositado na urna coletora de cartdes quando da saida pelo ponto de acesso, ou mediante a
programacao de rotina especifica;

COMENTARIO: Os catalogos e documentos técnicos enviados NAO COMPROVAM o atendimento a exigéncia. A falta
de demonstracdo de aderéncia as especificacdes técnicas do edital deve levar a desclassificagdo da recorrida.

EDITAL: 37.58 Dispor de mecanismo de backup parametrizado, que permita ao gestor do sistema definir critérios
para copia e limpeza periddica da base de dados do sistema;

COMENTARIO: Os catalogos e documentos técnicos enviados NAO COMPROVAM o atendimento a exigéncia. A falta
de demonstracdo de aderéncia as especificacGes técnicas do edital deve levar a desclassificagdo da recorrida.

EDITAL: 37.60 Permitir o controle de ocupacgdo (contagem de usudrios) em areas especificas e bloquear o acesso,
mesmo com cartdo valido, quando o nimero maximo de pessoas dentro de determinada area for excedido;

COMENTARIO: Os catalogos e documentos técnicos enviados NAO COMPROVAM o atendimento a exigéncia. A falta
de demonstragao de aderéncia as especificagdes técnicas do edital deve levar a desclassificagdo da recorrida.

EDITAL: 37.63 O software devera permitir a confecgdo de telas de interface customizadas pelo CJF;

COMENTARIO: Os catalogos e documentos técnicos enviados NAO COMPROVAM o atendimento a exigéncia. A falta
de demonstracdo de aderéncia as especificacGes técnicas do edital deve levar a desclassificagdo da recorrida.

EDITAL: 37.64 Dispor de visualizagdo, no monitor do computador, dos relatérios gerados, antes do envio para
impressora configurada;

COMENTARIO: Os catalogos e documentos técnicos enviados NAO COMPROVAM o atendimento a exigéncia. A falta
de demonstragao de aderéncia as especificagdes técnicas do edital deve levar a desclassificagdo da recorrida.

EDITAL: 37.65 O software deve permitir a criagdo e edigdo de mapas graficos, hierarquizaveis, que proporcionem
uma visualizacdo rapida do status dos servidores, gerenciadoras, controladoras, leitores e entradas
supervisionadas de alarme;

COMENTARIO: Os catdlogos e documentos técnicos enviados NAO COMPROVAM o atendimento a exigéncia. A falta
de demonstracdo de aderéncia as especificacGes técnicas do edital deve levar a desclassificagdo da recorrida.

EDITAL: 37.66 O software deve permitir a importagdo, no minimo, de arquivos com extensées DWG, DWF, JPEG ou
DXF para auxiliar na criagdo dos mapas graficos;

COMENTARIO: Os catalogos e documentos técnicos enviados NAO COMPROVAM o atendimento a exigéncia. A falta
de demonstracdo de aderéncia as especificacdes técnicas do edital deve levar a desclassificagdo da recorrida.

EDITAL: 37.67 Sistema de autodiagnose/varredura do perfeito funcionamento dos dispositivos, mddulos de
controle e gerenciamento, controladoras, leitoras, acionadores, sensores de fechaduras, catracas, cancelas,
baterias, alimentacdo elétrica da rede publica, com emissdo de notificacdo instantanea ao servidor;

COMENTARIO: Os catalogos e documentos técnicos enviados NAO COMPROVAM o atendimento a exigéncia. A falta
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de demonstracdo de aderéncia as especificaces técnicas do edital deve levar a desclassificagdo da recorrida.

EDITAL: 37.69 Permitir que sejam atribuidas diferentes cores para cada tipo de alarme. E que sejam configuradas
respostas e instrugdes padronizadas para reconhecimento de determinados alarmes;

COMENTARIO: Os catdlogos e documentos técnicos enviados NAO COMPROVAM o atendimento a exigéncia. A falta
de demonstracdo de aderéncia as especificacGes técnicas do edital deve levar a desclassificagdo da recorrida.

EDITAL: 37.71.1 descrigdo, local, prioridade, data, hora, status, informacao de mapa grafico atrelado

COMENTARIO: Os catdlogos e documentos técnicos enviados NAO COMPROVAM o atendimento a exigéncia. A falta
de demonstracdo de aderéncia as especificagdes técnicas do edital deve levar a desclassificacdo da recorrida.

EDITAL: 37.75.5 Garantir que os responsaveis por autorizagdo de entrada em uma sala segura ndo tenham
privilégio automatico de autorizagdo para outras salas seguras;

COMENTARIO: Os catdlogos e documentos técnicos enviados NAO COMPROVAM o atendimento a exigéncia. A falta
de demonstracdo de aderéncia as especificaces técnicas do edital deve levar a desclassificagdo da recorrida.
Por tais razdes, impde-se o provimento do recurso.

3 CONCLUSAO

Diante do exposto, pugha-se:

a) Pela pronuncia de decisdo de retratacdo pelo Ilmo. Sr. Pregoeiro, declarando-se a ndo aceitagdo da proposta da
recorrida;

b) Se mantida a vitéria da recorrida, pelo encaminhamento do recurso a autoridade superior para provimento.
Nesses Termos,

Pede Deferimento.

Brasilia, 26 de novembro de 2019.

ARCADE TECNOLOGIA PROJETOS E ENGENHARIA LTDA.
CNPJ 00.850.974/0001-64
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