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JUSTICA FEDERAL
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

INFORMACAO

Referéncia: SAD - Material e servigo: aquisi¢cdo e contratacio - Processo n. 0002473-
51.2019.4.90.8000

Trata-se os autos de contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos continuados de
jornalismo para a Assessoria de Comunicacgao Social e de Cerimonial-ASCOM, e de produgao da
Justi¢a Federal (CPJUS), no Conselho da Justi¢a Federal, que resultou no Edital de Pregdo
Eletronico CJF n. 8/2019.

Neste contexto, a Fundagdo de Apoio e Desenvolvimento da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Minas Gerais - FADECIT, por meio da sua Presidente, apresentou tempestivamente impugnagao
em relacdo a qualificacdo técnica exigida no referido edital, alegando, em resumo, que:

(...) No que serefere ao subitem*® " do item qualificacdo econdmico-financeira, ai exigir Capital
Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo,
16,66% do valor estimando da contratacéo, introduz no Edital critério absolutamente desprovido
de base legal

A FADECIT menciona que “ndo se justifica este indice com base no § 1 do art. 31 da Lei
8.666/93:

Art. 31. A documentacao relativa a qualificagéo econdmico-financeira limitar-se-4 a:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

(.)

§ 1%-A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracéo da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que tera que assumir caso |he sgja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

O proprio art. 31 apresentado pela FADECIT, no §4° estabelece a comprovagao da boa situacao
financeira da licitagdo, podendo ser exigido a relacdo de compromissos assumidos pela licitante
que importem na diminuicao da capacidade operativa da empresa. Ou seja, € direito da
Administragdo solicitar tais informagdes para a avaliacdo da situacdo financeira da licitante,
certificando-se que esta tera condi¢des de manter o contrato durante o periodo pactuado dentro das
condicoes contratadas.
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8§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuic¢éo da capacidade operativa ou absor¢ao de disponibilidade financeira,
calculada esta em funcéo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotacao.

O TCU, por meio do Acordao 1214/2013 — Plenario, ressalta a necessidade da Administracao
publica de exigir critérios ainda mais rigorosos nas contratacdes de servigos, fazendo algumas
recomendagdes ao Ministério do Planejamento, conforme podemos observar abaixo:

'(..)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio Plenaria, diante
das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgao do Ministério do
Plangjamento que incor pore 0s seguintes aspectos a IN/MP 2/2008:

(.)

9.1.10 sgjam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como condi¢do de habilitacéo
econdmico-financeira para a contratacao de servicos continuados:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG)
superioresa 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo
Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado para a contratacéo, indices calculados com base nas
demonstracdes contabeis do exercicio social anterior ao da licitacao;

9.1.10.2 patrimdnio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacao;

9.1.10.3 patrimdnio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos
firmados pela licitante com a Administracéo Publica e com empresas privadas, vigentes na data
de abertura da licitacdo. Tal informacéo devera ser comprovada por meio de declaracéo,
acompanhada da Demonstracéo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao Ultimo exercicio
social, e se houver divergéncia superior a 10% (para cima ou para baixo) emrelacédo a receita
bruta discriminada na DRE, a licitante dever& apresentar as devidas justificativas para tal
diferenca’; (grifo nosso).

Por conseguinte, no item 11 do Anexo da IN/SLTI/MPOG n° 05 de 26/05/2018, que regulamenta a
contratagao de servigos terceirizados na Administracao Federal, dispde:

11. Das condic¢des de habilitacéo econdémico-financeira:

11.1. Nas contratacdes de servigos continuados com dedicacéo exclusiva de mdo de obra, a
Administracdo devera exigir:
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a) Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis referentes ao Ultimo exercicio social,
comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superioresa 1 (um);

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no
minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da
contratacao, tendo por base o balanco patrimonial e as demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social;

¢) Comprovacao de patrimdnio ligquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao,
por meio da apresentacéo do balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio
social, apresentados na forma da lei, vedada a substitui¢éo por balancetes ou balancos
provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés)
meses da data da apresentacdo da proposta;’

Como se pode depreender, o Edital n° 0276/2018, esta em total conformidade com o entendimento
o Tribunal de Contas da Unido bem como no disposto na IN/SLTI/MPOG n° 05/2017, néao ferindo
guaisquer principios constitucionais constantes no art. 3° da Lei n° 8.666/93:

Art.3° - Alicitacédo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragcdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo.’

Desse modo, verifica-se que ndo merecem prosperar as alegagdes da impugnante, uma vez que o
estabelecimento de qualificagdo técnica atende as necessidades da Administracao, bem como se
encontra em consonancia com os principios norteadores dos procedimentos licitatorios,
notadamente da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 3° da Lei n.°
8666/93. Considera-se a proposta mais vantajosa para a administragdo aquela que contempla
produto ou servigo de boa qualidade. Para que se obtenha a proposta mais vantajosa ¢ necessaria a
especificagdo do produto ou servigo adequada as reais necessidades da Administragdo e a
formulacao de exigéncias de qualificagdo técnica e economico-financeira que ndo restrinjam a
competicao e propiciem a obtengdo de precos compativeis com os de mercado, mas que afastem
empresas que ndo reunem as condigdes minimas necessarias a prestacao dos servicos.

Ante o exposto, conhego da impugnacao interposta pela FADECIT e no mérito, nego provimento,
mantendo-se inalterado o Edital em comento.

MARCIO GOMES DA SILVA
Chefe da Secdo de Licitagdes

Documento assinado eletronicamente por Marcio Gomes da Silva, Chefe - Secao de
Licitagcdes, em 08/08/2019, as 14:47, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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