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JUSTICA FEDERAL
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

INFORMACAO

Referéncia: SAD - Material e servigo: aquisi¢cdo e contratacio - Processo n. 0002473-
51.2019.4.90.8000

Trata-se os autos de contratacdo de empresa especializada na prestagcdo de servigos continuados de
jornalismo para a Assessoria de Comunicag@o Social e de Cerimonial-ASCOM, e de produ¢ao da
Justica Federal (CPJUS), no Conselho da Justi¢a Federal, que resultou no Edital de Pregao
Eletronico CJF n. 8/2019.

Neste contexto, a empresa Lideranga Limpeza e Conservagao LTDA, por meio de seus advogados
legalmente constituidos, apresentou tempestivamente impugnacao em relacao a qualificagao
técnica exigida no referido edital, alegando, em resumo, que:

(...) sgam exigidos somente os requisitos indispensaveis ao cumprimento da obrigacdo, de modo
a possibilitar a ampla participacéo de competidores interessados em contratar com a
Administracao, assegurar a economicidade da contratacao e garantir o tratamento isonémico.

O artigo 30 da Lei n. 8.666/93, estabelece que:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

()

IT - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instala¢des e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da
licitagdo, bem como da qualifica¢do de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizaré pelos trabalhos;

()

§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:  (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

De acordo com o Termo de Referéncia, elaborado pela Assessoria de comunicagdo Social e
Cerimonial (ASCOM) apresenta a seguinte justificativa para a presente contratacao:

O Conselho Nacional de Justica, por intermédio da Resolugdo n° 85, publicada no Diério Oficial
da Unido em setembro de 2009, que dispde sobre a Comunicagao Social no ambito do Poder
Judiciario, considera que aprimorar a comunicacao com o publico externo € um dos objetivos
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estratégicos do Judiciario, “ com linguagem clara e acessivel, disponibilizando, com
transparéncia, informacdes sobre o papel, as acbes e asiniciativas do Poder Judiciério, o
andamento processual, os atos judiciais e administrativos, os dados orcamentarios e de
desempenho operacional” .

De acordo com a resolucéo, o aprimoramento da comunicacao é necessario, “ considerando a
crescente exigéncia da sociedade por uma comunicacao de maior qualidade, eficiéncia e
transparéncia, capaz de facilitar o conhecimento e acesso dos cidadaos aos servicos do Poder
Judiciario e, considerando, ainda, que para atingir esses objetivos, € necessario o

estabel ecimento de uma politica nacional de comunicacéo social integrada para o Poder
Judiciario, que defina estratégias de procedimentos e estabeleca 0s investimentos necessarios, de
modo a cobrir os dois grandes vetores de sua atuacéo: a comunicagdo interna e a divulgacéo
externa’ .

A resolucdo estipula, em seu art. 1°, que as ac¢fes de Comunicagdo Social do Poder Judiciario tém
como objetivos principais:

“1 — dar amplo conhecimento a sociedade das politicas publicas e programas do Poder
Judiciario;

Il —divulgar, de forma sistematica, em linguagem acessivel e didatica, os direitos do cidadao e
0s servicos colocados a disposicao pelo Poder Judiciario, emtodas as suas instancias;

Il —estimular a participacdo da sociedade no debate e na formulacéo de politicas publicas que
envolvam os seus direitos,

I V- disseminar informages corretas sobre assuntos que sejam de interesse publico para os
diferentes segmentos sociais e que envolvam as acfes do Poder Judiciério;

V—incentivar, no ambito dos magistrados e servidores, através da comunicacdo, a integracao
com as acgdes previstas nesta Resolucéo, de modo a garantir a eficicia dos objetivos a ela
colimados,

VI— promover o Poder Judiciério junto a sociedade de modo a conscientiza-la sobre a missio
exercida pela Magistratura, em todos 0s seus niveis, otimizando a visdo critica dos cidaddos a
respeito da importancia da Justi¢ca como instrumento da garantia dos seus direitos e da paz
social” .

Vale mencionar o paragrafo Unico do art. 5° da resolucéo, pelo qual “ na definicdo de suas
dotacdes orcamentéarias, os 6rgaos do Judiciario dever&o contemplar as agdes de Comunicagao
Social, reservando recursos regulares compativeis com as metas a serem alcancadas’ .

Caberessalvar, ainda, que o art. 5° da Resolucao n° 369/2015 deste Conselho da Justica Federal,
gue regulamenta o funcionamento do Centro de Producéo da Justica Federal (CPJUS),
estabel ece que compete ao CPJUS

| —implantar agdes de divulgacéo integrada dos atos da Justica Federal por intermédio da
producéo conjunta de programas e matérias jornalisticas para as midias eletronicas, digitais e
impressas;

Il — definir estratégia organizacional direcionada para a construcdo e preservacao da imagem da
Justica Federal;
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Il — plangjar e implementar acdes estratégicas voltadas para a integracao institucional por
intermédio das unidades de Comunicagdo Social.

Ja o art. 6° do mesmo normativo determina caber ao CJF:

| — coordenar o plangjamento, a execucdo e a avaliacao das aces do CPJUS juntamente com as
unidades de Comunicagéao Social da Justica Federal; (...)

IV — coordenar e acompanhar a producéo e a edicdo final dos programas pararadioe TV,
providenciando a veiculacdo em canais de televisdo e em emissoras de radio;

V —a contratacao de profissionais integrantes de postos de trabalho necessarios ao
funcionamento do CPJUS, no ambito das atribui¢des do Conselho;

Podemos afirmar que a atuacéo da Justica Federal interessa diretamente a sociedade brasileira,
j& que esta € uma entidade da Administracdo Publica que presta relevante servico aos cidaddos —
a entrega da prestacao jurisdicional. Fornecer informagcdes sobre esse trabalho, de forma
didatica e acessivel ao entendimento de todos, atende ao interesse publico, pois as noticias
relativas as decisdes da Justica Federal podem afetar direta ou indiretamente a vida de qual quer
brasileiro. Tais noticias devem ter a mais ampla repercussio para chegar a maior quantidade
possivel de pessoas.

Apesar de todas as estratégias de comunicacdo, nem sempre os atos e a¢des da Justica Federal
sd0 abordados nos espacos que a midia concede diaria e permanentemente aos assuntos de
interesse publico. Nao bastasse o fato de que é preciso considerar que o tempo de programacao e
demasiado curto para a quantidade de acontecimentos diarios, também ndo se pode desprezar as
consequéncias de critérios editorais que, na maioria das vezes, ignora assuntos e medidas que
téminfluéncias diretas e indiretas na vida de milhares e, até milhdes de pessoas.

Justamente por essa razao, a continuidade da producao dos programas e publicacdes produzidas
pelo CPJUS se faz importante. Sabe-se que muitos assuntos envolvendo a Justica Federal
precisam de uma didatica que nem sempre € possivel nos veicul os de comunicagdo comerciais.
Dai a importancia de que esses contelidos sejam elaborados por pessoas que estdo acostumadas
aquela linguagem e saibam explicar a questédo da melhor maneira possivel, sempre visando a
compreensao e ao esclarecimento da populacéo.

Hoje, o programa semanal detelevisio Via Legal, principal produto do CPJUS, no ar desde
agosto de 2002, é veiculado em territorio nacional por emissoras regionais e suas repetidoras,
entre elas dois importantes canais publicos de comunicacdo, que tém como preocupacao primeira
a educacao para a cidadania, e que sao assistidos emtodo o Brasil por sinal aberto e a cabo: TV
Justica e TV Cultura. Semanalmente, o Via Legal aborda decisdes da Justica Federal ou temas a
ela relacionados, em linguagem clara e acessivel, e, por sua qualidade, ja conquistou 16 prémios
jornalisticos.

Ressalte-se que a producéo atende 0 objetivo do Plano Estratégico do Poder Judiciario
2015/2020, seguido pela Justica Federal, que elenca a televisao, bem como outros meios de
comunicagdo, como grande formadora de opini&o, capaz de atingir e chegar ao cidadao nos
lugares mais longinquos do pais. Os servicos prestados pelo Centro de Producéo da Justica
Federal, por meio do Via Legal e demais produtos, vao ao encontro da visao desgjada pelo Poder
Judiciario: “ Ter credibilidade e ser reconhecido como Poder célere, acessivel, responsavel,
imparcial, efetivo e justo, que busca o ideal democrético e promove a paz social, garantindo o
exercicio pleno dos direitos da cidadania” .

(.)

https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento imprimir web&acao orige... 13/08/2019



SEI/CJF - 0052009 - Informacgao Page 4 of 6

Desde a sua criacdo, em agosto de 2002, o CPJUS busca a exposicdo de um trabalho em defesa
dos assuntos de interesse comum de toda a sociedade brasileira, de forma objetiva, isenta e
completa. 1sso consiste em nédo apenas prestar contas das atribuicdes da Justica Federal definidas
pela Constituicdo, mas, principalmente, contribuir para a formacéo de uma consciéncia critica do
cidaddo- Mostrar na TV a importancia da protecao dos direitos de todos no fortalecimento da
democracia.

Com sede no CJF, em Brasilia-DF, desde o inicio, 0 CPJUS se preocupou em estar atualizado no
gue se refere aos aspectos tecnol dgicos, providenciando a compra continua de equipamentos, por
meio de vérias licitacbes, com o propdsito de incluir o Centro no cenario de modernizacéo digital
das emissoras de televisdo brasileiras e garantir a populacéo informacéo de qualidade.

Ao longo desse periodo, foram adquiridos itens diver sos para unidades de reportagem, estadios
de televisao, ilhas de edic¢éo, modernizacédo do sistema de gravacao de eventos, além da
reformulacéo e criacdo de cenarios, tudo para mitigar as diferencgas entre o privado e o publico,
garantindo qualidade técnica aos programas disponibilizados aos jurisdicionados e a populacao,
aqui reconhecida na figura do telespectador. Todo esse aparato de equipamentos esta destinado
ao suporte da prestacao de servicos no Centro de Producéo, em Brasilia, e nos Tribunais
Regionais Federais, nas cinco regioes.

Como nos quadros da carreira da Justica Federal ndo existem profissionais com formacéo e
experiéncia emtelevisdo eradio e, com o intuito de dar continuidade aos trabalhos do Centro de
Producéo, com as edic¢des do Via Legal, do programa Radio Cidadania Judiciaria e do Momento
Ambiental, faz-se necessaria a contratacao de empresa especializada na &rea de televisdo, radio,
além de servicos na area de jornalismo.

Desta forma, observa-se que exigéncia de comprovagao de capacidade técnica, de que trata o art.
30 da Lei n°® 8.666/93, seja sob o aspecto técnico-profissional ou técnico-operacional, foi
consignado os motivos dessa exigéncia, ¢ que foi demonstrado, tecnicamente, que os pardmetros
fixados sdo necessarios e pertinentes ao objeto licitado, e que tal exigéncia ndo implica restricao
ao carater competitivo do certame.

Observa-se, que a exigéncia prevista em edital se configura de extrema relevancia tal expertise, ¢
amplamente justificavel e ndo constitui fator limitante a ampla competicao no certame licitatdrio,
mas somente se constituem em requisitos indispensaveis ao cumprimento da obrigacdo a ser
contraida pela futura CONTRATADA.

Vejamos o que prevé a ementa do Acérdao 2.939/2010-Plenério:

“ E compativel comoinciso |1 do art. 30 da Lei 8.666/1993 a exigéncia de requisito temporal de
atuacéo do licitante na &rea do servigo de natureza continua licitado, desde que por periodo
inferior ao prazo de 60 (sessenta) meses previsto no inciso |1 do art. 57 daquela Lel”

trecho do relatério:

“ 4.5 Ademais do acima exposto concluimos, alinhados aos argumentos da Administracéo, que as
exigéncias postas no edital coadunam-se com ostermos do art. 30, 11, da Lel n° 8.666/93, que
autoriza a exigéncia de comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, vez que a
experiéncia exigida para habilitacéo ao certame, inclusive no que se refere a prazo, mostram-se
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razoaveis e compativeis com 0s Servigos que serdo executados e ha area em que serdo executados,
conforme demonstrado no arrazoado técnico de fls. 69/82.”

trecho do voto:

“7. Emsegundo lugar, por setratar de servico de natureza continua, que podem se estender por
longo periodo, a exigéncia temporal de experiéncia minima no mercado do objeto também &, em
principio, compativel com o dispositivo legal ha pouco mencionado, ja que o tempo de atuacéo é
critério relevante para avaliar a solidez do futuro fornecedor e, comisso, assegurar boa execucao
do objeto.

O proprio Acordao apontado pela IMPUGNANTE, o Acordao 1.214/2013 do TCU objetiva
aumentar as exigéncias relativas a habilitagdo de Capacidade Técnica, tornando obrigatdria a
demonstragao de capacidade administrativa das licitantes.

Podemos citar outro Acordao do TCU, o0 361/2017 — Plenario
Enunciado

E obrigatorio o estabel ecimento de parametros objetivos para analise da comprovacio (atestados
de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado servicos pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso |1,
da Lei 8.666/1993).

trecho do voto:

7.Ainda que a Lel 8.666/1993 nao tenha estabel ecido mandamento direto pela definicéo de
guantitativos, faz-se mister defini-los em nome dos principios da transparéncia, da
impessoalidade e do julgamento objetivo, inscul pidos em seu art. 3°. Sobre esse aspecto, admite-
se a inclusdo, no edital da licitacéo, de exigéncia de comprovacao de capacidade técnico-
operacional de licitantes, conquanto que limitada as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, consoante solida jurisprudéncia do TCU, consolidada na
Simula 263 a seguir transcrita:

Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
€ legal a exigéncia de comprovacao da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos
com car acteristicas semel hantes, devendo essa exigéncia guardar proporc¢ao coma dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

Desse modo, verifica-se que nao merecem prosperar as alegagdes da impugnante, uma vez que o
estabelecimento de qualificacdo técnica atende as necessidades da Administracdo, bem como se
encontra em consonancia com os principios norteadores dos procedimentos licitatorios,
notadamente da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 3° da Lei n.°
8666/93. Considera-se a proposta mais vantajosa para a administracao aquela que contempla
produto ou servico de boa qualidade. Para que se obtenha a proposta mais vantajosa ¢ necessaria a
especificacdo do produto ou servigo adequada as reais necessidades da Administragdo e a
formulacao de exigéncias de qualificagdo técnica e economico-financeira que ndo restrinjam a
competicao e propiciem a obtengdo de precos compativeis com os de mercado, mas que afastem
empresas desqualificadas do certame.

https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento imprimir web&acao orige... 13/08/2019



SEI/CJF - 0052009 - Informacgao Page 6 of 6

Ante o exposto, conhego da impugnacao interposta pela empresa Lideranga Limpeza e
Conservacao LTDA e no mérito, nego provimento, mantendo-se inalterado o Edital em comento.

MARCIO GOMES DA SILVA
Chefe da Segdo de Licitagoes

Documento assinado eletronicamente por Marcio Gomes da Silva, Chefe - Secao de
Licitagcoes, em 07/08/2019, as 18:16, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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