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I- INTRODUCAO

A Resolugdio CNJ 171/2013, que dispde sobre as normas técnicas de auditoria,
inspecdo administrativa e fiscalizagfo nas unidades jurisdicionais vinculadas ao Conselho

Nacional de Justica, estabelece, em seu art. 9%

Art. 9° Para fins de realizagdo de Auditorias deverd ser elaborado Plano de
Auditoria de Longo Prazo (PALP), quadrienal, ¢ Plano Anual de Auditoria
(PAA), observadas as Normas Brasileiras editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade atinentes & auditoria, assim como aquelas inerentes ao setor
publico.

§ 1°. Os Planos previstos no caput devem ser submetidos a apreciacio e
aprovacdo pelo Presidente do Tribunal ou Conselho, nos seguintes prazos:

I — até 30 de novembro de cada quadri€nio, no que se refere ao PALP; e II

— até 30 de novembro de cada ano, no que se refere ao PAA.

2. Em razdo da regulamentacdo expedida por meio da Resolugdo CNJ 171/2013,
apresenta-se o Plano Anual de Auditoria para o exercicio de 2020, estabelecido a partir das
diretrizes contidas no Plano de Auditoria de Longo Prazo — PALP (CJF-ADM-2017/00476).

3. Em face das diretrizes contidas nos autos do Processo 0002023-
31.2019.4.90.8000, no qual esta Secretaria de Auditoria Interna - SAI priorizou o mapeamento
do processo de trabalho “Elaborar o Plano Anual de Auditoria”, tendo por substrato a analise de
risco das unidades auditadas, o PAA 2020 foi elaborado com fulcro no referido mapeamento.
Considerando que a Administra¢do deste Conselho ainda n3o formalizou a andlise de riscos de
suas unidades, a SAI realizou, assim, a analise de riscos dos processos auditaveis, mapeados a
partir do Planejamento Estratégico do CJF, com a principal finalidade de garantir que os
trabalhos de auditoria se concentrem nos objetos com maior exposig¢do a ameagas que possam
afetar o alcance dos seus objetivos, ou seja, os de maior risco.

4, Para isso, de forma a obter entendimento sobre os principais processos € 0s riscos
a eles associados, a SAI procedeu a uma avaliag8o sistémica dos processos auditaveis, com base
nos critérios da criticidade, da materialidade e da relevincia.

5. Primeiramente, identificou-se os objetivos estratégicos e, em seguida, o0s
processos principais relacionados a cada um desses objetivos, ou seja, aqueles processos cujas
falhas comprometem diretamente o alcance dos objetivos do CJF. Apoés identificados, foram
analisados, estipulando-se para cada risco associado ao processo uma pontuagdo, de acordo com
a probabilidade da ocorréncia do risco e de seu impacto no alcance dos objetivos. Os processos

de maiores pontuagdes, de acordo com os critérios relatados acima, foram divididos em nivel de

: > 1)\ 4



b F Conselho da Justica Federal

subprocessos, até que se chegasse' ao nivel de atividade. Por fim, foram priorizados aqueles com
maiores recomendagOes emitidas em exercicios anteriores e com maior fragilidade nos controles
internos administrativos.

6. Frise-se que a Secretaria de Auditoria Interna do Conselho integra o Sistema de
Controle Interno da Justi¢a Federal, como 6rgdo central, nos termos do art. 2°, inciso I, da
Resolugdo CJF 85/2009, cabendo-lhe a orientagio normativa e a supervisdo técnica dos orgéos
que o compdem.

7. Os titulares das unidades de auditoria interna dos tribunais regionais federais
compdem o Comité Técnico de Controle Interno da Justiga Federal — CTCI-JF, criado pela
Resolugdo CJF 206/1998, presidido pelo titular da SAI/CJF, com a finalidade de prestar
assessoramento na ado¢do de uma sistematica de agfo integrada das atividades de controle no
Ambito do Conselho e da Justiga Federal de primeiro e segundo graus.

8. Dentre as principais finalidades do Sistema de Controle Interno da Justica
Federal, destaca-se o apoio ao controle externo, exercido pelo Tribunal de Contas da Unido, e
ao Conselho Nacional de Justiga (art. 3°, III, da Resolugdo CJF 85/2009), os quais também
influenciaram a escolha dos temas objeto das auditorias a serem realizadas no proximo exercicio.
9. Diante disso, € conforme e-mail enviado pela Secretaria de Auditoria Interna do
CNJ, foi aprovada pelo Excelentissimo Senhor Ministro Presidente, Dias Toffolli, a realizacéo
de uma Agio Coordenada de Auditoria no exercicio de 2020, baseada na previsdo do art. 13 da
Resolugdo CNJ 171/2013.

10. A referida agfo esta prevista para ocorrer no periodo de abril a junho de 2020,
cujo objetivo € avaliar a Acessibilidade dos Tribunais e Conselhos, com a finalidade de mapear
o grau de acessibilidade dos 6rgdos do Poder Judiciario e propor encaminhamentos a fim de
promover a ampliagdo do acesso a Justica as pessoas com deficiéncia.

11.
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I1 - FATORES CONSIDERADOS NA ELABORACAQ DO PAA

12. Os temas das auditorias a serem realizadas, além da analise dos riscos, basearam-
se nos objetivos consignados no Planejamento Estratégico da Justiga Federal 2015-2020 e nas
macroag¢des previstas no Plano de Auditoria de Longo Prazo — PALP 2018-2021, constante do
processo CJF-ADM-2017/00476, quais sejam: a) Planejamento Estratégico; b) governanca de
TIC; c) gestdo orcamentaria e financeira; d) gestfo de pessoas; e) licitagdes e contratos; f) gestéo
contabil e patrimonial; g) gestdo de obras; h) gestdo de terceirizacdo de servigos; e i) controles
internos administrativos e avalia¢do de riscos.

13. A planificagfo dos trabalhos de auditoria pautou-se, ainda, nos seguintes fatores:

* O efetivo de pessoal lotado na Secretaria de Auditoria Interna, atualmente com
16 servidores, o qual, levando-se em consideragdo os periodos de férias e
afastamentos legais, ¢ insuficiente para a realizagfio de todos os trabalhos de
auditoria identificados como prioritérios;

* A necessidade de capacitacdo de pessoal direcionada as atribuigdes especificas
de auditoria, em especial na utiliza¢do de técnicas de auditoria e na atualizag¢do
de legislagdo das diversas areas de atuag&o dos auditores;

* A auséncia de sistemas informatizados especificos para os procedimentos de

auditoria.

III - DESTAQUES PARA O EXERCICIO DE 2020

14. Considerando os critérios de materialidade, criticidade, relevincia e risco em

cada area administrativa deste Conselho e da Justi¢a Federal de primeiro e segundo graus,

, foram selecionadas as seguintes areas para serem auditadas:

a) Conclusio da Auditoria de Governanca em Gestdo de Pessoas: auditoria conjunta
definida na 41° reunido do Comité Técnico de Controle Interno da Justica Federal —

CTCI/JF, com o objetivo de avaliar a situacio da governanga em gestdo de pessoas no CJF

e na Justi¢a Federal de primeiro e segundo graus, com foco em riscos.
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h) Conclusio da Auditoria no Tribunal Regional Federal da 5* Regiio e Se¢o Judiciiria

de Sergipe e de Pernambuco: auditoria na drea administrativa, no intuito de unificar os
procedimentos das unidades do CJF e da Justica Federal de primeiro e segundo graus.

i) Auditoria da Gestido Patrimonial dos Bens Moveis: o objetivo dessa auditoria € avaliar a
gestdo dos bens mdveis quanto a existéncia de controles, observincia as normas e
procedimentos relacionados ao registro e a baixa dos bens patrimoniais, bem como proceder

a confirmacdo da existéncia fisica dos bens

j) Auditoria da Gestio Patrimonial dos Bens Iméveis: o objetivo dessa auditoria € avaliar
a gestdo dos bens imoveis quanto & existéncia de controles, observancia as normas e

procedimentos relacionados ao registro e & baixa dos bens patrimoniais.

k) Auditoria nas Contratagdes Diretas por Dispensa: o objetivo dessa auditoria € avaliar os
procedimentos relacionados a selecéo de fornecedores na contratacdio direta.

1) Auditoria nas Contratacdes Diretas por Inexigibilidade: o objetivo dessa auditoria €
avaliar os procedimentos relacionados a selecdo dos fornecedores na contratagéo por
inexigibilidade.

m) Auditoria de gestdo: o objeto dessa auditoria € avaliar o alcance dos objetivos e das metas

do Orgdo constantes no Planejamento Estratégico Institucional; a legalidade, a legitimidade
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e a economicidade dos atos de gestio; a confiabilidade dos controles internos; o desempenho
da gestdo e a exatiddo das demonstra¢des contabeis do CJF, de acordo com as normas
editadas pelo Tribunal de Contas da Unido para a elaboragdo da Prestagdo de Contas do
exercicio financeiro de 2019.

n) Auditoria na Execucio dos Contratos relacionados a Seguranca Institucional: o
objetivo dessa auditoria € avaliar a gestdo e a execuc¢do de contratos relacionados a
Seguranga Institucional.

0) Auditoria na Gestio de Riscos Institucionais: o objetivo dessa auditoria ¢ avaliar o grau
de maturidade da organizag@o quanto a Gestdo de Riscos Institucionais.

p) Avaliacdo dos Controles Internos Administrativos do processo de acerto de contas: o
objetivo dessa auditoria € verificar os controles internos dos processos de trabalho relativos
aos acertos de contas.

q) Auditoria na capacitacgio relacionada a Formagfo Gerencial: o objetivo dessa auditoria
¢ verificar o cumprimento da exigéncia de formagfo gerencial dos servidores ocupantes de
cargos/fungdes de natureza gerencial.

r) Conclusio da Auditoria em processos de contratac¢io por Registro de Precos (SRP) do
CJF: o objetivo dessa auditoria é avaliar a regularidade de procedimentos em processos de
Atas de Registro de Precos (SRP), a afastar riscos nos atos de gestdo que acarretem possiveis

prejuizos para a administragéo.

s) Conclusio da auditoria na fase externa da licitaciio de contratacio de servigos para o
CJF: o objeto dessa auditoria busca avaliar o contetido de documentos relacionados a

selecdo do fornecedor, da aprovacio do TR a publicacfo do contrato.

t) Conclusio da Auditoria na folha de pagamento de pessoal do CJF: tem por objeto essa
auditoria verificar a regularidade dos pagamentos de verbas remuneratdrias, vantagens,
beneficios na folha de pagamento, bem como averiguar a regularidade das substitui¢des,
cessdes, concessio de férias.

u) Monitoramento da auditoria nas contratacdes relacionadas as construcdes da Secio
Judiciaria de Minas Gerais: analisar a aderéncia ¢ o cumprimento das recomendagdes
emitidas na auditoria

v) Conclusio do monitoramento da auditoria da execuciio, da compatibilidade de valores
e da gestiio do contrato de vigilincia do CJF: verificar a aderéncia do cumprimento das
recomendagdes destinadas as unidades administrativas.

w) Monitoramento da Auditoria do planejamento da contratacio e fase interna da

licitacio do CJF: tem por objetivo essa auditoria avaliar documentos utilizados para
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formalizagdo do planejamento das contratagdes, estudos técnicos preliminares, instrumentos
de planejamento das contratagdes.

x) Monitoramento da auditoria de Gestdo Or¢amentiaria e Financeira: verificar a

aderéncia do cumprimento das recomendagdes destinadas as unidades administrativas.

¥) (

IV — DESAFIOS QUE PODEM INFLUENCIAR NO CUMPRIMENTO DO PLANO
ANUAL DE AUDITORIA - PAA 2020

15. A Secretaria de Auditoria Interna do Conselho da Justiga Federal possui 16
servidores, a despeito de ser 6rgdo central do Sistema de Controle Interno da Justi¢a Federal de
primeiro e segundo graus, sendo a escassez de servidores o primeiro elemento que pode
influenciar negativamente no cumprimento do PAA 2020.

16. A insuficiéncia de eventos de capacitagdo como: cursos de autoria intermedidrio
e avangado, auditoria baseada em risco, auditoria financeira, entre outros, constitui um obstaculo
a adequada profissionalizagfo, qualificagfio técnica e atualizagfio dos servidores responsaveis
pelo cumprimento das atribuigdes da Secretaria que contribuem para o alcance dos objetivos
estratégicos da gestdo. Ressalta-se que agdes de capacitagdo relevantes demandadas no Planos
Anual de Capacitagio dos ultimos exercicios ndo foram plenamente atendidas.

17. Outro elemento que afeta diretamente o atingimento dos objetivos apresentados
no documento ora posto é a restricio or¢amentaria, fato notério e conhecido em toda a
Administra¢do Publica Federal, culminando em dificuldades praticas na atuagfo desta unidade
de Auditoria Interna, tais como analises in loco nos 6rgéos da Justica Federal de primeiro ¢
segundo graus, quando necessario, medida essencial para o correto e aprofundado exame de
alguns objetos de auditoria.

18. Por fim, a auséncia de um sistema eletronico de auditoria, que apesar dos esfor¢os

na implantagfo do Sistema Auditar, a consequente necessidade de confeccionar todos os papéis
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de trabalho de forma manual, dificulta a realizagdo dos trabalhos, prolongando o tempo de

rotinas basicas relacionadas aos procedimentos previstos na Resolugdo CNJ n. 171/2013,

V — CONSIDERACOES FINAIS

19. O Plano Anual de Auditoria - PAA 2020 é um plano de ag¢fo, ressaltando-se que
o conteudo e o cronograma de execugfo dos trabalhos podero ser alterados em fungéo de fatores
externos ou internos que venham a interferir ou influenciar sua execucgéo, tais como: trabalhos
especiais, treinamentos da equipe, atendimento ao Tribunal de Contas da Unifio € outros nédo
previstos inicialmente.

20. Destaque-se que, para cada auditoria discriminada no Anexo [, serfio elaborados
programas ¢ matrizes de planejamento especificos que contemplardo todos os elementos e
requisitos necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos (area auditada, periodo, escopo, equipe,
critério de amostragem etc.), analise das manifestagdes da unidade auditada e emissdo de
relatorios.

21.

Brasilia, 3 de novembro de 2020.

Angglé da ﬁota Ayres Rodrigues

Subsecretaria de Auditoria de Governanca e de Gestéo

Roberto Je#id’ dos Sanios Moreira
Subsecretario de Auditoria de Licitagdes, Contratos e de Pessoal




