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I- INTRODUCAO

A Resolugio CNJ n. 309, de 11 de marco de 2020, aprova as Diretrizes Técnicas
das Atividades de Auditoria Interna Governamental do Poder Judiciario - DIRAUD-Jud e da

outras providéncias, estabelecendo, em seu art. 31 e 32, in verbis:

Art. 31. O planejamento das auditorias sera composto pelas fases de
elaboragdo do Plano de Auditoria de Longo Prazo ~ PALP, do Plano Anual de
Auditoria— PAA e do planejamento dos trabalhos de cada auditoria.

Art. 32. Para fins de realiza¢do de auditorias, a unidade de auditoria interna
deve estabelecer um PALP, quadrienal, e um PAA, preferencialmente
baseados em riscos, para determinar as prioridades da auditoria, de forma
consistente como objetivos e metas institucionais da entidade auditada.

§ 1° Os planos previstos no caput devem ser submetidos & apreciagéo € a
aprovagéo do presidente do tribunal ou conselho, nos seguintes prazos:

I — até 30 de novembro de cada quadriénio, no que se refere ao PALP; e

II — até 30 de novembro de cada ano, no que se refere ao PAA.

2. Em raz3o da regulamentacio expedida por meio dessa Resolugdo, apresenta-se
a revisdo do Plano Anual de Auditoria para o exercicio de 2021, estabelecido a partir das
diretrizes contidas no Plano de Auditoria de Longo Prazo — PALP (CJF-ADM-2017/00476)
para 2018-2021.

3. Em face do contido no Processo 0002023-31.2019.4.90.8000, no qual esta
Secretaria de Auditoria Interna - SAI priorizou o mapeamento do processo de trabalho
“Elaborar o Plano Anual de Auditoria”, tendo por substrato a analise de risco das unidades
auditadas, e considerando que a Administragio deste Conselho ainda ndo concluiu a
implantagfo da andlise de riscos de suas unidades, a SAI realizou, assim, em 2019, a andlise de
riscos dos processos auditaveis, mapeados a partir do Planejamento Estratégico do CJF, com a
principal finalidade de garantir que os trabalhos de auditoria se concentrassem nos objetos com
maior exposi¢do a ameagas que poderiam afetar o alcance dos seus objetivos, ou seja, os de
maior risco.

4. Para isso, de forma a obter entendimento sobre 0s principais processos € 0s Iiscos
a eles associados, no exercicio de 2019 a SAI, também, procedeu uma avaliago sistémica dos

processos auditdveis, com base nos critérios da criticidade, da materialidade e da relevancia.

5. Nesse sentido, primeiramente, identificaram-se os objetivos estratégicos e, em
seguida, os processos principais relacionados a cada um desses objetivos, ou seja, aqueles

processos cujas falhas comprometem diretamente o alcance dos objetivos do CJF. Apos



Jf.'

Conselho da justiga Federal

identificados, foram analisados, estipulando-se para cada risco associado ao processo uma
pontuagdo, de acordo com a probabilidade da ocorréncia do risco e de seu impacto no alcance
dos objetivos. Os processos de maiores pontuagdes, de acordo com os critérios relatados acima,
foram divididos em nivel de subprocessos, até que se chegasse ao nivel de atividade. Por fim,
foram priorizados aqueles com maiores recomendagdes emitidas em exercicios anteriores e com
maior fragilidade nos controles internos administrativos.

6. Este Plano Anual também é baseado na referida analise de riscos realizada em
2019, que subsidiou a elaborag¢do do PAA-2020, em primeiro lugar, em face da pandemia do
COVID19, onde parte das a¢des de auditoria previstas para 2020 foram adiadas para 2021, e
diante da recente troca de comando na Alta Administragio deste Conseltho e das dificuldades
nas comunicagdes entre as unidades deste Orgfio, do mesmo modo, causadas pelas restri¢des
laborais trazidas pela pandemia.

7. Frise-se que a Secretaria de Auditoria Interna do Conselho integra o Sistema de
Controle Interno da Justi¢a Federal, como 6rgdo central, nos termos do art. 2°, da Resolugio
CJF n. 85/2009, cabendo-lhe a orientagdio normativa e a supervisdo técnica dos 6rgios que o
compdem.

8. Os titulares das unidades de auditoria interna dos tribunais regionais federais
compdem o Comité Técnico de Controle Interno da Justica Federal — CTCI-JF, criado pela
Resolugdo CJF n. 206/1998, presidido pelo titular da SAT/CJF, com a finalidade de prestar
assessoramento na adogfo de uma sistematica de agfo integrada das atividades de controle no
ambito do Conselho e da Justiga Federal de primeiro e segundo graus.

9. Dentre as principais finalidades do Sistema de Controle Interno da Justi¢a
Federal, destaca-se o apoio ao controle externo, exercido pelo Tribunal de Contas da Unifio, e
ao Conselho Nacional de Justiga, os quais também influenciaram a escolha dos temas objeto
das auditorias a serem realizadas no proximo exercicio.

10. Diante disso, e conforme e-mail enviado pela Secretaria de Auditoria Interna do
CNJ, foi aprovada pela Presidéncia daquele Orgfio, a realiza¢do de uma Ag¢do Coordenada de
Auditoria no terceiro trimestre de 2021, baseada na previso do art. 37, inciso VII, da Resolugdo
n. 309/2020.

11. A referida ag#o, cujo objetivo é avaliar a Politica de Acessibilidade dos Tribunais
e Conselhos, teve o seu escopo definido pela Comisséio Permanente de Auditoria daquele
Conselho e ficou limitada & Acessibilidade Digital, conforme Plano de Trabalho encaminhado

por meio do e-mail de 23 de junho de 2020, com o detalhamento € o cronograma dos trabalhos.
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12. Ainda, em atendimento & Resolugio CNJ n. 309/2020, foi incluida a previsdo de
360 horas de atividade de Consultoria, atividade de aconselhamento, assessoria, treinamento e
servicos relacionados, cuja natureza, prazo e escopo serdo definidos no decorrer do exercicio
mediante demanda e acordo com as unidades solicitantes ¢ sempre abordando assuntos
estratégicos da gestdo que foquem processos de governanga, gerenciamento de riscos e
controles internos. Quanto as definigdes, limites de atuagfo e demais regramentos, cita-se os

artigos 58 a 60 da supracitada norma, in verbis:

Art. 58. Para os efeitos desta Resolucdo, consideram-se servigos de
consultoria:

I —a atividade de assessoramento e aconselhamento, prestados em decorréncia
de solicitagdo especifica das unidades, nos termos do art. 2°, III, desta Norma,
cuja natureza e escopo devem ser acordados previamente, sem que o auditor
interno assuma qualquer responsabilidade que seja da administragdo da
unidade consulente; e

1T — o assessoramento compreende a atividade de orientagfo, com a finalidade
de contribuir para o esclarecimento de eventuais ddvidas técnicas nas
seguintes areas:

a) execucfio patrimonial, contabil, orcamentaria e financeira, incluindo os
assuntos relativos a despesas com pessoal;

b) implantagdo de controles internos administrativos nas diversas areas da
gestfio pablica;

¢) realizagiio de procedimentos licitatérios ¢ execugdo de contratos,
exclusivamente no que se refere aos aspectos procedimentais, orgamentarios,
financeiros e de controle interno; e

d) procedimentos administrativos referentes aos processos e documentos que,
por forga normativa, estejam sujeitos ao exame da unidade de auditoria
interna.

III — as atividades de treinamento e capacitagfo: atividade de disseminagfo de
conhecimento por meio de capacita¢io, semindrios e elaboragcdo de manuais.

Paragrafo unico. Quando se tratar de atividade de assessoramento relacionada
ao inciso II deste artigo, a unidade consulente deverd encaminhar consulta
com a indicagdo clara e objetiva da divida suscitada indicando, sempre que
possivel, a legislacdo aplicdvel 4 matéria, com a fundamenta¢do para a
arguigéo apresentada.

Art. 59. Os servigos de consultoria devem abordar os processos de governanga
e de gerenciamento de riscos e a implementagio de controles internos na
organizagio, com extensdo previamente acordada de forma consistente com
valores, estratégias e objetivos da unidade auditada.

Art. 60. Os auditores internos devem assegurar que o escopo do trabalho de
consultoria seja suficiente para alcangar os objetivos previamente acordados,
zelando para que eventuais altera¢des ou restricdes quanto ao escopo sejam
apropriadamente discutidas e acordadas com a unidade solicitante.

Art. 61. A aceitagdo de trabalhos de consultoria decorrentes de oportunidades
identificadas no decurso de um trabalho de auditoria e avaliagdo, depende de
prévia inclusio no PAA.



b . 4

Conselho da Justiga Federal

13. Consigne-se que, apds a aprovagdo do PAA — 2021 pelo Colegiado deste
Conselho, em sessfo realizada no dia 9 de dezembro de 2020, nos autos do Processo n.
0004003-48.2020.4.90.8000, o Excelentissimo Senhor Presidente deste Orgfio proferiu, em 11
de junho de 2021, nos autos do Processo n. 0001515-51.2021.4.90.8000, o Despacho SG
0228881, determinando a esta Secretaria a realizagfo de auditoria operacional no setor de folha
de pagamento deste Conselho, diante de fragilidades detectadas na confecgdo da folha de
pagamento, a qual devera levar em considerag8io o plano de migragfo para o SERH.

14. Para atender a demanda do Exmo. Ministro Presidente e considerando que as
auditorias do tipo operacional envolvem uma complexidade maior das andlises a serem
empreendidas, se faz necesséria a transferéncia para o0 PAA de 2022 quatro agdes do PAA —
2021 previstas para o segundo semestre deste exercicio, quais sejam: a Auditoria nos processos
de avaliagdo de estigio probatorio, progresséo e promog¢do funcional (Sistema de Avaliagdo de
Desempenho — SIADES) — item “k” deste PAA; o Monitoramento da Auditoria na folha de
pagamento de Pessoal — item “0” deste PAA; o Monitoramento da Auditoria na capacitagfio
relacionada & Formagdo Gerencial — item “p” deste PAA; e 0 Monitoramento da Auditoria na
Avaliagéo dos controles internos administrativos — item “q” deste PAA. Frise-se que a sugest&io
exarada pela SUALP foi integralmente acatada pela Titular da Secretaria de Auditoria Interna

deste Conselho.

I1 - FATORES CONSIDERADOS NA ELABORACAO DO PAA

15. Os temas das auditorias a serem realizadas, além da andlise dos riscos, basearam-
se nos objetivos consignados no Planejamento Estratégico da Justica Federal 2015-2020 e nas
macro agdes previstas no Plano de Auditoria de Longo Prazo — PALP 2018-2021, constante do
processo CJF-ADM-2017/00476, quais sejam: a) Planejamento Estratégico; b) governanca de
TIC; ¢) gestdo or¢amentaria e financeira; d) gestio de pessoas; €) licitagdes e contratos; f) gestio
contabil e patrimonial; g) gestdo de obras; h) gestdo de terceirizagio de servigos; € i) controles
internos administrativos e avalia¢do de riscos.
16. A planificagéo dos trabalhos de auditoria pautou-se, ainda, nos seguintes fatores:
e O efetivo de pessoal lotado na Secretaria de Auditoria Interna;
¢ A necessidade de capacitagfio de pessoal direcionada as atribuigdes especificas
de auditoria, em especial na utilizagdo de técnicas de auditoria e na atualizacfio

de legislagdo das diversas areas de atua¢fo dos auditores;
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e A auséncia de sistemas informatizados especificos para os procedimentos de

auditoria.

II1 - DESTAQUES PARA O EXERCICIO DE 2021

17.

Considerando os critérios de materialidade, criticidade, relevéincia e risco em

cada drea administrativa deste Conselho e da Justiga Federal de primeiro e segundo graus, foram

selecionadas as seguintes areas para serem auditadas:

a)

b)

d)

g)

h)

Conclusio da Auditoria financeira e de conformidade nas contas de 2020: o objetivo
dessa auditoria é emitir a certifica¢do das contas do Conselho da Justiga Federal referente
ao exercicio de 2020.

Auditoria de acessibilidade coordenada pelo Conselho Nacional de Justica: o objetivo
dessa auditoria € avaliar, no 4mbito do CJF, a Acessibilidade, especialmente em relagdo as
medidas adotadas para cumprimento das exigéncias da Lei n. 10.098/2000, do Decreto n.
5.296/2004, da Resolugdo CNJ n. 401/2020 e das normas técnicas da ABNT aplicaveis,
com escopo na avaliag@io da Acessibilidade Digital.

Auditoria no Tribunal Regional Federal da 2° Regifio: auditoria na area administrativa,
no intuito de unificar os procedimentos das unidades do CJF e da Justi¢a Federal de primeiro
e segundo graus.

Auditoria no Tribunal Regional Federal da 3" Regido: auditoria na area administrativa,
no intuito de unificar os procedimentos das unidades do CJF e da Justi¢a Federal de primeiro
e segundo graus.

Auditoria financeira e de conformidade nas contas de 2021: o objetivo dessa auditoria
¢ emitir a certificagfo das contas do Conselho da Justi¢a Federal referente ao exercicio de
2021.

Auditoria na Execucio dos Contratos de Prestagio de Servigo Terceirizados: o
objetivo dessa auditoria é avaliar/verificar a regularidade da fiscalizagio das obrigagdes
contratuais, trabalhistas e previdenciarias.

Auditoria na Execu¢io dos Contratos em TIC: o objetivo dessa auditoria &
avaliar/verificar a gestfo e a execugio de contratos relacionados & contratagéo de TIC.
Auditoria nas fases da licitacdo por ata de registro de preco (adesio e contratacio feita
pela CJF): o objetivo dessa auditoria ¢ verificar/avaliar se o processo de contratagdo

publica do CJF estd em conformidade com os preceitos legais e infralegais.
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Auditoria nas fases da licitagio das contratagdes publicas, consubstanciadas no
Decreto n. 10.024/2019: o objetivo dessa auditoria é verificar/avaliar se o processo de
contratagdo publica do CJF estd em conformidade com o novo decreto, bem como os
normativos legais e infralegais.

Auditoria na folha de pagamento (Servico extraordindrio, Auxilio-transporte,
Pagamento de substitui¢io de funcio ou cargo comissionado, Recolhimento das
contribui¢des previdencidrias do RPPS, do Regime de Previdéncia Complementar —
RPC (FUNPRESP-Jud) e do Regime Geral da Previdéncia Social- RGPS: o objetivo
dessa auditoria € verificar /avaliar a conformidade dos pagamentos e das contribui¢des
previdencidrias e imunidades tributdrias, conforme os preceitos constitucionais, legais e
infralegais.

Auditoria nos processos de avaliagio de estigio probatério, progressio e promogio
funcional: o objetivo dessa auditoria ¢ verificar/avaliar a conformidade do processo de

trabalho € os controles internos administrativos, consoante normas legais e infralegais.

Monitoramento da Auditoria nas Contratacées Diretas por Dispensa: Analisar a

aderéncia, o cumprimento ¢ a implementagio das recomendag¢des emitidas.

m) Conclusio do Monitoramento da Auditoria na fase interna das contratacées do CJF:

n)

0)

p)

q)

Analisar a aderéncia, o cumprimento e a implementagfio das recomendages emitidas.
Conclusio do Monitoramento da Auditoria na fase externa da licitacdo: Analisar a
aderéncia, o cumprimento e a implementagfo das recomendagdes emitidas.
Monitoramento da Auditoria na Folha de Pagamento de Pessoal do CJF: Analisar a

aderéncia, o cumprimento e a implementagfio das recomendagdes emitidas.

Monitoramento da Auditoria na Capacita¢io Relacionada a2 Formacio Gerencial:

Analisar a aderéncia, o cumprimento e a implementagdo das recomendagées emitidas.

Monitoramento da Auditoria na Avalia¢iio dos Controles Internos Administratives do
Processo de Acerto de Contas: Analisar a aderéncia, o cumprimento e a implementagfo
das recomenda¢fes emitidas.

Monitoramento da Auditoria na Execugfio dos Contratos Relacionados a Seguranca
Institucional - Equipamentos Esciner de Inspe¢io por Raios X; Equipamentos

Detectores de Metais, tipo Portico; Treinamento e as Manutencdes Preventivas e
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Corretivas: Analisar a aderéncia, o cumprimento e a implementacio das recomendagdes
emitidas.

s) Monitoramento da Auditoria nas Contratacdes Diretas por Inexigibilidade: Analisar a
aderéncia, o cumprimento e a implementacgdo das recomendagSes emitidas.

t) Conclusio do Monitoramento da Auditoria em processo de contratacio de prestagéio
de servicos terceirizados de limpeza, copeiragem, recepcio, mensageria, reprografia e
telefonia do CJF: Analisar a aderéncia, o cumprimento e a implementagdo das
recomendacdes emitidas.

u) Monitoramento da Auditoria na Gestio de Riscos Institucionais: o objetivo do
monitoramento ¢ avaliar o cumprimento das recomendag¢des emitidas na auditoria.

v) Monitoramento da auditoria nas contratacdes relacionadas as construcdes da Secido
Judicidria de Minas Gerais: analisar a aderéncia ¢ o cumprimento das recomendagdes
emitidas na auditoria.

w) Monitoramento da auditoria de governanca em gestio de pessoas baseada em riscos:
o0 objetivo do monitoramento ¢é avaliar o cumprimento das recomendagdes emitidas.

x) Consultoria (360 horas): orientar as unidades do CJF no esclarecimento de eventuais
davidas, ministrando inclusive treinamentos em termas relevantes.

y) Auditoria Operacional na Divisdo de Pagamento de Pessoal do CJF: o objetivo da auditoria
¢ avaliar o planejamento, a execugéo e o controle das atividades da Diviso de Pagamento

de Pessoal do CJF. (INCLUIDA)

IV — DESAFIOS QUE PODEM INFLUENCIAR NO CUMPRIMENTO DO PLANO
ANUAL DE AUDITORIA - PAA 2021

18. A Secretaria de Auditoria Interna do Conselho da Justi¢a Federal possui forga
de trabalho insuficiente, a despeito de ser 6rgdo central do Sistema de Controle Interno da
Justiga Federal de primeiro e segundo graus, sendo a reduzida quantidade de servidores um dos
elementos que pode influenciar negativamente no cumprimento do PAA 2021.

19. A insuficiéncia de eventos de capacitagdo como: cursos de autoria intermediario
e avangado, auditoria baseada em risco, entre outros, constitui um obstaculo & adequada
profissionalizagdo, qualificagdo técnica e atualizagfio dos servidores responsiveis pelo
cumprimento das atribui¢des da Secretaria que contribuem para o alcance dos objetivos
estratégicos da gestfio. Ressalta-se que a¢Ges de capacitago relevantes demandadas no Plano

Anual de Capacitagio dos ultimos exercicios ndo foram plenamente atendidas.
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20. Outro elemento que pode afetar diretamente o atingimento dos objetivos
apresentados no documento ora posto ¢ a restri¢do orgamentdria, fato notorio e conhecido em
toda a Administragéio Publica Federal, culminando em dificuldades praticas na atuagdo desta
unidade de Auditoria Interna, tais como verifica¢des in loco nos orgdos da Justica Federal de
primeiro e segundo graus, quando necessario, medida essencial para o correto e aprofundado
exame de alguns objetos de auditoria.

21. Por fim, outro elemento que afeta diretamente o atingimento dos objetivos
apresentados € a auséncia de um sistema eletronico de auditoria, apesar dos esforcos na
implantacdo do Sistema Auditar, ainda ndo concretizada. Como consequéncia, permanece a
necessidade de confeccionar todos os papéis de trabalho de forma manual, prolongando o tempo

de rotinas basicas relacionadas aos procedimentos previstos na Resolugéio CNJ n. 309/2020.

V — CONSIDERACOES FINAIS

22. O Plano Anual de Auditoria - PAA 2021 (revisado) € um plano de agfo
dindmico, ressaltando-se que o contetido e o cronograma de execugdo dos trabalhos podero
ser alterados em fungéo de fatores externos ou internos que venham a interferir ou influenciar
sua execugdo, tais como: trabalhos especiais, treinamentos da equipe, atendimento ao Tribunal
de Contas da Unido e outros ndo previstos inicialmente.

23. Destaque-se que, para cada auditoria discriminada no Anexo I, serdo elaborados
programas e matrizes de planejamento especificos que contemplardo todos os elementos e
requisitos necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos (area auditada, periodo, escopo,
equipe, critério de amostragem etc.), analise das manifesta¢des da unidade auditada e emisséo
de relatorios.

24. Registre-se que as altera¢des ocorridas no presente Plano serfo incorporadas aos

Anexos I e Il.

Brasilia, 9 de julho de 2021.

Angelitada Mota Ayres Rodrigues
Subsecretaria de W de Gestdo
Roberto 0 dos Santos Moreira

Subsecretario de Auditoria de Licitagdes; Chntratos e de Pessoal




