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I - Introducio

1. Em cumprimento ao item ¢ do Inciso I do art. 8° da Instrugdio Normativa TCU n. 84,
de 22 de abril de 2020, ao subitem f'do item “Governanca, estratégia e desempenho” do Anexo
II da Decis@io Normativa TCU n. 187, de 9 de setembro de 2020 e ao Anexo II da Instrugdo
Normativa CJF n. 8, de 3 de dezembro de 2020, apresenta-se o Relatorio das principais a¢des
de supervisfo e controle da Secretaria de Auditoria Interna, referente ao exercicio de 2020.

2. O principal objetivo do presente relatdrio € informar sobre a atuagéo e o desempenho
da Secretaria de Auditoria Interna do Conselho da Justica Federal em relagdo ao Plano Anual
de Auditoria (PAA-2020), bem como cumprir as determinag¢des do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) acerca da Prestagdo de Contas do CJF.

3. Dentre os fatores que impactaram o desempenho da SAI na realizagdo das atividades

da auditoria em 2020, destacam-se:

* Pandemia de COVID 19: fez-se necessario o adiamento da realiza¢do de
auditorias no Tribunal Regional Federal da 2* e da 3® Regido, nas Segbes
Judiciarias de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Distrito Federal, previstas no PAA-
2020. Além disso, trouxe novos desafios ao trabalho em equipe, com os
servidores aprendendo a utilizar novas ferramentas e novos processos de
trabalho;

* O advento das Resolugdes n. 308/2020 e n. 309/2020, do Conselho Nacional
de Justiga, que entraram em vigor em abril daquele ano, e inauguraram um novo
marco normativo para a atividade de Auditoria Interna no dmbito do Poder
Judiciario, que demandou da SAI a responsabilidade de realizar mais de dez
reunides virtuais ao longo do primeiro semestre de 2020, com vistas & discussdo
e aprovagfo de quatro minutas de resolugéio do CJF que regulamentam, no
dmbito da Justica Federal, dispositivos das aludidas resolu¢es do CNI,
requerendo consideravel esfor¢o e bastante tempo, além de readaptagio nas
atividades de auditoria pelos servidores da SAI;

* A publicagio da Instrugdo Normativa n. 84, de 22 de abril de 2020, do Tribunal
de Contas da Unifio, que estabeleceu normas para a tomada e a prestagio de
contas dos administradores e responsaveis da administragio publica federal,
para fins de julgamento pelo TCU, a qual fixou uma série de novas

responsabilidades a cargo das unidades de Auditoria Interna. Frise-se que, no
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segundo semestre de 2020, as unidades de Auditoria Interna do CJF e dos TRFs
mobilizaram suas equipes na auditoria de contas determinada por aquele ato
normativo, e ainda na realizagdo do curso de auditoria financeira ministrado
por auditores do TCU em um longo periodo, que vai de agosto de 2020 a
fevereiro de 2021, tendo em vista a obrigagfo, por parte das unidades de
Auditoria Interna, de executar auditoria financeira/contabil para permitir a
certificagdo das contas de 2020. A IN em questdo também exige a readequagio
das péginas institucionais da internet relacionadas a transparéncia, o que
demandou a anlise das informagdes a serem publicadas;

O efetivo de pessoal lotado na Secretaria de Auditoria Interna, atualmente com
17 servidores, o qual, levando-se em consideragio os periodos de férias e
afastamentos legais, ¢ insuficiente para a realizagfio de todos os trabalhos de
auditoria identificados como prioritarios;

A insuficiéncia de eventos de capacitagdo como: cursos de auditoria
intermediario e avangado, auditoria baseada em riscos, entre outros, constitui
um obstaculo a adequada profissionalizag#o, qualificagfo técnica e atualizagiio
dos servidores responsaveis pelo cumprimento das atribui¢des da Secretaria
que contribuem para o alcance dos objetivos estratégicos da gestdo. Ressalta-
se que agdes de capacitagiio relevantes demandadas no Plano Anual de
Capacita¢do de 2020 ndo foram plenamente atendidas, principalmente devido
a Pandemia de COVID 19, que resultou no distanciamento social;

Auséncia de sistemas informatizados especificos para os procedimentos de

auditoria.



II — Execucéio do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAA)

l.
(PAA 2020) ¢ incluida 1 (auditoria) ao longo do ano, totalizando 26 agdes, das quais 14 foram

Para o exercicio de 2020, foram planejadas 25 atividades no Plano Anual de Auditoria

concluidas, que representam, aproximadamente, 54% do total planejado. Entretanto, ao longo
do exercicio de 2020 houve o cancelamento de 3 (trés) auditorias externas, o remanejamento
de 2 (duas) para a auditoria financeira e o adiamento de 6 (seis) auditorias/monitoramentos para

outros exercicios, conforme demonstrado abaixo:

Plano Agdes A G
o Plano remanejadas | adiadas Plano Anual
Anualde | Autorizadas Acbes g Total da o .
Auditoria - apbs guiialide Canceladas para a para dessuditoia Execugdo g o
- Auditoria auditoria outro Final (G) = (HXF) | (HXAC)

PAA Inicial | aprovacio PAA (C D) fi ] (i C-D-E-F H)

(A) doPAA (B) |~ Q) inanceira exercicio (C-D-E-F)

(E) (F) Il
25 1 26 3 2 6 15 14 93,33 | 53,85

2.
relatodrio final de auditoria, inspe¢éo ou monitoramento emitidos ainda no exercicio de 2020.
3 O Plano Anual de Auditoria 2020, Processo SEI n. 0006186-01.2019.4.90.8000,

baseou-se em agdes proativas e/ou preventivas com vistas a mitigar os riscos que envolvem os

Consideram-se realizadas por esta unidade de auditoria interna as atividades que tiveram

processos de gestdo, verificando os controles existentes e levando em conta, também, o
quantitativo de 17 (dezessete) servidores da Secretaria de Auditoria Interna, e foi executado da

seguinte forma:

UNIDADE DE x
AREA DE NEGOCIO REALIZACAO SITUACAO OBSERVACOES
AUDITORIAS
1. Conclusdo da Auditoria de Governanga em Gestdo de
Pessoas (Agfo Conjunta de Auditoria, CTCI-JF) CJF ¢ TRFs Concluida _
2. Auditoria Conjunta de Tecnologia da Informagio — Adiada para Adiamento sugerido pelo
CJF e Tribunais CJF e TRFs 2022p CTCI e aprovado pelo
Presidente do CJF
13\}.;:;:;11;?2: ;ilc]as:lic:s51bll1dade coordenada pelo Conselho CIF e TRF Adiada para CNJ adiou em virtude da
§ 2021 Pandemia Covid-19
4. Auditoria no Tribunal Regional Federal da 2° Regifo TRF2 Adiada para Adiada em virtude da
2021 Pandemia Covid-19
N ~ el . . Cancelada em virtude da
5. Auditoria na Se¢fio Judicidria do Rio de Janeiro - RJ SIRJ Cancelada | Pandemia Covid-19, ficando
a realizagfo sob a




{ UNIDADE DE p
A DE =
REA DE NEGOCIO REALIZACAO SITUACAO OBSERVACOES
responsabilidade da Unidade
de Auditoria Interna do TRF.
6. Auditoria no Tribunal Regional Federal da 3° Regifio TRF3 Adiada para Adiada em virtude da
2021 Pandemia Covid-19
Cancelada em virtude da
. - N . Pandemia Covid-19, ficando
7. Auditoria na Segfo Judiciaria de S&o Paulo - SP SISP Cancelada a realizagio sob a
responsabilidade da Unidade
de Auditoria Interna do TRF.
8. Conclusdo da Auditoria no Tribunal Regional Federal
da 5* Regidio e Se¢do Judicidria de Sergipe e de| TRF5/SJSE/ Concluida
Pernambuco SJPE —
Cancelada em virtude da
. . . e . Pandemia Covid-19, ficando
9. Auditoria na Seg¢#o Judiciaria do Distrito Federal SIDF Cancelada a realizagiio sob a
responsabilidade da Unidade
de Auditoria Interna do TRF.
10. Auditoria da Gestdo de Bens Imoveis . Incluida na Auditoria
CJF Remanejada . .
Financeira
11. Auditoria da Gestio de Bens Méveis CIF Remanejada Inclund_a na A_udltona
Financeira
12. Auditoria nas Contratag8es Diretas por Dispensa CJF Concluida -
13.  Auditoria nas Contratages Diretas por .
Inexigibilidade CIF Concluida
14. Auditoria de gestdo CIF Concluida -
15. Auditoria na Execugéo dos Contratos relacionadas a _
Seguranga Institucional CJF Concluida
16. Auditoria na Gestdo de Riscos Institucionais CIF Concluida -
17. Avaliagdo dos controles internos administrativos do _ -
processo de acerto de contas CJF Concluida
18. Auditoria na capacitagdo relacionada 4 Formagfio -
Gerencial CJF Concluida
19. Conclusdo da Auditoria em processos de contratagdo _
por Registro de Pregos (SRP) do CJF CJF Concluida
20. Conclusio da Auditoria na fase externa da licitagiio - )
de contratago de servigos para o CJF CJF Concluida
21. Concluséo da auditoria na folha de pagamento de —
pessoal do CJF CIJF Concluida
MONITORAMENTOS
22. Conclusio do Monitoramento da auditoria nas
contratagdes relacionadas as construgles da Segdo Adiada para Adiada em virtude da
e . . SIMG demi id-19
Judicidria de Minas Gerais 2021 Pandemia Covid-
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A UNIDADE DE < .
AREA DE NEGOCIO REALIZACAO SITUACAO OBSERVACOES
23. Conclusdo do Monitoramento da auditoria da
execugdo, da compatibilidade de valores e da gestdo do CJF Concluido
contrato de vigilancia do CJF -
24. Monitoramentho da audiEo_ria do planejamento da Adiado para Adiado em virtude da
contratago e fase interna da licitagio do CJF CJF 2021 Pandemia Covid-19

25. Monitoramento da Auditoria de Gestéio Orgamentaria
e Financeira CJF Concluido

AUDITORIAS INCLUIDAS NO EXERCICIO

26. Auditoria integrada, financeira e de conformidade nas Incluida por forga da IN
contas do CJF, referente ao exercicio de 2020, nos termos CIF TCU 84/2020, comunicada

da IN TCU n. 84/2020 pelo Oficio n® 1/2020 -
Segecex

Em execugéo

Execucao das atividades de auditoria

m m Concluldas

Remanejadas

Adiadas
@ Em execucdo

Canceladas

8%

III — Principais conclusdes e recomendagdes decorrentes dos trabalhos

finalizados no exercicio e as providéncias adotadas pela gestdo da UPC

4, Na execucdo do Plano Anual de Auditoria, apés a manifestacfio das areas auditadas
sobre os achados do relatdrio preliminar, a unidade de auditoria analisa e avalia as justificativas,
cujos resultados sdo consubstanciados no relatério final de auditoria, o qual € enviado a alta
geréncia para conhecimento e providéncias.

5. Até o presente momento, a alta geréncia da UPC tem aceitado o resultado das auditorias
e determinado a abertura de planos de agdo para implementagdo e cumprimento das
recomendacdes pendentes nos relatdrios finais de auditoria, as quais sfo monitoradas no

semestre ou exercicio seguinte ao da realizagdo da auditoria e, como resultado da analise, as
6
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providéncias adotadas acerca das recomendagdes sdo classificadas como: atendidas,
parcialmente atendidas, ndo atendidas e em implementagio.
6. Destacam-se abaixo as atividades finalizadas por esta unidade de auditoria interna que

tiveram relatério final de auditoria, inspe¢do ou monitoramento emitidos ainda no exercicio de
2020:

= Conclusiio da Auditoria de Governanca em Gestio de Pessoas

7. Para avaliagdo deste item, foram compilados os resultados do CJF na Auditoria
Conjunta de Governanga em Gestéo de Pessoas Baseada em Riscos na Justica Federal, realizada
no exercicio de 2019, constante no processo SEI n. 0004099-47.2019.4.90.8000, a qual teve
como objetivo avaliar aspectos relacionados 4 governanga na 4rea de pessoal, como o
planejamento da forga de trabalho, a gestdo de conhecimento, a avaliagio de desempenho, o
clima organizacional e a retengio de talentos.

8. Apds o retorno das manifestagdes das unidades auditadas acerca dos achados constantes
no Relatério Preliminar Consolidado de Auditoria, foram feitas as devidas analises e elaborado
o Relatério Final Consolidado de Auditoria, onde constam os resultados dos trabalhos de
auditoria, com recomendagdes em que o CJF deve atuar em conjunto com os Tribunais
Regionais Federais e recomendag¢des em que as unidades auditadas da Justica Federal devem
atuar separadamente.

9. De acordo com decisdo dos integrantes da 46° reunido do Comité Técnico de Controle
Interno da Justi¢a Federal - CTCI-JF, atualmente, Comité Técnico de Auditoria Interna da
Justica Federal — CTAI, o cumprimento das recomendagbes em que o CJF, os Tribunais
Regionais Federais e as Se¢des Judiciarias devem atuar separadamente necessita ser realizado
nos prazos definidos em plano de agfo a ser elaborado por cada 6rgéo, em comum acordo entre
a unidade auditada (unidade de Gestdo de Pessoas) e a unidade de Auditoria Interna, devendo
ser elaborado até 60 dias apos a aprovagdo do Relatorio Final pelo Colegiado do CJF, e seus
prazos para conclus@o ndo podem extrapolar o final de junho de 2021, conforme Despacho SAI
(doc 148889), proferido no processo SEI n. 0004099-47-2019.4.90.8000.

10.  Das analises realizadas no CJF, nos Tribunais Regionais Federais e nas Seg¢fes
Judiciarias, foram encontradas 19 inconformidades quanto a governanga em gestdo de pessoas
e, em resposta, o CJF emitiu recomendagSes para que as unidades auditadas criem controles

internos administrativos que contribuam para a melhoria da gestdo de pessoas.
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11.  No ambito da UPC foram encontrados 17 achados de auditoria, apds andlise das

informagdes prestadas pelo CJF, com os seguintes resultados:

RECOMENDACOES

ACHADOS
1. Auséncia de Plano
Estratégico de Gestdo de

Pessoas

Ao CJF, em conjunto com os Tribunais Regionais Federais:

1.1 Instituir o Plano Estratégico de Gestdio de Pessoas da Justica Federal, alinhado ao
Plano Estratégico da Justica Federal 2021/2026, contemplando a definigéio de objetivos,
metas ¢ indicadores, bem como os respectivos monitoramentos.

2. Auséncia de estudos de
projegdo da possivel redugio
do quadro de servidores
ativos, decorrente da
aplicagdo dos pardmetros
definidos pelo Novo Regime
Fiscal (EC 95/2016)

Ao CJF, em conjunto com os Tribunais Regionais Federais:

2.1 Realizar estudos sobre os impactos da possivel redugdo do quadro de servidores ativos
decorrente de aplicag@o dos pardmetros definidos pelo novo Regime Fiscal (EC 95/2016)
e utilizar os dados resultantes quando da elaboragdio do Plano Estratégico de Gestdo de
Pessoas da Justiga Federal.

3. Auséncia de planos de agdo
para o tratamento da possivel
redugido do quadro de
servidores ativos

Ao CJF, em conjunto com os Tribunais Regionais Federais:

3.1 Apos elaboragdo do Plano Estratégico de Gestdo de Pessoas da Justica Federal,
elaborar planos de agfio para o tratamento da possivel redugfio do quadro de servidores
ativos, considerando as peculiaridades vivenciadas em cada tribunal e a otimizagfo dos
recursos institucionais. Pode-se levar em conta as possibilidades de alteragdo da estrutura
organizacional, automacéo e terceirizagio.

4, Auséncia ou insuficiéncia
do Comité Gestor Local de
Gestio de Pessoas

Ao CJF e TRF2 para apresentar plano de agfo:
4.1 Instituir o Comité Gestor Local de Gestdo de Pessoas.
Ao CJF, TRF2, TRF3, SISP e SIMS para apresentar plano de a¢fo:

4.2 Adotar providéncias para que o Comité Gestor Local de Gestiio de Pessoas atue nos
termos definidos pelo CNJ na Resolug#o 240/2016, art. 10,Ta TV.

5. Auséncia de diretrizes para
definigdo do quantitativo
minimo de pessoal por
unidade organizacional

Ao CJF, em conjunto com os Tribunais Regionais Federais:

5.1 Com base na Resolugdo CNJ 219/2016 e seus anexos, criar diretrizes que possam
levar a definigfio do quantitativo minimo de pessoal por unidade organizacional, levando
em consideragfio as peculiaridades dos érgios envolvidos.

5.2 Incluir essas diretrizes no Plano Estratégico de Gestdio de Pessoas da Justica Federal.

6. Auséncia de definigdo, de

forma técnica, do
quantitativo minimo de
pessoal por unidade

organizacional

Ao CJF, Tribunais Regionais Federais e Segdes Judiciarias:

6.1 Com base nas diretrizes criadas pelo CJF em conjunto com os Tribunais Regionais
Federais e inseridas no Plano Estratégico de Gestéo de Pessoas da Justiga Federal, definir,
de forma técnica, o quantitativo minimo de pessoal por unidade organizacional.

7. Auséncia de
movimentagfo interna dos
colaboradores com base na
comparagéo entre [
quantitativo atual de pessoal e
0 quantitativo minimo de
pessoal das unidades
organizacionais

Ao CJF, Tribunais Regionais Federais e Segdes Judicirias:

7.1 Realizar a movimentagdo interna dos colaboradores com base na comparagdo entre o
quantitativo atual de pessoal e o quantitativo minimo de pessoal das unidades
organizacionais.

8. Auséncia de utilizagdo das
informagbes  quantitativas
sobre a forga de trabalho para
orientar as decisdes relativas
a gestdo de pessoas

Ao CJF, Tribunais Regionais Federais e Segdes Judicirias:

8.1 Avaliar as informagdes quantitativas que descrevam as principais caracteristicas da
forga de trabalho e utiliza-las para orientar as decisdes relativas 4 gesto de pessoas.
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ACHADOS RECOMENDACOES
Ao CJF, Tribunais Regionais Federais ¢ Se¢des Judicidrias para apresentar plano de agio:
L. 9.1 Apurar os motivos de rotatividade de pessoal e absenteismo, identificando as
9. Auséncia de

monitoramento dos
indicadores relevantes sobre
sua for¢a de trabalho

necessidades de adequago funcional relacionadas com problemas de adaptagiio ao cargo,
a fun¢do ou & organizagio.

9.2 Apurar os motivos de desligamentos voluntarios de magistrados e servidores.

9.3 Realizar projecdes de aposentadoria.

10. Auséncia de identifica¢do
das ocupagdes criticas da
organizagdo e dos respectivos
perfis profissionais desejados

Ao CJF, em conjunto com os Tribunais Regionais Federais, para apresentar plano de
agdo:

10.1 Identificar e documentar as ocupagdes criticas da organizagio.

10.2 [dentificar o perfil profissional desejado para as ocupag@es criticas da organizacio.

11. Auséncia de identificagdo
e redugéo das lacunas entre os
perfis profissionais
apresentados pelos
colaboradores e os desejados
referentes as  ocupagdes
criticas da organizagio

Ao CJF, em conjunto com os Tribunais Regionais Federais, para apresentar plano de
acdo:

1.1 Apds a identificagdo das ocupagdes criticas e das competéncias desejadas, identificar
as lacunas entre os perfis profissionais apresentados pelos colaboradores ¢ os
requeridos/descjados referentes as ocupagdes criticas da organizagéo.

11.2 Definir metas para redugdo das lacunas entre os perfis profissionais apresentados
pelos colaboradores e os requeridos/desejados referentes as ocupagdes criticas da
orizanizag@o.

12. Auséncia de instituicdo de
banco de talentos e interesses

Aos seguintes 6rgdos para apresentar plano de agio: CIF, SJAM, SJAC, SIAP, SIBA,
SIMA, SIMG, SIMT, SIPA, SJPI, SJIRO, TRF2, TRF3, SJISP, SIMS, TRF4, SISC, SIPR,
SIRS, TRFS5, SJAL, SICE, SIPB, SJPE, SISE e SJRN.

12.1 Instituir um banco de talentos e interesses, de modo que tais informagées estejam
disponiveis aos gestores a fim de permitir a andlise técnica das competéncias individuais,

13. Movimentagdo  de
servidores desprovida de
analise técnica das

competéncias individuais
registradas em banco de
talentos e interesses

Aos seguintes érgdos para apresentar plano de agdo: CJF, SJAM, SJAC, SJAP, SIBA,
SIDF, SIGO, SIMA, SIMG, SIMT, SIPA, SJPI, SJRO, SITO, TRF3, SISP, TRF4, SJSC,
SJPR, SJIRS, TRFS, SJAL, SICE, SIPE, SJSE e SIRN.

13.1 Realizar movimentagéo de servidores fundamentada em parecer técnico da 4rea de
gestdo de pessoas, em que analisa as necessidades do 6rgfo, as atribui¢des do cargo ou
fungéio e as competéncias individuais do servidor registradas em bancos de talentos e
interesses.

14. Auséncia de definigdo ou
adogfio de praticas de gestio
do conhecimento

Aos seguintes orgdos para apresentar plano de agfio: CJF, SJAP, SJPI, SIMA, SIRO,
TREF3, TRF5, SJAL, SIPB e SJSE.

14.1 Definir e executar praticas de gestdo do conhecimento de forma documentada para
compartilhar o conhecimento com os colaboradores, tais como alimentagio € manutengdo
de bases de conhecimento, elaboragio de manuais e de orientacdes internas, entre outras.

15. Auséncia de instituigio de
gestio do desempenho

Ao CJF, em conjunto com os Tribunais Regionais Federais:
15.1 Normatizar a respeito de gestdo de desempenho, atribuindo:

15.1.1 metas de desempenho individuais e/ou de equipes alinhadas com as metas
organizacionais.

15.1.2 avaliag@o de desempenho formal e individual dos colaboradores, com atribuigdo
de nota ou conceito, vinculada ao alcance dos resultados organizacionais.




ACHADOS RECOMENDAGOES

15.1.3 comunicagfo expressa aos colaboradores dos aspectos positivos e/ou negativos do
resultado da avaliagdo de desempenho.

15.1.4 agdes educacionais para os colaboradores com base nas oportunidades de melhoria
identificadas na avaliag8o de desempenho.

15.1.5 avaliagfo de resultados das agBes educacionais (efetividade) realizadas em relagéio
a0 desempenho do pessoal capacitado.

15.1.6 transparéncia e imparcialidade do sistema de avaliagio de desempenho.
Aos seguintes orgios para apresentar plano de agdo: CJF, SJAM, SJAP, SIDF, SIMA,
SIMG, SIMT, SIPA, SIPI, TRF3, SJISP, SIMS, SJAL, SIRN, SJPB, SJPE e SISE.

16. Auséncia ou deficiéncia
na avaliagdo de indicadores
relativos a4 saude de

servidores e magistrados, | 16.1 Elaborar indicadores relativos a satde dos servidores e magistrados.
com o objetivo de
implementar 4GOS | 16.2 Implementar agdes preventivas e protetivas tomando por base os indicadores do item

preventivas e protetivas 14.1

Aos seguintes 6rgéos para apresentar plano de agdo: CIF, SJAM, SJAP, SIBA, SJGO,

. ) SIMA, SIMG, SJPA, SJPI, SIRO, SIRR, TRF3, SJAL, SJIPE e SJRN.
17. Auséncia de medidas para

prevengdo e comunicagéo de

casos de assédio 17.1 Adotar agfes para prevengdo de casos de assédio, tais como campanhas educativas,

bem como disponibilizar canais de comunicagdo para denincias com protegdo ao
L denunciante.

12.  Registre-se que as recomendagdes foram apreciadas e aprovadas pelo Colegiado deste
Conselho, na Sessio realizada no dia 9 de novembro de 2020.
13.  Destaca-se que a implementagfo das recomendacdes sera monitorada de forma continua

e sistematica, até o final das medidas corretivas apontadas.

= Conclusio da Auditoria no Tribunal Regional Federal da 5* Regidio e Seciio Judicidria

de Sergipe e de Pernambuco

14. A auditoria administrativa no dmbito do Tribunal Regional Federal da 5* Regifio
(TRF5) e das Segdes Judiciarias de Sergipe e de Pernambuco contemplaram as areas de controle
interno, e, para o Tribunal, também as de licitagGes e contratos, pessoal e sustentabilidade
(Processo SEI n. 0004986-05.2019.4.90.8000).

15.  As analises na 4rea de controle interno objetivaram avaliar a estrutura dessas unidades
e as atividades exercidas por elas, a fim de identificar se a quantidade de servidores nelas lotados
permite o adequado funcionamento dos trabalhos, se as estruturas hierarquicas e funcionais
possuem, no minimo, as mesmas estruturas das unidades auditadas e, ainda, se essas unidades

exercem indevidamente atividade tipicas de gestéo.
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16. No que tange a area de licitagdes, os exames foram realizados sob o aspecto de
conformidade dos procedimentos licitatorios, conforme determina a Lei n. 8.666, de 21 de
junho de 1993, e o Decreto n. 7.892, de 23 de janeiro de 2013, bem como a Lei Complementar
n. 123, de 14 de dezembro de 2006, o Decreto n. 8.538, de 6 de outubro de 2015 e a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido(TCU), referente 3 matéria. Também foram
analisados aspectos relacionados & governanga em aquisi¢des por meio da aplicagdo de
questiondrio direcionado a unidade técnica responsavel pelo processo de trabalho de
aquisi¢des/contratagdes do TRFS.

17.  Por sua vez, os trabalhos de auditoria na drea de pessoal objetivaram certificar a
regularidade dos processos de aposentadorias e pensdes concedidas no periodo de setembro de
2017 a julho de 2019 no 4mbito do TRFS, observando os critérios e dispositivos estabelecidos
na Constituicdo Federal de 1988, nas Emendas Constitucionais n. 20, de 15 de dezembro de
1998, n. 41, de 19 de dezembro de 2003, n. 47, de 5 de julho de 2005, e n. 70, de 29 de margo
de 2012, nas Leis n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, n. 10.887, de 18 de junho de 2004, e n.
11.416, de 15 de dezembro de 2006, nas Resolu¢Ses CJF n. 148, de 26 de maio de 1995 e n.
190, de 20 de margo de 2012, na Instrugdo Normativa TCU n. 78, de 21 de margo de 2018, nos
acorddos do TCU e demais normas correlatas.

18.  Foi aplicado & Secretaria Gestfo de Pessoas questionario de avaliagio das estruturas das
areas responsaveis pela concessdo de aposentadorias e pensdes. O questionario possuia
questdes abertas, cujas respostas poderiam ser dadas de forma livre, a fim de avaliar a estrutura
da unidade, as competéncias € a capacitagio dos servidores, e as atividades concernentes a
instrugfo e controle dos processos de aposentadorias e pensoes.

19.  Apds andlises das respostas da unidade auditada acerca dos achados e das
recomendacdes de auditoria, constantes do Relatério Preliminar, o Relatério Final resultou em
24 achados, com 35 recomendagdes direcionadas ao Tribunal Regional Federal da 5° Regido e
as Sec¢des Judiciarias de Sergipe e de Pernambuco, a serem monitoradas posteriormente,

conforme detalhado abaixo:

ACHADOGS RECOMENDACOES

Ao TRFS e as SJSE e SIPE:

l. Exercicio indevido de atividades | 1| promover a atualizagio das atribuigdes e competéncias das atuais unidades
tipicas de gestdo pela unidade de | 4e controle interno de forma que a mesma unidade organizacional ndio possua
controle interno concomitantemente atribuigdes e competéncias relativas a atividades de
controle interno e de auditoria interna;
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ACHADOS

RECOMENDACOES

1.2 Abster-se de exercer atividades tipicas de gestdo.

2. Auséncia de designagdo e exercicio
das fungbes de supervisor, lider e
demais membros da equipe de auditoria

As SISE e SIPE:

2.1 Prover as unidades de auditoria interna qualitativa e quantitativamente de
modo a permitir a definigéo e execugio dos papéis determinados pela Resolugio
CNIJ 171/2013, quais sejam; supervisor, lider ¢ demais membros, agregando
valor & organizagfo através da execugfio de auditorias em quantidade, escopo e
extensdio suficientes. Ressalta-se que a Resolugdo CNJ 309/2020, que revogou
a norma citada, trata em seu bojo dos critérios adotados neste achado nos artigos
27 a 30 da Segio III.

3. Auséncia

de formalizagio da
inclusio do o6rgdo participante no
registro de pregos

Ao TRF5:
3.1 Nas futuras contratagdes em que figurar como 6rgio participante:

3.1.1 Providenciar o encaminhamento, ao 6rgdo gerenciador, de sua estimativa
de consumo, local de entrega e, quando couber, cronograma de contratagio e
respectivas especificagdes, fundadas em estudos técnicos preliminares e projeto
bésico ou termo de referéncia anteriormente elaborados;

3.1.2 Garantir que os atos relativos a sua inclusdo no registro de pregos estejam
formalizados e aprovados pela autoridade competente;

3.1.3 Manifestar, junto ao érgfo gerenciador, mediante a utilizagio da Intengfo
de Registro de Pregos, sua concordéincia com o objeto a ser licitado antes da
realizagio do procedimento licitatério.

3.2 Incluir as informages e documentos do item anterior nos respectivos

processos administrativos, haja vista os Principios da Transparéncia e da
Publicidade inerentes aos atos administrativos.

4.  Deficiente

demonstragio  de

vantajosidade da adesfio a ARP

Ao TRFS:

4.1 Comprovar, nas futuras adesdes a atas de registro de pregos, a vantajosidade
da adesdo através de pesquisa de pregos que apresente, além de propostas de
empresas, pregos efetivamente contratados por outros 6rgdos da administragdo
publica, ou, alternativamente, juntar aos autos da contratagfo a justificativa da
inviabilidade de tal procedimento.

5. Auséncia de justificativa para a nfo-
utiliza¢fio do SRP

Ao TRF3:

5.1 Utilizar, sempre que possivel, o sistema de registro de pregos para as
compras que, pelas caracteristicas do objeto contratual, demandarem
contratagdes frequentes e/ou que ndo seja possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pelo Tribunal Regional Federal da 5* Regifo, ou
juntar aos autos administrativos a respectiva justificativa.

6. Auséncia de justificativa dos
quantitativos demandados como drgio
participante de ARP

Ao TRFS:

6.1 Juntar a justificativa dos quantitativos solicitados mediante a apresentagiio
de estudo técnico estimativo nos processos administrativos de contratagbes
futuras por registro de pregos, seja na condigio de érgdo participante ou de
orgdo ndo-participante.

7. Auséncia
preliminares

de estudos

técnicos

Ao TRF5:

7.1 Elaborar e juntar ao processo administrativo de contratagfio, anteriormente
4 elaboragdo do Projeto Basico ou Termo de Referéncia, os Estudos
Preliminares, documentos nos quais sejam apresentadas, sempre que cabivel e
de acordo com a complexidade do objeto contratual, as seguintes
informagoes:
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ACHADOS

I - necessidade da contratagdo;

IT - referéncia a outros instrumentos de plangjamento do 6rgéio ou entidade, se
houver;

IIT - requisitos da contratagio;

IV - estimativa das quantidades, acompanhadas das memérias de célculo e dos
documentos que lhe do suporte;

V - levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solugdo a
contratar;

VI - estimativas de pregos ou pregos referenciais;
VII - descrigio da solugdo como um todo;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugio quando necessaria
para individualizago do objeto;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros
disponiveis;

X - providéncias para adequagfo do ambiente do érgio;
XI - contratagbes correlatas e/ou interdependentes; e
X1I - declaragdo da viabilidade ou n3o da contratagio.

7.2 Justificar no respectivo processo administrativo de contratagio quando nio
se fizer necessaria a apresentagéio de alguma das informages supra pela baixa
complexidade ou materialidade do objeto contratual,

8. Auséncia de Plano de Contratagdes

Ao TRFS:

8.1 Elaborar, com participagio de representantes dos diversos setores da
organizagdo, no exercicio anterior a sua execugdo, documento que materialize e
formalize o plano de aquisigdes, contemplando, para cada contratagio
pretendida, as seguintes informagdes: descrigdo do objeto, quantidade estimada
para a contratagdo, valor estimado, identificagfo do requisitante, justificativa da
necessidade, periodo estimado para executar a aquisigio (e.g, més),
programa/agio suportado(a) pela aquisigio, e objetivo(s) estratégico(s)
apoiado(s) pela aquisigio;

8.2 Submeter o plano 4 presidéncia do TRF5 ou 4 autoridade por esta delegada,
para aprovagéo no exercicio anterior a sua execugio;

8.3 Divulgar o plano no portal do TRFS ap6s aprovagdo da autoridade
competente;

8.4 Acompanhar periodicamente a execu¢do do plano de contratagdes, para
corre¢do de eventuais desvios.

9. Auséncia de nimero na Certiddo de
Tempo de Contribuigio

Ao TRF5:

9.1 Incluir numeragéo Unica anual nas certiddes de tempo de contribuigo.

10. Néo adogdo do texto da certificagdo
na Certiddo de Tempo de Contribuigdo,
conforme o modelo estabelecido na
Resolugdo CJF 190/2012

Ao TRFS:

10.1 Registrar no campo “certifico...” da CTC somente o periodo de efetivo
exercicio prestado no tribunal, mantendo as averbagdes no campo “observagdes
gerais”.

11.Cépia da declaragio de imposto de
renda com acesso publico

Ao TRFS:

11.1 Adotar procedimento para proteger o sigilo da declaragéio de imposto de
renda constante dos processos de aposentadoria, restringindo-a s unidades
especificas que trabalham com a concessfo de aposentadoria.




ACHADOS

RECOMENDACOES

12. Auséncia de comunicagfo entre o
Tribunal e o 6rgéo emitente da CTC
quanto & sua utilizago para fins de
aposentadoria

Ao TRF5:

12.1 Comunicar aos 6rgdos emitentes da CTC & sua utilizagéo para fins de
aposentadoria.

13. Assinatura de abono provisério
(Titulo de Remuneragéo de Inatividade)
pelo Diretor da Subsecretaria de Pessoal,
cuja competéncia é do ordenador de
despesas

Ao TRFS:

13.1 Nas préximas concessées de aposentadoria, restringir ao ordenador de
despesas a assinatura do Mapa do Abono Provisério (Titulo de Remuneragio de
Inatividade);

13.2 Avaliar a oportunidade e a conveniéncia de revisdo da Portaria 740/1999,
diante da atribuigo do Diretor de Subsecretaria de Pessoal — item 11;

13.3 Segregar as fungdes dos agentes piblicos que participam da instrugdo dos
processos de aposentadorias e pensoes, a fim de que os servidores que autorizam
o pagamento ndo sejam os mesmos que instrufram os processos.

14. Auséncia de requerimento de
cancelamento ou licenga da inscrigéo na
OAB

Ao TRFS:

14,1 Providenciar junto aos servidores de matriculas T51252 e T51257 a
declaragfo prevista no art. 12, inciso XVII, da Resolugdio CJF 3/2008 ¢ juntar
aos respectivos procedimentos administrativos em que se deu o ato
administrativo de investidura;

14.2 Nas futuras investiduras de cargos efetivos, cargos em comissfo e fungdes
comissionadas, condicionar o ato administrativo & apresentagio da declarago
constante do art. 12, XVII, da Resoluggio CJF 3/2008.

15. Pagamento de adicional de
insalubridade para servidora em regime
de teletrabalho

Ao TRFS:

15.1 Justificar o pagamento do adicional de insalubridade & servidora de
matricula T55691 ou providenciar a devida restitui¢do dos valores recebidos.

16. Pagamento de adicional de
insalubridade em valor superior ao
permitido para Servidora requisitada

Ao TRFS:

16.1 Providenciar a restitui¢do dos valores recebidos indevidamente a titulo de
adicional de insalubridade.

17. Auséncia de comprovagio de
exercicio de cargo em comissdo o
fungdo de confianga para servidor cedido)

Ao TRF5:

17.1 Confirmar junto ao 6rgdo cessiondrio se o servidor de matricula T5442
exerce cargo em comissio ou fungfo de confianga. Em caso negativo, solicitar
o imediato retorno do servidor ao tribunal.

18. Nio foi localizado reembolso da
remuneragfo de servidores cedidos para
estado e municipio

Ao TRFS:

18.1 Comprovar o recebimento do reembolso das despesas com remuneragéo
paga aos servidores de matricula T5442 e TS907 ou adotar as providéncias
cabiveis para que o reembolso seja realizado pelo 6rgdo cessiondrio desde seu
termo inicial e enquanto perdurar a cessio.

19. Alto consumo de garrafas plasticas de;
4gua mineral

Ao TRFS:

19.1 Ajustar a meta do item 1.4 para reduzir gradativamente o consumo de
copinhos e garrafinhas de 4gua até a sua efetiva substituigiio por garrafSes de
20 litros, sistemas de filtragem ou bebedouros.

20. Néo redugdo do consumo de copos|
plasticos descartaveis de 50ml

Ao TRF5:

20.1 Colocar em pratica o plano de ag8o (item 1.2.2 do PLS) para redugfo do
consumo de copos descartdveis de 50ml.




ACTHADGS

RECOMENDACOES

21. Auséncia de monitoramento do
consumo de materiais plésticos

Ao TRFS:

21.1 Incluir outros utensilios descartdveis de plastico para os quais ha
contratagGes nas medigGes do PLS, tendo em vista que esses igualmente podem
gerar impactos ambientais ao serem descartados.

22. Auséncia de revisdo periddica das|
metas do PLS

Ao TRF5:

22.1 Revisar periodicamente as metas do PLS, sobretudo atualizar as metas dos
itens 1.2 e 1.3.

23, Incongruéncias de dados entre PLS ¢
Relatdrios de Desempenho 2017 € 2018

Ao TRF3:

23.1 Revisar o PLS e corrigir os erros, sobretudo materiais, assegurando que os
dados ali inseridos sejam precisos e reflitam informag®es claras e coerentes.

24. Imprecisdo no sistema de aferigfio de
impressdes

Ao TRFS:

24.1 Instituir sistema de aferi¢dio de impressdes preciso, ndo aproximado, e
retificar os erros materiais nos Relatérios de Desempenho 2017 e 2018,

20. Quanto a drea de sustentabilidade, nesta oportunidade, também, efetuou-se o

monitoramento das recomendagdes da auditoria de avaliagéio da gestdo ambiental e licitagdes

sustentaveis no 4mbito do TRFS5, tendo sido encontradas incidentalmente, isto &, fora do €scopo

planejado, algumas inconformidades, cujo critério de avaliagfo foi baseado na Resolugio CNJ

n. 201, de 3 de margo de 2015, resultando nas seguintes recomendagdes parcialmente atendidas:

1.1 Aderir, no prazo de 90 dias, a algum programa de gestio de sustentabilidade
ambiental, tal como a Agenda Ambiental na Administragdo Piiblica (A3P), Programa
de Eficiéncia do Gasto (PEG) ou Subprograma Procel Eficiéncia Energética em Prédios
Publicos.

2.1 Elaborar e formalizar em processo administrativo préprio Plano de Gestdo de
Logistica Sustentavel — PLS no prazo de 90 dias.

5.1 Exigir, nos instrumentos convocatdrios de aquisi¢des de bens, sempre que cabivel,
que: a) os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atdxico,
biodegradéavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 ¢ 15448-2; b) sejam observados os
requisitos ambientais para a obtengio de certificagdo do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO como produtos
sustentdveis ou de menor impacto ambiental em relagio aos seus similares; ¢) os bens
devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada,
com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a

méxima proteg@o durante o transporte € o armazenamento; d) os bens nfio contenham
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21.

I

substdncias perigosas em concentragio acima da recomendada na diretiva RoHS
(Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb),
cromo hexavalente (Cr(VI)), cddmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDEs).

6.1 Instruir a fase interna da licitagdo, por meio da inclusdo em Projeto Basico ou Termo
de Referéncia, de critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os processos de
extragfo ou fabricacdo, utilizagdo e descarte dos produtos ou matérias-primas.

6.2 Formular, no instrumento convocatdrio, exigéncias de natureza ambiental
considerando os processos de extragfo ou fabricagéo, utilizagio e descarte dos produtos
ou matérias-primas, cuidando, todavia, para nfo frustrar o carater competitivo do
certame.

11.4 Adquirir nas aquisi¢es de assinaturas de jornais, revistas e periodicos, sempre que

disponiveis no mercado, as versdes eletrénicas.

O Relatdrio final da auditoria, constando todas as recomendagdes, foi aprovado pelo

Colegiado do Conselho, na sessfio realizada no dia 28/09/2020, Processo SEI n. 0004986-
05.2019.4.90.8000.

= Auditoria nas contratacdes diretas por dispensa de licitacdio, no &mbito do CJF

21.

A auditoria teve como objetivo avaliar os procedimentos nas contratagdes diretas por

dispensa de licitagfio quanto ao cumprimento dos normativos e & adogdo de controles internos

administrativos, no 4mbito do Conselho da Justica Federal (Processo SEI n. 0000225-
64.2020.4.90.8000).

22.

As recomendagdes finais e sugestdes emitidas pela unidade de auditoria a unidade

auditada foram relatadas no Relatorio SEI n. 0129740, a saber:

ACHADOS RECOMENDACOES

1. Contrata¢des por dispensa sem
verificagdo da possibilidade de
fracionamento de despesas e sem
correlagdo com planejamento de

1.1 A SUCOP: Sistematizar, padronizar e demonstrar nos processos das futuras
contratagdes a conferéncia do ndo fracionamento de despesa, observando o
planejamento prévio de gastos anuais;

contratagdes.

2. Previsio de aditivos sem [2.1 A SUCOP: Sistematizar, padronizar e demonstrar nos processos das futuras
verificagdo da elevagdo do valor contratagdes a conferéncia dos aditivos para que nZo ultrapassem o valor
da contratagio para valor acima permitido para dispensa;

do permitido para dispensa.

3. Ndo disponibilizagio me sitio |3.1 A SUCOP: Promover mensalmente a transparéncia em 6rgéio de divulgagio
oficial do CJF de dados sobre as oficial dos dados referentes a todas as contratagSes futuramente realizadas pelo
contratagdes. CJF:
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RECOMENDACOES

A SUCOP:

Adotar os procedimentos descritos na IN MPOG n° 05/2014, quanto  realizagdo
da pesquisa de pregos;

Adotar preferencialmente como pardmetros para a pesquisa de pregos aqueles
advindos do Painel de Pregos e contratagdes similares de outros entes publicos,
justificando a sua impossibilidade se for o caso;

Analisar de forma critica os pregos encontrados, desconsiderando os inexequiveis
¢ 0s excessivamente elevados e demonstrando a metodologia de calculo utilizada;
Se utilizada a pesquisa em midia especializada, sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, demonstrar a data e hora de acesso e considerar o valor
simulado do frete;

Pesquisar 3 ou mais pregos, oriundos de um ou mais pardmetros, ou justificar sua
impossibilidade.

ACHADOS
4.1
J . ~ . , |42
4. A administragdo ndo estd
observando as normas
estabelecidas  pela  Instrugfo 43
Normativa MPOG n°® 05/2014, | ™
quanto a realizagio da pesquisa 44
de precos. ’
4.5
5. O processo decorrente do
sistema de cotagdo eletrénica de | 5.1
pregos ndo estd formado com os
documentos  exigidos  pela
portaria MPOG n° 306/2001.

A SUCOP: Incluir os documentos exigidos na portaria MPOG n° 306/2001, nas
futuras contratagdes que utilizem cotag@es eletrdnicas, adotando controles internos
para prevenir também as inconsisténcias nos lances oferecidos pelos fornecedores.

23.

As 09 (nove) recomendagdes serdo objeto de monitoramento em 2021.

= Auditoria nas contratacdes diretas por inexigibilidade de licitacio, no Ambito do CJF

24,

A auditoria teve como objetivo avaliar os procedimentos realizados nas contratagdes

diretas por inexigibilidade de licitagiio quanto ao cumprimento de normativos e a adogéio de

controles internos administrativos, no mbito do Conselho da Justi¢a Federal (Processo SEI n.

0002392-02.2020.4.90.8000).
25.

As recomendacgdes finais e sugestdes emitidas pela unidade de auditoria & unidade

auditada (SAD/SUCOP/SECOMP) foram relatadas no Relatério SEI n. 0182377, a saber:

ACHADOS

RECOMENDACOES

1. Auséncia de procedimento visando &
confirmagdo da  veracidade da
documentagio  comprobatéria  de
exclusividade.

1.1 Proceda a confirmagfo da veracidade da documentagio comprobatéria da
condigdo de exclusividade apresentada pelas empresas, tomando medidas
que permitam aferir o que fora declarado, documentando-as e acostando-as

aos autos.

previamente a publicagdo do Extrato de
Inexigibilidade.

2. Auséncia da documentagio de [2.1 Requeira dos contratados a declaragio de ndo utilizagdo de méo de obra
habilitagdo quanto a nio infantil de acordo com art. 7°, inciso XXXII1, da CF, nos termos dos modelos
empregabilidade de menores (CF art. anexos constantes do Decreto n. 4.358/2002.
7°, inciso XXXIII).
3. Niio ~cumpr1rnento do prazo de 3.1 Observe os prazos do art. 26 da Lei n 8.666/93 para ratificagdo e publicagio
publicagdio na imprensa oficial das N

o T do Extrato de Inexigibilidade.
situagdes de inexigibilidade.
4. Emissio de nota de empenho 4.1 Encaminhe para publicagio o Extrato de Inexigibilidade previamente 2

emissdo da Nota de Empenho.

5. Falta de clareza e explicitagdo na
caracterizago dos requisitos
necessarios A contratagdo com base no
art. 25, [1 da Lei n. 8.666/93.

L

Oriente e auxilie as unidades requisitantes no sentido de fazer constar
explicitamente nos Termos de Referéncia, no caso de contratagido embasada
no art. 25, inciso II:
a. caracterizagio do servigo técnico conforme o art. 13 da Leti
n. 8.666/93;

17%
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ACHADOS

RECOMENDACOES

5.2

b. caracterizagdo da natureza singular do objeto; e

c. caracterizagio da notdria especializagfo do fornecedor.
Recomenda-se &4 Diretoria Executiva de Administragdo ¢ de Gestdo de
Pessoas — DA orientar as unidades do CIF demandantes de contratagdes de
bens e servigos para que:

a. elaborem seus respectivos Termos de Referéncia contendo
todos os quesitos expostos na Recomendagdo 5.1, bem como as
regras € diretrizes do procedimento de contratagfo estabelecidos
na IN n. 5/2017, do MPDG/Secretéaria de Gestdo.

b. requeiram agbes de capacitagdo relacionadas ao tema, caso
julguem necessério, aos servidores que participam do respectivo
processo de trabalho.

6. Atesto de recebimento do
bem/servigo por servidor néo designado
como fiscal/gestor do contrato.

5.1

6.2

Requeira das areas demandantes a indicagdo de gestor e fiscal dos
contratos e seus substitutos para a fiscaliza¢io do cumprimento do
objeto decorrente dos processos de contratagdo direta.

Oriente as dreas demandantes a se absterem de realizar atestes de
recebimento por servidores nio designados como gestor/fiscal do
contrato.

7. Auséncia de parecer juridico nos
termos do art. 38, inciso VI, da Lei n.
8.666/93.

7.1

Requeira, nos processos de contratagio direta decorrente de inexigibilidade,
a manifestagdo da drea juridica, excetuados aqueles casos de extrema
simplicidade.

8. Nio nutilizagio das listas de

verificagfio para contratagfo direta.

8.1

Utilize as listas de verificagio em todos os processos de inexigibilidade de
licitagfo, atualizando-as, se for o caso, em relagio as demais
Recomendagdes expedidas no Ambito deste Relatério.

26.

Foram atendidas 03 (trés) recomendagdes, a 1.1, 2.1 e 7.1. A recomendagdo 4.1 foi

prejudicada devido ao entendimento divergente no TCU. A recomendagéo 8.1 foi atendida em

parte. Ndo foram atendidas 05 (cinco) recomendagdes, quais sejam: 3.1, 5.1, 5.2, 6.1 € 6.2.

Estas recomendagdes serdo objeto de monitoramento em 2021.

27.

Ressalta-se que nesta auditoria ainda constou uma avaliagdo dos controles internos

administrativos € da contratacio de servigo com base no Inciso I, do art. 25 da Lei n.

8.666/1993, onde foram feitas as seguintes recomendagdes:

Avaliagio dos Controles

Internos Administrativos

a. Estabelega, planeje, mantenha, implemente, sistematize, formalize, monitore,
atualize e aplique mecanismos de controle interno administrativo para as atividades
desenvolvidas pela unidade;

b. Realize/solicite treinamentos e capacitagio para a unidade a fim de agregar
conhecimentos, bem como para sensibilizar e conscientizar os servidores sobre a
importancia de se obedecer/observar as regras legais, especialmente as normas licitatdrias
e jurisprudéncia do TCU correlatas;

c. Crie Checklist, estabelega rotinas e estruture os procedimentos da unidade,
evidenciando a sequéncia das atividades, os agentes, os prazos, de modo a alinhar as
atividades realizadas as diretrizes e normas aplicéveis;

d. Proceda com o mapeamento dos processos de trabalho que tramitam na unidade,
segregando as atividades realizadas e atualizando-os.

Contrataciio de servico
com base no Inciso I, do | 2

art. 25 da Lei n. 8.666/1993

Fundamente as contratagdes de servigos prestados por fornecedor exclusivo com base no|
art. 25, caput, da Lei n. 8.666/1993.
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28.  Todas as recomenda¢des sobre a avaliagdo dos controles internos administrativos
deverdo ser implementadas e monitoradas no ano de 2021. A recomendagio sobre a

contrata¢io de servigo com base no Inciso I, do art. 25 da Lei n. 8.666/1993 foi atendida.

= Auditoria de Gestdo 2019 - CJF

29.  Em atendimento as determinag¢des contidas na Instru¢do Normativa TCU n. 63, de 1° de
setembro de 2010 (IN TCU 63/2010), alterada pela Instru¢fio Normativa TCU n. 72, de 15 de
maio de 2013 (IN TCU 72/2013), na Decisdo Normativa TCU n. 178, de 23 de outubro de 2019
(DN TCU 178/2019), na Decisdo Normativa TCU n. 180, de 11 de dezembro de 2019 (DN
TCU 180/2019), na Decisdo Normativa TCU n. 182, de 19 de margo de 2020 (DN TCU
182/2020), e na Portaria TCU n. 378, de 5 de dezembro de 2019 (Portaria TCU 378/2019), foi
realizada a Auditoria de Gestdo do exercicio de 2019 (Processo SEI 0002075-
13.2020.4.90.8000), apresentando os resultados dos exames sobre a prestagéio de contas anual
do Conselho da Justiga Federal, consolidando as informagdes relacionadas a gestdo da unidade
prestadora de contas (UPC), com anélise da legalidade, da legitimidade e da economicidade dos
atos de gestfo, a avaliagio da adequagfio e da suficiéncia dos controles internos empregados
para o alcance dos objetivos institucionais, a verificagfio do desempenho da gestdo e da exatiddo
dos demonstrativos contabeis.

30.  Os itens do Anexo II da DN TCU 180/2019 definidos pelo TCU como relevantes para

avalia¢do do CJF foram:

a) Avaliagdo, considerando a natureza juridica e o negécio da unidade prestadora da
conta (UPC), da conformidade das pegas exigidas nos incisos I, II e IIl do art. 13
da IN TCU 63/2010, com as normas que regem a elaborago de tais peg¢as;

b) Avaliagfo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo em relagdo aos
objetivos estabelecidos no Planejamento Estratégico, identificando as causas de
insucessos no desempenho da gestdo;

c) Avaliagio da gestfo de pessoas baseada em riscos;

d) Avaliagfio da gestdo de compras e contratagdes quanto a regularidade dos processos
licitatorios e das contratagdes e aquisi¢des feitas por inexigibilidade e dispensa de

licitagdo;
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€)

g)

h)

Avaliagdo objetiva sobre os resultados da auditoria coordenada pelo CNJ na area
de TIno CJF;

Avaliagdo da gestdo do patrimonio imobilidrio de responsabilidade do CJF quanto
a cessdo de uso de espago;

Avaliagio da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos pelo CJF com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam
atingidos, considerando os seguintes elementos do sistema de controles internos da
unidade: ambiente de controle; avaliagdo de risco; atividades de controle;
informagdo e comunicacfio; e monitoramento;

Avaliagfio da confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados a
elaboragiio das demonstragdes contabeis e da execugdo orgamentaria e financeira;

Avaliagdo, quanto a abrangéncia, suficiéncia e resultados, das medidas adotadas
pela unidade auditada relacionadas ao Acérddo n. 1.212/2014 — TCU - Plenério,
que trata dos reflexos da desoneracio da folha de pagamento nos contratos com a

Administragfo Publica Federal.

31.  Ap6s andlises das respostas da unidade auditada acerca dos achados e das

recomendagdes de auditoria constantes do Relatério Preliminar, restaram as recomendagdes

descritas abaixo:

ACHADOS DE
IT
EM AUDITORIA RECOMENDACOES
A Assessoria Especial de Seguranga Institucional e de
Transporte;
1) Realizagio de despesa 1) Abster-se de realizar despesa sem prévio empenho;
e tvi ho; A T . . . ~ .

Sem previo empenho; A Diretoria Executiva de Administragio e de Gestfio de Pessoas:
2) Informar no  processo  administrativo  as
irregularidades registradas na conformidade de gestio,
Avaliagdo da A Diretoria Executiva de Administragfio e de Gesto de Pessoas:

confiabilidade e . .
efetividade dos 3) Concluir o andamento da contratagio de sistema
controles internos informatizado de gestdo patrimonial a fim de se
relacionados 3 ;r:)lrggr;zar 0s prejuizos decorrentes da falta do sistema

elaboragio das ’ o .

demonsﬁragﬁes 4) Regularizar as pendéncias decorrentes do periodo em
contébeis e da que o CJF esteve impossibilitado de efetuar os
execugdio 2) Inexisténcia de controles competentes registros no sistema patrimonial, de
orgamentéria e internos dos bens méveis modo que os saldos entre o sistema patrimonial
financeira do CJF. (ASIWEB) e o SIAFI possam ser conciliados. O
Médulo Patrimdnio do sistema ASIWEB nfo atualiza
as informagdes de entrada e saida de material desde
outubro de 2019, o que inviabiliza a emissiio, via
sistema, de termo de movimentagio interna e externa
de bens méveis e de termo de doagio ou cessio de
bens méveis, o cadastro da entrada de bens méveis, a
emissdo do Relatérioc de Movimentagio de Bens —
RMB e a prestago de contas com o SIAFI, conforme
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ACHADOS DE

IEEM AUDITORIA

RECOMENDACOES

j& relatado no processo SEI  0002278-
31.2019.4.90.2019, Despacho SEMAPA 0100283;

5) Adotar providéncias para a regularizagio dos bens
intangiveis.

= Auditoria nas contratacdes relacionadas & Seguranca Institucional, no 4mbito do CJF

32. A auditoria teve como objetivo avaliar a gestdo e a execugfo de contratos relacionados
a Seguranga Institucional, no dmbito do Conselho, no que diz respeito ao fornecimento de
Equipamentos Esciner de Inspe¢fio por Raios X; Equipamentos Detectores de Metais, tipo
Pértico; Treinamento e as Manutengdes Preventivas (itens 1 e 2 provenientes da Ata de Registro
de Pregos n. 010/2018-CJF e itens 1.1.1, 1.1.2 e 1.1.3 do Contrato n. 029/2018-CJF). (Processo
SEI n. 0002430-64.2020.4.90.8000).

33.  As recomendagdes finais e sugestdes emitidas pela unidade de auditoria & unidade

auditada foram relatadas no Relatério SEI n. 0180458, quais sejam:

ACHADOS RECOMENDAGOES
1.1 A Diretoria Executiva de Administragdo ¢ de Gestdo de Pessoas: designai
formalmente a Comiss8o de Recebimento definitivo dos objetos contratados;
1.2 Ao gestor do contrato abster-se de receber objetos de contratagio quando houver
iclausula contratual determinando comissfo para tal desiderato;
13 Ao gestor do contrato observar as clausulas contratuais e aplicé-las nas futurag

contratagdes do CJF, em especial as questdes relacionadas ao termo de recebimento
provisorio e definitivo,

A Assessoria Especial de Seguranga Institucional:
1. Auséncia da comissio dell.4 Estabelecer, planejar, manter, implementar, sistematizar, formalizar, monitorar,

recebimento, composta de nojatualizar e aplicar mecanismos de controle interno administrativo para as atividades
minimo 3 membros para efetuar ofdesenvolvidas pela unidade, bem como:

recebimento do objeto contratado. 1.4.1 realizar treinamentos e capacitagio com os servidores para
sensibilizagdo e conscientizagdo sobre a importincia de se obedecer &s regras
contratuais, as normas de licitagio e contratos, bem como as respectivas
responsabilidades advindas da nfio aplicagio dos preceitos legais, para evitar as
irregularidades encontradas no presente processo;

1.4.2 criar lista de verificagdo, estabelecer rotinas € estruturar os
procedimentos da unidade de modo a alinhar as atividades realizadas as diretrizes ¢
normas aplicaveis;

1.43 proceder com o mapeamento dos processos de trabalho que tramitam
na unidade.
2.1. A Comisséo de Recebimento que emita o Termo de Recebimento definitivo.

22 Ao gestor do contrato observar as clausulas contratuais e aplicd-las nas futuras
contratagdes do CJF, em especial as questdes relacionadas ao termo de recebimento
provisério e definitivo.

2.3 A Assessoria Especial de Seguranca Institucional e de Transporte (ASSEP)
2. Auséncia do Termo del estabelecer, planejar, manter, implementar, sistematizar, formalizar, monitorar, atualizar
Recebimento  Definitivo  dos| e aplicar mecanismos de controle interno administrativo para as atividades desenvolvidas
lobjetos contratados. pela unidade, bem como:

23.1 realizar treinamentos € capacitagido com os servidores para
sensibilizagdo e conscientizagdo sobre a importincia de se obedecer as regras
contratuais, as normas de licitagio e contratos, bem como as respectivas
responsabilidades advindas da ndo aplicagdo dos preceitos legais, para evitar as

irregularidades encontradas no presente processo;
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ACHADOS

RECOMENDACOES

232 criar lista de verificagiio, estabelecer rotinas e estruturar os
procedimentos da unidade de modo a alinhar as atividades realizadas as diretrizes ¢
normas aplicaveis;

233 proceder com o mapeamento dos processos de trabalho que tramitam
na unidade.

3. Auséncia de segregagfio de
fungdes quando da emissdo do
respectivo termo de recebimento)
provisdrio ¢ definitivo.

3.1. A Assessoria Especial de Seguranca Institucional e de Transporte (ASSEP)
observar, nas futuras contratagGes e quando for a unidade demandante, a necessidade de
indicar servidores distintos para atuarem nos recebimentos provisério e definitivo.

3.2 A Assessoria Especial de Seguranga Institucional e de Transporte (ASSEP)
estabelecer, planejar, manter, implementar, sistematizar, formalizar, monitorar, atualiza
e aplicar mecanismos de controle interno administrativo para as atividades desenvolvidas
pela unidade, evitando que um mesmo servidor participe de ambos os procedimentos —
recebimento provisério e definitivo.

33 Ao gestor do contrato que se abstenha de participar de ambos os procedimentos
— recebimento provisorio e definitivo nas futuras contratagdes.

34 A unidade requisitante e & Secretaria de Administragio (SAD) que observem o
principio da segregacfio da fung¢fo nos respectivos recebimentos, quando da elaboragio e
da andlise dos termos de referéncias.

4. Atesto de recebimento dos|
equipamentos sem a formalizagfo)
do  correspondente  ato  de
designagdo do gestor do contrato.

4.1. A Diretoria Executiva de Administragéio e de Gestiio de Pessoas (DA) que edite
tempestivamente o0s atos necessarios a consecugfo da gestdo do contrato, nas futuras
contratagées.

42 A Assessoria Especial de Seguranca Institucional e de Transporte (ASSEP) que
indique tempestivamente o gestor do contrato, nas futuras contratages.

4.3 Ao gestor do contrato abster-se de praticar quaisquer atos no processo dej
contratag@o se ndo houver portaria devidamente formalizada, por autoridade competente
do érgdo, designando-o para desempenhar tal funggo.

4.4 Ao gestor do contrato observar as clusulas contratuais € legislagdes vigentes ¢
aplicé-las nas futuras contratacdes do CJF.

5. Auséncia do Cadermno de
Avaliagdo Técnica e Operacional
da Amostra.

5.1. Ao gestor do contrato que junte aos autos o Caderno de Avaliagdo Técnica ¢
Operacional da Amostra dos objetos contratados, de acordo com o Contrato n. 029/2018-
CJF, item, 11.3.1.
5.3 Ao gestor do contrato observar as cldusulas contratuais e aplica-las nas futuras
contratagdes do CJF, em especial as questdes relacionadas a operacionalidade dos objetos
contratados.
54 A Assessoria Especial de Seguranga Institucional e de Transporte (ASSEP)
estabelecer, planejar, manter, implementar, sistematizar, formalizar, monitorar, atualizai
¢ aplicar mecanismos de controle interno administrativo para as atividades desenvolvidas
pela unidade, bem como:
5.4.1 realizar treinamentos e capacitagdo com os servidores paral
sensibilizagdo e conscientizagdo sobre a importancia de se obedecer as regras
contratuais, as normas de licitagio e contratos, bem como as respectivas
responsabilidades advindas da ndo aplicagfio dos preceitos legais, para evitar as
irregularidades encontradas no presente processo.
542 criar lista de verificagdo, estabelecer rotinas e estruturar os
procedimentos da unidade de modo a alinhar as atividades realizadas as diretrizes ¢
normas aplicaveis,
543 proceder com o mapeamento dos processos de trabalho que tramitam
na unidade.

6. Auséncia do parecer/laudo
técnico informando a realizagfo de
testes de aceitagdo que comprovem
0 atendimento as especificagdes
técnicas estabelecidas no contrato.

6.1. A Assessoria Especial de Seguranga Institucional e de Transporte (ASSEP) que,
apés a instituigdo da comissdo, realize os testes de aceitagio que comprovem o
atendimento &s especificagBes técnicas estabelecidas no contrato, e junte-o aos autos do
processo de contratago.,
6.2 Ao gestor do contrato observar as clausulas contratuais e aplicd-las nas futuras|
contratagdes do CJF, em especial as questSes relacionadas 4 operacionalidade e &
especificagfo técnica dos objetos contratados.
6.3 A Assessoria Especial de Seguranga Institucional e de Transporte (ASSEP)
estabelecer, planejar, manter, implementar, sistematizar, formalizar, monitorar, atualizar
e aplicar mecanismos de controle interno administrativo para as atividades desenvolvidas|
pela unidade, bem como:
6.3.1 realizar treinamentos e capacitagdo com os servidores para
sensibilizagdo e conscientizagdo sobre a importdncia de se obedecer is regras|

contratuais, as normas de licitagio e contratos, bem como as respectivas
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ACHADOS

RECOMENDACOES

responsabilidades advindas da ndo aplicagdo dos preceitos legais, para evitar as
irregularidades encontradas no presente processo.

6.3.2 criar lista de verificagdo, estabelecer rotinas e estruturar os
procedimentos da unidade de modo a alinhar as atividades realizadas as diretrizes ¢
normas aplicaveis.

633 proceder com o mapeamento dos processos de trabalho que tramitam
na unidade.

7. Auséncia de documentos que
comprovem que a Contratada
cumpriu  com as  politicas
socioambientais.

7.1 A Assessoria Especial de Seguranca Institucional e de Transporte (ASSEP)
solicitar a Contratada documentagio que comprove o respeito as politicas
socioambientais, de acordo com as cldusulas contratuais e o termo de referéncia, e junte-

a aos autos do processo de contratagdo.

8. O certificado emitido pelo

Conselho Nacional de Energia
Nuclear — CNEN, que autoriza a
Contratada a operar 0S|
Equipamentos de Escéner por
Raios X, Modelo SPECTRUM
6040, objeto do contrato, estd
vencido.

8.1 Ao gestor do contrato notificar e solicitar a Contratada para que providencie novo
certificado para operar 0 modelo SPECTRUM 6040, equipamento de inspegao por raios-
x contratado pelo CJF, e junte-o aos autos do processo de contratagdo.

9. A Contratada ndo realizou as
medi¢des radioldgicas para estimar,
a exposigdo do publico a radiagéo,
(uando da instalagdo do aparelho
de raios-x.

9.1. Ao gestor do contrato notificar a Contratada e solicitar o laudo das medigGes

radiologicas, com o intuito de preservar a saide do publico em geral,

principalmente a dos operadores dos equipamentos, e junta-lo aos autos do processo
de contratag3o.

9.2 Ao gestor do contrato observar as cldusulas contratuais e aplica-las nas futuras
contrata¢des do CJF, em especial as questdes relacionadas & operacionalidade, a
especificago técnica e a protegdo radioldgica.

A Assessoria Especial de Seguranga Institucional e de Transporte (ASSEP)
estabelecer, planejar, manter, implementar, sistematizar, formalizar, monitorar,
atualizar e aplicar mecanismos de controle interno administrativo para as atividades
desenvolvidas pela unidade, bem como:

9.3.1 realizar treinamentos e capacitagio com os servidores para
sensibilizagdo e conscientizagio sobre a importincia de se obedecer s regras
contratuais, as normas de licitagdo e contratos, bem como as respectivas
responsabilidades advindas da ndo aplicagiio dos preceitos legais, para evitar as
irregularidades encontradas no presente processo.

932 criar lista de wverificagdo, estabelecer rotinas e estruturar os
procedimentos da unidade de modo a alinhar as atividades realizadas as diretrizes e
normas aplicéveis.

9.3.3 proceder com o mapeamento dos processos de trabalho que tramitam
na unidade.

93

10. Auséncia de certificado ou
laudo técnico para detectores de
metais — tipo portico.

10.1. Ao gestor do contrato notificar a Contratada e solicitar o laudo técnico para
detectores de metais — tipo pértico, tendo em vista a preservagio da satide do publico
em geral, e juntd-lo aos autos do processo de contratagio.

10.2. Ao gestor do contrato observar as cliusulas contratuais e aplica-las nas futuras
contratagdes do CJF, em especial as questdes relacionadas a operacionalidade, 3
especificagdo técnica e protegdo radiolégica.

10.3. A Assessoria Especial de Seguranga Institucional e de Transporte (ASSEP)
estabelecer, planejar, manter, implementar, sistematizar, formalizar, monitorar,
atualizar e aplicar mecanismos de controle interno administrativo para as atividades
desenvolvidas pela unidade, bem como:

10.3.1 realizar treinamentos e capacitagdo com os servidores para
sensibilizagio e conscientizagdo sobre a importancia de se obedecer as regras
contratuais, as normas de licitagdo e contratos, bem como as respectivas
responsabilidades advindas da ndo aplicagio dos preceitos legais, para evitar as
irregularidades encontradas no presente processo.

10.3.2 criar lista de verificagio, estabelecer rotinas e estruturar os
procedimentos da unidade de modo a alinhar as atividades realizadas as diretrizes ¢|
normas aplicéveis.

10.3.3 proceder com o mapeamento dos processos de trabalho que tramitam
na unidade.
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ACHADOS

RECOMENDACOES

11.0 manual dos equipamentos
detectores de metais - tipo portico
esta redigido em lingua estrangeira.

11.1. Ao gestor do contrato notificar a Contratada ¢ solicitar o0 manual em lingua
portuguesa do respectivo aparelho e juntd-lo ao processo de contratagdo, bem como
distribui-lo nos locais que estdo os equipamentos, para utilizagio dos operadores.

11.2. Ao gestor do contrato observar as clausulas contratuais e aplica-las nas futuras
contratagdes do CJF, em especial as questdes relacionadas a operacionalidade e &
especificacio técnica.

12. Auséncia do Plano de
Manutengio Preventivo, trimestral,
para os Equipamentos Escéner de
[nspegdo por Raios-x e Detectores|
de Metais.

12.1 Ao gestor do contrato notificar a Contratada e solicitar o Plano de Manutengio
Preventivo, trimestral, para os Equipamentos Escéner de Inspegdio por Raios-x ¢
Detectores de Metais, devendo juntéd-lo ao processo de contratago.

Ao gestor do contrato observar as clausulas contratuais e aplicé-las nas futuras
contratagdes do CJF, em especial as questdes relacionadas a operacionalidade e 4
especificacéio técnica.

12.2.

13. Auséncia de documentos que
comprovem ¢
acompanhamento/fiscalizagio da
execugdo do contrato.

13.1.Ao gestor do contrato que proceda a fiscalizagdo do Contrato n. 029/2018-CIJF,
quanto a adogdo de instrumentos de controles necessarios para acompanhamento e
fiscalizagfio de sua execugfo, formalizando os registros de ocorréncias como, por
exemplo, relatorios de fiscalizagdo e livro de registro com informag@es, fathas,
faltas, deficiéncias ou defeitos observados na execugéio do contrato, de modo a
reportar tempestivamente aos superiores ou registrar medidas adotadas no caso de
m4 execugdo, ou determinando a regularizacfio pela contratada, quando for o caso.

14, Auséncia do Termo de
(Garantia,

14.1.Ao gestor do contrato notificar a Contratada e solicitar o Termo de Garantia,
devendo junté-lo aos autos do processo de contratacéo.

15. Auséncia de documentos que
comprovem  as  manutengdes
preventivas.

15.1.Ao gestor do contrato notificar a Contratada e requerer a manuten¢io preventiva,
emitindo a Ordem de Servico, devendo juntd-la aos autos do processo de
contratagdo.

16. Auséncia nos autos da portaria
designando o gestor do contrato.

16.1.A Assessoria Especial de Seguranga Institucional e de Transporte (ASSEP) anexar|
aos autos a portaria de designagdo do gestor do contrato.

17. A Assessoria Jurfdica ndo se
manifestou, a tempo, quanto &
talteracfio na minuta de edital.

17.1.A Secretaria de Administragdo que envide esforgos em aplicar controles internos
administrativos no processo de trabalho, ou atualiza-los, de modo a observar a
contento as regras do trdmite da licitagfo.

A Secretaria de Administragdo que utilize as listas de verificagdes estabelecidﬂs‘
no Processo SEI 0004214-83.2019.4.90.8000, de acordo com a determinagfio, &
época, de Sua Exceléncia a Secretaria-Geral, (Despacho SEG 0087333), bem como
aprimoré-las acrescentando o presente procedimento, no que couber.

17.2.

18.  Presenga de clausulas
icontratuais dubias no contrato.

18.1 A Secretaria de Administraggo e & Assessoria Especial de Seguranga Institucional ¢
de Transporte para que nas futuras contratagdes aprimorem as cldusulas contratuais,
de modo que estas restem inequivocas.

19. Falta a ata da reunifo inicial.

19.1 Ao gestor do contrato anexar a ata da reunifio inicial prevista no Manual de Gestio
¢ Fiscalizagio de Contratos do STJ.

19.2 Ao gestor do contrato, caso ndo tenha feito a ata da reunio inicial, que observe nas
futuras contratages os procedimentos estabelecidos no Manual de Gestio e
Fiscalizacdo de Contratos do STJ.

20. Auséncia do mapa de risco.

20.1. Ao gestor do contrato que verifique a existéncia do mapa de riscos elaborado na
fase de planejamento da contratagfio, atualize-o conforme a necessidade e anexe-o
aos autos.

Ao gestor do contrato que observe nas futuras contratagdes os procedimentos

estabelecidos no Manual de Gestio e Fiscalizagio de Contratos do STJ.

20.2.

34.
17.1,17.2, e 18.1.
35.
monitoramento em 2021,

36.

Foram atendidas 10 (dez) recomendagdes, a saber: 8.1,9.1, 11.1, 12.1, 13.1, 15.1, 16.1,

As recomendagbes ainda ndo atendidas serfio objeto de implementagio e

Ressalta-se que a presente auditoria foi objeto de duas consideragdes, gerais e

especificas. Quanto as consideragdes gerais, a unidade que recebeu a sugestio entendeu

conveniente € oportuna a recomendac¢do da auditoria.
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37. No que diz respeito as consideragdes especificas, que tratam das constatacdes
identificadas na inspegiio in loco e na realizagio do questiondrio eletrdnico, geraram as

seguintes recomendagdes:

a. Ao Gestor do contrato, que fiscalize periodicamente os equipamentos e, se for o caso, acione a Contratada, em razio
dos defeitos que estdo impedindo os operadores de realizarem as inspegdes nos objetos e/ou pessoas que adentrarem
as dependéncias do érgdo. Essa averiguagdo ¢ de fundamental importancia para aperfeigoar a qualidade dos servigos
prestados pelo CIF. E, por conseguinte, evitar a ocorréncia de possiveis riscos a seguranga pessoal e as instalagSes
do prédio.

b. Ao Gestor do contrato, que oriente os operadores para ndo deixarem de inspecionar os objetos e/ou pessoas que
adentrarem as dependéncias do CJF, por recusa das proprias pessoas. E, simultaneamente, comunique o fato & Segdo
de Seguranga Institucional e de Transporte (SESTRAY) ou ao titular da ASSEP para as providéncias pertinentes, a
fim de evitar a ocorréncia de possiveis riscos a seguranca pessoal ¢ 3s instalagdes do orgdo.

¢. Ao Gestor do contrato, que verifique periodicamente com os operadores o motivo de o aparelho causar danos a
objetos inspecionados. E, se for o caso, acione imediatamente a Contratada para sanear o problema e ressarcir as
avarias causadas.

d. A Assessoria Especial de Seguranga Institucional ¢ de Transporte que promova treinamento de reciclagem com
todos os operadores dos aparelhos, mesmo aqueles que ndo fizeram o curso, mas opera os equipamentos, dando
€nfase a todas as funcionalidades, principalmente aquelas que sdo realizadas no painel de controle, bem como a
identificagdo de outros tipos de ameagas, tais como drogas ilicitas, explosivos etc.

e. Ao Gestor do contrato, que faga o curso de reciclagem para que se aperfeigoe na utilizagiio das funcionalidades dos
aparelhos.

f. Ao Gestor do contrato, que proceda com a utilizagio da fungio TIP, ac menos uma vez por ano.

Ao Gestor do contrato, que disponibilize 0 Manual de Operag8o Spectrum em cada estagdo de equipamentos, para
que 0s usudrios possam utiliza-lo.

38.  Todas as recomendagdes citadas serdo objeto de monitoramento em 2021.

= Auditoria na Gestéio de Riscos Institucionais, no Ambito do CJF

39. A Auditoria na Gestdo de Riscos Institucionais no 4mbito do Conselho da Justiga
Federal teve como objetivo avaliar a implementagfio do processo de gerenciamento de riscos
no Orgdo, verificando sua maturidade na execugo de elementos de governanga e o alinhamento
das atividades setoriais com o Planejamento Estratégico Institucional, mediante identificacio,
avaliagdo e tratamento dos riscos inerentes, Processo SEI n. 0003138-87.2020.4.90.8000.

40.  Dentro do escopo, foram analisadas as estruturas e instincias de governanga, os
documentos que refletem sua efetiva atuagfo, os autos administrativos em que esto registradas
as informagGes sobre a realizagfio das etapas do processo de gestdio de riscos inerentes aos
processos de trabalho estratégicos e criticos da organizagio, com preenchimento de
questiondrio enviado & Secretaria de Estratégia e Governanga - SEG, conforme os critérios
adotados, a saber: 0o Manual de Gerenciamento de Riscos do CJF, a Politica de Gestfo de Riscos
do CJF, o Modelo COSO GRC, a Norma ABNT ISO 31000:2018 e a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido.

41.  Das andlises realizadas, verificou-se que o processo de gerenciamento de riscos no CJF

esta em fase de implementagéo, ja tendo sido levantados os riscos das unidades organizacionais
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e submetida a Matriz de Riscos do CJF para conhecimento das unidades e avaliagdo do Comité
Permanente de Gestfio de Riscos. Apos o tratamento dos riscos, etapa atual, o proximo passo
serd a publicagiio da Matriz de Risco na intranet e 0 acompanhamento, a cada quatro meses, da
evolugdo do tratamento de risco, bem como a adogéo de controles internos pelas unidades
organizacionais, segundo informagdo da SEG. Ainda assim, foram identificadas oportunidades
de melhoria que foram consignadas em Relatério Preliminar com o Quadro de Resultados, apos
respostas das unidades auditadas e analise da SAI.

42,

Permanente de Gestdo de Riscos, de decisio sobre o grau de toleréncia a riscos do CJF por parte

Foram emitidos 6 achados sobre auséncias de defini¢do das reunides do Comité

do Comité Permanente de Gestio de Riscos, de estimulo a cultura de Gestéo de Riscos por parte
dos proprietarios dos riscos, de Plano de Tratamento de Riscos do Macroprocesso de
Contratagdes, de defini¢do de controles internos de riscos elevados, bem como a utilizagdo de
ferramenta ineficiente para realizagiio da Andlise de Contexto, que resultaram em 10

recomendagdes, as quais serdo monitoradas no presente exercicio, conforme detalhado abaixo:

ACHADOS

RECOMENDACOES

1. Auséncia de definigdo das reunides
do Comité Permanente de Gestdo de
Riscos

1.1 Realizar, no minimo, duas reunides ao ano do Comité Permanente de Gestdo
de Riscos do CJF para que o processo de implementago da Gestéio de Riscos no
CJF seja otimizado, definindo-se cronograma e pauta para a sua consecu¢ao.

2. Auséncia de decisfo sobre o grau de
tolerncia a riscos do CJF por parte do
Comité Permanente de Gestio de
Riscos

2.1 Ao Comité Permanente de Gestéio de Riscos, decidir sobre o grau de tolerancia
a riscos a que o CJF est4 sujeito a enfrentar, a fim de que sejam tratados e
priorizados conforme o nivel aceitdvel pré-definido.

3. Auséncia de estimulo & cultura de
Gestdo de Riscos por parte dos
proprietarios dos riscos

3.1 Realizar capacitagSes baseadas especificamente no Manual de Gerenciamentoj
de Riscos do CJF para todos os proprietérios de riscos do Orgfo.

3.2 Incluir na Portaria n. CJF 7/2019 a participagio dos demais titulares das
unidades do CJF nas reunides do Comité Permanente de Gestdo de Riscos.

3.3 Incluir na Portaria CJF n. 7/2019 a atribuigfo, ao titular da unidade, de|
disseminar o conteido das reunides do Comité Permanente de Gestdo de Riscos
no dmbito de sua atuagfo, permitindo aos proprietarios de riscos de cada unidade
estimularem essa cultura em suas respectivas equipes.

4. Auséncia de Plano de Tratamento de
Riscos do  Macroprocesso  de
Contratagdes

4.1 Elaborar o Plano de Tratamento de Riscos do Macroprocesso de Contratagéo,
considerando os riscos das fases interna, externa ¢ de execugfo contratual,
mediante lideranga do Comité Permanente de Gestdo de Riscos € da SEG, e com
a participagdo das potenciais unidades demandantes e técnicas do 6rgéo.

4.2 Instruir cada processo administrativo de contratagdo com o seu respectivo
Mapa de Riscos em trés momentos, considerando, respectivamente, os riscos
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ACHADOS RECOMENDACOES

inerentes, especificos e relevantes das 3 fases do macroprocesso, e levando em
consideragdo as particularidades do objeto contratual.

5.1 Tmplementar novos controles em todos os riscos considerados elevados,
levando-se em consideragio os ja implementados, o custo do controle, o nivel de
risco residual ¢ o apetite a riscos da organizagio.

5. Auséncia de defini¢dio de controles

: . 5.2 Inserir, no Mapa de Controles, coluna relacionada ao Risco Residual, em
internos de riscos elevados ’ P ’ onada » €M que

deverdo ser mensurados os riscos apos o levantamento dos controles (antigos e
novos) e comparados com o apetite a riscos da organizagio, aprovando-se o mapa
apenas quando as medidas mitigadoras conduzirem o risco residual a um nivel
aceitavel.

6.1 Adaptar o formuldrio padrdo de Andlise de Contexto para incluir a divisio
nos quatros campos da Andlise SWOT, quais sejam fatores positivos internos
(forgas), fatores negativos internos (fraquezas), fatores positivos externos
(oportunidades) e fatores negativos externos (ameagas), nada impedindo que
outras orienta¢des de preenchimento sejam emitidas.

6. Utilizagio de ferramenta ineficiente
para realizagfio da Andlise de Contexto

43.  Conclui-se que, de uma forma geral, o Conselho da Justi¢a Federal, por meio de sua
unidade técnica (SEG), estd empenhado na implementag@o da Gestdo de Riscos Institucionais,
zelando por todas as medidas necessérias a implementagio do processo de Gestio de Riscos.
Verifica-se igualmente que a instancia de governanga em Gesto de Riscos foi implantada, por
meio do Comité Permanente de Gestdo de Riscos, cabendo apenas as melhorias apontadas no

relatorio.

= Auditoria: Avaliacio dos controles internos administrativos dos processos de acerto de

contas do CJF

44. A auditoria teve como objetivo avaliar os controles internos dos processos de acerto de
contas e, também, verificar a legalidade, a legitimidade e a conformidade desses acertos,
executados pelo CJF. (Processo SEI n. 0000226-45.2020.4.90.8000).

45.  As recomendacdes finais emitidas pela unidade de auditoria a unidade auditada foram

relatadas no Relatorio SEI n. 0144572, a saber:

ACHADOS RECOMENDACOES

1.1 A SGP institua controles internos administrativos a fim de mitigar o prazo de
instrugdo dos processos de acerto de contas, evitando, desta forma, os passivos
administrativos com pagamento de juros e de corregio monetéria;

1. Demora nos acertos de contas]
dos servidores desligados.




ACHADOS

RECOMENDACOES

2. Demora na cobranga de valores
idevidos por servidores desligados.

2.1 A SGP para instituir controles internos administrativos, a titulo de exemplo,
checklist contendo toda a rotina dos processos de devoluglio de valores, com a
estipulagio de prazo para cada procedimento;

=5

valores devidos.

3. Auséncia de documento que
comprove a quitagio dos valores| 3.1 A SGP para incluir nos processos de acerto de contas os documentos que
devidos ou do reembolso dos| comprovam a quitagio dos valores devidos ou o reembolso.

46.  Asrecomendagles citadas deverfio ser objeto de monitoramento em 2021.

= Auditoria no processo de capacitaciio gerencial dos servidores ocupantes de cargo de

natureza gerencial do CJF

47. A auditoria teve como objetivo verificar o cumprimento da exigéncia de formagéo

gerencial dos servidores ocupantes de cargos em comissdo e fungdes de confianga (Processo
SEI n. 0002450-16.2020.4.90.8000).

48.  As recomendagdes finais e sugestdes emitidas pela unidade de auditoria a unidade

auditada foram relatadas no Relatdrio SEI n. 0178364, quais sejam:

ACHADOS

RECOMENDACOES

1. Curso oferecido pelo CJF
que ndo possui conteudo
direcionado ao
desenvolvimento gerencial.

A SGP/SUBEP/SEPOGE:
1.1 Especificar de forma clara e objetiva, j4 no planejamento de capacitagio dos
servidores do Conselho e no ato de divulgagfio dos cursos oferecidos, quais conteiidos

0s cursos precisam possuir para serem considerados de natureza gerencial;

2. Cursos realizados por
servidores, quendo foram
promovidos ou custeados
pelo CJFe que ndo tém
natureza gerencial,

A SGP/SUBEP/SEPOGE:
2.1 Ndo aceitar, para fins de comprovagio do cumprimento ao disposto no art, 5°, § 5°,
da Lei n. 11.416/2006, cursos que ndo sejam de natureza/desenvolvimento gerencial;
2.2 Divulgar no dmbito do CJF, de forma ampla e continua, quais contetidos 0s cursos

externos precisam possuir para serem considerados de natureza gerencial;

3. Servidor nfo fez o curso
oferecido pela SGP, também
ndo o fez por conta prépria.

3.1 A SGP: Informar aos respectivos servidores da importincia da participagfio de curso
de desenvolvimento gerencial, bem como as consequéncias de sua recusa
injustificada;

3.2 A SUPAV: Adotar medidas para informar aos servidores, preferencialmente durante
a posse 1o cargo em comissdo ou no infcio da efetiva designagfo para o exercicio das
fungdes comissionadas que sejam cargos de natureza gerencial, acerca da necessidade
de participagdo em cursos de desenvolvimento gerencial, ¢ que deverdio fazé-lo no
prazo de até um ano da publicagfio do ato de designagdo ou nomeagdo, considerando

neste caso a carga horaria minima de quinze horas, e; ap6s, a cada biénio, o servidor
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ACHADOS

RECOMENDACOES

deverd apresentar documento comprobatério do cumprimento minimo de trinta horas
de treinamento em curso de natureza gerencial;

3.3 A SUBEP: Comunicar periodicamente aos servidores que ocupam cargo em comisso
ou fungdo comissionada de natureza gerencial sobre a obrigatoriedade de
participag#io, no primeiro ano, em cursos de desenvolvimento gerencial de no minimo
15 horas, e, ap6s o primeiro ano, em cada biénio, em cursos de desenvolvimento

gerencial de no minimo 30 horas.

4.Carga horaria apresentada
de curso de desenvolvimento
gerencial insuficiente,

A SGP/SUBEP/SEPOGE:
4.1 Requerer aos servidores que se enquadrem nessa situagio a complementagdo das
horas de capacitagdo gerencial, caso ainda desempenhem fungSes/cargos de natureza

gerencial no CJF,;

5.Auséncia de providéncia,
por parte da Administragfo,
quando o servidor ndo realiza
o curso de desenvolvimento
gerencial.

5.1 A SGP: diante da recusa injustificada do servidor em participar de curso de
desenvolvimento gerencial, que proceda com as formalidades estabelecidas na

Resolugio CJF n. 3/2008;

6. O controle da carga horaria
dos Cursos de
desenvolvimento  gerencial
ndo observa o ano/biénio do
inicio do exercicio da fungdo
ou ocupagdo do cargo pelo
servidor.

A SGP:

6.1 Executar o controle das horas de curso gerencial obrigatérias observando
rigorosamente a data inicial de ingresso do servidor no cargo/fungio, para aferigio
dos prazos de cumprimento do dever legal em relagfio ao ano/biénio, de acordo com
que fora estabelecido na citada reunifo;

6.2 Observar o marco temporal para o cumprimento das horas necessérias para a
capacitagdo gerencial, dando conhecimento aos servidores que se encontraram

naquela situagdo relatada pela supracitada reunido.

49,
50.

Foram atendidas 06 (seis) recomendagdes, a saber: 2.1, 2.2, 3.1, 3.2,3.3 e 5.1.

Néo foram atendidas, ainda, 04 (quatro) recomendagdes, quais sejam 1.1, 4.1, 6.1 ¢

6.2. Estas recomendagdes deverdo ser objeto de monitoramento em 2021.

51.

Ressalta-se que nesta auditoria ainda constou uma avaliagio dos controles internos

administrativos, onde foram feitas as seguintes recomendagdes:

a.

Avaliagfio dos
Controles Internos

Administrativos
b.

A SGP/SUBEP/SEPOGE:

e aplique mecanismos de controle interno administrativo para as atividades desenvolvidas pela
unidade, especialmente quanto ao contetido do curso, carga horaria (15h ou 30h), prazo de

realizagio e comunicagdo aos servidores;

desenvolvimento gerencial, seja por meio de sistema especifico ou por meio de nova

funcionalidade em algum sistema j existente e em produgio no Conselho da Justiga Federal;

Estabelega, planeje, mantenha, implemente, sistematize, formalize, monitore, atualize

Automatize as rotinas de controle das horas de participagdo dos servidores em curso de




c. Crie checklist, estabelega rotinas e estruture os procedimentos da unidade, evidenciando
a sequéncia das atividades, os agentes, os prazos, de modo a alinhar as atividades realizadas as

diretrizes e normas aplicaveis;

d. Proceda com o mapeamento dos processos de trabalho que framitam na unidade,

segregando as atividades realizadas e atualizando-os;

e. Envide esforgos para comunicar aos servidores em comento, em tempo hdbil, o dever

de realizar o curso de desenvolvimento gerencial.

a. Recomenda-se & SGP que verifique a possibilidade de alteragéo da ferramenta de cadastro

de cursos disponivel no espago servidor, para que seja possivel, no momento de

Sistema informatizado . L
cadastramento de curso externo, solicitar a apreciagio do eventual curso para fins de

de controle . .
cumprimento de obrigagdes do disposto no art. 59 da Resolugdo n. 3/2008, do CJF, ainda que

o curso no venha a ser aceito para fins de Adicional de Qualificagfo.

52.  Todas as recomendag@es serio monitoradas no ano de 2021.

= Conclusdo da Auditoria em processos de contrataciio por Registro de Precos (SRP) do
CJF

53. A auditoria teve como objetivo avaliar a conformidade dos processos de contratag@o

por registro de pregos do CJF (Processo SEI n. 0006043-08.2019.4.90.8000).

ACHADO RECOMENDACAO

1.1 A Segio de Contratos da Subsecretaria de Compras e Licitagio da Secretaria
de Administragdo junte ao processo a documentagdo necessaria que autorizou
a liberagio para o pagamento, bem como o respectivo comprovante da
lista/pedido 1 de aquisi¢do de livros.

1. Auséncia formal de
documentagdo necesséria para liberagio)
de pagamento da contrataggo

54.  Nesta auditoria, a recomendagio foi implementada totalmente em 2020, néo restando

mais qualquer procedimento a ser feito.

= Conclusiio da Auditoria na fase externa da licitacdo de contratacio de servicos, no

ambito do CJF

55. A auditoria teve como objetivo avaliar procedimentos realizados na fase externa da
licitagdo no CJF, quanto ao cumprimento de normativos, a adog¢fio de controles internos
administrativos utilizados pela Administragfo, desde a publicagdo do edital até a assinatura

do contrato (Processo SEI n. 0006097-92.2019.4.90.8000).
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do termo do contrato.

ACHADOS RECOMENDACOES
1.Auséncia de formalizagfio no processo da 1.1 A SAD: Providencie a juntada de documento que formalizou a
convocagio do adjudicatério para assinatura convocagdo nos processos citados, bem como passe a inclui-lo

nos préximos processos licitatorios.

2.Auséncia de formalizagio no processo da
publicagio do aviso do edital na internet.

2.1 A SAD: Esclareca a data da publicagdo do aviso do edital na
internet no sitio oficial do Conselho da Justiga Federal e no
Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET nos
processos citados, bem como passe a inclui-la nos préximos
processos licitatorios.

56.  As 02 (duas) recomendagdes serdo monitoradas em 2021.

= Conclusio da auditoria na folha de pagamento de pessoal do CJF

57. A auditoria teve como objetivo avaliar a conformidade da execugfo e da gestdo da

folha de pagamento com a legislagdo vigente e boas praticas (Processo SEI n. 0002097-

78.2019.4.90.8000).

ACHADOS

RECOMENDACOES

1.Dependentes falecidos constam
no cadastro para fins de imposto
de renda do servidor.

1.1 A SGP providencie a exclusio dos dependentes falecidos de todas as
finalidades para as quais foram cadastrados, em especial a dependéncia para
imposto de renda.

1.2 A SGP providencie o mapeamento do processo de exclusio de dependentes,
a fim de atrelar todas as informag@es relativas aos controles e alteragSes em todas
as finalidades para as quais os dependentes estejam inscritos, a fim de aprimorar a
comunicagdo entre as areas de cadastro, pagamento e beneficio.

2. Dependente cadastrado para
finalidade de dedug#io no imposto
de renda e concomitantemente
beneficiario de pensio
alimenticia.

2.1 A SGP para excluir o dependente do servidor mat. 150, do rol de dependentes
para fins de imposto de renda.

3. Falta de atualizagio do
cadastro para dependentes de
imposto de renda no sistema
SGRH.

3.1. A SGP para solicitar aos servidores que atualizem os respectivos
dependentes até 30 de margo de 2020.

3.2 A SGP para adotar a prética de cientificar os servidores da necessidade e
recadastramento dos dependentes a cada biénio.

4, Na folha analitica nfo existe a
rubrica de corre¢io monetdria
inserida na metodologia de
calculo.

41 A SGP para adotar a pratica de demonstrar, na ficha financeira, as rubricas
que envolvam o pagamento, inclusive a da corregdo monetéria com o seu
respectivo valor nominal.

5. Desconto indevido no
pagamento de acerto de contas de
servidora aposentada.

5.1 A SGP justifique o citado desconto.

6. Concessdo de auxilio-saude a
servidores beneficiarios sem
observiancia da documentagéo
pertinente.

6.1. A SGP providencie junto aos servidores relacionados os documentos
faltantes.

6.2 A SGP adote a pratica de instruir os processos de concessdo de auxilio-
saude incluindo obrigatoriamente o requerimento do servidor interessado e
os documentos de que tratam a Resolugdo CJF n° 002/2008.

@&
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58.  Nesta auditoria, apenas a recomendagdo 2.1 foi atendida. As outras 08 (oito)
recomendagdes foram parcialmente atendidas e deverfo ser objeto de monitoramento em

2021.

= Conclusiio do monitoramento da Auditoria da execucéio, da compatibilidade de valores

e da gestio do contrato de vigilancia, no Ambito do CJF

59. A auditoria teve como objetivo avaliar a conformidade da execugfio da contratagio de
servico de vigilancia (Processo SEI n. 0003011-51.2019.4.90.8000), ¢ foram emitidos 10

achados e 11 (onze) recomendagdes, quais sejam:

ACHADOS

RECOMENDACOES

1. Validade expirada de certificados de cursos
de reciclagem

1.1

A Secfio de Servigos Gerais com a unidade gestora demandem
a contratada os certificados de reciclagem de curso de formagao
dos vigilantes Aelson dos Reis Menezes, Francelice Melo
Loiola Pereira e Ronaldo Crispim, cujas validades encontram-
se vencidas no relatério de controle da unidade gestora, a
atender os normativos supracitados.

2. Vestirio com exposigdo de fios que sujeitam
vigilantes a riscos

2.1

A Seglio de Servigos Gerais com a unidade gestora adotem
providéncias a que, nesse local de vestidrio de vigilantes, os fios
que passam na sua parte superior sejam protegidos e ndo fiquem
eXpostos, a atender o normativo aludido.

3. Validade expirada da apdlice de seguro de
vida de vigilantes

3.1

A Segfo de Servigos Gerais com a unidade gestora solicitem a
contratada, mensalmente, copia da apélice VIGENTE de
seguro de vida em grupo, contemplando os vigilantes que atuam
no CJF.

4. Ambiente inadequado para a guarda de arma
e munigdes

4.1

A Segfo de Servigos Gerais com a unidade gestora e contratada
estabelegam local seguro e adequado para a instalagio do cofre
onde € feita a guarda de arma e muni¢des na SUSED, a atender
o normativo supracitado.

3. Local inadequado para a guarda de livros de
registros de ocorréncias

5.1

5.2

A Sego de Servigos Gerais com a unidade gestora encaminhem
a digitalizacio os livros de registros de ocorréncias que foram
utilizados e sempre que se encerrarem, estabelecendo acesso
restrito 4 pasta do arquivo aos servidores interessados, em
atendimento ao normativo do CJF;

conduzam esses livros de registros de ocorréncias & guarda da
se¢do de documentos e arquivo, em atengdo ao normativo legal
citado.

6. Riscos fisicos a vigilantes no atendimento ao
publico da guarita principal do prédio do cjf, no
SAAN

6.1

A Secdio de Servigos Gerais com a unidade gestora adotem
providéncias com vistas 4 implantagdo de solugdo adequada a
mitigar riscos fisicos a que se submetem vigilantes que
trabalham no posto da guarita principal do prédio do CJF, no
SAAN, em atengio ao disposto no referido contrato.

7. Auséncia de controle de qualidade dos
servigos de vigildncia prestados ao cjf

7.1

A Segfio de Servigos Gerais com a unidade gestora que, até a
proxima contratagdo, estabelegam e adotem mecanismos de
controle e/ou aferi¢do da qualidade dos servicos de vigildncia

32 @
Y/



ACHADOS RECOMENDACOES
patrimonial e pessoal prestados ac CJF, conforme previsto nos
normativos acima.
8.1 A Segfo de Servigos Gerais com a unidade gestora substituam
8. Equipamentos de apoio inadequados a as atuais cadeiras de apoio dos vigilantes, por cadeiras
atividade laboral de vigilantes ergondmicas, nas guaritas do CJF, a atender o normativo

supracitado.

9.1 A Seg¢io de Servigos Gerais com a unidade gestora adotem
providéncias a que todos os vigilantes disponham de armérios
individuais, a atender a norma supracitada.

9. Falta de armarios para uso individual de
vigilantes

10.1 A Segdo de Servigos Gerais com a unidade gestora envidem
tratativas junto a contratada, com vistas a substituigdo de
coturnos de vigilantes que estdo padecendo com esses
equipamentos de protegdo no trabalho, em atengfo a dispositivo
contratual.

10. Equipamentos de protegdo individual de
vigilantes incompativeis a condigdes climaticas

60. Nesta auditoria, 4 época, as recomendagdes 2.1, 4.1, 5.1, 5.2 e 8.1 foram atendidas. No
ano de 2020 as recomendagdes pendentes de implementagdo foram atendidas em sua

integralidade, nfo restando qualquer procedimento a ser feito.

= Monitoramento da auditoria de Gestio Orcamentdria e Financeira, no Ambito do CJF

61. O monitoramento teve o objetivo de avaliar a implementagdo das recomendagdes
consignadas no Relatério Final da Auditoria da Execugfio Or¢amentéria e Financeira, emitido
pela Secretaria de Auditoria Interna do CJF, com vistas a verificagdo do cumprimento da
legislagdo pertinente a Execugdio Orgamentdria e Financeira e do acompanhamento dos
procedimentos para a regulamentagéo do art. 5° da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, que
trata da ordem cronolégica dos pagamentos (Processo SEI n. 0002039-07.2019.4.90.8000).

62.  Os achados do Relatério Final de Auditoria monitorados foram sobre emissio indevida
de reforcos de empenho, auséncia de reten¢Bio de tributos, pagamentos de tributos com
empenhos indevidos, registro intempestivo dos contratos no SIAFI, pagamento fora do prazo
contatual e auséncia de justificativa para o pagamento de nota fiscal com ordem de servigo
cancelada e de registro da garantia no SIAFI, que resultaram em 14 recomendagdes, das quais
7 foram atendidas, 1 parcialmente atendida, 1 em implementagéo, 3 néo atendidas e 2 restaram

prejudicadas, conforme detalhado a seguir:
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ACHADOS RECOMENDACOES

A Secretaria de Administragdio:
1.1 Abster-se de classificar como estimativas os empenhos referentes s
despesas cujo montante for previamente determinado.

1. Emissdo indevida de reforgos de
empenhos

A Secretaria de AdministragHo:

2.1 Efetuar o recolhimento dos valores devidos;

2.2 Adotar controles para mitigar o risco de futuras auséncias de
recolhimento.

2. Auséncia de refengdo de tributos

3. Pagamentos de tributos com A Secretaria de Administragfo:
empenhos indevidos 3.1 Adotar controles para mitigar o risco de recolhimento de tributos com
notas de empenho indevidas.

4. Auséncia de justificativa para o
pagamento de nota fiscal com ordem de
servigo cancelada

A Secretaria de Tecnologia da Informagéo:
4.1 Apresentar as justificativas quanto aos pagamentos das ordens de
servigos 2062, 3093 e 3869 canceladas.

A Secretaria de Administrago:

5. Auséncia de registro da garantia no 5.1 Realizar a baixa das garantias dos processos encerrados;

SIAFT 5.2 Realizar o registro da garantia no SIAFI dos contratos em vigéncia;
5.3 Adotar controles para que as informagdes soam registradas
tempestivamente no SIAFI.

A Secretaria de Administraggo:

6. Registro intempestivo dos contratos 6.1 Realizar a baixa dos contratos encerrados;

no SIAFI 6.2 Realizar o registro no SIAFI de todos os contratos em vigéncia;

6.3 Adotar controles para que os contratos soam registrados
tempestivamente no SIAFI.

A Secretaria de Administragfo:

7.1 Realizar os pagamentos dentro dos prazos contratuais estabelecidos;

7. Pagamento fora do prazo contratual 7.2 Obedecer a ordem cronolégica dos pagamentos;

7.3 Instituir controles internos administrativos para mitigar o risco de
descumprimento dos prazos contratuais.

IV — Outras informacdes relevantes

a) Existéncia ou nde de sistematica e sistema para monitoramento da implementacao das
recomendacdes e dos resultados delas advindos, com avaliacdo dos beneficios

financeiros e ndo financeiros decorrentes da atuaciio da auditoria interna

63.  As recomendagdes emanadas pela auditoria interna sfio enderecadas aos auditados,
acompanhadas e monitoradas para verificagdo do seu cumprimento, conforme determina o art.
56 e 57 da Resolugéio CNJ n. 309, de 11 de margo de 2020.

64. O monitoramento ¢é realizado no semestre ou exercicio seguinte ao da realizagdo da
auditoria e, como resultado da anélise, as providéncias adotadas acerca das recomendag¢des sdo

classificadas como: atendidas, parcialmente atendidas, nio atendidas e em implementag&o.
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65.  Conforme Plano Anual de Auditoria — PAA de 2020, foram planejados quatro
monitoramentos, sendo que dois foram concluidos com Relatérios de Monitoramento emitidos
¢ dois foram transferidos para o exercicio de 2021.

66.  Ressalta-se que a unidade de auditoria ainda ndo possui sistema informatizado e
integrado para realizago e monitoramento das auditorias. Entretanto, em agosto de 2019 o CNJ
disponibilizou ao CJF o cédigo-fonte do Sistema AUDITAR, cabendo a este Orgéio prover a
sua manutengdo e suporte técnico. Desde entfio, a Secretaria de Tecnologia da Informagio do
CJF tem empreendido esforgos para adaptar o Sistema AUDITAR a Justica Federal, que
resolveu o problema na seguranca do referido sistema. Concomitante a 1850, os servidores da
Secretaria de Auditoria Interna estio participando de curso a distincia acerca das
funcionalidades do Sistema AUDITAR promovido pelo CNJ.

67. Entretanto, devido a pandemia do Covid-19 e, consequentemente, o estabelecimento do
trabalho remoto, a conclusdo de implantagfio estd sem data de previsdo, ja que o sistema
funciona em rede local no CJF.

68.  Quanto a avaliagio dos beneficios decorrentes da atuagfio da auditoria interna,
destacam-se os ndo financeiros, que consistem na melhoria nos controles internos

administrativos, na instru¢io processual, bem como na criagdo e atualizag@o de normativos.

b) Quadro demonstrativo das recomendagdes implementadas no exercicio e das ndo

implementadas

69.  Na execugio dos trabalhos, a equipe utilizou-se das técnicas de auditoria previstas nos
artigos 45 ao 50 da Resolugdo CNJ n. 309, de 11 de marg¢o de 2020, abaixo descritas, com o
intuito de verificar a conformidade dos atos de gestio e o desempenho operacional dos
processos de trabalho correlatos:

a) entrevistas;

b) analise documental de processos administrativos;
c) questionarios;

e) conferéncia de calculos e

f) exames de registros.

70.  Com relagdo as recomendagdes emitidas pela Secretaria de Auditoria Interna, expedidas
nas atividades finalizadas do Plano Anual de Auditoria no exercicio de 2020, segue
demonstrativo quanto aos atendimentos e implementagdes das auditorias e dos

monitoramentos:
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AUDITORIAS / MONITORAMENTOS

STATUS DAS RECOMENDACOES

= . = Parciaimente Em A= h
Emitidas | Atendidas | Niao atendidas atendidas impl tacdo Prejudicada
Conclusdo da Auditoria de Governanga em Gestdio de 24
Pessoas (A¢do Conjunta de Auditoria, CTCI-JF) - - - - -
Conclus3o da Auditoriano Tribunal Regional Federal
da 5" Regifio e Segdo Judicidria de Sergipe e de 35 _ _ _ 7 _
Pernambuco
Auditoria nas Contratagdes Diretas por Dispensa 9 _ _ . _ _
Auditoria  nas  ContratagSes  Diretas  por
noria 16 4 1 . 1
Inexigibilidade -
Auditoria de gestdo 2019 6 1 __ _ _ _
Auditoria na Execugfio dos Contratos relacionadas 51 10
Seguranga Institucional - - - -
Auditoria na Gestdo de Riscos Institucionais 10 _ . . _ .
Avaliagdio dos controles internos administrativos do 3
processo de acerto de contas — - - - -
Auditoria na capacitagfio relacionada & Formagio 16 P
Gerencial — — — —
Conclusio da Auditoria em processos de contratagio 1 1
por Registro de Pregos (SRP) do CJF — — — -
Concluso da Auditoria na fase externa da licitagdo 2
de contrata¢do de servigos para o CJF — — — — —
Conclusdo da auditoria na folha de pagamento de
9 1 8
pessoal do CJF - — —
Conclusiio do Monitoramento da auditoria da
execugdo, da compatibilidade de valores e da gestdo 11 11 . _ o _
do contrato de vigilancia do CJF
Monitoramento da Auditoria de Gestdo Or¢amentdria
: . 14 7 3 1 1 2
¢ Financeira.
TOTAL 207 41 3 10 8 3
OBS: Das 207 recomendacgdes emitidas, 41 foram atendidas, 3 nfio foram atendidas e 3 foram prejudicadas, restando 160
recomendagdes a serem avaliadas quanto ao seu cumprimento, no exercicio de 2021, durante a realizagfo dos monitoramentos.
Status das Recomendagoes de Auditoria
2020
Atendidas
Em implementagdo
18% B _. .
Ngo atendidas
~. Parcialmente atendidas
3 < m Prejudicada
A\ m Monitoramento 2021
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71.  Quanto as recomendagSes emanadas pelo Tribunal de Contas da Unifo (TCU) no
exercicio de 2020, por meio de acdrddos, ressalta-se que a Secretaria de Auditoria Interna estd
concluindo e revisando, inclusive aquelas que ainda estfio pendentes de cumprimento pelo
Conselho da Justiga Federal (CJF), utilizando-se de informagdes do Sistema Conecta-TCU,
implementado em 2020. Apds essa avaliagdo e consolidagdio, os dados serfio incluidos, até
31/3/2021, na pagina do CJF na internet, no link “Transparéncia e Prestagdo de Contas”, no

1item “Agdes de supervisdo, controle e correi¢do”.

c) Fatos, premissas, restricdes e limitacdes interpostos a realizagio das atividades do
PAA e o seu impacto na execucgio e nas conclusdes das auditorias ou no funcionamento

da unidade de auditoria interna

72. A execugo dos trabalhos alicergou-se no plano anual de atividade de 2020. Este, por
sua vez, foi elaborado considerando a materialidade, a criticidade e os riscos de sua
implementago.

73. Com a pandemia de COVID 19 fez-se necessario o adiamento da realizagfo de
auditorias externas, previstas no PAA-2020. Além disso, dificultou os trabalhos em equipe
devido ao trabalho remoto.

74.  Outro fato que impactou na execugdo do PAA 2020 foi a atuagio da Secretaria de
Auditoria Interna do Conselho da Justi¢ga Federal como dérgéo central do Sistema de Controle
Interno da Justiga Federal, exercendo, dentre outras, a orientagéo e a coordenagéo na gestéo dos
recursos publicos, no 4mbito do Conselho e da Justi¢a Federal de primeiro e segundo graus, em
seus aspectos contabeis, orgamentarios, financeiros e patrimoniais, conforme estabelecido nos
artigos 70 e 74 da Constituigdo Federal, na Lei n. 11.798/2008 e na Resolugéo CJF n. 85/2009,
principalmente acerca da elaboragdo de normativos para a Justica Federal apds a edigdo das
Resolugdes CNJ n. 308 e n. 309, ambas de 11 de margo de 2020, e da Instrugdo Normativa TCU
n. 84, de 22 de abril de 2020, sobre organizag¢do das atividades de auditoria, diretrizes técnicas
das atividades de auditoria e prestagdo de contas ao TCU, respetivamente, onde o Comité
Técnico de Auditoria Interna (CTAI) realizou 15 reunides virtuais para\discussﬁo e aprovagio

dos referidos normativos.
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d) Quadro demonstrativo do pessoal da auditoria interna com indicacio das agdes de

capacitacdo, dos temas, carga horaria e quantitativo de auditores capacitados.

75. A estrutura organizacional da entfio Secretaria de Controle Interno foi alterada, em
cumprimento as recomendagGes estabelecidas em diversos acorddos do Tribunal de Contas da
Uni#o e as diretrizes promovidas pelo Conselho Nacional de Justiga, e aprovada na Sesséo do
Colegiado do Conselho da Justica Federal, em 12 de dezembro de 2017, modificando a forma
de atuagio/execugdo das atividades da Secretaria, que passaram a ser realizadas por intermédio
de auditorias, inspeg¢des e fiscalizagOes estabelecidas no Plano Anual de Auditoria (PAA), e
ndo mais em analises ¢ manifestagdes no fluxo dos processos administrativos, passando a
chamar-se Secretaria de Auditoria Interna (SAI), subordinada & Presidéncia do Conselho da

Justica Federal, com a seguinte estrutura:

76. O quantitativo de servidores da Secretaria de Auditoria Interna (SAI) esté distribuido da

seguinte forma:
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frea SR
Gabinete do Secretario - SAI 2
Assessoria Técnica de Auditoria Interna - ASSAI 1
Subsecretaria de Auditoria de Licitagdes, Contratos e de Pessoal - SUALP 1
Sec¢do de Auditoria de Licitages, Dispensas e Inexigibilidades - SEALDI 2
Secdo de Auditoria de Contratos - SEAUCO 2
Secdo de Auditoria de Pessoal - SEAPES 3
Subsecretaria de Auditoria de Governanga e de Gestdo — SUAGO 1
Sec¢do de Auditoria de Gestdo e de Prestagdo de Contas - SEAUGE 2 N
Secdo de Auditoria Operacional e de Governanga — SEAOGO 2
Sec¢do de Auditoria Contabil - SEACON 1

TOTAL 17

71.

No exercicio de 2020, os servidores participaram das seguintes ag¢des de capacitagio:

CARGA
SERVIDORES
EVENTO / CURSO HORARIA |\ 0o, ror ADOS
(h/a)
A lideranga piblica em tempos de crise 10 1
Ac¢fo educacional do ISC/TCU "Ciclo Integragio dos Controles", das
\ 2 4
10:30 as 12h
Acéo educacional do ISC/TCU "Ciclo Integragiio dos Controles: Gestdo
. a . . 2 1
de Riscos; experiéncias e avaliagdes”, das 10 as 12h
Administragdo de Pessoas 40 1
Assédio Moral e Sexual no Trabalho 6 1
Atualizagdo em Pregfo Eletrénico - Novo Decreto n. 10.024/2019 Em andamento 5
Auditoria baseada em riscos durante a Pandemia - IIA Brasil 2 1
Auditoria Financeira 40 1
Auditoria Interna no Poder Judiciario (conforme as Resolugdes CNJ
20 1
308 € 309)
Como fazer planejamento de Auditoria baseado em riscos para obter 1 1
resultados transformadores
Contratagdes Diretas: Dispensas e Inexigibilidades 18 1
Curso c_or_npleto de Excel. 3 modulos equivalentes a 56 horas de aula Em andamento 1
presenciais
Curso de Auditoria Financeira por meio de aulas gravadas e Em andamento 6
disponibilizadas pelo TCU
Curso de Auditoria Financeira por meio de aulas telepresenciais pelo Em andamento 1
TCU
Curso Desenvolvimento Gerencial (EaD) 30 7
Curso sobre 0 Novo Pregéo Eletronico Em andamento 1
Curso sobre o Sistema de Concessfo de Passagens e Viagens - SCDP 6 2
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CARGA E

EVENTO / CURSO HO{Rhil)lIA S dgied
Desenvolvimento de Equipes 10 1
Direito Administrativo para Gerentes no Setor Plblico 35 1
Elaboragfo de Relatdrios de Auditoria 30 4
Eletiva: Governanga, Compliance e Gestdo de Riscos 24 |
Estudos Técnicos Preliminares e Gestdo de Risco nas Contratagdes 12 1
Etapas I e II de Auditoria Baseada em Risco Em andamento 1
Etica e Administragiio Publica 40 1
Gerenciando com Exceléncia 30 1
Gestéo de Conflitos 40 1
Gestdo de Projetos 30 1
Gestdo de Riscos e Controles Internos 12 1
Gestdo de Riscos em Processos de Trabalho 20 1
Gest#io e Fiscalizacfo de Contratos 12 1
Gestdo Estratégica com Foco na Administragfio Publica 40 1
Governanga e Gestdo de Riscos no Setor Piblico 12 1
Governanga em Contratagdes Publicas 60 1
Implantando a gestdo de riscos no setor publico 2 1
Inteligéncia Artificial e D_ata Analytics na quarentena e no futuro com 2 2
o novo normal - ITA Brasil
Introdugéio 4 Administragio 12 1
Introdugfo ao Controle Interno 40 1
Introdug@o ao Direito Constitucional 40 1
Lei de Acesso a Informagio 12 2
Live CGU - Orientagbes sobre a elaboragdo do PAA baseado em riscos,
das 15 as 17h 2 2
Mesa_l de debate sobre o novo modelo de 3 Linhas do ITA 2020 - IIA 2 3
Brasil
Normas Internacionais de Auditoria Financeira — NIA Em andamento 1
O papel' das IPPF na consolidagfo da fung:ﬁ.o da auditgria interna € no 5 9
fortalecimento da governanga no setor piblico do Brasil - ITA Brasil
Qrientag:?ao pratica: planejamento da unidade de auditoria com base em 2 1
riscos - live CONACI
Ouvidoria na Administrag3o Pubica 20 1
Palestra - Como liderar em tempos de trabalho a distincia 2 1
Palestra: a Reforma Administrativa 2 1
Palestra: ?ox}tratos administrativos: as dificuldades dos licitantes e 1 1
gestores piblicos
Palestra: os desafios do gestor puiblico e dos licitantes ao elaborar o TR 1 l
Participacﬁo‘ no C}u_r;o de Auditoria Financeira por meio de aulas Em andamento 3
gravadas e disponibilizadas pelo TCU
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CARGA

. SERVIDORES
EVENTO / CURSO HORARIA CAPACITADOS
(h/a)

Participa¢do no curso do sistema auditar disponibilizado pelo CNJ -

2 2
EAD
Planejamento Governamental 20 1
Pregdo Eletronico conforme o Decreto 10.024/2019 10 i
Questdes Praticas de Pregéo Eletrénico na JMU Em andamento 4
SIAFI Bésico 35 1
Sustentabilidade: Gestdo Ambiental e Licitagdes Sustentaveis 12 1
Técnicas de Auditoria Interna Governamental 40 1
Webinar da SAI/CNJ sobre a Atuagdo das Auditorias Internas na 9 5
Politica de Gestéo de Riscos
Webinar do CNJ sobre as Resolugdes CNJ 308 e 309/2020 das 10 as 5 4
12h
Webinar sobre a Nova Prestagdo de Contas TCU, das 14:30 as 16:30h 2 3
Webinar: Como combater os 7 principais indicios da falta de 2 1
Governanga
Webinar: implicagbes da Lei 13.979/2020 nas Licitagdes e Contratos 2 1
Publicos
Webinar: Lei Geral de Protegdo de Dados 2 2
Webinar: Pesquisa de Pregos no Poder Judiciario 2 1
Total curso / servidores 613 h/a 110

e) Outras atividades de controle exercidas pela unidade de auditoria interna que

impactam na execu¢do do Plano Anual de Auditoria

78.

E importante ressaltar que no exercicio de 2020 a unidade de auditoria realizou outras

atividades de controle que garantiram a legalidade, legitimidade, economicidade transparéncia

na aplicago dos recursos publicos, que impactaram na execugdo do PAA.

79.

concessdes de aposentadorias e de pensdes civis, a saber:

Tipo de ato e-Pessoal - TCU

Quantidade analisada

Admissdo - Regime estatutério 40
Aposentadoria 45
Pensfo civil 1

Total Geral 86

Assim, foram examinados todos os processos de admissdes ocorridas no exercicio, as




PROCESSOS e-PESSOAL-TCU ANALISADOS

Admissdo - Regime estatutario
Aposentadoria

Penséo civil

80.  Essa atividade decorre da observancia da Instru¢do Normativa TCU n. 78, de 21 de
mar¢o de 2018, que dispde sobre o processamento e a tramitagfo de informagdes alusivas a atos
de admiss&o de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo, para fins de registro,
no dmbito daquela Corte de Contas.

81. O Comité Técnico de Controle Interno — CTCI (transformado em Comité Técnico de
Auditoria Interna - CTAI por forga da entrada em vigor da Resolugdio CJF n. 676, de 23 de
novembro de 2020), presidido pelo titular da Secretaria de Auditoria Interna do Conselho da
Justica Federal e composto pelos titulares das unidades de Auditoria Interna dos cinco
Tribunais Regionais Federais, realizou no exercicio de 2020, 15 reunides, sendo 1 presencial
e as demais, virtuais. As reunides destinaram-se a discussdo de propostas de resolu¢des deste
Conselho, decorrentes da entrada em vigor das Resolugdes n. 308 e 309, do Conselho Nacional
de Justica, que estabeleceram novas regras e procedimentos atinentes a atividade de auditoria
interna, no dmbito do Poder Judiciario, bem como a andlise e discussio dos termos da
Instrugdo Normativa n. 84, de 22 de abril de 2020, do Tribunal de Contas da UniZo, que
estabeleceu normas para a tomada e prestagdo de contas dos administradores e responsaveis
da Administragdo Publica federal, para fins de julgamento pelo TCU, haja vista o impacto de
suas disposi¢des nas administragdes do Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo
graus.

82. A aprovagdio dessas resolugdes foi de fundamental importincia & adequacdo da
auditoria interna da Justica Federal as boas préticas adotadas na Administragdo Ptblica e
preconizadas pelo Conselho Nacional de Justi¢a, sendo um passo fundamental no incremento

da eficiéncia e eficacia das unidades de auditoria.
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83.

84.

N =,

ReuniGes do Comité Técnico de Controle Interno da Justi¢a Federal (CTCI) em 2020:

47* Reunifo — 02/03/2020;
48 Reunido — 13/05/2020;
49 Reunifo — 19/05/2020;
50® Reunido — 26/05/2020;
51 Reunido — 02/06/2020;
52 Reunido — 09/06/2020;
53% Reunido — 15/06/2020;
54* Reunido — 23/06/2020;
552 Reunido - 07/07/2020;
56" Reunido - 21/07/2020;
57* Reunido - 31/07/2020;
58 Reunido - 17/08/2020;
59% Reunido - 31/08/2020;
60? Reunido - 1°/10/2020;

61° Reunifo - 9/11/2020.

Normativos do CJF aprovados em decorréncia de proposi¢do do CTCI (CTAI):

Resolug@io CJF n. 653, de 7 de agosto de 2020, que dispde sobre a instituigdo do
Cédigo de Etica do Auditor Interno da Justica Federal, objeto do Processo n.
0002299-16.2020.4.90.8000;

Resolugio CJF n. 676, de 23 de novembro de 2020, que dispde sobre a organizagéo
e as diretrizes de funcionamento do Sistema de Auditoria Interna da Justi¢a Federal
e sobre o Comité Técnico de Auditoria Interna, objeto do Processo n. 0004305-
55.2019.4.90.8000;

Resolugdo CIF n. 677, de 23 de novembro de 2020, que dispde sobre a institui¢éo
do Estatuto da Atividade de Auditoria Interna do Conselho e da Justica Federal de
1° e 2° graus, objeto do Processo n. 0002933-88.2019.4.90.8000;

Resolugdo CJF n. 678, de 30 de novembro de 2020, que dispde sobre a institui¢do
do Programa de Qualidade de Auditoria, no &mbito do Conselho e da Justiga Federal

de 1° e 2° graus, objeto do Processo n. 0002561-23.2020.4.90.8000.
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V — Conclusio

85.  Conclui-se que, apesar das limitagdes impostas pela pandemia do Covid-19 e o
estabelecimento do trabalho remoto, o encerramento do exercicio de 2020 deu-se de forma
satisfatoria. As atividades foram desempenhadas com esforgo e eficiéncia, trazendo beneficios
para a Administragdo deste Conselho e da Justiga Federal de primeiro e segundo graus, seja na
emissfio de recomendagdes decorrentes das auditorias realizadas, as quais contribuem para o
aperfeicoamento dos processos de trabalho institucionais, fortalecendo os controles internos
administrativos, seja em face dos estudos e da elaboragfo de proposi¢cdes normativas voltadas

a atualizagdo e a padronizagio de procedimentos atinentes & atividade de auditoria interna na

Justica Federal.
Brasilia, 20 de janeiro de 2021.
Débora Cristina Jardim Vaz Roberto os Santos Moreira
Subsecretaria de Auditoria de Governanga ¢ de Subsecretario de Auditoria de Licita¢des,
Gestdo, em exercicio Contratos e de Pessoal
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