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I — Introduc¢iao

i Em cumprimento a alinea “c” do Inciso I do art. 8° da Instru¢do Normativa TCU n. 84,
de 22 de abril de 2020, ao subitem “f” do item “Governanga, estratégia e desempenho™ do
Anexo I da Decisdo Normativa TCU n. 187, de 9 de setembro de 2020 e ao Anexo II da
Instrugdo Normativa CJF n. 8, de 3 de dezembro de 2020, apresenta-se o Relatério das
principais a¢Oes de supervisdo e controle da Secretaria de Auditoria Interna, referente ao
exercicio de 2021.

2. O principal objetivo do presente relatdrio ¢ informar sobre a atuagdo e o desempenho
da Secretaria de Auditoria Interna do Conselho da Justica Federal em relag@o ao Plano Anual
de Auditoria (PAA-2021), bem como cumprir as determinagdes do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) acerca da Prestagéo de Contas do CJF.

3 Dentre os fatores que impactaram o desempenho da SAI na realizag¢@o das atividades

da auditoria em 2021, destacam-se:

* Pandemia de Covid-19: o trabalho presencial e remoto (hibrido) trouxe novos
desafios a realizagfo das atividades de auditoria e & interagfo entre os membros
da equipe, bem como o alto indice de atestados médicos na Secretaria;

» O efetivo de pessoal lotado na Secretaria de Auditoria Interna, atualmente com
17 servidores, o qual, levando-se em consideracdo os periodos de férias e
afastamentos legais, € insuficiente para a realizag@o de todos os trabalhos de
auditoria identificados como prioritarios;

* Auséncia de sistemas informatizados especificos para os procedimentos de

auditoria.



IT — Planejamento Estratégico do Conselho da Justica Federal — Ciclo

2021/2025

1) Metas estratégicas da SAI

4, O Planejamento Estratégico do CJF, ciclo 2021-2026, contemplou 3 (trés) metas
pertinentes aos trabalhos da Secretaria de Auditoria Interna - SAI, alinhados com o objetivo
estratégico de “Aperfeicoar as medidas administrativas de controle e de fiscalizagio na Justica
Federal, para assegurar a protecio do uso dos recursos publicos”, conforme estabelecido no

Glossario de Metas 2021 (id. 0193771, Processo SEI n. 0000886-62.2020.4.90.8000):

- Meta: 16 - Realizar, anualmente, 100% das auditorias previstas nos planos anuais;
- Meta: 17 - Reduzir em 50% o tempo de realizacfio das auditorias, até 2026;

- Meta: 18 - Promover, pelo menos um evento sobre auditoria interna.

5. Quanto a Meta 16, verifica-se que nfo foi alcangada, uma vez que foram realizadas
apenas 60 % das auditorias previstas no Plano Anual de Auditoria 2021 (PAA-2021), conforme
se verifica da informag&o contida no item V deste relatério.

6. No tocante & Meta 17, cabe salientar que a verificagdo de seu cumprimento ocorrera
no exercicio seguinte, uma vez que serd realizada mediante comparagiio com o tempo de
realizacdo das auditorias.

7. Em relagdo ao cumprimento da Meta 18, frise-se que esta Unidade, em virtude da
pandemia mundial de Covid-19, ndo promoveu nenhum evento destinado aos servidores das
unidades de Auditoria Interna da Justica Federal de 1° e 2° Graus no ano de 2021. Portanto, a
meta ndo foi cumprida. Entretanto, foram realizadas 11 reuniSes remotas do Comité Técnico

de Auditoria Interna (CTAI), conforme descrito na alinea “e” do item VII do presente relatério.

2) Projeto estratégico AUDITAR

8. A Secretaria € responséavel pelo Projeto Estratégico Sistema Informatizado de Controle
Interno da Justica Federal, constante do Planejamento Estratégico 2016/2020, Iniciativa 11,
Processo SEIn. 0002832-34.2019.4.90.8000. Com vistas ao desenvolvimento do projeto, houve
a adesdo ao Sistema AUDITAR, disponibilizado pelo CNJ, cuja implantagfo, seria,
inicialmente, coordenada por aquele Orgdo. No entanto, em agosto de 2019, por meio do

OFICION° 7 - SAU 0708202, id 0050949, a Secretaria de Auditoria Interna do CNJ informou




que, com a mudanca de gestfio da Secretaria e do Departamento de Tecnologia da Informagéo
e Comunicacdo do CNJ, novas diretrizes foram definidas para o processo de disponibilizagdo
do sistema, ndo sendo mais possivel oferecer suporte aos usudrios do sistema, nem se
responsabilizar por problemas decorrentes de alteragdes no mesmo, o que exigiu alteragéo do
planejamento.

9. Destaca-se ainda a necessidade de agdes da STI/CJF para correcéo dos problemas de
seguranca apresentados em sua origem e a auséncia de documentagio do sistema, bem como a
vigéncia do novo Planejamento Estratégico — 2021 a 2026, que redundou na alteragdo do
cronograma para alimentagdo de dados das etapas ja cumpridas anteriormente. Dessa forma,
ensejou a redugfo do percentual de execugio do projeto, manifesto pela média dos percentuais
de todas as entregas, passando de 25% para 20%.

10. Diante do exposto, foi proposto novo cronograma de desenvolvimento do projeto, com
conclusfo prevista para 30/07/2022, 1d.0297338.

1l. E importante salientar que, na reunido do Comité Técnico de Auditoria Interna da
Justica Federal — CTAI, realizada em 23 de setembro de 2021, decidiu-se, por maioria, pela
desisténcia de continuidade da execucdo do referido sistema AUDITAR e pela realiza¢éo de
tratativas futuras, no sentido de adquirir outro sistema. Entretanto, esta Secretaria optou,
internamente, por dar continuidade ao projeto, somente para o CJF, pelas seguintes razdes: 1)
necessidade de avaliagdo mais aprofundada das funcionalidades do referido sistema; 2)
desconhecimento de outros sistemas que sejam gratuitos e o substituam de forma mais eficiente;
e 3) necessidade premente dessa ferramenta de gestfo para a automagédo dos procedimentos de

auditoria, tornando-o0s mais seguros, céleres e transparentes.

III - Planejamento Estratégico da Secretaria de Auditoria Interna

12, A atividade de Auditoria Interna, da forma como foi recentemente estabelecida na
Administragio Publica, baseia-se em normas e principios internacionalmente estabelecidos, tais
como o Coso — Comittee of Sponsoring Organizations of the Treadway Comission, e o [PPF —
International Professional Practices Framework. Referidas normas serviram de referéncia,
inclusive, para a elaboragio das Resolugdes CNJ n. 309/2020 e CJF n. 677/2020.

13. Nesse sentido, o Instituto dos Auditores Internos do Brasil — ITA Brasil, filial nacional

do IIA - The Institute of Internal Auditors (organizagdo internacional com mais de 160 paises /
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afiliados) orienta que as unidades de Auditoria Interna atuem em conformidade com as normas
IPPF, com o propésito de “fornecer um framework para a execugio e a promogéo de um amplo
espectro de servigos de auditoria interna de valor agregado™ e “promover a melhoria dos
processos € operacdes das organizacdes™.
14. Assim, a Norma IPPF 2010, referente ao Planejamento, preceitua que “o chefe
executivo de auditoria deve estabelecer um plano baseado em riscos para determinar as
prioridades da atividade de auditoria interna, de forma consistente com as metas da
organizag8o”. Para tanto, deve “identificar e considerar as expectativas da alta administracéo,
do conselho e de outros stakeholders em relagdo as opinides e outras conclusdes da auditoria
interna” e adquirir “um entendimento das estratégias, principais objetivos de negdcios, riscos
associados e processos de gerenciamento de riscos da organizacio”.
15. Por sua vez, o Manual de Auditoria Governamental do Tribunal de Contas da Uni#io —

TCU esclarece que, ao nos referirmos ao planejamento de auditoria devemos levar em conta

trés dimensdes:

)

'\
Planejamento geral Planejamento rPkmejamento de todas as atividades de
de longo prazo estratégico auditoria que serdo realizadas em periodos
(mais de 1 ano) determinados e incdluem métodos de
selecdo, hierarquizagio e priorizagio de
S objetos de auditoria, com base em critérios
Planejamento de relevancia, materialidade e risco, dentre
geral de curto Planejamento outras técnicas de alocagio de recursos J
prazo (anual) tético 1

Planejamento

em relagao a um Planejamento Primeira fase de uma auditoria

trabalho de auditoria
individual

operacional em particular

16. Neste sentido, e referindo-se aos planejamentos de niveis estratégico e tatico, o art. 32

da Resolugdo CNJ n. 309/2020 ¢ o art. 70 da Resolugfo CJF n. 677/2020 apontam que:

para fins de realizacio das auditorias, a unidade de auditoria interna deve
estabelecer um PALP, quadrienal, e um PAA, preferencialmente baseados em
riscos, para determinar as prioridades da auditoria, de forma consistente com
objetivos e metas institucionais da unidade auditada.

1% Nessa linha, a Resolugdo CNJ n. 309/2020, no art. 33, preceitua que os planos
quadrienais e anuais devem “dimensionar a realizagdo dos trabalhos de modo a priorizar a
atuaco preventiva e atender aos padrdes e diretrizes indicados pelo tribunal ou conselho” e a
Resolugéo CJF n. 677/2020, por sua vez, no art. 72, estabelece que, no processo de elaboracio

de tais planos, “a unidade de Auditoria Interna deve considerar os objetivos estratégicos da
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organizacdo, bem como a analise de riscos realizada pelas unidades auditadas, de modo a
estabelecer um plano de auditoria com base em riscos™.

18. Verifica-se, desta forma, que, no ambito da Secretaria de Auditoria Interna, o Plano de
Auditoria de Longo Prazo — PALP exerce a fungfo de plano estabelecido a nivel estratégico,
fato corroborado quando se verifica que, em ambos os normativos — Resolugdo CNIJ n.
309/2020, art. 35 e Resolugdo CJF n. 677, art. 73 — resta estabelecido, como objetivo do PALP,
“definir, orientar e planejar as agdes de auditoria a serem desenvolvidas”, devendo conter, “no
minimo, as areas ou temas auditaveis em sentido amplo e os objetivos das avaliagdes de cada
area ou tema”.

19. O PALP tem ainda como finalidade estabelecer diretrizes para a elaboragédo do Plano
Anual de Auditoria — PAA, a ser executado em cada exercicio financeiro. Além disso, o
planejamento de longo prazo permite definir, com antecedéncia, 0 modo de atuagéo, os recursos
necessdrios (pessoal, equipamentos e recursos financeiros) e as necessidades de treinamento
dos auditores envolvidos.

20. Além de levar em consideracfo os critérios acima mencionados, o Plano de Auditoria
de Longo Prazo deve estar alinhado as expectativas da Alta Administragéo do Orgfo, bem como
aos objetivos estabelecidos em seus Planos Plurianual e Estratégico. Por essa razdo, a
elaboragdo do PALP priorizou a andlise de riscos dos objetivos estabelecidos no Planejamento
Estratégico do CJF para o periodo 2021-2026, exames que restaram consolidados no Processo
SEIn. 0001811-16.2021.4.90.8000.

21. Desse modo, os temas auditaveis em sentido amplo e os respectivos objetivos das

avaliagdes previstos no vigente PALP foram os seguintes:

1) Gestao Orcamentaria, Financeira, Contabil e Patrimonial — objetivo:
Avaliar se a gestdo orcamentédria, financeira e patrimonial do o6rgdo esta em
conformidade, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de

administracdo publica.

2) Gestio Documental (englobando a avalia¢io do cumprimento da LGPD e
da LAI) — objetivo: Avaliar a aderéncia do Orgdo as normas, regulamentos e diretrizes

da gestdo de processos e documentos institucionais;

3) Governanca e Gestio de Pessoas — objetivo: Avaliar o grau de maturidade do
Orgdo na aderéncia aos referenciais de governanga, bem como a conformidade, a /

eficiéncia e a eficacia dos processos de trabalho atinentes a 4rea de gestdo de pessoas,

¥ L



as normas e aos regulamentos aplicdveis, uma vez se tratar do tema de maior

materialidade dentro da organizacgio;

4) Governanca e Gestdo da Tecnologia da Informacio - objetivo: avaliar o grau
de maturidade do Orgdo na aderéncia aos referenciais de governanga, bem como a
conformidade, a eficiéncia e a eficacia dos processos de trabalho atinentes a 4rea de

tecnologia da informag&o, as normas e aos regulamentos aplicaveis;

5) Governanca e Gestio em Sustentabilidade - objetivo: Avaliar a aderéncia do
Org#io 4 Politica de Sustentabilidade, bem como a elaborag@o, revisdo e o cumprimento
do Plano de Logistica Sustentavel — PLS, instrumento que devera envolver as dimensdes

ambiental, social e econdmica.

6) Governanca e Gestdo Estratégica (englobando avaliacdo de resultados) -
objetivo: Avaliar a estrutura de Governanga Institucional, o cumprimento do
Planejamento Estratégico Institucional, a implementagfo, o grau de maturidade e a
gestdo dos riscos dos processos de trabalho e controles internos administrativos do
Orgfio, bem como a Integridade Institucional, em particular, a conformidade aos
dispositivos da Resolugdo n. 410, de 23 de agosto de 2021, do Conselho Nacional de

Justica.

7) Governanca e Gestdo das Contratagdes - objetivo: Avaliar a implementagio
dos instrumentos de Governanca das Contratacdes, previstos nos normativos vigentes,
bem como a transi¢do para os procedimentos do novo regime juridico das contrataces

publicas estabelecido pela Lei n. 14.133/2021.

8) Gestdo de precatérios e RPVs — objetivo: avaliar os riscos e os controles
existentes no processo de trabalho de gestfio de precatérios e requisi¢des de pequeno

valor e as oportunidades de melhoria.

IV — Gestao de Riscos da Secretaria de Auditoria Interna

22.

demais unidade do Conselho da Justica Federal, é proprietaria de riscos, ou seja, é responsavel

pela identificacéo, avaliagdo e tratamento dos riscos inerentes aos seus processos de trabalho

A Secretaria de Auditoria Interna, enquanto unidade dotada de objetivos como as




criticos. Por isso, fez parte dos Ciclos de Gerenciamento de Riscos capitaneados pela Secretaria
de Estratégia e Governanga — SEG no ambito do Orgdo.

23.
o Processo SEI n. 0000876-91.2020.4.90.8000, para instrugfo das atividades de gerenciamento

No primeiro ciclo, conforme é possivel verificar do Despacho n. 0104404, foi autuado

de riscos do processo de trabalho critico “Realizar Auditorias”.

24, No Mapa de Riscos (documento SEI 0131153), foram identificados trés eventos, quais
sejam:

1) conclusdo de auditoria fora do prazo planejado;

2) baixa qualidade dos trabalhos desenvolvidos pelo auditor;

3) inexecu¢do da auditoria.
25. Considerados os trés eventos acima do apetite a riscos da unidade, restou definida

como resposta, em todos os casos, “mitigar o risco”, definindo-se no Mapa de Controle
(documento SEI 0131154), além da identificagio dos controles existentes, novas medidas

mitigadoras que conduzissem os riscos inerentes a riscos residuais aceitaveis.

gy Pvciito de Especificacido do Controle Interno Responsével
Rigep Controles Existentes Novos Controles peia Contale
4. Plano Anual de
Capacitagdo de Auditoria —
PAC-Aud (art. 69 da Res.
CNJ n. 309/2020);
5. Certificacdo dos servidores
L l\.h/[apeamer{to . 488 pelo IIA (art. 72, paragrafo LEALE SGF
competéncias  téenicas el . 4 poc ONJ n 2. SAI
~ gerenciais para identificagdo P ' ’ 3. SAI
Concluso de das necessidades de RENa0); 4. SAl e SGP
L Auditoria B — 6. Avaliac@o dos trabalhos de 5' SALe SGP
fora do prazo ’ ., . |auditoria por meio do| ", i
laneiado 2. Plano Anual de Auditoria. roorama de qualidade da 6. Gabinete
pramel (Anexo II do PAA); prog q SAI
’ auditoria (art. 62, da Res. CNJ
3. Cronogramas das n. 309/2020); 7.PR, SAle
RS, T Observancia das G
competéncias necessarias a
ocupacdo dos cargos de
Secretario e Subsecretarios de
Auditoria Interna.
1.SAl e SGP
- S Plano Anual de
].Salxa I l\aflapeamenzto _ das EapaitacasibilesAnditonnils 2. SAl e SGP
qualidade dos | competéncias técnicas e PAC-Aud (art. 69 da Res 3. SAl e SGP
2 trabalhos | gerenciais para identificacédo CNT 1. 309 /202' 0): ' 4. SAT
desenvolvidos | das necessidades de 3 Ce rt'iﬁca %0 dozs. cervifore 5. SAI
pelo auditor | capacitagdo. p;:lo A (grt Tk e 6. SAL PR e
ol SGP
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Evento de
Risco

Especificacio do Controle Interno

Controles Existentes

Novos Controles

Responsavel
pela Controle

unico, da Res. CNJ n.
309/2020);

4. Avaliacgo dos trabalhos de
auditoria por meio do
programa de qualidade da
auditoria. (art. 62, da Res.
CNIJ n. 309/2020);

5. Plano de acdo elaborado
pela gestdo;

6. Observancia das
Competéncias necessarias a
ocupagdo dos cargos de
Secretario e Subsecretarios de
Auditoria Interna.

Inexecucio
da auditoria

It Mapeamento das
competéncias técnicas e
gerenciais para identificag@o
das necessidades de
capacitagio;

2. Plano Anual de Auditoria.
(Anexo I do PAA).

3. Plano Anual de
Capacitacio de Auditoria -
PAC-Aud (art. 69 da Res.
CNIJ n. 309/2020);

4. Observancia do mandato do
dirigente de auditoria,
conforme o art. 6°, &-§1°, da
Resolugdo CNJ n. 308/2020;
5. Avaliaco da relevéncia e
priorizacdo de consultorias
realmente necessarias pelo
dirigente de auditoria e pelo
gestor;

6. Registro do quantitativo de
360 horas/ano em servicos de
consultoria pelos servidores
da SAI;

7. Registro dos treinamentos
realizados em servigo.

1.SAI e SGP
2. SAI
3. SAl e SGP
4. SAL PR e
SGP
5.5Al e SG
6. SAI
7. SAI

26.

No segundo ciclo de gerenciamento de riscos, foram indicados os processos de

trabalho " Elaborar Plano Anual de Auditoria” e "Acompanhar e Cumprir Determinacdes dos
Acérdéos do TCU", conforme Despacho id. 0251349, nos autos do Processo SEI n. 0000756-
31.2019.4.90.8000.

27,

Para a realizac@o do processo de gestdo de riscos de ambos os processos de trabalho,

foi instaurado o Processo SEI n. 0002973-35.2021.4.90.8000.



28. No que diz respeito ao processo de trabalho critico “Elaborar Plano Anual de
Auditoria”, foram identificados os riscos e estabelecidos os respectivos controles no Mapa de

Riscos (documento SEI 0285650):

Evento de Risco Nivel de Risco Resposta Controle
Elaboragio do PAA Alto Mitigar Realizar reunides periddicas com a
fora do prazo equipe da SAI durante a
estabelecido  pelos elaboragdo do PAA, de modo a
normativos. dirimir davidas acerca da analise e

avaliagdo de riscos; e acompanhar
a execugdo das atividades
planejadas pelas unidades da SAI,
bem como os afastamentos dos
servidores e os prazos de entregas
que possam ser postergados.

PAA mal planejado Muito Alto Mitigar Diminuir a  quantidade de
auditorias no planejamento do
PAA; verificar com antecedéncia
os recursos disponiveis para a
realizacdo das auditorias a serem
incluidas no PAA; e acompanhar a
execucdo do PAA e promover
propostas de ajustes a realidade da
SAL

29, J& no tocante ao processo de trabalho critico "Acompanhar e Cumprir Determinagdes

dos Acérddos do TCU" o Mapa de Riscos (documento SEI 0285652) consignou:

Evento de Risco Nivel de Risco Resposta Controle
Descumprimento de ; 5
determinagdes  do Meédio Mitiger |Delifr = ob odmites s
TCU responsabilidades, no ambito da

SAI, acerca do acompanhamento e
levantamento das providéncias da
. gestdo, bem como os papéis de
Mitigar trabalho  que auxiliem na
atividade.

Descumprimento de
prazos de Alto
encaminhamento de
respostas ao TCU.

V — Execucao do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAA)

30. Para o exercicio de 2021, foram planejadas, inicialmente, 23 (vinte e trés) atividades
no Plano Anual de Auditoria (PAA 2021), e 1 (uma) atividade de consultoria. Posteriormente,
o plano foi alterado para a inclusdo de uma nova auditoria solicitada pela Presidéncia deste
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Conselho, o que provocou a necessidade do adiamento de 1 (uma) auditoria e de 3 (trés)
monitoramentos para o exercicio de 2022, restando, portanto, para execucdo em 2021, de 20
(vinte) agdes de auditoria e monitoramento, excluida a atividade de consultoria, das quais 12
(doze) foram concluidas, que representam 60% do total planejado. Além disso, oito atividades

foram iniciadas em 2021 e serdo finalizadas no exercicio de 2022, conforme demonstrado

abaixo:
Agdes em
_ . Plano Anual execucio a
P[a:.m A_nual ae Agdes incluidas no Aeles adagas de Auditoria Agoey serem %
Auditoria - PAA para outro 2 executadas 7
Tnicial (A) PAA (B) exercitin (C) Ajustado - (E) finalizadas | (D)/(F)
PAA (D) em 2022
(F)
23 1 4 20 12 8 60
3l. Consideram-se realizadas por esta Unidade de Auditoria Interna as atividades que

tiveram relatério final de auditoria, inspe¢@io ou monitoramento emitidos ainda no exercicio de
2021.

32. O Plano Anual de Auditoria de 2021, objeto do Processo SEI n. 0004003-
48.2020.4.90.8000, baseou-se em agdes corretivas e/ou preventivas, com vistas a mitigar os
riscos que envolvem os processos de gestdo, verificando os controles existentes e levando em
conta, também, o quantitativo de 17 (dezessete) servidores da Secretaria de Auditoria Interna.
Cabe ressaltar que a numeragéo indicada na tabela abaixo esta correlacionada com a numeragéo

feita no PAA-2021, Anexo I, que por sua vez foi executado da seguinte forma:

ATIVIDADE Situacio

AUDITORIAS
1. Conclusdo da Auditoria financeira e de conformidade nas contas de 2020 - Concluida
Processo SEI n. 0004272-03.2020.4.90.8000. one
2. Auditoria de acessibilidade coordenada pelo Conselho Nacional de Justica - Concluida
Processo SEI n. 0000658-09.2021.4.90.8000.
3. Auditoria no Tribunal Regional Federal da 2* Regifo - Processo SEI n. 0001049- Conciuid
87.2021.4.90.8000. g
4. Auditoria no Tribunal Regional Federal da 3 Regido - Processo SEI n. 0002062- Concluida
16.2021.4.90.8000. o

6. Auditoria na Execucéo dos contratos de prestacdo de servigo terceirizados do

CJF - Processo SEI n. 0000560-52.2021.4.90.8000. Concluida
8. Auditoria nas fases das contrata¢@es publicas por ata de registro de preco (adeséo Concliida
e contratacéo feita pelo CJF) - Processo SEI n. 0000558-38.2021.4.90.8000.

10. Auditoria na folha de pagamento (Servico extraordinario, Auxilio-transporte, Concluida

Pagamento de substituicdo de fungio ou cargo comissionado, Recolhimento das
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contribui¢des previdenciarias do RPPS, do Regime de Previdéncia Complementar
— RPC (FUNPRESP-Jud) e do Regime Geral da Previdéncia Social- RGPS -
Processo SEI n. 0000502-83.2021.4.90.8000.

5. Auditoria financeira e de conformidade nas contas de 2021 - Processo SEI n.
0002785-43.2021.4.90.8000

Em execugio

7. Auditoria na Execucdo de contratos de TIC - Processo SEI n. 0002797-
87.2021.4.90.8000.

Em execugio

9. Auditoria nas fases das contratagdes publicas, consubstanciadas no Decreto n.
10.024/2019 - Processo SEI n. 0002826-56.2021.4.90.8000.

Em execucio

25. Auditoria Operacional na Divisdo de Pagamento de Pessoal do CJF. (Incluida
pelo Ministro Presidente do CJF, nos termos do Despacho n. 0228881) - Processo
SEI n. 0002096-57.2021.4.90.8000.

Em execucio

11. Auditoria nos processos de avaliagdo de estagio probatdrio, progressdo e

Adiada para o

promogcdo funcional (Sistema de Avaliagdo de Desempenho — SIADES). exze(r)(:,zlzc i
MONITORAMENTOS

12. Monitoramento da Auditoria nas Contrata¢des Diretas por Dispensa - Processo Concluido

SEI n. 0000.225-64.2020.4.90.8000.

13. Conclusdo do monitoramento da Auditoria na fase interna das contratagdes do Coneluido

CJF — Processo SEI n. 0001858-10.2019.4.90.8000. OHE

14. Conclusido do monitoramento da Auditoria na fase externa da licitagdo no CJF Cinchitde

- Processo SEI n. 0006097-92.2019.4.90.8000. o

21. Monitoramento da Auditoria na Gestao de Riscos Institucionais - Processo SEI Oeaclii

n. 0003138-87.2020.4.90.8000.

22. Monitoramento da auditoria nas contratagbes relacionadas as construgdes da| ;
Concluido

Secdo Judiciaria de Minas Gerais - Processo SEI n. 0006526-12.2019.4.90.8000.

18. Monitoramento da Auditoria na Execugdo dos Contratos Relacionados a
Seguranga Institucional - Equipamentos Escéner de Inspeg¢dio por Raios X;
Equipamentos Detectores de Metais, tipo Portico; Treinamento e as Manutengdes
Preventivas e Corretivas- Processo SEI n.0002430-64.2020.4.90.8000.

Em execucio

19. Monitoramento da Auditoria nas Contratagdes Diretas por Inexigibilidade -
Processo SEI n. 0002392-02.2020.4.90.8000.

Em execucio

20. Conclusdo do monitoramento da auditoria em processo de contratagdo de
prestac@o de servicos terceirizados de limpeza, copeiragem, recepgdo, mensageria,
reprografia e telefonia do Conselho da Justica Federal (CJF) - Processo SEI n.
0002031-41.2019.4.90.8000.

Em execucéo

23. Monitoramento da auditoria de governanga em gestdo de pessoas baseada em
riscos (Ac¢@o Conjunta de Auditoria, CTCI-JF) — Processo SEI n. 0004099-
47.2019.4.90.8000.

Em execucio

15. Monitoramento da Auditoria na folha de pagamento de pessoal do CJF - Adeligfci i;ﬁ ©
Processo SEL n. 0002097-78.2019.4.90.8000. ‘,}022
12
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16. Monitoramento da Auditoria na capacitacio relacionada 4 Formagio Gerencial Ad;:gii a;;a ©

- Processo SEI n. 0002450-16.2020.4.90.8000. 2022

17. Monitoramento da Auditoria na Avaliagdo dos controles internos| Adiado para o

administrativos do processo de acerto de contas — Processo SEI n. 0000226-| exercicio

45.2020.4.90.8000 2022
CONSULTORIA

24. Consultoria (360 horas). Nao realizada

OBS: Considerou-se como concluidas, as auditorias que tiveram relatdrios finais emitidos no exercicio de
2021.

EXECUGAO DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA

® Concluidas

® Em execu¢do

VI — Principais conclusdes e recomendacdes decorrentes dos trabalhos

finalizados no exercicio e as providéncias adotadas pela gestio da UPC

33. Na execu¢do do Plano Anual de Auditoria, apds a manifestacdo das 4reas auditadas
sobre os achados do relatério preliminar, a Unidade de Auditoria analisa e avalia as
Justificativas, cujos resultados sdo consubstanciados no relatério final de auditoria, o qual é
enviado a alta geréncia, para conhecimento e providéncias.

34. Até o presente momento, a alta geréncia da UPC tem aceitado o resultado das
auditorias e determinado a abertura de planos de ac&o para implementagéo e cumprimento das
recomendag¢Oes pendentes nos relatérios finais de auditoria, as quais sio monitoradas no
semestre ou exercicio seguinte ao da realizagfo da auditoria e, como resultado da anélise, as
providéncias adotadas acerca das recomendagBes sdo classificadas como: atendidas,

parcialmente atendidas, ndo atendidas e em implementacéo.
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39, Destacam-se abaixo as atividades finalizadas por esta Unidade de Auditoria interna
que tiveram relatorio final de auditoria, inspe¢@o ou monitoramento emitido ainda no exercicio

de 2021:

= Conclusio da Auditoria Financeira e de Conformidade nas contas de 2020

36. No exercicio de 2021, a presente auditoria foi concluida com a emisséo do Relatorio
Final de Auditoria nas Contas Anuais (documento SEI 0233716), constante do processo SEI n.
0004272-03.2020.4.90.8000, tendo como objeto a énfase financeira integrada com
conformidade no Balango Patrimonial e na Demonstrago das Variagdes Patrimoniais e como
objetivo, obter seguranca razodvel para expressar conclusdes sobre as demonstragdes ora
mencionadas.

37. O objetivo da auditoria, conforme Comunicado, id 0177316. foi emitir o relatério e
o certificado de auditoria com opinido sobre se: a) as demonstragdes contéabeis, financeiras e
orcamentarias do CJF, referentes ao exercicio de 2020, refletem adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posigio patrimonial, financeira e orgamentaria do CJF em 31/12/2020,
de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e se b) as
atividades, operagdes ou transagdes e atos de gestdo relevantes dos responsaveis subjacentes
as demonstra¢des acima referidas estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes,
com as leis e regulamentos aplicdveis e com os principios de administragéo publica que regem
a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

38. A Auditoria foi realizada no &mbito deste Conselho, conforme Programa de Auditoria
(documento SEI 0177182), Cronograma de Auditoria (documento SEI 0177187) e Matriz de
Planejamento (documento SEI 0177189), em conformidade com as normas de auditoria
preconizadas na Resolu¢do CNJ n. 309, de 11 de margo de 2020, que aprova as Diretrizes
Técnicas das Atividades de Auditoria Interna Governamental do Poder Judiciario — DIRAUD-
Jud e d4a outras providéncias, e na Resolugio CJF n. 677, de 23 de novembro de 2020, que
dispde sobre o Estatuto da Atividade de Auditoria Interna da Justica Federal.

39. Os trabalhos da Auditoria em comento foram executados em cumprimento ao
disposto na Instrugdo Normativa n. 84, de 22 de abril de 2020, do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), (id 0177220), a qual, no inciso II do art. 12, incumbiu tal responsabilidade a esta
Secretaria, na qualidade de unidade integrante do Sistema de Controle Interno da Unido, bem

como na Decisdo Normativa n. 187, de 09 de setembro de 2020 (id 0177230).
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40. No ambito da UPC, os trabalhos resultaram em 19 (dezenove) achados de auditoria e

26 (vinte e seis) recomendagdes:

ACHADOS

RECOMENDACOES

1. Auséncia de registro da
conta contabil Amortizacio
Acumulada

1.1 Recomendar & Secretaria de Administragio que adote providéncias para a
operacionalizacdo informatizada da gestfio patrimonial.

2. Realizagdo de despesa sem
prévio empenho

2.1 Recomendar & Secretaria de Administracio, 4 Secretaria de Gestdio de Obras ¢ &
Secretaria do Centro de Estudos Judicidrios, que se abstenham de realizar despesas sem
prévio empenho.

3. Inexisténcia de controle
dos bens patrimoniais

3.1 Recomendar & Secretaria de Administragio que adote providéncias para a
operacionalizagdo informatizada da gestdo patrimonial.

4. Registro parcial dos
contratos no SIAFI

4.1 Recomendar & Secretaria de Administragdo que realize o registro complementar dos
contratos.

5. Auséncia de registro da
garantia no SIAFI

5.1 Recomendar & Secretaria de Administragio que realize o registro da garantia no
SIAFL

6. Registro indevido da
garantia no SIAFI

6.1 Recomendar & Secretaria de Administragfio que realize os ajustes no SIAFIL, de forma
a compatibilizar os saldos registrados na conta contdbil e os valores atuais das garantias
contratuais.

7. Auséncia de documentagéo
técnica, operacional e de
analise e controle

7.1 Recomendar a0 gestor do contrato, da Secretaria de Tecnologia da Informagdo, que
junte a documentac@o aos autos, de acordo com as cldusulas contratuais citadas.

8. Auséncia do Diario de
Ocorréncias

8.1 Recomendar ao gestor do contrato, da Secretaria de Tecnologia da Informagdo, que
junte o Didrio de Ocorréncias nos respectivos processos de contratacio.

9. Auséncia da avaliagdo
mensal do relatério gerencial
de servigos

9.1 Recomendar ao gestor do contrato, da Secretaria de Tecnologia da Informaggo, que
junte a documentagdo aos autos, de acordo com as cl4usulas contratuais citadas.

10. Nota fiscal apresentada
apds o quinto dia til do més
subsequente & prestacdo do
servico

10.1 Recomendar ao gestor do contrato, da Secretaria de Tecnologia da Informagio, que
registre nos autos e informe & SAD o descumprimento das cldusulas contratuais;

10.2 Recomendar & SAD que oriente a empresa sobre a necessidade de cumprimento dos
prazos estabelecidos nas clausulas contratuais.

11. Atesto e pagamento de
servigo ainda ndo prestado

11.1 Recomendar ao gestor do contrato, da Secretaria de Tecnologia da Informagfo, que
observe as clausulas contratuais e ndo ateste a prestacio de servigos sem a integral
ocorréncia dos mesmos;

11.2 Recomendar & SAD que n#o efetue pagamento enquanto néio houver a total execugio
do servico contratado.

12. CNPJ do credor na Nota
de Empenho diferente do
acostado na assinatura do
Contrato

12.1 Recomendar a SAD para que emita a nota de empenho com o CNPJ de acordo com
0 contrato.

13. Auséncia da relacdo de
profissionais que prestardo
servigo no més corrente

13.1 Recomendar ao gestor do contrato, da Secretaria de Tecnologia da Informagio, que
solicite a contratada a relagdio dos profissionais que prestarfio o servico no primeiro dia
util de cada més, da forma acordada pelas partes quando da assinatura do contrato.




ACHADOS RECOMENDACOES

14, Pagamento realizado sem
a autorizacdo do ordenador de
despesa

14,1 Recomendar 2 SAD que se abstenha de realizar o pagamento de despesas sem
autorizaco da autoridade competente.

Recomenda-se &8 SGP:
15. Pagamento de | 15.1 Corrigir as inconsisténcias;
substituicdo em desacordo

com o regramento legal 15.2 Verificar a existéncia de casos analogos ¢ proceder aos ajustes;

15.3 Implantar controles internos a fim de evitar novas ocorréncias.

16. Auséncia do registro da 16.1 Verificar a ocorréncia e, havendo confirmagio, realize o devido desconto da
compensac¢do da antecipagio antecipagio da gratificagdo natalina, na forma da lei;

da gratificacdo natalina 16.2 Reforgar os sistemas de controles internos a fim de mitigar novas ocorréncias.

. . 17.1 Efetuar o recolhimento do IR na fonte de acordo com o normativo citado;
17. Retencdo indevida de

imposto de renda na fonte ; g . o -
P 17.2 Reforcar os sistemas de controles internos a fim de mitigar novas ocorréncias.

18. Auséncia dos registros
contdbeis de provisdo de
férias

18.1 Recomendar a SUOFI que realize os registros na conta 21111.01.03 FERIAS A
PAGAR na forma estabelecida na macrofungéo 02.11.42.

19.1 Incluir dados ausentes acerca dos “Repasses e transferéncias™ no site do CJF, no link
“Transparéncia e Prestacdo de Contas™, sublink “Prestacio de Contas (IN TCU 84/2020);

19. Auséncia de informagdes | 197 Completar os dados relativos aos itens “Agdes de supervisio, controle e correigao™;

no Portal do CIF “Programas, projetos, agdes, obras ¢ atividades”; e “SIC — Servigo de Informagdes ao
Cidadio — autoridade responsavel pelo monitoramento da LAI”; constantes do link
“Transparéncia e Prestagdo de Contas”, sublink “Prestagao de Contas (IN TCU 84/2020).

41. Apo6s avaliagdo das respostas das unidades auditadas pela equipe de auditoria, conclui-

se que as recomendagdes 8.1, 9.1, 10.2, 11.1, 11.2, 12.1, 17.1 e 17.2 foram consideradas
prejudicadas. As recomendagbes 6.1, 7.1, 19.1 e 19.2 foram consideradas atendidas. As
recomendacdes 1.1,2.1,3.1,5.1,10.1, 13.1, 14.1, 15.1, 15.2, 15.3, 16.2 e 18.1 foram mantidas
e a recomendagdo 4.1 foi alterada e mantida. A recomendagdo 16.1 ficou prejudicada quanto
ao servidor de matricula n. 874 e foi mantida para o servidor de matricula n. 1.000.

42. Além disso, foram levantados assuntos que exigiram atengdo significativa da equipe
de auditoria, quais sejam: 1) a situagdo dos bens imoveis do CJF; 2) o movimento financeiro da
conta contabil 113823800 - Adiantamento — Termo de execucfo descentralizada; e 3) situagdo
dos bens imoveis do CJF.

43. Registre-se que as recomendagdes e demais consideragdes foram apreciadas e

aprovadas pelo Colegiado deste Conselho, na Sessdo realizada no dia 30 de junho de 2021.

"



FEDERAL

44.  Ressalta-se que, de acordo com o Despacho (id. 0237749), originario de sua Exceléncia,
0 Senhor Secretario-Geral do CJF, restou consignado que a implementagfo das recomendagdes
deveria ser realizada até o dia 30 de agosto de 2021, com exce¢do das recomendaces 1.1 e 3.1,
que teriam como prazo o final do exercicio de 2021.

45.  Nesse sentido, ap6s o monitoramento da respectiva auditoria, constatou-se que as
recomendagées 2.1, 4.1, 5.1, 10.1, 13.1, 14.1, 15.1, 15.2, 15.3, 16.2 ¢ 18.1 foram atendidas. As
recomendagdes 1.1 e 3.1 ainda nfo foram atendidas, e a recomendacio 16.1 foi atendida em
relagdo ao servidor de matriculan. 1.000, cabendo salientar que, quanto ao servidor de matricula
n. 874, ndo foi possivel a regularizacéo pela administracio, tendo em vista que o caso foi alvo
de judicializacdo. Por fim, as recomendagdes ainda ndo atendidas serdo objeto de nova anélise

no exercicio de 2022.

= Auditoria de Acessibilidade Coordenada pelo Conselho Nacional de Justica

46. Cuida-se de auditoria operacional — exame independente, objetivo e confidvel que
analisa se empreendimentos, sistemas, operacdes, programas, atividades ou organizagdes do
governo estdio funcionando de acordo com os principios da economicidade, eficiéncia e
efetividade e se hd espago para aperfeicoamento (ISSAI 3000, item 17) — realizada de forma
coordenada pelo Conselho Nacional de Justica -CNJ.

47. Para a realizagdo dos trabalhos, o CNJ enviou a este Conselho e aos demais Orgos
do Poder Judiciario, Plano de Trabalho constando todas as informacées sobre a Auditoria a ser
executada, cujo objetivo foi avaliar, no &mbito do tribunal ou conselho, a Acessibilidade Digital
do Poder Judiciario, especialmente em relagdo 4s medidas adotadas para cumprimento das
exigéncias da Lei n. 10.098/2000, do Decreto n. 5.296/2004, da Resolugsio CNJ n. 401/2020 e
das normas técnicas da ABNT aplicdveis, id 0240255.

48. A partir deste Plano de Trabalho, enviado pelo CNJ, esta SAI elaborou Plano de
Trabalho especifico para a realizacéio dos exames neste Orgéo, id 0253611, cujo escopo foi a
avaliag@o da acessibilidade digital no portal deste Conselho, observadas as normas vigentes.
49, Assim, foram realizados dois trabalhos: 1) coleta de dados e envio ao CNJ; 2) auditoria
operacional no dmbito do CJF. Ambos realizados tempestivamente.

50. O escopo das analises foi a observancia da eficiéncia dos servigos disponibilizados, no
que tange, especialmente, a acessibilidade digital, tendo em vista as limitagdes decorrentes da

pandemia.



31, Na fundamentagio e consecucdo dos trabalhos, a equipe empreendeu diversas agdes,
dentre as quais destacaram-se o estudo da normatizagao aplicavel, a elaboragio de checklists e
listas de verificacdo, a elaboracdo do plano de trabalho, dentre outras.

52. Em 14 de setembro de 2021, por intermédio de videoconferéncia, o Relatdrio
Preliminar de Auditoria, (documento SEI 0261562), foi apresentado as unidades auditadas para
manifestacdo acerca de cada achado e/ou recomendagfo e encaminhado ao Secretario-Geral
deste Conselho na mesma data.

53. Considerando as manifestagdes das unidades auditadas, foi elaborado Relatorio Final
de Auditoria (documento SEI 0267332), constante do Processo SEI 0000658-
09.2021.4.90.8000, com 2 (dois) achados e 26 (vinte e seis) recomendagdes, quais sejam:

ACHADOS RECOMENDACOES

Aos desenvolvedores/designers:

1.1 Respeitar os Padrdes Web:

1.2 Ordenar de forma l6gica e intuitiva a leitura ¢ tabulagio;

1.3 Fornecer ancoras para ir direto a um bloco de contetdo:

1.4 Disponibilizar todas as fung¢des da pagina via teclado;

1.5 Garantir que os objetos programaveis sejam acessiveis;

1.6 Oferecer um titulo descritivo e informativo & pagina,

1.7 Informar o usudrio sobre sua localizagio na pagina;

1.8 Fornecer alternativa em texto para as imagens do sitio;

1.9 Fornecer alternativa em texto para os botdes de imagem de formuldrios;
1.10 Estabelecer uma ordem logica de navegagdo:

1. Atendimento pareial dos padtoes ds 1.11 Fornecer estratégias de seguranca especificas ao invés de CAPTCHA;

acessibilidade digital 1.12 Fornecer instrugdes para entrada de dados;

1.13 Néo utilizar apenas cor ou outras caracteristicas sensoriais para diferenciar
elementos.

Aos produtores de contetido:

1.14 Oferecer um titulo descritive e informativo & pagina;

1.15 Descrever links clara e sucintamente;

1.16 Fornecer alternativa em texto para as imagens do sitio;
1.17 Utilizar mapas de imagem de forma acessivel;

1.18 Disponibilizar documentos em formatos acessiveis;

1.19 Em tabelas, utilizar titulos e resumos de forma apropriada;

1.20 Ndo utilizar apenas cor ou outras caracteristicas sensoriais para diferenciar

elementos;
18\
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ACHADOS RECOMENDACOES

1.21 Fornecer alternativa para video;
1.22 Fornecer alternativa para 4dudio;

1.23 Oferecer audiodescric@o para video pré-gravado.

2.1 Solicitar participagio em treinamento dos servidores responsaveis pela

licaga rtal.
2. Produtores de conteudo publicagio nepo

(conteudistas/publicadores) sem o | 2.2 Solicitar participagio em treinamento dos servidores responsaveis pelo
devido conhecimento dos padrdes de | desenvolvimento do portal.

ibilidade eMA! . . .. . .
e 2.3 Criar e/ou divulgar para o pablico interno manual de padronizagio € criagio

de textos acessiveis.

54. Importa salientar que ainda néo foram apresentadas informacdes sobre providéncias
adotadas pelas unidades auditadas, cabendo destacar que a implementacdo das recomendagdes
serd alvo de monitoramento no presente exercicio, até que todas as medidas corretivas

apontadas sejam adotadas.

= Auditoria no Tribunal Regional Federal da 2° Regido

53. O Sistema de Auditoria Interna da Justica Federal tem como érgfo central a Secretaria
de Auditoria Interna do Conselho da Justica Federal, como 6rgdos setoriais, as unidades de
Auditoria Interna dos Tribunais Regionais Federais e, como 6rgdos seccionais, as unidades de
Auditoria Interna das Segdes Judiciarias, cabendo ao 6rgdo central promover uma atuacfo
harménica no contexto das competéncias concorrentes, bem como o fortalecimento reciproco,
além de estabelecer diretrizes quanto & realizagfo de agdes conjuntas de auditoria.

56. Nesse contexto de atuacéo concorrente € harmdnica, buscando trazer uniformidade as
rotinas e aos processos de trabalho relevantes, a Auditoria no Tribunal Regional Federal da 2°
Regido foi planejada com foco na eficacia do gerenciamento de riscos, do controle e¢ da
governanga corporativa, nos termos das determinac¢des contidas na jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unifio e na Estrutura Internacional de Préticas Profissionais (Infernational
Professional Practices Framework - IPPF), bem como na Resolucdo CNJ n. 309/2020 e nas
Resolugdes CJF n. 676/2020, n. 677/2020 e n. 678/2020.

57. O escopo da presente auditoria foi dividido em dois tépicos, quais sejam:

a) aimplementagdo do Processo de Gestdo de Riscos; e



b) o cumprimento da exigéncia de formacdo gerencial dos servidores ocupantes de
cargos/funcdes de natureza gerencial quanto ao cumprimento de normativos legais e

regulamentares.

58. Assim, foi elaborado o Relatorio Preliminar, constante no Processo SEI n. 0001049-
87.2021.4.90.8000, no qual a equipe de auditoria efetuou constatagdes, que geraram 2 (dois)
achados (achados 1 e 2) para o primeiro topico — Gest@o de Riscos —e 3 (trés) achados (achados
3, 4 e 5) para o segundo topico — Gestdo de Pessoas. Observa-se que os achados do Relatorio
Preliminar foram apresentados em reunifo de encerramento da auditoria, realizada em 13 de
agosto de 2021, oportunidade em que foi possivel o esclarecimento de duvidas.

59. Encaminhado o Relatério Preliminar, as dreas auditadas do TRF2 manifestaram-se,
ensejando a elaboragéo do Relatorio Final (documento SEI 0269249) com 5 (cinco) achados e

10 (dez) recomendagdes:

ACHADOS RECOMENDACOES

Ao Comité de Gestdo de Riscos (CGERIS):

1. Auséncia de atuacdo do Comité |1.1 Realizar as reunides ordindrias do CGERIS nos meses de marco, junho e outubro

Gestor de Riscos — CGERIS de cada ano, conforme o art. 2° da Resolugdo TRF2 n. 44/2020, atentando-se para que
a pauta das reunides esteja alinhada as competéncias postas no art. 3° da mesma
norma.

Aos proprietarios de riscos do TRF2:

2.1 decidir quais processo de trabalho terfo os seus riscos gerenciados na unidade,
priorizando-se aqueles mais alinhados a estratégia da organizagdo, mediante
supervisdo do CGERIS;

2.2 executar 0 Processo de Gestdo de Riscos, composto das seguintes etapas:
2. Auséncia de atuagio dos | estabelecimento do contexto, identificagdo dos riscos, analise dos riscos, avaliagdo
Proprietarios de Riscos e | dosriscos, tratamento dos riscos ¢ monitoramento, mediante supervisdo do CGERIS.
inexecucdo do Processo de
Gestdo de Riscos

iAo CGERIS:
2.3 definir a tolerdncia a riscos;

2.4 estabelecer plano de agdo para a execucdo das recomendagdes deste achado, bem
como de outras atividades que julgar necessdrias a sua consecugdo, mediante a
definicfo de prazos e responsabilidades.

A SGP:

3.1 Informar periodicamente. aos respectivos servidores, da importincia da
participagdo em curso de desenvolvimento gerencial, bem como as consequéncias de

3. Servidor ndo participou dos sua recusa injustificada;

cursos oferecidos pela SGP,
como também ndo fez por conta  |3.2 Adotar medidas para informar aos servidores, durante a posse no cargo em comissao
propria ou quando da designagdio para o exercicio das funcdes comissionadas de natureza
gerencial, acerca da necessidade de participagdo em cursos de desenvolvimento
gerencial, e que deverdo fazé-lo no prazo de até um ano da publicac@io do ato de
designagdo ou nomeagéo, considerando neste caso a carga horaria minima de quinze

horas, e; apés, a cada biénio, o servidor devera apresentar documento comprobatdrio




ACHADOS RECOMENDACOES
do cumprimento minimo de trinta horas de treinamento em curso de natureza
gerencial.
A SGP:
4. Carga horéria apresentada de 4.1 Realizar o controle efetivo das cargas hordrias minimas exigidas;

curso de desenvolvimento

gerencial insuficiente 4.2 Solicitar aos servidores que apresentarem carga horéria insuficiente a

complementaco das horas de capacitacdo gerencial antes do final de cada
anuénio/biénio.

5. Auséncia de providéncia. por

parte da Administragdo, quando  [* SGP:
o senfldm: nao realiza a carga 5.1 Proceder com as formalidades estabelecidas no normativo citado, diante da recusa
hordria minima exigida para injustificada do servidor em participar de curso de desenvolvimento gerencial com a
cursos de desenvolvimento carga horaria minima necesséaria.
gerencial

60. Da andlise das manifestagdes apresentadas pelas unidades auditadas, verificou-se que

as recomendagdes 1.1,2.1,2.2,2.3,2.4 ¢ 5.1 estdo em implementac#o, e que as recomendagdes
3.1,3.2,4.1, 4.2 foram atendidas.

61. Cabe ainda informar que as recomendagdes em implementaciio serfo alvo de
monitoramento pela Unidade de Auditoria Interna do TRF2 e por esta SAI quando da préxima

auditoria naquele tribunal.

= Auditoria no Tribunal Regional Federal da 3* Regido

62. Semelhantemente, a Secretaria de Auditoria Interna do CJF realizou auditoria no
Tribunal Regional Federal da 3* Regiio com objeto, objetivo e escopo idénticos aqueles
observados na auditoria que fora realizada no 4mbito do TRF2.

63. Foi elaborado o Relatério Preliminar da Auditoria (documento SEI 0276965),
constante do processo SEI 0002062-16.2021.4.90.8000, no qual foram expedidas
recomendagdes preliminares e informado ao 6rgéo auditado por meio do Oficio n. 0277033.
Em resposta ao expediente em questdo, a Presidéncia do Tribunal, por meio do Oficio n. 12-
PRESI/GABPRE/SAUD, de 19 de novembro de 2021, (documento SEI 0284595) encaminhou
as manifesta¢des das unidades auditadas a respeito das recomendagdes.

64. A equipe de auditoria analisou as manifestagdes e elaborou Relatério Final
(documento SEI 0287574). Quanto a Gestéo de Riscos, concluiu-se que nfio ha recomendacéio
a ser dirigida ao 6rgéo auditado. J4 no tocante a 4rea de Gestfio de Pessoas, foram verificados

4 (quatro) achados e 7 (sete) recomendacdes.



ACHADOS RECOMENDACOES

A SGP:

1.1 Informar periodicamente aos respectivos servidores a importincia da
participacdo em curso de desenvolvimento gerencial, bem como as
consequéncias de sua recusa injustificada;

1. Auséncia de comprovagdo de
participagdo  em  curso  de
desenvolvimento gerencial pelos
servidores

1.2 Adotar medidas para informar aos servidores, durante a posse no carge
em comissdo ou quando da designagdo para o exercicio das fungdes
comissionadas de natureza gerencial, acerca da necessidade de participagdo
em cursos de desenvolvimento gerencial, e que deverdo fazé-lo no prazo de
até um ano da publicagdo do ato de designagdo ou nomeagéio, considerando,
neste caso, a carga hordria minima de quinze horas e, a cada biénio,
comprovar o cumprimento minimo de trinta horas de treinamento em curso
de natureza gerencial.

A SGP:

i 5 i 2.1 Realizar o controle efetivo das cargas horarias minimas exigidas;
2. Insuficiéncia de carga horéria em
curso de desenvolvimento gerencial — [2.2 Solicitar aos servidores que apresentarem carga hordria insuficiente a
complementagdo das horas de capacitagdo gerencial antes do final de cada
anuénio/biénio.

3. Auséncia de providéncia, por parte [A SGP:
da Administragdo, quando o servidor . ) o )
ndo realiza a carga hordria minima 3.1 Proceder com as formalidades estabelecidas no normativo citado, diante

exigida para CUrsos de |[da recusa injustificada do servidor em participar de curso de
desenvolvimento gerencial desenvolvimento gerencial com a carga hordria minima necessaria.
A SGP:

4.1 Nio considerar, para fins de comprovagéo do cumprimento ao disposto
no art. 5%, § 5° daLein. 11.416/2006, cursos que ndo se caracterizem como
4. Registro de horas referente a cursos |de natureza/desenvolvimento gerencial, sejam aqueles oferecidos pelo
que nio possuem natureza gerencial  |préprio Tribunal ou de origem externa.

4.2 Divulgar, no d&mbito do Tribunal, de forma ampla e continua, quais
contetidos 0s cursos externos precisam possuir para serem considerados de
Inatureza gerencial.

65. Da andlise das manifestagdes apresentadas pelo 6rgdo auditado, verificou-se que as
recomendacdes 1.1, 1.2, 2.1, 2.2 e 3.1 estdo em implementagéo e as recomendacdes 4.1 e 4.2
foram mantidas e serdo alvo de monitoramento, tanto pela Unidade de Auditoria Interna do

Tribunal, quanto pela SAI/CJF.

= Auditoria na Execucio dos contratos de prestacio de servico terceirizados do CJF

66. A auditoria teve como objetivo verificar/avaliar a regularidade de procedimentos
relacionados a gestdo e a execugdo dos contratos de servigos terceirizados quanto as obrigagdes
trabalhistas e previdenciarias- (Processo SEI n. 0000560-52.2021.4.90.8000).

67. As recomendagdes finais e sugestdes emitidas pela Unidade de Auditoria Interna a

unidade auditada foram relatadas no Relatorio Final SEI n. 0277637, a saber:



ACHADOS

RECOMENDACOES

1. Transferéncia, ex  officio, do
saldo da conta vinculada do
Contrato n. 10/2015-CJF para a
conta vinculada do Contrato n.
08/2020-CJF sem comprovacéo da
regularidade dos encargos
trabalhistas e  previdencidrios
relativos ao servico contratado.

1.1

1.2

Recomendar & SAD que:

Junte aos autos a documentagdo que comprove a regularidade dos encargos
trabalhistas e previdenciarios relativos aos servicos executados no Contrato n.
10/2015-CJF.

Nas futuras contratacdes, em casos andlogos, a transferéncia do saldo da conta
vinculada seja realizada somente com a solicitagdo da contratada e apds a
comprovagio de quitagdo das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias.

2. Valor da garantia inferior ao
estabelecido em clausula
confratual, apds o primeiro ano de
vigéncia da contratacfo.

Recomendar & SAD, ASJUR e ao Gestor/Fiscal do contrato (SUTEC) que:

2:

eliminarem aquelas contraditorias.

1 Revisem, antes da publicacdio do edital, as cldusulas contratuais a fim de

3. Autorizacdo de pagamento sem
pbservar as glosas informadas no
Termo Circunstanciado relatado
pelo gestor/fiscal do Contrato n.
023/2016-CJF.

Recomendar 2 SEALDE:
3.1 Efetuar as glosas devidas e juntar aos autos os respectivos comprovantes de
quitaco.

4. Procedimento de retencdo do
valor total do pagamento da fatura
como forma de impingir &
contratada o cumprimento do
contrato.

Recomendar 4 SAD:

4.1 Inserir, nas futuras contratagdes, cliusulas contratuais sancionatérias que
prevejam aretengdo do valor do pagamento proporcional, em caso de inadimpléncia
parcial.

Recomendar 4 SUTEC:
4.2 Aplicar as sanc@es proporcionalmente ao valor inadimplido, em futuras
situacdes de descumprimento de cldusulas contratuais.

b. Auséncia de apresentagdo pela
contratada do Documento de
Arrecadagfio de Receitas Federais -
DARF beneficidria, comprovando
o recolhimento da Contribuicio
Previdencidria Sobre a Receita
Bruta (CPRB).

Recomendar a SEMANP:

5.1 Juntar aos autos o Documento de Arrecadagio de Receitas Federais - DARF
beneficiaria, comprovando que a contratada estd devidamente enquadrada na opg#o|
pela CPRB.

6. Auséncia do controle da
execucdo dos servigos necessdrios
2 obtenc@o de métricas relativas a
qualidade do atendimento e do
planejamento, execucdo e controle
das manutencdes preventivas e
corretivas, bem como o controle de
material de reposigéo.

Recomendar & SEMANP que:

6.1 O Gestor/Fiscal do contrato adote métricas visando aferir a qualidade dos
servigos executados rotineiramente, assim como, dos servigos executados a partir
de novas demandas;

6.2 O Gestor/Fiscal junte aos autos do processo de fiscalizagdo do referido contrato
o0 planejamento, a execugdo e o controle das manutengdes preventivas e corretivas,
bem como o controle de material de reposi¢do, conforme os modelos: Relatérios de
inspecdo (id. 0063056) e “Rotinas de Manutengio™ (id. 0063057).

7. Auséncia de formalizagdo das
principais ocorréncias havidas na
fiscalizacdo dos contratos.

Recomendar 28 SEMANP:

7.1 Registrar as ocorréncias verificadas durante a fiscalizagfio da execugfo contratual
em instrumentos de controle, tais como: relatérios de fiscalizagdo, livro de registro
com informac@es, falhas, faltas, trabalhos realizados fora do expediente ou final de
semana, deficiéncias ou defeitos observados e relatar as medidas adotadas para sanar]
as intercorréncias.

68.

Das 10 (dez) recomendagdes, 04 (quatro) foram atendidas (3.1, 4.1, 4.2, 5.1), 01 (uma)

foi prejudicada (1.1) e 05 (cinco) foram mantidas e serdo objeto de monitoramento em 2022

(1.2 21561, 6.2 ¢ 7.1



= Auditoria nas fases das contratacoes publicas por ata de registro de preco (adesio e

contratacéao feita pelo CJF)

A auditoria teve como objetivo verificar/avaliar se o CJF estd procedendo com o

processo de contratacdo publica da forma estabelecida nos normativos legais e infralegais

69.

regulamentares, Processo
Comunicado, id 0196604.

70.

SEI n. 0000558-38.2021.4.90.8000, conforme

As recomendacdes finais e sugestdes emitidas pela Unidade de Auditoria Interna a

unidade auditada foram relatadas no Relatorio SEI n. 0262098, a saber:

ACHADOS

RECOMENDACOES

1. Auséncia da declaragdo do Ordenador
de Despesas — OD quanto a adequagdo
or¢amentaria.

Recomenda-se & Diretoria Executiva de Administracdo e de Gestdo de Pessoas
que:

1.1 Emita a declaragdo do OD, conforme a LRF, em contratagdes por SRP, &
época da assinatura do contrato e preliminarmente a emissdio do empenho, no
valor a que se refere a contratagio, nos termos da Portaria n. 135/2020-CJF, que
trata da subdelegagfo de competéncia.

2. Contratagfo tinica e integral do objeto,
ocasionando a extingdo das Atas na
primeira contratagfo.

Recomenda-se a Secretaria de Administragio que oriente as unidades
demandantes para que:

2.1 Abstenham-se de utilizar o SRP, caso se deseje contratar integralmente o
objeto da licitagfo.

3. Auséncia de justificativa quanto a

Recomenda-se a Secretaria de Administragdo que oriente as unidades

regularidade e idoneidade da empresa
detentora da ARP, no ato da assinatura do
contrato.

estimativa de quantidades a serem | demandantes que:

registradas na Ata. 3.1 Apresentem, nas futuras contratagdes pelo SRP, justificativa quanto aos
quantitativos demandados.

4.  Auséncia de verificagio da | Recomenda-se & Secretaria de Administragdo que:

4.1 Verifique, em futuras contrata¢oes, a regularidade e idoneidade da empresa
detentora da ARP, no ato da assinatura do contrato.

5. Impropriedades
pesquisa de pregos.

na execucdo da

Recomenda-se a STI que:

5.1 Deixe de considerar, para fins de claboragio do mapa de cotagdes, as
informagdes relativas a empresas cujos pregos revelem-se evidentemente fora da
média de mercado, de modo a evitar distor¢ées no custo médio apurado e,
consequentemente, no valor méximo a ser aceito para cada item licitado.

5.2 Realize, nas futuras contratagdes, pesquisas de precos conforme os critérios
da IN n° 73/2020, acostando todos os documentos que a embasam a0 processo.

6. Discrepéncia entre o prazo da garantia

Recomenda-se a Secretaria de Administragdo que:

6.1 Verifique a adequacdo das garantias prestadas, nas futuras contratagdes;
Recomenda-se aos gestores dos contratos da Secretaria de Tecnologia da
Informag@o que:

Confidencialidade do contratante.

consignada no contrato e aquele | 6.2 Solicite s contratadas a complementagfo das garantias prestadas, visto que
registrado na apdlice. 0s contratos continuam vigentes;
Recomenda-se & Subsecretaria de Execuciio Orgamentdria e Financeira que:
6.3 Realize o devido registro da garantia no SIAFL
Recomenda-se aos gestores dos contratos da Secretaria de Tecnologia daj
i - Informagéo que:
7. Auséncia da Declaragio de e

7.1 Exijam o Termo de Confidencialidade do contratante no d&mbito do Contrato
024/2019.
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Z1. Das 10 (dez) recomendacdes, foram atendidas a 6.1 e a 6.2; restou prejudicada a

recomendacdo 7.1; e foram mantidas para monitoramento em 2022 as recomendacdes: 1.1, 2.1,

3.1,4.1,5.1,5.2e 6.3.

= Auditoria na folha de pagamento (servico extraordindrio, auxilio-transporte,
substituicio de funcio ou cargo comissionado, recolhimento das contribuicdes
previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, do Regime de
Previdéncia Complementar — RPC - Funpresp-Jud e do Regime Geral da Previdéncia

Social - RGPS) (Processo SEI n. 0000502-83.2021.4.90.8000).

72. O objetivo especifico da referida auditoria foi verificar/avaliar a conformidade do
pagamento do servigo extraordinério, do auxilio-transporte, da substitui¢fio de fungdo ou cargo
comissionado e do recolhimento/retengio das contribui¢des previdencidrias, se estdo de acordo
com 0s preceitos constitucionais, legais e infralegais.

73, As recomendagdes finais emitidas pela Unidade de Auditoria Interna 4 unidade

auditada foram relatadas no Relatério Final SEI n.0256303, a saber:

ACHADOS

RECOMENDACOES

1. Inconformidade na base de
calculo de pagamento do servigo
extraordinario

A Dipag, para:

1.1 Refazer o célculo do pagamento do servigo extraordinario, incluindo na base de
cdlculo o adicional noturno e devolver a diferenca para os servidores.
1.2 Verificar a existéncia de casos andlogos e proceder conforme recomendagsio 1.1,
1.3 Atualizar os controles internos, estabelecendo rotinas de verificagio.

2. Servico extraordinério
prestado sem observéncia do
limite didrio de 2 horas.

A SGP, para:

2.1 Limitar o pagamento didrio de servigo extraordinario a 2 horas, quando proceder ao
célculo das horas a serem pagas.

3. Pagamento de servico
extraordindrio sem observar as
diferencas remuneratorias
ocorridas pela insercido na
remuneragdo do servidor de
adicional de qualificagio — AQ
(acdo de treinamento) e de
Iprogresséo funcional.

A Dipag, para:

3.1 Incluir no célculo do pagamento do servigo extraordinario as diferengas de adicional
de qualificagdo (agdio de treinamento) e de progressdo funcional para os respectivos
servidores.

3.2 Proceder com eventual devolugdo dos valores pagos a maior referente & matriculal
n. 940, de acordo com a  Resolucdo CIF n. 68/20009.
3.3 Verificar a existéncia de casos andlogos e proceder consoante as recomendagdes
3.1e3.2.

4. Pagamento de gratificagéo
natalina — GN sem incluir na sua
base de cdlculo o periodo em que
0 servidor estava substituindo
func¢do comissionada.

A Dipag, para:

4.1 Refazer o calculo do pagamento da gratificagdo natalina, incluindo na base frago|
de FC-5 referente a competéncia 10/2020 (periodo em que o servidor substituiu fungio
comissionada) e pagar as diferencgas ao servidor.
4.2 Verificar a existéncia de casos analogos e proceder consoante a recomendag?o 4.1.




ACHADOS

RECOMENDACOES

5. Pagamento de gratificagio
natalina incluindo em sua base de
calculo a  Gratificagdo de
Atividade de Seguranga - GAS
conjuntamente com a
remuneragdo da substituiciio da
funcdo comissionada.

A Dipag, para:

5.1 Refazer o cdlculo do pagamento da gratificacdo natalina, considerando o
recebimento da fung¢do comissionada incompativel com o recebimento concomitante da
GAS.

5.2 Proceder com eventual processo de ressarcimento ao erario, de acordo com 4
Resolugdo CIF n. 68/2009.

6. Pagamento de substituicio de
cargo comissionado em valor
inferior ao dos dias substituidos.

A SGP, para:

6.1 Refazer o célculo da substitui¢io e pagar a servidora o valor do periodo substituido
e ndo remunerado.,
6.2 Verificar a existéncia de casos anélogos e proceder consoante a recomendagéo 6.1,

7. Pagamento de substitui¢do de
fun¢do comissionada menor do
que o devido.

A Dipag, para:

7.1 Refazer o célculo da substituicio e pagar ao servidor a diferenca.
7.2 Verificar a existéncia de casos andlogos e proceder consoante a recomendagdo 7.1,

8. Pagamento duplicado de
substituigfo de fungdo
comissionada.

A Dipag, para:

8.1 Proceder com o ressarcimento dos valores pagos indevidamente, de acordo com a
Resolugao CJF n. 68/2009.

9. Auséncia de pagamento pelo
exercicio de substituicio de
funcdo comissionada.

A SGP, para:

9.1 Efetuar o pagamento dos dias em que a servidora substituiu a fungdo comissionada.
9.2 Verificar a existéncia de casos andlogos e proceder aos ajustes, conforme item 9.1.

10. Substitui¢de por periodo
completo do més calendario
calculada de forma proporcional.

A Dipag, para:

10.1  Refazer o cdlculo e pagar a diferenga ao  servidor
10.2 Verificar a existéncia de casos andlogos e proceder aos ajustes conforme item 10.1.

175 Recolhimento de
contribui¢do patronal maior para
o RGPS, sem observancia do teto
remuneratério constitucional.

A Dipag, para:

11.1 Conferir os valores constantes do relatdrio de recolhimento patronal antes do envio
do processo da folha de pagamento.
11.2 Verificar a existéncia de casos analogos e proceder aos ajustes, conforme item
i

12. Recolhimento da
contribuicdo para o Funpresp-Jud
sem inclusdo da remuneragdo
percebida pela substituigdo da
fungéo comissionada na sua base
de calculo.

A Dipag, para:

12.1 Calcular o valor da contribuicio para o RPC (Funpresp-Jud) de acordo com o
regramento legal,
122  Ajustar as diferencas das contribuigdes dos servidores citados.
12.3 Verificar a existéncia de casos analogos e proceder aos ajustes, conforme item
122,

13. Auséncia de recolhimento
patronal para a Funpresp-Jud no
pagamento  de  gratificaglio
natalina.

A Dipag, para:

13.1 Calcular o valor da contribui¢do para o RPC (Funpresp-Jud) de acordo com o
regramento legal,
13.2  Ajustar as diferengas das contribuigdes dos servidores citados.
13.3 Verificar a existéncia de casos andlogos ¢ proceder aos ajustes, conforme item|
13.2.
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ACHADOS RECOMENDACOES
A SGP, para:
14. O regime de tributagdo de
imposto de renda na fonte 14.1 Corrigir o cadastro da previdéncia complementar conforme a opgdo feita pelo
referente & Funpresp-Jud (RPC) servidor.
diverge da opgio do servidor. 14.2 Verificar a existéncia de casos anélogos e proceder aos ajustes, conforme item
14.1.
A Dipag, para:
15. O valor do rccolhimffnto para 15.1 Retificar o valor descontado dos referidos servidores a titulo de contribuigfo 3|
@ Funpresp-Jud a maior e a Funpresp-Jud nos meses indicados.
RETIAT, 15.2 Verificar a existéncia de casos anélogos e proceder aos ajustes, conforme item|
15.1.
74. Das 32 (trinta e duas) recomendagdes, uma foi atendida (9.1) ; 20 estdo em

implementacéo e serdo objeto de monitoramento em 2022 (1.1, 1.2, 1.3, 2.1, 3.1, 3.2, 3.3, 5.1,
52,8.1,9.2,10.1,10.2,11.1,11.2,12.1, 12.2, 12.3, 15.1 e 15.2); sete foram prejudicadas (6.1,
6.2,13.1,13.2, 13.3, 14.1 e 14.2); quatro restaram mantidas para monitoramento, também, em
2022 (4.1,4.2,7.1,7.2).

= Monitoramento da Auditoria nas Contratacoes Diretas por Dispensa

i A auditoria teve como objetivo avaliar os procedimentos relacionados & contratagio
direta por dispensa de licitaciio quanto ao cumprimento de normativos e a adogdo de controles
internos administrativos utilizados pela Administragdo. (Processo SEI n. 0000225-
64.2020.4.90.8000.

76. No Relatorio final da Auditoria, id 0129740, foram emitidos 05 (cinco) achados e 10

(dez) recomendacdes, quais sejam:

ACHADOS RECOMENDACOES
1. Contrata¢des por dispensa sem verificacdo da A SUCOP/SAD:
possibilidade de fracionamento de despesas e 1.1 Sistematizar, padronizar e demonstrar nos processos das futuras
sem correlagio com  planejamento de contratagdes a conferéncia do néo fracionamento de despesa,
contratacdes. observando o planejamento prévio de gastos anuais.
A SUCOP/SAD:

2. Previsdo de aditivos sem verificagio da
elevacdo do valor da contratagdo para valor
acima do permitido para dispensa.

2.1 Sistematizar, padronizar e demonstrar nos processos das futuras
contratacdes a conferéncia dos aditivos para que néo
ultrapassem o valor permitido para dispensa.

A SUCOP/SAD:
3. Nido disponibilizagdo no sitio oficial do 3.1 Promover mensalmente a transparéncia em 6rgéo de divulgacgio
CJF de dados sobre as contratagdes. oficial dos dados referentes a todas as contratagdes futuramente
realizadas pelo CJF.
A SUCOP/SAD:

4. A administracdo ndo estd observando as
normas estabelecidas pela Instruggo Normativa
MPOG n° 05/2014, quanto a realizagdio da
pesquisa de pregos.

4.1 - Adotar os procedimentos descritos na IN MPOG n°
05/2014, quanto a realizaco da pesquisa de pregos.

4.2 - Adotar preferencialmente como pardmetros para a
pesquisa de precos aqueles advindos do Painel de Pregose

27




ACHADOS RECOMENDACOES

contratagdes similares de outros entes publicos, justificando a
sua impossibilidade se for o caso;

4.3 - Analisar de forma critica os pregos encontrados,
desconsiderando os inexequiveis e 0s excessivamente elevados
e demonstrando a metodologia de célculo utilizada;

4.4 - Se utilizada a pesquisa em midia especializada, sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, demonstrar a
data e hora de acesso e considerar o valor simulado do frete:
4.5 -Pesquisar 3 ou mais pregos, oriundos de um ou mais
pardmetros, ou justificar sua impossibilidade.

A SUCOP/SAD:

5.1 Incluir os documentos exigidos na portaria MPOG n°
306/2001, nas futuras contratagdes que utilizem cotagdes
eletronicas, adotando controles internos para prevenir também
as inconsisténcias nos lances oferecidos pelos fornecedores.

5. O processo decorrente do sistema de cotagio
eletronica de pregos ndo estd formado com os
documentos exigidos pela portaria MPOG n®
306/2001.

77 Nessa auditoria, a época, todas as recomendagdes ficaram pendentes de
implementacdo. No monitoramento realizado no exercicio de 2021, verificou-se que a
recomendagio 2.1 foi considerada prejudicada e as demais recomendagdes foram consideradas
atendidas em sua integralidade, encerrando-se, portanto, a presente auditoria, conforme ids.

0279463 e 0279235, ndo restando qualquer procedimento a ser realizado.

= Conclusio do Monitoramento da Auditoria na fase interna das contratacées do CJF

78. A auditoria teve como objetivo analisar a aderéncia, o cumprimento e a implementacéo
das recomendagdes emitidas, (Processo SEI n. 0001858-10.2019.4.90.8000). No Relatério

Final, foram emitidos 07 (sete) achados e 07 (sete) recomendacdes, quais sejam:

ACHADOS RECOMENDACOES
1. Falta de publicagdo do Plano Anual de
Contratagdes. IN n° 1/2019, do Ministério da L. Recomendar & Secretaria de Administragdo que publique o
Economia; art. 9° §2° Acorddo n. 2622/2015- Plano Anual de Contrata¢des no portal do CJF.

TCU-Plenério, subitens 9.2.1.12 ¢ 9.2.1.12.3.

2. Falta de adequag¢dio do Plano Anual de
Contratacoes a Proposta Or¢amentaria do CJF. IN
n°. 1/2019, Ministério da Economia, art. 9°, §2° TC
026.075/2015-6 — TCU

3. Falta de planejamento formal do processo de
aquisicdes de bens e servigos — a excegdo dos

2. Recomendar & Secretaria de Administragio que vincule os
itens do Plano Anual de Contratagdes aos recursos previstos na
proposta orgamentéria anual do Conselho da Justica Federal.

processos de TIC.

Instrucdo Normativa n. 5/2017-MPDG; Decreto- 3. Recomendar a Secretaria de Administragio que adote como
Lei n® 200/1967, inciso I do art. 6° e art. 7% requisitos iniciais os Estudos Técnicos Preliminares e o
Decreto-Lei n°200/1967, inciso [ do art. 6° e art. 7°; Gerenciamento de Risco para todas as contratagdes que forem
Acorddo n. 2857/2016-TCU-Plenario; Acdérdédo n. propostas pelas unidades administrativas do CJF.

2622/2015-TCU- Plenario, no subitem 9.2.1.7;
Acorddo n.  2343/2016-TCU-  Plendrio e
IAcérddo n. 2347/2016-TCU-Plenério.

4. Falta de capacitacdo em gestdo de riscos a

gestores que atuam na area de aquisi¢des. Instrucéo 4. Recomendar a Secretaria de Administragio que providencie a
INormativa n. 5/2017-MPDG, item 3.10, alinea capacitagdo em gestdo de riscos dos gestores que atuam na drea de
l"‘b”; Acordio n® 2622/2015 — TCU — Plenario, aquisicdes do CJF.

subitem 9.2.1.6.

28Iﬂ’d



JUSTICA FEDERAL

ACHADOS

RECOMENDACOES

5. Falta de mapeamento do processo de aquisigfes
de bens e servigos. TC 026.075/2015-6 — TCU:;
Acérddo n. 2622/2015-TCU-Plendrio, subitem
9.2.2.1;

5. Recomendar a Secretaria de Administragdo que proceda ao
mapeamento do processo de trabalho referente a elaboragdo do
planejamento das contratagtes de bens e servigos do CIF.

6. Falta de lista de verificag@o de procedimentos na
fase interna do processo licitatorio. Acérddo n.
2328/2015-TCU - Plenario e o Orientagio
Normativa n. 2/2016, SEGES/MPDG, art. 2° Lei
m. 8.666/93, art. 6° IX; Instrucio Normativa n.
5/2017-MPDG, art. 20; Acorddao n. 2328/2015-
TCU — Plenério; Acérdaos n. 2471 /2008-P e n.
2328/2015-P.

6. Recomendar & Secretaria de Administragdo a adogdo de lista de
verificacio na fase interna da licitagdo, visando o aperfeigoamento
dos procedimentos realizados e a maior transparéncia dos seus atos,
bem como acostd-las aos autos dos respectivos processos
licitatdrios.

7. Recomendar & Assessoria Técnico-Juridica que acoste lista de
verificagdo, quando de sua atuagdo como consultoria juridica na
fase interna da licitac8o, nos autos dos processos licitatérios.

79. Nessa auditoria, a época, as recomendacdes foram mantidas, sendo objeto de
monitoramento no exercicio de 2020. Naquele ano, foram atendidas as recomendacées 3, 4, 6
e 7. No monitoramento realizado no exercicio de 2021, as recomendagdes 1 e 2 foram atendidas,
ao passo que a recomendagdo do Achado 5 foi considerada prejudicada, néo restando, portanto,

qualquer procedimento a ser feito, conforme Despacho SAI 0282827.

= Conclusio do Monitoramento da Auditoria na fase externa da licitacio no CJF

80. A auditoria teve como objetivo avaliar procedimentos realizados na fase externa da
licitagdo no CJF, quanto ao cumprimento de normativos, & adogdo de controles internos
administrativos utilizados pela Administracfo, desde a publicagdo do edital até a assinatura do
contrato (Processo SEI n. 0006097-92.2019.4.90.8000). No Relatdrio Final, foram emitidos 02

(dois) achados e 02 (duas) recomendagdes, quais sejam:

ACHADOS RECOMENDACOES

1.1 A SAD: providencie a juntada de documento que
formalizou a convocagdo nos processos citados, bem como
passe a inclui-lo nos préximos processos licitatérios.

21 A SAD: esclarega a data da publicagdo
do aviso do edital na internet no sitio oficial do Conselho
da Justica Federal ¢ no Portal de Compras do Governo
Federal - COMPRASNET
nos processos citados, bem como passe a inclui-la
nos préximos processos licitatdrios.

1. Auséncia de formalizag&o no processo da convocagéo do
adjudicatdrio para assinatura do termo do contrato.

2. Auséncia de formalizagdo no processo da

publicac@o do aviso do edital na internet.

8l1. Nessa auditoria, a época, as recomendagdes foram mantidas, tendo sido objeto de
monitoramento no exercicio de 2020. No ano de 2021, foi realizado novo monitoramento e as
recomendagdes 1 e 2 foram implementadas, nos termos do despacho SAI 0282807, ndo

restando, portanto, qualquer procedimento a ser feito.
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= Monitoramento da Auditoria na Gestio de Riscos Institucionais

82. A Auditoria na Gestdo de Riscos Institucionais foi realizada no exercicio de 2020, e
foi alvo de monitoramento em 2021. Ambos, auditoria e monitoramento, constam do Processo
SEI n. 0003138-87.2020.4.90.8000.

83. O objetivo da auditoria foi avaliar a implementag&@o do processo de gerenciamento de
riscos no Orgdo, verificando sua maturidade na execucgdio de elementos de governanga e o
alinhamento das atividades setoriais com o Planejamento Estratégico Institucional, mediante
identificagdo, avaliagd@o e tratamento dos riscos inerentes.

84. Por sua vez, a finalidade do monitoramento foi verificar as providéncias adotadas pelas
unidades auditadas em relagdo as recomendagdes constantes do Relatério Final (documento SEI
0181474) e ao Plano de Ag¢fo (documento SEI 0186440), elaborado pela Subsecretaria de
Modernizagdo da Gestdo — SUMOG.

ACHADOS RECOMENDACOES

1.1 Realizar, no minimo, duas reunides ao ano do Comité Permanente de
Gestio de Riscos do CJF para que o processo de implementagao da Gestdo
de Riscos no CJF seja otimizado, definindo-se cronograma e pauta para a
sua consecugao.

1. Auséncia de definigio das
reunides do Comité Permanente de
Gestdo de Riscos

2. Auséncia de decisao sobre o grau
de tolerincia a riscos do CIF por
parte do Comité Permanente de
Gestdo de Riscos

2.1 Ao Comité Permanente de Gestdo de Riscos, decidir sobre o grau de
tolerdncia a riscos a que o CJF esta sujeito a enfrentar, a fim de que sejam
tratados e priorizados conforme o nivel aceitivel pré-definido.

3.1 Realizar capacitacdes baseadas especificamente no Manual de
Gerenciamento de Riscos do CJF para todos os proprietarios de riscos do
Orgéo.

3. Auséncia de estimulo a cultura de | 3.2 Incluir na Portaria n. CJF 7/2019 a participagio dos demais titulares das
Gestdo de Riscos por parte dos | unidades do CJF nas reunides do Comité Permanente de Gestéo de Riscos.

ietarios d i e i ;
RN SIS 3.3 Incluir na Portaria CJF n. 7/2019 a atribuigdo, ao titular da unidade, de

disseminar o contetido das reunides do Comité Permanente de Gestdo def
Riscos no dmbito de sua atuagdo, permitindo aos proprietarios de riscos de|
cada unidade estimularem essa cultura em suas respectivas equipes.

4.1 Elaborar o Plano de Tratamento de Riscos do Macroprocesso de
Contratacdo, considerando os riscos das fases interna, externa e de execugo|
contratual, mediante lideranca do Comité Permanente de Gestdo de Riscos|
e da SEG, e com a participagdo dos potenciais unidades demandantes ¢
técnicas do érgdo.

4. Auséncia de Plano de Tratamento
de Riscos do Macroprocesso de
Contratagdes

4.2 Instruir cada processo administrativo de contratagdo com o seu
respectivo Mapa de Riscos em trés momentos, considerando,
respectivamente. os riscos inerentes, especificos e relevantes das 3 fases do




ACHADOS RECOMENDACOES

macroprocesso, € levando em consideragdo as particularidades do objeto
contratual.

5.1 Implementar novos controles em todos os riscos considerados elevados,
levando-se em consideragfio os jd implementados, o custo do controle, o
nivel de risco residual e o apetite a riscos da organizagéo.

5. Auséncia de defini¢ao de controles| 5 2 pserir, no Mapa de Controles, coluna relacionada ao Risco Residual,
internos de riscos elevados em que deverdo ser mensurados os riscos apés o levantamento dos controles
(antigos € novos) e comparados com o apetite a riscos da organizagfio,
aprovando-se 0 mapa apenas quando as medidas mitigadoras conduzirem o
risco residual a um nivel aceitdvel.

6.1 Adaptar o formuldrio padrdo de Anélise de Contexto para incluir 4
6. Utilizac#o de ferramenta ineficiente| divisdo nos quatros campos da Andlise SWOT, quais sejam fatores,
para a realizagdo da Analise de| positivos internos (forgas), fatores negativos internos (fraquezas), fatore
Contexto positivos externos (oportunidades) e fatores negativos externos (ameagas),
nada impedindo que outras orientagdes de preenchimento sejam emitidas

85. Verifica-se que o Relatério Final de Auditoria no Gerenciamento de Riscos
Institucionais teve 6 (seis) achados e 10 (dez) recomendacdes, com o seguinte resultado quanto
a adesdo pela unidade auditada verificado em sede de monitoramento: 5 (cinco) recomendagdes
foram consideradas atendidas e 5 (cinco) recomendacdes foram consideradas em
implementac&o. Cabe salientar que nfo foram emitidas novas recomendacdes no Relatério de

Monitoramento.

= Monitoramento da Auditoria nas contratacdes relacionadas is construcdes da Secio

Judiciaria de Minas Gerais

86. O Monitoramento da Auditoria nas contratagdes relacionadas as obras da Secfo
Judicidria de Minas Gerais foi realizado para verificar a aderéncia, pelas areas técnicas daquela
Seccional, as recomendagdes emitidas no Relatério Final da Auditoria, aprovado na Sessio
Ordinaria do Conselho da Justi¢a Federal, realizada em 29 de maio de 2017 (Processo SEI
0006526-12.2019.4.90.8000).

87. O trabalho de monitoramento foi autorizado, inicialmente, pela Portaria CJF n. 625,
publicada no Boletim de Servi¢o Eletrénico deste Conselho em 03/12/2019, e estava previsto
para ser realizado no periodo de dezembro de 2019 a fevereiro de 2020. No entanto, a equipe
de auditoria teve dificuldades para examinar os documentos constantes dos processos, mediante
acesso externo ao sistema de processos administrativos daquela Seccional, tendo solicitado ao

servidor designado, por meio do Oficio SIMG-DIREF 9394468, para atuar como interlocutor



junto a equipe, que fosse permitida a criagdo de perfil proprio para os membros da equipe no
sistema processual. Neste interim, teve inicio a pandemia de Covid-19, que dificultou ainda
mais a realizac@o desses trabalhos.

88. A equipe de auditoria anteriormente constituida, em face de alteragdes decorrentes da
mudanca de gestfo, passou a ter a sua composi¢do alterada, conforme retificagdo apresentada
na Portaria n. 56/2021 (documento SEI 0189929).

80. Com o objetivo de dar continuidade aos trabalhos, foram encaminhados os Oficios ids.
0188074 e 0188083, respectivamente, ao Presidente do TRF da 1% Regido e a Diretora do Foro
da Secéo Judiciaria de Minas Gerais para, além de informar a retomada dos trabalhos, requerer
informagdes e providéncias necessarias aos exames.

90. Em atendimento as demandas, o acesso ao Sistema SEI da SIMG foi concedido aos
membros incluidos na Portaria n. 56/2021 e os documentos requeridos foram acostados
aos processos administrativos eletronicos disponibilizados no escaninho eletronico daquela
plataforma.

91, Com o propésito de verificar a adesdio do Orgo auditado as recomendagdes orientadas
as futuras contratagdes, foi solicitado o levantamento das obras da SIMG entre os exercicios de
2018 e 2020. Do universo de contratagdes apresentadas pela Secéo Judicidria de Minas Gerais,
9 (nove) foram selecionadas para analise amostral.

92. O Relatorio Final da Auditoria nas obras da Sec@o Judiciaria de Minas Gerais teve 16

(dezesseis) achados e 26 (vinte e seis) recomendacdes:

ACHADOS RECOMENDACOES

1.1 Em futuras licitacdes de obras na Segfo Judiciaria de Minas Gerais, instruir o processo
administrativo com os documentos concernentes a fase preliminar da licitagdo, quais
sejam: o Programa de Necessidades e o Estudo de Viabilidade, com vistas a embasar a
decisdo da autoridade competente que autoriza a realizagfo da licitagdo, e em atendimento
aos Principios da Publicidade ¢ Transparéncia.

1. Fase Preliminar da Licitacao
Deficiente

2.1 Identificar e juntar aos autos do processo administrativo n. 1.541/2014 o memorial
descritivo e/ou documento que consubstancie a entrega de que trata a Fase 2 do Contrato
n. 100/2014 — Projeto Bésico, arquivando os demais documentos que., por suas
especificidades, nfio possam integrar o processo administrativo de contratagdo,
warantindo o seu acesso por meio de hiperlink informado em despacho constante dos
autos.

2. Auséncia de documentos

N, 2.2 Identificar e juntar aos autos do processo administrativo n. 2.032/2009 o memorial
relevantes & instrucdo processual

descritivo e/ou documento que consubstancie as entregas das trés primeiras fases do
Contrato n. 12/2010, quais sejam: Anteprojeto, Projeto Bésico ¢ Projeto Executivo,
arquivando os demais documentos que, por suas especificidades, ndo possam integrar o
processo administrativo de contratagfio, garantindo o seu acesso por meio de hiperlink
informado em despacho constante dos autos.

2.3 Em futuras contratagdes, instruir os processos administrativos com todos os

ocumentos relevantes a correta compreensdo dos fatos e atos administrativos correlatos,
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primando-se pelo sistema eletrdnico de processos administrativos do 6rgdio (SEI), com
vistas ao cumprimento dos Principios da Publicidade e Transparéncia.

3. Licitaco da obra sem a devida
revisdo dos projetos executivos/
Planilha Orgamentaria

3.1 Em futuras contratagdes. observar atentamente as clausulas contratuais relativas ao
[Termo de Recebimento Provisério e Termo de Recebimento Definitivo, de forma que a
revisdo/conferéncia dos projetos bésico ou executivo seja efetivamente realizada,
notadamente das especificagdes de materiais e servigos, dos quantitativos e dos precos
orgados, a fim de elidir eventuais inadequagdes e consequentes prejuizos ao erério.

3.2 Observado o disposto na recomendagdo anterior, como medida de boa pratica e a fim
de informar ao ordenador de despesa, instruir os autos dos processos licitatérios com
declaragio expressa da unidade técnica competente de que os projetos bésico ou
executivo foram devidamente revisados/conferidos antes da publicagdo do edital de
licitagdo do objeto, especialmente no que se refere ao orcamento de referéncia.

4. Inadequacdes da planilha
orcamentéria da licitagao

4.1 Em futuras contratacGes de obras e servigos de engenharia, observar atentamente as
regras e preceitos relativos a elaborag@io do orgamento de referéncia, promovendo a
devida compatibilizagdo entre os quantitativos estabelecidos nos projetos com a planilha
or¢amentdria, e se abstenha de prever a possibilidade de inclusio/supressdo de itens e a
modificagdo dos quantitativos de servigos da planilha orcamentaria, nos termos da
legislagéio que regula a matéria, a fim de elidir eventuais inadequagdes e consequentes
prejuizos ao erario.

4.2 Revisar os projetos executivos/planilha orcamentéria da obra do anexo ao edificio
Sede da Subseg@io Judicidria de Uberldndia, a fim de identificar as subestimativas ou
superestimativas relevantes nos quantitativos, promovendo 0s ajustes necessarios, se for
0 caso, observadas as disposic@es do Acdrddo n. 1977/2013 — TCU/Plenério, bem como
do Acérddo n. 2510/2016 — TCU/Plenério.

5. Exigéncia indevida de vinculo
empregaticio do profissional
técnico com a licitante
lpreviamente ao certame

5.1 Em futuras contratacdes, para os fins da qualificagfio técnica, abstenha-se de exigir
que os profissionais técnicos fagam parte do quadro permanente da empresa, previamente
ao certame, a fim de ndo restringir o cardter competitivo da licitagdo, nos termos dos
Acorddos 1.806/2015 e 872/2016 — TCU/Plenério.

6. Auséncia de justificativa para
exigéncia de indices contébeis

6.1 Em futuras contratagdes, caso sejam exigidos indices contdbeis de capacidade
financeira, em face das especificidades do objeto a ser contratado, atentar para a
necessidade de apresentacdo das devidas justificativas no processo de licitagdo, nos
termos da Simula TCU n. 289.

7. Auséncia de solicitacio no
edital de documentos quanto as
condigdes de participacio na
licitacdo

Em futuras contratagdes, incluir nos editais de licitagdo a necessidade de apresentacio
dos seguintes documentos/informag@es:

7.1 Que seré solicitada/consultada a Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa ¢
Inelegibilidade - CNIAL no Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
[mprobidade Administrativa, disponivel no Portal do Conselho Nacional de Justica
www.cnj.jus.br), por meio do link Acesso rapido>cadastro de improbidade
administrativa.

7.2 Que serd solicitada/consultada a Certiddo de Empresas Iniddneas e Suspensas — CEIS,
no Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas, criado pela Controladoria-
Geral da Unidio e acessivel por meio do Portal da Transparéncia
(www.portaldatransparencia.gov.br)

8. Auséncia de justificativas da
empresa construtora quanto ao
atraso na execugio da obra

8.1 Zelar para que as justificativas e esclarecimentos guanto ao atraso na execugdo do
objeto sejam apresentados pela Construtora Ambiental Ltda. de acordo com o cronograma
fisico-financeiro vigente, os quais, ap6s a devida andlise, poderfio ou ndo ser acatados
pela SI/MG, em observéncia as Clausulas Décima — Da Multa Moratéria - ¢ Vinte — Das
Penalidades - do Contrato n. 1/2015, a fim de resguardar eventual responsabilizacio de
|gestores, fiscais ¢ demais autoridades competentes da SI/MG.

8.2 Em obediéncia 4 Cldusula Doze — Reajuste - do Contrato n. 1/20135, a qual estabelece
que “os precos inicialmente contratados poderdo ser reajustados anualmente, para mais
ou para menos, depois de decorridos 12 (doze) meses da data limite de apresentacio da
proposta” (04/12/2014), zelar para que nfo sejam reajustados os itens da planilha

33



ACHADOS

RECOMENDACOES

orcamentaria em atraso por culpa da contratada, cujas justificativas ndo sejam acatadas
pela SIMG.

2.3 Em obediéncia ao art. 67, §§ 1° e 2°, da Lei n. 8.666/93, promover os devidos registros
relativos & execugfo do contrato, notadamente sobre a compatibilidade dos servigos
previstos/realizados com o cronograma fisico-financeiro, o que servirda de
base/fundamento para as andlises técnica e juridica quanto & prorrogacéio do prazo de
execugiio da obra incialmente avengado.

8.4 Promover os eventuais ajustes financeiros decorrentes das recomendagoes 8.1, 8.2 e
8.3, se for o caso.

9. Insercio indevida de servico
ocorrendo redundancia  de
pagamentos

9.1 Excluir o Ttem 2.4 - Ajuda de custo com a mdo de obra direta (Alimentagéo,
transporte, EPIs, exames médicos, cesta basica etc.) da planilha or¢amentéria ¢ promover
los ajustes financeiros; ou, alternativamente, apresentar as justificativas pertinentes para a
sua inclusdo na planilha orgamentaria.

10. Auséncia da composigdo de
custos unitdrios do item 2.2 —
Engenheiro

10.1 Examinar a composi¢do de custos do item 2 (subitens) - Administragdo da Obra e
Ajuda de Custo com mao de obra direta da planilha orgamentaria, para a devida avaliagao
e consideragdes acerca da correta aplicagdo de leis sociais ¢ redundédncia de custos sobre
mao de obra direta, promovendo os ajustes financeiros, se for o caso.

10.2 Em futuras licitacdes, solicitar/apresentar a composicio de todos os custos unitarios,
com o campo relacionado ao Cddigo de Referéncia de Prego ou justificativa quando ndo
existirem pregos referenciais, conforme determina o Decreto n. 7.983/2013 e as
Orientagdes para Elaboragdo de Planilhas Or¢amentérias de Obras Publicas do TCU.

11. Duplicagdo de servico de
mobilizacio ¢ desmobilizacio
sem justificativa

11.1 Adequar a planilha orgamentdria e promover os ajustes financeiros; ou,
alternativamente, apresentar as justificativas pertinentes a duplicidade do Item 2.3 -
IMobilizagio/desmobilizagio de pessoal e equipamentos e Ajuda de custo com a mdo de
lobra indireta, na planilha orgamentaria.

12. Quantidade executada da
estaca nfio confere com a
quantidade orgada

12.1 Analisar os valores referentes a4 quantidade, verificar o valor definitivo do Prego
Total ¢ promover os ajustes financeiros, se for o caso.

13. Duplicagdo de servigos no
mesmo grupo de servigos com
quantitativos repetidos

13.1 Excluir um dos itens duplicados na planilha or¢amentéria e promover 0s ajustes
financeiros; ou, alternativamente, apresentar as justificativas pertinentes & duplicidade
idos Ttens 3.2.1.5 € 3.2.3 - ARMACAQO ACO CA-50, DIAM. 6,3 (1/4) A 12,5 MM (1/2)
. FORNECIMENTO/CORTE (PERDA DE 10%) DOBRA/COLOCAGAOQ, na planilha
orcamentaria.

14, Ttens com unidade de
quantidade em verba sem
apresentacdo da composigdo de
custo unitdrio nem composi¢do
do custo do servico

14.1 Examinar a composigdo de custo unitério e composigdo do servico de forma
detalhada para a quantificacio dos itens apresentados por meio de verbas na planilha
orcamentaria, e promover os ajustes financeiros, se for o caso.

15. Item de dispositivo de corte
para instalagdo de cabeamento
estruturado sem correlacdo com
bloco de prote¢iio para rede de
telefonia BLP

15.1 Adequar a planilha orgamentiria ¢ promover os ajustes financeiros; ou,
alternativamente, apresentar as justificativas pertinentes & necessidade de 100 pegas de
dispositivo de corte (para bloco BLP) para um bloco de protegdo de rede de telefonia BLP
(100 pares).

16. Preco de servigo aplicado sem
a utilizagdo de preco referencial.
IN&o observagdo de normas de
recomendacdo da ABNT (NBR
12131 — Provas de Carga Estatica
e NBR 6122/2010 — Projetos de
execucdo de fundagdes)

16.1 Comprovar os custos dos servigos dos itens 3.2.1.3.4 e 3.2.1.3.5, utilizando as fontes
de precos referenciais ou a proposta de prego de mercado baseada em cotagdes com a
justificativa circunstanciada, conforme preconiza o Decreto 7.983/2013;

16.2 Apresentar, conforme fundamentado na ABNT/NBR, as justificativas para a
necessidade de realizagdo da prova de carga estatica.




93. Das andlises oriundas do monitoramento, verificou-se que 10 (dez) recomendacdes
foram atendidas (2.1, 3.1, 5.1, 6.1, 7.1, 7.2, 8.2, 8.3, 8.4 ¢ 9.1), 1 (uma) recomendacdo foi
parcialmente atendida (1.1), 12 (doze) recomendag¢des ndo foram atendidas (2.2, 2.3, 3.2, 4.1,
4.2,8.1,10.1,10.2,11.1, 14.1, 15.1 e 16.1), e 3 (trés) recomendagdes foram justificadas (12.1,
13.1 e 16.2)

94, Haja vista o risco de prejuizo ao Erdrio ante o baixo grau de ades#o as recomendagées,

reiterou-se o conteudo do Relatério Final de Auditoria por meio das seguintes recomendacdes:

a) apresentacdo, no prazo de 60 dias, de plano de a¢do com as providéncias (e os
respectivos prazos e responsaveis) a serem adotadas pela Secdo Judicidria de Minas
Gerais para a realizagdo de acerto de contas e/ou ressarcimento dos valores pagos a

maior para a empresa contratada;
b) reiteracdo das demais recomendagdes ndo atendidas ou parcialmente atendidas.

95. Da andlise dos autos da auditoria, verifica-se que, por intermédio do Oficio TRF1 —
SIMG-DIREF 626/2021 (documento SEI 0274270), foi elaborado Plano de AcHo, em
atendimento a recomendagdo “a”, denotando ainda que a recomendagiio “b” se encontra em
implementacio.

96. E importante mencionar, conforme consta do quadro que trata da Execugdo do Plano
Anual de Auditoria — PAA/2021, item 32 deste Relatorio, que das 4 (quatro) auditorias que
estdo em execugdo, 2 (duas) ja tém Relatdrios Preliminares emitidos e enviados a
Administragfo, quais sejam: “Auditoria financeira e de conformidade nas contas de 2021” e
“Auditoria Operacional na Divisdo de Pagamento de Pessoal do CJF”, ids. 0291589 e 0287407.
97. Por fim, frisa-se que dos Monitoramentos em execug#o, constantes no quadro acima
citado, 2 (dois) j4 passaram por verificagdo/fiscalizacdio desta unidade de auditoria, com
conclusdo prevista para 2022, a saber: “Auditoria na Execu¢fo dos Contratos Relacionados a
Seguranca Institucional...” e “Auditoria em processo de contratagio de prestagéo de servigos

terceirizados de limpeza...”, ids. 0275796 e 0266057, respectivamente.



VII — Outras informacdes relevantes

a) Existéncia ou nio de sistematica e sistema para monitoramento da implementa¢io das
recomendacoes e dos resultados delas advindos, com avalia¢io dos beneficios

financeiros e nao financeiros decorrentes da atuacio da auditoria interna

98. As recomendagdes emanadas pela Auditoria Interna sdo enderecadas aos auditados,
acompanhadas e monitoradas para verificagdo do seu cumprimento, conforme determinam os
arts. 56 e 57 da Resolugdo CNJ n. 309, de 11 de margo de 2020 e os arts. 97 e 98 da Resolugéo
CJF n. 677, de 23 de novembro de 2020.

99. O monitoramento € realizado no semestre ou exercicio seguinte ao da realizag¢do da
auditoria e, como resultado da andlise, as providéncias adotadas acerca das recomendagdes séo
classificadas como: atendidas, parcialmente atendidas, ndo atendidas e em implementacao.
100. Conforme Plano Anual de Auditoria — PAA de 2021, inicialmente, foram planejados
12 (doze) monitoramentos, sendo que 5 (cinco) foram concluidos com Relatorios de
Monitoramento emitidos, 4 (quatro) estdo em andamento e 3 (trés) foram transferidos para
iniciar no exercicio de 2022, conforme consta do PAA/2022.,

101. Ressalta-se que a Unidade de Auditoria Interna ainda néo possui sistema informatizado
e integrado para realizagdo e monitoramento das auditorias. Entretanto, em agosto de 2019, o
CNJ disponibilizou ao CJF o codigo-fonte do Sistema AUDITAR, cabendo a este Orgdo prover
a sua manutengdo e suporte técnico. Desde entdo, a Secretaria de Tecnologia da Informagéo do
CJF tem empreendido esforgos para adaptar o Sistema AUDITAR & Justi¢a Federal, tendo
resolvido problemas detectados na seguranca do referido sistema.

102. Entretanto, devido a pandemia do Covid-19 e, consequentemente, o estabelecimento
do trabalho hibrido (remoto e presencial), foi definido novo cronograma de implementagéo do
sistema, conforme ids 0293694 e 0297338, constante no Processo SEI 0002832-
34.2019.4.90.8000, que definiu o prazo final para o dia 29/7/2022.

103.  Este projeto, também, conforme ja mencionado, atendera somente ao Conselho, tendo
em vista o que foi aprovado na Reunifo do Comité Técnico de Auditoria da Justiga Federal —
CTALI realizada em 29 de setembro de 2021.

104. Quanto a avaliagdo dos beneficios decorrentes da atuagdo da Auditoria Interna,
destacam-se os ndo financeiros, que consistem na melhoria nos controles internos

administrativos, na instrugdo processual, bem como na criagfo e atualiza¢@o de normativos.



b) Quadro demonstrativo das recomendacides implementadas no exercicio e das nio

implementadas

105. Na execucdo dos trabalhos, a equipe utilizou-se das técnicas de auditoria previstas nos
artigos 45 ao 50 da Resolugdo CNJ n. 309, de 11 de marco de 2020 e nos artigos 86 a 91 da
Resolucéo CJF n. 677, de 23 de novembro de 2020, abaixo descritas, com o intuito de verificar
a conformidade dos atos de gestdo e o desempenho operacional dos processos de trabalho
correlatos:

a) entrevistas;

b) anélise documental de processos administrativos;

¢) questionarios;

e) conferéncia de célculos e

f) exames de registros.
106. Com relagdo as recomendagdes emitidas pela Secretaria de Auditoria Interna,
expedidas nas atividades finalizadas do Plano Anual de Auditoria no exercicio de 2021, segue

demonstrativo quanto aos atendimentos e implementacSes das auditorias e dos

monitoramentos:

STATUS DAS RECOMENDACOES .
Mantidas p/

Nio Parcialmente Em Preiudicada monitoramento
atendidas | atendidas | implementacio J

AUDITORIAS 2021
Emitidas | Atendidas

Conclusdo da  Auditoria
financeira e de conformidade
nas contas de 2020 - Processo 26 16 0 0 0 8 2
SEI n 0004272-
03.2020.4.90.8000.

Auditoria de acessibilidade
coordenada pelo Conselho
Nacional de Justica - Processo 26 0 0 0 0 0 26
SEI n. 0000658-
09.2021.4.90.8000.

Auditoria no Tribunal
Regional Federal da2" Regifo
- Processo SEI n. 0001049-
87.2021.4.90.8000.

Auditoria no Tribunal
Regional Federal da 3* Regido
- Processo SEI n. 0002062-
16.2021.4.90.8000.

Auditoria na Execugdo dos
contratos de prestagdo de
servigo terceirizados do CJF - 10 4 0 0 0 1
Processo SEI n. 0000560-
52.2021.4.90.8000.

Auditoria nas fases das
contratages publicas por ata
de registro de preco (ades#io e
contratagdo feita pelo CJF) -
Processo SEI n. 0000558-
38.2021.4.90.8000,

10 4 0 0 6 0 0

wh

10 2 0 0 0 1 7




STATUS DAS RECOMENDACOES

: Mantidas p/
AUDITORIAS 2021 = . &
Emitidas | Atendidas Nio Parcialmente Em monitoramento

atendidas | atendidas | implementaciio Prejudicada

Auditoria na folha de
pagamento (Servigo
extraordinério, Auxilio-
transporte, Pagamento de
substituigdo de fungdo ou
cargo comissionado,
Recolhimento das
contribuigdes previdenciarias 32 1 0 0 20 7
do RPPS, do Regime de
Previdéncia Complementar —
RPC (FUNPRESP-Jud) e do
Regime Geral da Previdéncia
Social- RGPS - Processo SEI
n. 0000502-
83.2021.4.90.8000.

TOTAL 121 27 0 0 31 17 46

OBS: Das 121 recomendagdes emitidas em 2021, 27 foram atendidas, 31 estdo em implementagdo ¢ 17 foram prejudicadas, restando 46
recomendages a serem avaliadas quanto ao seu cumprimento, no exercicio de 2022 e seguintes, juntamente com as 31 que estdo em
implementacdo, durante a realizagdo dos monitoramentos.

Status das Recomendacdes de Auditoria 2021

B Atendidas

M Em implementagdo

1L Mantidas para
monitoramento

Prejudicadas

STATUS DAS RECOMENDACOES
MONITORAMENTOS DE

AUDITORIAS DE
EXERCICIOS ANTERIORES | Emitidas | Atendidas

Nio Parcialmente Em

atendidas atendidas | implementacio Prejudicada

Monitoramento da Auditoria nas
Contratagdes Diretas por Dispensa
- Processo SEI n. 0000225-
64.2020.4.90.8000.

Conclusdo do monitoramento da
Auditoria na fase interna das
contratagdes do CJF 0001858-
10.2019.4.90.8000.

Conclusdo do monitoramento da
Auditoria na fase externa da
licitagdo no CJF - Processo SEI n.
0006097-92.2019.4.90.8000.

Monitoramento da Auditoria na
Gestdo de Riscos Institucionais -
Processo SEI  n. 0003138-
87.2020.4.90.8000.
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STATUS DAS RECOMENDACOES

MONITORAMENTOS DE
AUDITORIAS DE .

S gis r Nio Parcialmente Em s

EXERCICIOS ANTERIORES | Emitidas | Atendidas Stendidas atendidas | implementagio Prejudicada

Monitoramento da auditoria nas
contratacSes  relacionadas  4s
construgdes da Secdo Judicidria de 26 10 12 1 0 3
Minas Gerais - Processo SEI n.
0006526-12.2019.4.90.8000.

TOTAL 54 31 12 1 5 5

OBS: Das 54 recomendagdes emitidas nas auditorias de exercicios anteriores, que foram monitoradas, 31 foram
atendidas, 12 nfio foram atendidas, 1 foi parcialmente atendida, 5 estio em implementacdo e 5 foram prejudicadas.

Status das Recomendagdes dos Monitoramentos
2021

m Atendidas

= Em implementagdo

1 N3o atendidas
Parcialmente atendidas

M Prejudicada

107.  Quanto as recomendagdes emanadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no
exercicio de 2021, por meio de acérdios, ressalta-se que a Secretaria de Auditoria Interna esta
concluindo e revisando, inclusive aquelas que ainda estdo pendentes de cumprimento pelo
Conselho da Justica Federal (CJF), utilizando-se de informacdes do Sistema Conecta-TCU,
implementado em 2020. Apds essa avaliagdo e consolidacio, os dados serfo incluidos, até
31/3/2022, na pagina do CJF na internet, no link “Transparéncia e Prestacdo de Contas”, no

item “Acdes de supervisdo, controle e correi¢io”.




¢) Fatos, premissas, restricdes e limitagdes interpostos a realizacdo das atividades do
PAA e o seu impacto na execuciio e nas conclusoes das auditorias ou no funcionamento

da unidade de auditoria interna.

108. A execugéo dos trabalhos alicergou-se no Plano Anual de Auditoria de 2021. Este, por
sua vez, foi elaborado considerando a materialidade, a criticidade e os riscos de sua
implementagéo.

109. Com a pandemia de Covid-19 fez-se necessario o adiamento de finalizagfo e execugdo
de auditorias e monitoramentos, previstos no PAA-2021, para o exercicio de 2022, em virtude
dos desafios do trabalho de escala e remoto (hibrido), que dificultou a interagdo entre os

membros da equipe, bem como o alto indice de atestados médicos na Secretaria;

d) Quadro demonstrativo do pessoal da auditoria interna com indicaciio das a¢oes de

capacitaciio, dos temas, carga horaria e quantitativo de auditores capacitados.

110. A estrutura organizacional da entio Secretaria de Controle Interno foi alterada, em
cumprimento as recomendagdes estabelecidas em diversos acérddos do Tribunal de Contas da
Unifio e as diretrizes emitidas pelo Conselho Nacional de Justiga, e aprovada na Sessdo do
Colegiado do Conselho da Justica Federal, em 12 de dezembro de 2017, modificando a forma
de atuagio/execugdo das atividades da Secretaria, que passaram a ser realizadas por intermédio
de auditorias, inspe¢des e fiscalizagdes estabelecidas no Plano Anual de Auditoria (PAA), e
ndo mais em analises e manifestagdes no fluxo dos processos administrativos, passando a
chamar-se Secretaria de Auditoria Interna (SAI), subordinada & Presidéncia do Conselho da

Justi¢a Federal, com a seguinte estrutura:
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SECRETARIA DE
AUDITOR!SA INTERNA -
Al

ASSESSORIA TECNICA
DE AURITORIA INTERNA

|

SUBSECRETARIA DE
AUDITORIA DE
GOVERNANGAE DE

SUBSECRETARIA DE
AUDITORIA DE LICITACOES,

CONTRATOS E DE PESSOAL
SUALP

GESTAO-SUAGO

SEGAQ DE AUDITORIA DE
LICITAGOES, DISPENSASE §
INEXIGIBILIDADES - SEALDI

SEGCAO DE AUDITORIADE |
CONTRATOS-SEAUCO |
|

SECAO DE AUDITORIA
OPERAGIONAL E DE
GOVERNANCA - SEAOGO

SEGAO DE AUDITORIA DE |
GESTAOE PRESTAGAODH
CONTAS- SEAUGE

SEGAQ DE AUDITORIA DE
PESSOAL - SEAPES

SECAO DE AUDITORIA
CONTABIL - SEACON

O quantitativo de servidores da Secretaria de Auditoria Interna (SAI) estd distribuido

da seguinte forma:

AxEA DE SERVIDORES
Gabinete do Secretdrio — SAI 2
Assessoria Técnica de Auditoria Interna - ASSAI 1
Subsecretaria de Auditoria de Licitagtes, Contratos e de Pessoal — SUALP 1
Secdo de Auditoria de Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidades - SEALDI 2
Secdo de Auditoria de Contratos — SEAUCO 2
Secdo de Auditoria de Pessoal — SEAPES 3
Subsecretaria de Auditoria de Governanca e de Gestdo — SUAGO 1
Secgdo de Auditoria de Gestdo e de Prestago de Contas — SEAUGE 2
Secdo de Auditoria Operacional e de Governanga — SEAOGQ 2
Secdo de Auditoria Contdbil — SEACON 1

TOTAL 17




) [

112.  No exercicio de 2021, os servidores participaram das seguintes a¢des de capacitagdo:
CARGA
‘ - SERVIDORES
CURSO/EVENTO HO(I:;;:;?IA INSTITUICAO CAPACITADOS
11° Férum Brasileiro de Atividade de Conselho de Dirigentes de
URETO 16 Orgédos de Controle Interno 4
da Unido (DICON)
1 Con_gre'sso Internacional de controle Interno 3 CONACI 3
e Auditoria
5° Congresso Brasileiro de Governanga,
Controle Publico e Gestdo de Riscos nas 24 Negdcios Pliblicos 1
Aquisigdes
41° Conbrai - Congresso Brasileiro de Instituto dos Auditores
Auditoria Interna 16 Internos do Brasil - [IA 1
Auditando o Processo de Contratagdes de TI - 16 IBGP - Instituto de 7
Identificando falhas e riscos relevantes Governanca Piblica
Auditoria de Contas Anuais - Financeira
Integrada com Conformidade 2020 B heiey ?
Auditoria Operacional 60 ISC/TCU 1
Béasico em Orcamento Publico 30 ENAP 1
Basico Nova Lei de Licitagdes e Contratos
(Lein. 14.133/2021) L < !
Controles na Administragio Pablica 30 ISC/TCU 1
Crimes em Licitagbes e  Contratos Escola da Advocacia Geral
Administrativos 3 da Unido 1
Governanga e Inovagdo nas Organizagdes -
Moddulo I - Nogdes Bésicas de Governanga 6 Conexx0es Educagéo 3
Corporativa
Desenvolvimento de Liderancas 30 SEST/SENAT 1
= o o ENAP - Escola Nacional de
Elaboracdo de Relatérios de Auditoria 24 Adinisteacio Peblica 3
Estruturas de Gestao Publica 30 ISC/TCU ]
Foérum Permanente de Auditoria do Poder
Judiciério - Edicao 2021 10 CNJ 2
Gestdo da Folha de Pagamento e
o . i 16 CJF 2
Remuneracio no Servigo Piblico
Governanga e Inovagdo nas organizacdes | ~ o
Moddulo 2 - Governanga de Dados 19 Conexx0es Bddcaghd %
Governanca e Inovacgio nas organizagdes - 5 5
Moédulo 3 - Governanca de Dados 10 GRnEREbe ey 1
42
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CARGA

: - SERVIDORES
CURSO/EVENTO HO(];;;I)%IA INSTITUICAO CAPACITADOS
Governanga Puablica para Tribunais - ; 2
Aplicagdo de Melhores Préticas na Avaliagdo 16 nstitto Brasﬂerzqu de 3
Governanga ptiblica

de Controles
Inteligéncia Emocional 50 ENAP 1
Moédulo I do curso Modular em laboratdrio de
Inovagdo, Centro de Inteligéncia e Objetivos 63 PNUD/CNI/CJF/APAJUFE 1
do desenvolvimento Sustentavel-servidores
Programa de educagfo profissional continuada
sobre as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Piiblico — NBC TSP 21 IBRACON !
Nog¢des Introdutérias de Licitagdo e Contratos
Administrativos 50 ENAP !
Operacionalizagio da Conta Vinculada 12 CIF 2
Palestra Impactos na Auditoria Interna com a

2 s e 2 Unamec 3
Nova Lei de Licitagdes
Pa_.lestra: Gentileza e Leveza Fazem a 5 CIF 3
Diferenca
Planejamento de Tecnologia da Informagio
e/ou Modelo de Contratactes de TI 12 CJF 1
Planilha de Custos e Formac#o de Pregos para

S 12 CJF 1
Contratos de Terceirizagdo
Praticando a Gestéo de Projetos no STJ 9 STJ 1
Precatdrios na Justica Federal 16 CEJ/CJF 12
Questdes Polémicas da Legislagio de Pessoal,
Aposentadorias e Penses na Administragdo 16 One Cursos 2
Piblica
Seminario Nacional de Controle Interno nas o S
Contratagies Piblicas 24 Negocios Publicos 1
Regimento Interno do CJF 6 CIF 1
Técnicas de Auditoria Interna Governamental 24 ENAP - Escola Nacional de 1
(Turma DEZ/2021) Administragéo Publica
Treinamento eSocial para Administragio 20 CIF 2
Publica: Implementagéo Imediata do eSocial.
Webinar Auditorias Interna e Externa 5 Instituto dos Auditores 1
alinhadas as perspectivas econdmicas de 2021 Internos do Brasil
Workshop sobre contratagio de engenharia
consultiva e a metodologia para o 3 CEJ/CIF 1
acompanhamento da execucfo fisica de obras
Total servidores capacitados s 17
4
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e) Outras atividades de controle exercidas pela unidade de auditoria interna que

impactam na execucio do Plano Anual de Auditoria

113, E importante ressaltar que, no exercicio de 2021, a Unidade de Auditoria Interna
realizou outras atividades de controle que garantiram a legalidade, a legitimidade, a
economicidade e a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, que impactaram na
execucdo do PAA.

114. Assim, foram examinados todos os processos de admissdes ocorridas no exercicio, as

concessdes de aposentadorias e de pensdes civis, a saber:

Tipo de ato e-Pessoal - TCU Quantidade analisada
Admisséo - Regime estatutério 08
Aposentadoria 21
Penséo civil 0
Total Geral 29

Processos e-Pessoal/TCU analisados 2021

= Admissdo - Regime estatutaric
B Aposentadoria

Pensdo civil

115. Essa atividade decorre da observancia a Instru¢do Normativa TCU n. 78, de 21 de
marco de 2018, que disp&e sobre o processamento e a tramitagdo de informagdes alusivas a atos
de admiss#o de pessoal e de concesséo de aposentadoria, reforma e pensao, para fins de registro,
no ambito daquela Corte de Contas.

116.  Além disso, o Comité Técnico de Auditoria Interna — CTAI, instituido pela Resolugdo
CJF n. 676, de 23 de novembro de 2020, presidido pelo titular da Secretaria de Auditoria Interna

do Conselho da Justiga Federal e composto pelos titulares das unidades de Auditoria Interna
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dos cinco Tribunais Regionais Federais, realizou, no exercicio de 2021, 11 reunides virtuais, as
quais destinaram-se a discussio da minuta do Programa de Qualidade de Auditoria da Justica
Federal, instituido pela Resolugdo CJF n. 678, de 30 de novembro de 2020, a qual estipulou o
prazo de 120 dias para publicacio do PQA, a partir da data de entrada em vigor da referida
Resolugdo, bem como a apresentacéio de sugestdes ao Plano de Trabalho da A¢io Coordenada
de Auditoria em Acessibilidade, para fins de encaminhamento ao CNJ; a possibilidade de
padronizacdo das informagdes relativas a prestacdo de contas anuais publicadas nos portais
institucionais; ao alinhamento das necessidades e expectativas quanto aos treinamentos a serem
oferecidos pelo CJF e pelo CNJ aos servidores das unidades de Auditoria Interna da Justica
Federal; ao atendimento dos itens do Acérddo TCU n. 1745/2020, acerca do aprimoramento
- das atividades de auditoria interna; ao alinhamento dos entendimentos quanto as respostas a
serem preenchidas no Questionario “Perfil de Governanca e Gestio Pablicas — Ciclo 20217, do
Tribunal de Contas da Unifio, dos procedimentos para a realizagio da Auditoria no ciclo de
despesas com precatorios; e da elaborac@o do Plano de Auditoria de Longo Prazo — PALP para
0 quadriénio 2022-2025.
L17. O CTAI discutiu, ainda em 2021, a redago das minutas das Resolugdes que irdo alterar
as Resolu¢des CJF n. 653, 676 e 677/2020, em decorréncia da entrada em vigor da Resolucdo
CNJ n. 422/2021, que alterou as Resolugdes CNJ n. 308/2020 e n. 309/2020. As Resolugdes do
CJF a serem alteradas dispdem, respectivamente, sobre a instituicio do Cédigo de Etica do
Auditor Interno da Justica Federal, sobre a organizacéo e as diretrizes de funcionamento do
Sistema de Auditoria Interna da Justica Federal e sobre 0 Comité Técnico de Auditoria Interna
e sobre a instituicdo do Estatuto da Atividade de Auditoria Interna do Conselho e da Justica
Federal de 1° e 2° graus.
118. Reunides do Comité Técnico de Auditoria Interna da Justiga Federal (CTAI) em 2021:

e 1?Reunifo —25/02/2021;

e 2% Reunifio — 19/03/2021;

e 32 Reunido — 30/04/2021;

e 4?Reunido — 07/05/2021;

e 5% Reunido —21/05/2021;

e 6" Reunido — 15/06/2021;

e 7% Reunifo—08/07/2021;

e 8% Reunifo —23/09/2021;

]
e 9% Reunifo — 08/10/2021; (
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e 10 Reunido —21/10/2021;
e 11*Reunido —26/10/2021.

VIII — Conclusao

(We Conclui-se que, apesar das limitagdes impostas pela pandemia do Covid-19 e o
estabelecimento do trabalho presencial e remoto (hibrido), o encerramento do exercicio de 2021
deu-se de forma satisfatoria. As atividades foram desempenhadas com esforco e eficiéncia,
trazendo beneficios para a Administra¢@o deste Conselho e da Justica Federal de primeiro e
segundo graus, seja na emissdo de recomendagdes decorrentes das auditorias realizadas, as
quais contribuiram para o aperfeicoamento dos processos de trabalho institucionais,
fortalecendo os controles internos administrativos, seja em face dos estudos e da elaboragéo de
proposi¢des normativas voltadas a atualizagfo e a padronizagdo de procedimentos atinentes a

atividade de auditoria interna na Justi¢a Federal.

Brasilia, 28 de janeiro de 2022.

Paulo José Ribeiro Alves Roberto l«nﬁ 165 Santos

Subsecretaria de Auditoria de Governanca e Subsecretario de Auditoria de Licitagdes,
de Gestdo, em exercicio Contratos e de Pessoal
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