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| — Apresentacao

Trata-se do relatorio final de auditoria (art. 38, da Resolugdo CNJ n.
171/2013 c/c art. 3° da Resolucao CJF n. 362/2004) oriundo da analise realizada nos
contratos firmados entre o Conselho da Justica Federal, os Tribunais Regionais
Federais e as instituicbes bancarias oficiais — Banco do Brasil e Caixa Econdmica
Federal.

Submetido o relatério parcial aos o6rgdos auditados, foram
apresentados esclarecimentos adicionais e justificativas a respeito dos atos e fatos
administrativos sob sua responsabilidade, resumidos na informagdo CF-INF-
2014/00596, em obediéncia ao que determina o art. 37, 8 1°, da Resolugdo CNJ n.
171/2013.

Os contratos ora mencionados tém como objeto a viabilizacdo de
condi¢cdes econdmico-financeiras e logisticas, por meio do custeio de aquisi¢cdes de
bens, servicos e realizacdo de obras, que visem a virtualizacdo de processos
judiciais e a modernizacdo, para melhoria da prestacdo jurisdicional no ambito do

CJF e da Justica Federal de primeiro e segundo graus.

A sistemética definida contratualmente foi a do acolhimento de todos os
valores relativos a precatorio e requisicdbes de pequeno valor (RPV) pelas
instituicbes bancarias para remuneracao dos depdsitos a partir de seu recebimento,
distribuindo-se, para cada banco, cinquenta por cento dos valores. As instituicbes
bancéarias contratadas ofertaram como contraprestacéo o valor de R$ 77.000.000,00
(setenta e sete milhdes de reais) cada uma, montante a ser disponibilizado conforme
cronograma contratual, mediante pagamento de contratos firmados pelos 6rgaos da

Justica Federal.

O viés dos exames definiu-se pela classificagdo da presente auditoria,
qual seja Auditoria Operacional, cujo objetivo é avaliar as a¢cBes gerenciais e 0s
procedimentos relacionados ao processo operacional, ou parte dele, com a
finalidade de certificar a efetividade e oportunidade dos controles internos e apontar
as solucbes alternativas para a melhoria do desempenho operacional. Sua
abordagem €& de apoio e procura auxiliar a administragdo na geréncia e nos
resultados, por meio de recomendac¢cfes que visem aprimorar procedimentos e

controles.



CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

Il — Escopo

O escopo é a profundidade e amplitude dos trabalhos para alcancar o
objetivo da auditoria e é definido em funcédo do tempo e dos recursos humanos e
materiais disponiveis, conforme conceituacdo apresentada pela Resolucdo CNJ n.
171/2013. No presente caso, abrangeu 0s processos administrativos que instruiram
a contratacdo dos bancos oficiais, amostra dos contratos de aquisicdo de bens e
prestacdo de servicos custeados pelas instituicbes bancéarias oficiais, o0s
procedimentos de autorizacdo de pagamento das faturas, além dos normativos que
regulam a matéria, quais sejam a Resolu¢cdo CJF n. 74/2009 e a Nota Técnica CJF
n. 1/2010 — ver. 1/2010.

111 — Amostra

A fim de verificar a conformidade e a eficiéncia do procedimento de
pagamento das faturas, da execucao dos valores e dos registros contabeis dos bens
e servicos contratados, foi definida amostra a partir do universo de contratos
custeados pelos bancos oficiais, restringindo-se temporalmente ao exercicio de
2013.

O critério utilizado foi o da materialidade, incluindo contratos de
todos os regionais. Como nem todos os Tribunais executaram valores no exercicio
financeiro mencionado, foram examinados apenas contratos das regides que

adquiriram bens ou contrataram servi¢cos no periodo.

Foram analisados:

132/2012 TRF1 Aquisicdo de equipamentos de microinformatica —
monitores LCD, incluindo o0s equipamentos e a
assisténcia técnica.

74/2013 TRF1 Aquisicdo de unidades de armanezamento — storages,
contemplando os equipamentos e a assisténcia técnica
da garantia.

31/2013 TRF2 Atualizacdo de licencas da solucdo de seguranca

composta por firewall, check point e tokens,

3



CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

fornecimento de novos dispositivos de seguranca e
servicos de planejamento, instalacdo e garantia.

1/2010 TRF4 Prestacéo de servi¢os de digitalizacéo de autos judiciais
e administrativos.

IV — Constatacdes dos Trabalhos de Auditoria

ACHADO 1 — Nao observéancia aos Principios da Universalidade e da Unidade

de Caixa

A Lei 4.320/1964, que estatui normas gerais de Direito Financeiro
para elaboracéo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, determina em seus arts. 3° e 4° que a Lei de
Orcamento compreenderd todas as receitas e despesas da Administracado Publica,

prestigiando o Principio da Universalidade.

No art. 56 da mesma norma € expressamente previsto o Principio da

Unidade de Caixa:

O recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita observancia
ao principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentacéo
para criacdo de caixas especiais.

No mesmo sentido, o Decreto 93.872/1986, que dispbe sobre a
unificacdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, prevé em seu art. 1° que “a
realizacdo da receita e da despesa da Unido far-se-a por via bancéaria, em estrita

observancia ao principio da unidade de caixa”.

Em consulta formulada pelo entdo Presidente do Conselho da
Justica Federal, Ministro César Asfor Rocha, sobre a viabilidade de ajuste entre o
CJF e a Justica Federal de primeiro e segundo graus com as instituicbes bancarias
oficiais, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se no Acérddo TCU n.
1.457/2009 — Plenario. Naquela oportunidade, a Corte de Contas restringiu-se a
versar sobre a possibilidade do ajuste e sobre a legalidade da contratacao direta por
inexigibilidade diante da impossibilidade de competicdo. Além disso, esclareceu a

natureza juridica do pacto, qual seja contratual. Nada versou, no entanto, sobre a
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forma de arrecadacdo e execugdao dos valores percebidos pelo CJF como
contraprestacdo, conforme se verifica da ementa do citado julgado:

CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE DE A JUSTICA
FEDERAL CELEBRAR AJUSTE COM INSTITUICAO FINANCEIRA
OFICIAL, COM VISTAS A OBTENCAO DE RECURSOS EM
CONTRAPARTIDA A MANUTENCAO DE SALDOS DE
PRECATORIO E DE REQUISICOES DE PEQUENO VALOR.
CONHECIMENTO. RESPOSTA. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. Os 6rgaos da Justica Federal poderdo firmar ajustes com o Banco
do Brasil e com a Caixa Econbmica Federal, com vistas a obtencéo
de recursos para investimentos e custeio de projetos e atividades
voltados para a melhoria da prestacéo jurisdicional, em contrapartida
a qualificacdo daquelas instituicdes financeiras oficiais como agentes
captadores e mantenedores dos saldos de precatérios e de
requisicbes de pequeno valor — RPVs, até o seu normal
levantamento pelos titulares das contas.

2. Os recursos recebidos pelos 6rgaos da Justica Federal em razéo
desses ajustes devem ser empregados em projetos e atividades que
traduzam a consecuc¢do do interesse publico primério, na efetiva e
direta melhoria da prestacao jurisdicional, ndo sendo passiveis, tais
recursos, de serem empregados para a realizacdo de interesses
secundarios dos 6rgéos jurisdicionais e muito menos no interesse de
membros ou servidores da Justica Federal.

3. A qualificagéo do Banco do Brasil ou da Caixa Econdmica Federal
por parte dos 6rgdos da Justica Federal deve ocorrer mediante
celebracdo de contrato, no sentido definido no paragrafo unico do art.
2° da Lei n° 8.666/1993.

4. Para a celebracdo de tais contratos é inexigivel a licitacdo, por
impossibilidade de competicdo, sempre que os depdsitos efetuados
no Banco do Brasil ou na Caixa Econdmica Federal ocorrerem
segundo as hipoteses previstas no art. 17 da Lei n°® 10.259/2001 e
nos arts. 14 e 17 da Resolugcdo n° 55/2009 do Conselho da Justica
Federal;

Sobre o tema, e em situacao analoga ocorrida no Tribunal Regional
do Trabalho da 152 Regido, o Tribunal de Contas da Unido julgou representacdo da
Procuradoria da Republica no Municipio de Campinas/SP sobre suposta
irregularidade praticadas na percepc¢do da remuneracao de valores depositados em
instituicdo bancaria para o pagamento de aluguel da sede daquele TRT. A Corte de
Contas firmou entendimento quanto a forma de arrecadacéo e execucao dos valores

oriundos de convénios ou contratos firmados com a Administracdo Publica Federal:
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REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA. CONVENIO DO TRT-
15 COM O BANCO DO BRASIL E COM A CAIXA ECONOMICA
FEDERAL. CONCESSAO DE EXCLUSIVIDADE A INSTITUICAO
FINANCEIRA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS BANCARIOS
EM CONTRAPARTIDA DE PAGAMENTO DE ALUGUEL PARA A
ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULACAO DE RECEITA PATRIMONIAL POR
ATO ADMINISTRATIVO. RECURSOS NAO RECOLHIDOS A
CONTA UNICA DO TESOURO NACIONAL. PROCEDENCIA.
DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

Recursos financeiros obtidos por 6rgdos da Administracéo
Puablica Federal oriundos de convénios ou contratos deveréo
serdo recolhidos a conta Unica do Tesouro Nacional, em fiel
observancia aos principios da universalidade e da unidade de
tesouraria insculpidos nos arts. 2°, 3°, 4° e 56 da Lei n° 4.320/1964,
arts. 1° e 2° do Decreto n° 93.872/1986, e art. 1° da Medida
Provisoria n°® 2.170-36, de 23/8/2001. (grifo nosso)

Nesse sentido ainda, o Acordao 1.623/2010 — Plenario:

TOMADA DE CONTAS. EXERCICIO DE 2006. EXECUCAO
ORCAMENTARIA/FINANCEIRA. RECURSOS ORIUNDOS DE
AJUSTES FIRMADOS COM INSTITUICAO FINANCEIRA OFICIAL.
1. As receitas provenientes de convénios, contratos de patrocinios ou
ajustes similares devem ser recolhidas a conta Unica do Tesouro
Nacional e as despesas a elas vinculadas regularmente
executadas, segundo a legislacdo orcamentéaria em vigor. (grifo
Nosso)

Da analise das normas e dos precedentes, conclui-se que:

a) os ajustes firmados com Banco do Brasil e Caixa Econdmica
Federal sdo legais;

b) os pactos possuem natureza contratual;

c) no caso do CJF, é viavel a contratacdo direta por
inexigibilidade, tendo em vista a impossibilidade de
competicao;

d) os recursos financeiros oriundos de convénios ou contratos
firmados com oOrgdos da Administracdo Publica Federal

devem ser recolhidos a Conta Unica do Tesouro.

No entanto, o art. 4° da Resolucdo CJF n. 74/2009, regulamentada
pela Nota Técnica n. 1/2010 — ver. 01/2010, malfere os principios da universalidade,
da unidade de caixa, a Lei 4.320/1964 e o Decreto 93.872/1986, bem como a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Unido na medida em que institui sisteméatica

através da qual:
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A liberagcdo dos recursos dar-se-4 exclusivamente mediante
pagamento direto das despesas pelas instituicdes financeiras oficiais
aos fornecedores constantes das respectivas notas fiscais, vedada a
transferéncia de recursos financeiros, a qualquer titulo, aos 6rgdos

da Justica Federal.

Da mesma forma, é possivel verificar que as faturas foram pagas
diretamente pelos bancos oficiais no contrato n. 1/2010, firmado entre o Tribunal
Regional Federal da 42 Regido e a empresa DLM para a prestacao de servigos de

digitalizacao de autos judiciais e administrativos.
RECOMENDACAO:
1. Ao Conselho da Justica Federal:

1.1 Alterar a Nota Técnica CJF n. 1/2010 (ver. 01/2010) e a
Resolucdo CJF n. 74/2009 para que a operacionalizacdo da arrecadacao e da
execucao orcamentaria das receitas provenientes dos ajustes firmados com as
instituicbes bancarias oficiais obedeca aos ditames da Lei 4.320/1964, do Decreto
93.872/1986 e da jurisprudéncia do TCU, de forma tal que os valores provenientes
dos contratos firmados com o Banco do Brasil e com a Caixa Econ6mica Federal
sejam recolhidos, por intermédio de GRU, a Conta Unica do Tesouro Nacional e
inclusas como dotacao na Lei Orcamentaria Anual de acordo com o cronograma de

desembolso contratualmente firmado.

1.2 Evitar que a Secretaria de Controle Interno seja co-signatéria de

normativos que regulam atos tipicamente de gestao.
2. Ao Conselho da Justica Federal e aos Tribunais:

2.1 Adequar as minutas dos futuros contratos aos normativos

alterados.

ACHADO 2 - Auséncia de justificativa do valor da contratacéo

Da andlise dos processos CF-ADM-2012-00439 e CF-ADM-2012-

00438, que versam sobre a contratacdo das instituicdes financeiras, observa-se:
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a) auséncia de justificativa, por intermédio de estudo técnico, do
valor fixado como contraprestagdo das instituicdes
financeiras;

b) auséncia de justificativa que permita verificar se os valores

mensurados condizem com a pratica de mercado.
RECOMENDACAO:
1. Ao Conselho da Justica Federal e aos Tribunais:

1.1 Nos futuros contratos, desenvolver critérios objetivos a fim de
mensurar o valor da contraprestacdo das instituicbes financeiras oficiais e se 0s
mesmos estdo em harmonia com contratacdes similes realizadas em outros 6rgaos
do Poder Judiciario. Instruir o processo de contratacdo com tais informacdes em

obediéncia aos Principios da Publicidade e da Motivacdo dos Atos Administrativos.

ACHADO 3 - Auséncia de justificativa da divisdo dos valores

Nos processos administrativos da contratacdo das instituicoes
financeiras oficiais, quais sejam CF-ADM-2012-00439 e CF-ADM-2012-00438,
verifica-se a auséncia de critério que justifique o quantum distribuido a cada
Regional e ao CJF, gerando a distribuicdo desigual, sem a devida fundamentacéo,
dos valores oriundos dos contratos do Banco do Brasil e da Caixa Econémica

Federal entre os Tribunais e o CJF.
RECOMENDACAO:
1. Ao Conselho da Justica Federal e aos Tribunais:

1.1 Nas préximas contratacdes, fundamentar a distribuicdo dos
valores aos Tribunais Regionais Federais e ao Conselho da Justica Federal, através

critério objetivo pré-determinado.

ACHADO 4 - Licitagdo sem previsdo de Dotacdo Orgcamentaria

A realizacdo de licitagcdo para a aquisicdo de bens ou prestacédo de
servicos deve ser precedida de previsdo da dotacdo orcamentéaria para a respectiva

despesa, conforme determinado no art. 167, I, da Constituicao Federal de 1988.
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S0 os arts. 4° e 6° da Lei 4.320/1964 que regulam a matéria na

esfera infraconstitucional ao determinar que:

Art. 4° A Lei de Orcamento compreendera todas as despesas
préprias dos 6rgdos do Governo e da administracdo centralizada, ou
que, por intermédio deles se devam realizar, observado o disposto no
artigo 2°.

Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento
pelos seus totais, vedadas quaisquer deducdes.

A Lei de Licitacdes, em seus artigos 7° e 14, prevé que as licitacdes
para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos, bem como para a
aguisicdo de bens, s6 poderéo ser realizada quando houver previsdo ou indicacao

de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes.

No entanto, da analise do Contrato n. 1/2010, firmado entre o
Tribunal Regional Federal da 42 Regido e a empresa DLM para a prestacdo de
servicos de digitalizacdo de autos judiciais e administrativos € possivel verificar que
apos o 1° Termo Aditivo, realizado para adequar o contrato as exigéncias do item 3
da Nota Técnica n. 1/2010 — ver. 01/2010, a clausula que versa sobre a dotacéo
orcamentaria passou a determinar que a despesa correra a conta dos recursos
oriundos do contrato celebrado com as instituicdes financeiras oficiais, a semelhanca
do que se verificou no contrato n. 74/2013, firmado entre o Tribunal Regional Federal
da 12 Regido e a empresa Hasky Automacéo e Tecnologia da Informacg&o para a
aguisicao de unidades de armazenamento, e do contrato n. 31/2013, firmado entre o
Tribunal Regional Federal da 2% Regido e a empresa Maisdoisx Tecnologia em
Dobra LTDA para a atualizacdo de licencas da solugédo de seguranca composta por
firewall, check point e tokens, fornecimento de novos dispositivos de seguranca e
servicos de planejamento, instalacdo e garantia. De acordo com os citados contratos
e com a nota técnica, as faturas devem ser remetidas as instituices bancarias para

pagamento.

N&o obstante os contratos estarem em perfeita sintonia com o
procedimento determinado no item 3 da citada nota técnica, verifica-se a ofensa aos

preceitos constitucionais e legais, cabendo, inclusive, a alteragdo do normativo.
RECOMENDACAO

1. Ao Conselho da Justica Federal e aos Tribunais:
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1.1 Condicionar a realizacdo de procedimento licitatorio a previsédo
e/ou indicacdo do recurso orgamentario suficiente para assegurar o pagamento das

obrigacdes.
2. Ao Conselho da Justica Federal:

2.1 Alterar os dispositivos da Nota Técnica n. 1/2010 — rev. 1/2010
gue ofendam o inciso Il do art. 167 da Constituicdo Federal, os arts. 4° e 6° da Lei n.
4.320/1964 e o inciso Il do 8§ 2° e § 9° do art. 7° da Lei n. 8.666/1993, sob pena de
ser considerada nula a despesa realizada, sujeitando 0 agente publico responsavel

as penalidades previstas em lei.

ACHADO 5 - Auséncia de transparéncia na contabilizacdo dos bens adquiridos

Das andlises realizadas no SIAFI — Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal — das contratagOes custeadas pelos

recursos do contrato ora auditado, verificou-se o seguinte:

a) No CJF nao houve registro na conta 1.9.9.7.1.08.04, que registra o
valor de termos e acordos com fornecimento de bens sem suporte
orcamentario compensacao patrimonial com permuta de servicos;

b) Na 12 e 52 Regides a contabilizacdo dos valores dos contratos na conta
1.9.9.7.1.08.04 foram distribuidos entre os tribunais e respectivas Secodes
Judiciarias, ndo sendo possivel a totalizacdo devido a existéncia simultanea
de contratos nacionais, objeto da presente auditoria, e regionais, realizado
diretamente pelos tribunais com as instituicdes financeiras;

c) Nao foi possivel identificar, individualmente, a contabilizacdo dos
contratos de prestacdo de servicos e aquisicdo de bens decorrentes dos
recursos custeados pela Caixa Econémica Federal e Banco do Brasil devido
a falta de especificacdo quanto a origem da contratacdo: se nacional, objeto
da presente auditoria, ou regional, firmado pelos Tribunais diretamente com

as instituicoes financeiras.
RECOMENDACAO

1. Ao Conselho da Justica Federal e aos Tribunais:
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1.1 Registrar na conta 1.9.9.7.1.08.04 - os valores ainda nao
contabilizados.

2. Aos Tribunais Regionais Federais:

2.1 Inventariar todos os bens adquiridos mediante custeio pelos
valores oriundos do contrato firmado pelo CJF e pelas 5 regides, tendo do outro lado
as instituicbes financeiras oficiais, e registrar, individualmente, no sistema de

Material e Patriménio de cada Unidade Gestora beneficiada.

VI - Sugestdes de melhorias

Consta do despacho CJF-DES-2014/02702, a informacéo, prestada

pela Secretaria-Geral do Conselho da Justica Federal, de que:

Os tribunais regionais federais, por seus diretores-gerais, em reuniao
por videoconferéncia realizada em 8/3/2014 com esta subscritora,
manifestaram a intencdo de celebrar novos contratos com o Banco
do Brasil S/A e a Caixa Econémica Federal, visando a obtengéo de
bens e servicos e a realizagdo de obras para o Conselho e para a
Justica Federal de primeiro e segundo graus, de forma a viabilizar a
manutencgdo e a melhoria da prestagéao jurisdicional.

Dessa feita, pertinente algumas sugestbes de melhorias quanto aos
procedimentos e planejamento das aquisicdes de bens e servicos para 0S Nnovos
contratos a serem firmados com o Banco do Brasil e a Caixa Econémica Federal.

DO PLANO DE ACAO E DOS PLANOS ANUAIS DE INVESTIMENTOS:

O art. 1° da Resolugéo CJF n. 74/2009 determina que a aplicagéo de
recursos provenientes dos contratos celebrados com as instituicbes financeiras
oficiais deve obedecer a plano anual de investimentos, documento que deve ser
composto de projetos e atividades voltadas a melhoria da prestacao jurisdicional.
Define, em seu art. 3°, o prazo de 31 de maio de cada exercicio para o envio deste
ao Conselho da Justica Federal. J4 o art. 5°, por outro lado, veda expressamente a
utilizacdo para quaisquer projetos ou atividades desvinculados do interesse publico
primério e da melhoria da prestacdo jurisdicional, servindo a Administragdo Publica
como limitador do objeto das contratacbes custeadas pelos recursos ora

mencionados.
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Os planos anuais possuem dois parametros que devem ser
observados para a sua elaboracdo, quais sejam o Planejamento Estratégico da
Justica Federal, conforme determinado no art. 2°, paragrafo unico, da Resolugéo
CJF n. 74/2009; e os planos de acdo remetidos por cada Tribunal para
implementagcdo do Processo Judicial Eletronico - projeto adotado pela Justica
Federal para investimento dos valores oriundos dos contratos firmados com Banco

do Brasil e Caixa Econbmica Federal.

Verifica-se, portanto, a necessidade de elaboracdo, por cada
Regional e pelo CJF, de plano de acao anterior & contratacao, planejamento no qual
serédo determinadas todas as macro a¢des nas quais estardo contidas as atividades
e 0s projetos a serem custeados pelas instituicdes financeiras oficiais, cabendo a
cada 6rgao esclarecer qual meta ou diretriz do Planejamento Estratégico da Justica
Federal engloba a macro acédo. Deve constar também cronograma fisico-financeiro
que detalhe, além dos valores, quais aquisicdes de bens e servigcos sdo necessarias
a concretizacdo de cada projeto ou atividade, definindo o exercicio financeiro em
gue serd executado e o percentual que a sua implementacdo representa na
concretizacdo do respectivo projeto e na totalidade dos objetivos firmados no
respectivo Plano de Agéo.

Dessa forma, os planos anuais de investimento serdo apenas o
detalhamento dos projetos e atividades previstas para determinado exercicio,
correlacionando as aquisicdes de bens e servicos a cada projeto ou atividade do

plano de acdo, devendo se limitar as contratagdes as previstas neste documento.

Mediante a estipulacdo de Plano de Acao por cada Tribunal e pelo
Conselho da Justica Federal, sera possivel, primeiramente, definir critérios objetivos
na distribuicdo dos valores que serdo disponibilizados pelos bancos. Isto porque
todo ato administrativo deve ser motivado e a apresentacéo do Plano de A¢ao com
grau razoavel de detalhamento servird como justificativa na partilha dos valores aos

Tribunais e ao Conselho da Justica Federal.

Posteriormente, facilitara a andlise de conformidade dos Planos
Anuais de Investimentos, conforme determinado pelo art. 8° da Resolugdo CJF n.
74/2009, bem como a verificacdo do cumprimento do cronograma fisico-financeiro

da implantacdo do Processo Judicial Eletrénico, objetivo comum a todos os 6rgaos
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jurisdicionados do Conselho Nacional de Justica e objeto precipuo do contrato a ser
firmado com as instituigdes financeiras oficiais, conforme determinado na Resolugéo
CJF n. 202/2012.

Cabe salientar que a auséncia de critérios objetivos de verificacdo
do cumprimento tempestivo dos projetos e atividades constantes dos planos anuais
de investimento em comparagdo com o0s respectivos planos de acdo prejudicou a
apresentacdo dos relatorios circunstanciados de que trata o art. 8° da citada
resolucdo, conforme ja dito na informacdo n. 188/2012 desta SCI, presente nos
autos do processo CF-ADM-2012/00188 — prestacdo de contas dos exercicios
2010/2011:

Destaca-se que permanece a orientacdo expedida por esta unidade
em manifestacdes anteriores direcionadas a melhoria e atualizagao
dos planos de acdo dos TRFs, para que estes instrumentos
contenham a parametrizacdo entre a aplicagdo financeira dos
recursos e o0s resultados diretos desses gastos, de forma a
evidenciar a evolucdo/medicdo do Projeto Autos Judiciais Digitais,
para inclusédo dessas informagfes em estatistica oficial do CJF e
para atendimento a (...) Lei 12.527/2011.

A atualizacdo sugerida visa subsidiar o Colegiado do CJF com
informagdes precisas sobre o andamento e a conclusdo do projeto
em cada regido; a pertinéncia dos valores disponibilizados quanto a
suficiéncia, ou ndo, para a conclusdo do projeto; bem como a
inclusdo de atualizagbes tecnoldgicas de captagdo, armanezamento
e tramitagéo de processos digitais, entre outras.

Nessa esteira, o relatorio circunstanciado do exercicio de 2012,
constante da informacdo CJF-INF-2013/01330, no qual se concluiu sobre a
necessidade de acompanhamento percentual da evolucdo da digitalizacdo e de

outras informacgdes concernentes ao PJe.

DO ART. 8° DA RESOLUCAO CJF 74/2009:

O art. 8° da Resolucdo CJF n. 74/2009 determina que, anualmente,
por ocasido da apreciacdo da Tomada de Contas, serad apresentado relatério
circunstanciado da execucéo do plano anual e dos resultados alcancados, com
parecer das unidades de controle interno dos tribunais regionais federais e do

Conselho da Justica Federal.

Entretanto, desde 2010 os controles internos dos tribunais e desse

Conselho tem dificuldade no cumprimento do art. 8° da Resolucdo CJF 74/2009,
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tendo em vista que o mesmo ndo define forma, conteudo e unidade responséavel
pela apresentacdo do relatorio consubstanciado, bem como os par@metros a serem
considerados nos pareceres dos controles internos, que permitem avaliar a
qualidade e o resultado da execucdo dos planos anuais. Dessa forma, cada unidade
de controle apresenta as informacdes que julgam relevantes e sobre estas sao

emitidos os pareceres sobre a regularidade.
Diante disso, sugere-se:
1 Ao Conselho da Justica Federal:

1.1 alterar o art. 8° da Resolugdao CJF 74/2009, de forma que
estabeleca contetdo minimo que deve constar do relatério circunstanciado a ser
enviado a Secretaria Geral, bem como o setor do Conselho e dos tribunais

responsaveis por sua elaboracéo;

1.2 excluir do art. 8° da Resolucdo CJF 74/2009 a responsabilidade
do controle interno na emissdo de parecer, tendo em vista que ja se constitui
atribuicdo daquelas unidades, quando da prestacdo de contas ao TCU, da

realizacdo de auditoria ou do acompanhamento da gestao.

2 Aos gestores do Conselho da Justica Federal e dos Tribunais
Regionais Federais:

2.1 Incluir a prestagdo de contas dos recursos oriundos dos
contratos com as instituicbes financeiras Banco do Brasil e Caixa Econdmica
Federal nos Relatérios de Gestdo da Unidade Jurisdicionada, peca integrante dos
processos de contas a ser enviado ao TCU. Cabe salientar que as orientagbes
quanto a operacionalizacdo da inclusdo da prestacdo de contas no Relatério de
Gestdo serdo apresentadas anualmente, de acordo com as normas da Corte de

Contas.

VIl — Concluséao

Ao cabo dos exames, destaca-se:

I. a necessidade de alteracdo da Resolucdo CJF n. 74/2009 e da
Nota Técnica CJF n. 1/2010 (ver. 01/2010) para que a

operacionalizacdo da arrecadacédo e da execucao or¢camentaria
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das receitas provenientes dos ajustes firmados com as
instituicbes bancarias oficiais obedeca os ditames da Lei
4.320/1964, do Decreto 93.872/1986 e da jurisprudéncia do TCU,
de forma tal que os valores provenientes dos contratos firmados
com o Banco do Brasil e com a Caixa Econdmica Federal sejam
recolhidos, por intermédio de GRU, a Conta Unica do Tesouro
Nacional e inclusas como dotacdo na Lei Orcamentaria Anual de
acordo com o cronograma de desembolsos contratualmente
firmado;

Il. necessidade de elaboracdo, por cada Regional e pelo CJF, de
plano de acéo anterior a contratacédo, planejamento no qual seréo
determinadas todas as macro acfes nas quais estardo contidas
as atividades e os projetos que serdo apresentadas nos planos
anuais de investimentos;

lll. inclusdo da prestacdo de contas dos recursos oriundos dos
contratos com as instituicdes financeiras Banco do Brasil e Caixa
Econbmica Federal nos Relatorios de Gestdo da Unidade
Jurisdicionada, peca integrante dos processos de contas a ser
enviado ao TCU.

Concluidos os trabalhos, sugere-se a comunicacdo dos resultados

ao Presidente do Conselho da Justica Federal, nos termos do art. 38 da Resolucéo

CNJ n. 171/2013, e ao Egrégio Colegiado do CJF para conhecimento e deliberacéo,

nos termos do art. 3° da Resolugcdo CJF n. 362/2004.

Brasilia, 24 de junho de 2014.

Ellen Cristina Boaventura Paulo José Ribeiro Alves
Auditor Auditor
Paulo César Gomes de Sousa Débora Cristina Jardim Vaz
Auditor Auditor
Angelita Mota Ayres Rodrigues Eduardo de Seixas Scozziero
Chefe da equipe de auditoria Supervisor da equipe de auditoria
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