CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

ORGAO AUDITADO: Conselho da Justica Federal — CJF
UNIDADE AUDITADA: Centro de Estudos Judiciarios



CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

| — Apresentacdo

Trata-se do relatorio final de auditoria (art. 38, da Resolucdo CNJ n.
171/2013 c/c art. 3° da Resolucdo CJF n. 362/2004) oriundo da andlise realizada nos
processos de trabalho da Secretaria do Centro de Estudos Judicidrios relacionados ao
planejamento, & coordenacao e a execugao de eventos educacionais, em conformidade com
o Plano Anual de Atividades de Auditoria do CJF — PAINT 2013.

Submetido o relatério parcial a unidade auditada, foram apresentadas, as fls.
98-107, esclarecimentos adicionais e justificativas a respeito dos atos e fatos administrativos
sob sua responsabilidade, em obediéncia ao que determina o art. 37, § 1°, da Resolucéo
CNJ n. 171/2013.

O viés dos exames definiu-se pela classificacdo da presente auditoria, qual
seja Auditoria Operacional, cujo objetivo & avaliar as a¢des gerenciais e 0s procedimentos
relacionados ao processo operacional ou parte dele, com a finalidade de certificar a
efetividade e oportunidade dos controles internos e apontar as solu¢des alternativas para a
melhoria do desempenho operacional. Sua abordagem é de apoio e procura auxiliar a
administracdo na geréncia e nos resultados, por meio de recomendac¢des que visem

aprimorar procedimentos e controles.

Il - Escopo

O escopo € a profundidade e amplitude dos trabalhos para alcancar o objetivo
da auditoria e é definido em funcao do tempo e dos recursos humanos e materiais
disponiveis, conforme conceituacdo apresentada pela Resolucdo CJF n. 171/2013. No
presente caso, abrangeu 0s eventos internos, externos e especiais realizados pelas
unidades da Secretaria do Centro de Estudos Judiciarios no exercicio de 2012, além da

analise do processo de trabalho denominado “Realizar Eventos Externos”.

Il — Amostra

Os exames englobaram, inicialmente, processos administrativos que
versaram sobre os eventos realizados no exercicio de 2012. Posteriormente, foram
analisados autos que tratavam da prestacdo de servigos e do fornecimento de materiais que
dao suporte aos eventos. Por fim, foi analisada amostra de processos que tratam da

solicitacdo de realizacdo de eventos externos.
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CF-ADM-2012/00291 Contratacéo dNe espeC|aI|_sta para proferir palestra
sobre Educacéo Corporativa

CE-ADM-2012/00350 Contratacdo de ~espeuahsta; para realizagdo do
Curso de Educacao Corporativa

CF-ADM-2012/00339 Evento “Seminario de Direito Comparado

CE-ADM-2012/00373 Evento “Jornada Internacional Direito e Justica

CE-ADM-2012/00456 Evento “Forum de Direito Previdenciario

CJE-EOF-2013/00148 Pagamento de servicos de apoio a organizagéo e

realizacdo de eventos para o CJF e a Justica
Federal (Ata CJF n. 14/2012)

CE-EOF-2012/00446 Pag_ame~nto de servicos de apoio a organizagéo e
realizacdo de eventos do CJF — Comunicagdo
visual (Ata CJF n. 16/2012)

CE-ADM-2012/00570 Inscricdo de servidores no curso "0 novo regime de
previdéncia complementar do servidor publico
CE-ADM-2012/00585 Inscrigdo de servidor no “Congresso Nacional de

Estudos Avancados sobre Terceirizagdo na
Administragao Publica”

CE-ADM-2012/00599 Inscricéo (Ee servidores no curso “Planejamento e
Organizacdo de Eventos Empresariais e
Governamentais”

IV — Constatacdes dos Trabalhos de Auditoria

ACHADON. 1

O quadro informativo apresentado a fl. 10 permite verificar que a unidade
auditada realizou diversos eventos educacionais que ndo tiveram suas informagfes de
planejamento, organizacdo e execu¢do autuados em processo administrativo proprio. Além
disso, algumas autuacdes se restringiram a providéncias preparatérias de determinado
evento, como, por exemplo, o processo CF-EOF-2012/00315 que tratou exclusivamente do
pagamento de diarias para colaboradores eventuais para as Jornadas de Direito Civil e

Comercial.

Prevé o art. 6° do Decreto-Lei 200/1967 que as atividades da Administracao
Publica obedecerdo aos principios fundamentais do planejamento, da coordenacdo e do
controle, dentre outros, havendo perfeita sintonia com os principios constitucionalmente

consagrados da moralidade e da publicidade.

Cuida-se de procedimento administrativo, definido pelo saudoso doutrinador
Hely Lopes Meirelles em sua obra “Direito Administrativo Brasileiro”, 362 ed., Malheiros,

2010, da seguinte maneira:
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(...) é a sucessao ordenada de operacdes que propiciam a formacdo de um ato
final objetivado pela Administracéo. E o iter legal a ser percorrido pelos agentes

publicos para a obtencgéo de efeitos regulares de um ato administrativo principal.

O procedimento administrativo constitui-se de atos intermediarios, preparatérios e
autdbnomos, mas sempre interligados, que se conjugam para dar contetdo e forma

ao ato principal e final colimado pelo Poder Publico.

A concatenacédo de atos administrativos voltados a determinado fim, in casu a
realizacdo de eventos educacionais, deve ser tratada como procedimento e, como tal,
obedecera aos principios norteadores da Administracdo Publica e as normas reitoras
especificas e gerais.

Notadamente, a norma especifica a ser observada para 0s processos
administrativos é a Lei 9.784/1999, regra geral que funciona subsidiariamente aos

procedimentos especificos definidos em normativos proprios.

O art. 2° da Lei do Processo Administrativo define os principios a serem
observados, quais sejam legalidade, finalidade, motivagéo, razoabilidade, proporcionalidade,

moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Ja o paragrafo Unico do mesmo dispositivo apresenta os critérios que deverao
ser observados. Dentre eles, verifica-se a necessidade de observancia das formalidades
essenciais a garantia dos direitos dos administrados (art. 2°, paragrafo Unico, VIII, da Lei
9.784/1999).

O formalismo, decorréncia do Principio da Seguranga Juridica, deve ser
observado nos procedimentos administrativos de planejamento, organizacdo e execucao de
eventos educacionais, uma vez que garantira aos administrados o cumprimento dos direitos

e obrigacBes contratuais, bem como a Administracdo o controle interno.

Diante do exposto, verifica-se que a formalizagdo de processos
administrativos concernentes a cada evento educacional proporciona ao agente publico a
oportunidade de registrar todos os atos e fatos administrativos ocorridos desde o
planejamento do evento até o cabo de sua execucédo, permitindo-lhe, inclusive, apresentar a

motivacao de seus atos, principio constante da Lei 9.784/1999, conforme dito anteriormente.

Permitira, igualmente, que o0s respectivos gastos sejam consolidados
mediante a apresentacdo de cépias de notas fiscais de servigcos de apoio, de emissfes de
passagens aéreas dos participantes do evento e das reunides preparatdrias e de propostas

de concessdo de diarias — PCD, dentre outros documentos que permitam ao gestor



CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

mensurar a totalidade dos dispéndios realizados em determinado curso, seminério, férum,

congresso ou evento simile.

RECOMENDACAO

Nos futuros eventos educacionais, abrir processo administrativo no SIGA-
DOC com vistas ao registro de todos os atos e fatos administrativos ocorridos desde a fase
de planejamento até o fim da sua execucdo, instruindo 0os autos com os comprovantes de
todos os gastos realizados nas reunides preparatdrias e nos eventos em si através de notas
fiscais, guias de emissdes de passagens, propostas de concessdo de diarias — PCD e
outros documentos habeis a comprovar despesas. Apresentar, em cada processo, quadro-

resumo com a natureza dos custos e o total do evento.

Realizar, no prazo de 90 dias, 0 mesmo procedimento quanto aos eventos
educacionais realizados nos exercicios de 2012 e 2013, excetuando-se, por 6bvio, 0s

eventos sem custos.

ACHADOnN. 2

Da analise do processo CF-ADM-2012/00585 que versa sobre a inscri¢cdo de
servidor no “Congresso Nacional de Estudos Avancados sobre Terceirizagdo na
Administracao Publica”, verifica-se que o evento ocorreu na cidade de Foz do Iguacu/PR, o

gue gerou dispéndio com diarias e passagens, além da inscricdo no evento.

Conforme se verifica do memorando de solicitagdo que inaugurou o processo
a fl. 2, o servidor assevera que 0 curso versa sobre tema controverso na Administracao
Publica e que “um dos temas de maior relevancia sera o de elaboracéo de planilhas de
precos”.

z

No entanto, Brasilia € a cidade onde estdo localizados todos os grandes
orgdos dos Trés Poderes, tendo os mais expoentes profissionais das matérias relacionadas
a Gestao Publica. Dessa forma, a concessdo de eventos fora da sede do servidor deve se
feita com bastante critério, verificando-se, ao menos, se h4 algum curso a ser realizado que

supra a demanda apresentada sem a necessidade de deslocamento.

In casu, verifica-se que as matérias tratadas no curso solicitado s&o
constantemente abordadas em eventos realizados por empresas especializadas localizadas
em Brasilia/DF, citando-se, a titulo de exemplo, o curso “Planilha de Custos e Formacao de

Pregcos para Contratos de Terceirizacdo” que aconteceu nos dias 3 e 4 de outubro do
5
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corrente ano, e o curso “Regime Juridico da Admissdo e Contratagcdo de Pessoal na
Administracdo Publica: Concurso Publico e Terceirizagdo” que aconteceu nos dias 25 e 26
de abril do corrente ano, ambos realizados pela empresa Elo Consultoria e Producdo de
Eventos.

RECOMENDACAO

Nas futuras solicitacdes, pesquisar se o conteudo dos eventos externos a
serem realizados fora desta Capital ndo serdo abordados em evento similar a ser realizado
na sede do servidor, sem a necessidade de deslocamento. Em caso positivo, readequar o
pleito inicial sugerindo a participagdo neste evento em detrimento daquele tendo em vista o

Principio da Economicidade e o art. 18 da recém-editada Portaria CJF n. 316/2013.



CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

V — Sugestbes de melhorias do processo denominado “Realizar Eventos

Externos”

Analisado o mapeamento do processo de trabalho denominado “Realizar
Eventos Externos”, cujo gestor € a SCE e a gerente e a servidora Ligia Cerqueira Mendes, e
com vistas a maior eficiéncia na realizacdo das atividades ora examinadas, a equipe de

auditoria sugere as seguintes melhorias.

ATIVIDADE 3.1.1 — Solicitar participacdo do servidor em curso

A atividade, que consiste na solicitacdo de participacdo em curso de interesse
da unidade do servidor para a Secretaria Geral, € a que inaugura o presente processo de

trabalho.

No entanto, conforme se verifica do art. 14, |, da Portaria CJF n. 316 de 4 de
setembro de 2013 e de informacao colhida em entrevista com a gestora do processo e sua
superior hierarquica, o custeio de eventos externos € medida excepcional que apenas se da
quando o conteudo do curso solicitado ndo seja abarcado pelos eventos internos ja

programados pela Secretaria do Centro de Estudos Judiciarios.

Cuida-se, na verdade, de demanda imprevista e devidamente justificada pelo
titular da unidade demandante que se torna excecdo a regra do prévio planejamento das

acOes educacionais.

Diante disso, sugere-se que, via de regra, a solicitagdo de participagdo em
curso seja direcionada inicialmente ao préprio CEJ a fim de que este verifique a real
necessidade do deferimento do custeio tomando em consideracdo os cursos planejados por
esta Secretaria e a justificativa apresentada pela unidade demandante. Apdés tal analise,
apenas 0s processos em que se verifique a real necessidade de realizacdo de evento
externo seriam repassados a Secretaria Geral para que esta fizesse 0 ja previsto juizo de
oportunidade e conveniéncia para o prosseguimento do feito, nos termos dos arts. 17 e 18
da Portaria CJF n. 316/2013.

Tal medida diminuiria consideravelmente o fluxo de processos remetidos a
Secretaria Geral, visto que os cursos pleiteados, cujo contelido sera notadamente abordado

em evento interno, seriam liminarmente negados pelos motivos anteriormente expostos.
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ATIVIDADE 3.1.14 — Encaminhar para SAD

A reunido de orientacdo, descrita na atividade 3.1.6, serve também para
instruir o servidor a consultar a Coordenadoria de Passagens e Diarias quando o curso

ocorrer fora de Brasilia.

Cabe salientar que este momento — consulta a CODIP para levantamento dos
valores de diarias e passagens — nao se confunde com a sua efetiva solicitagdo, o que
ocorrerd somente apos a ciéncia e aprovacao pelo Ministro Presidente (atividade 3.1.13).
Neste momento, sugere-se que 0s autos sejam remetidos a SAD conforme a atividade
3.1.14, mas que seja direcionado, concomitantemente, memorando a CODIP com vistas a

tomada das providéncias cabiveis para a emissao de diarias e passagens.

O citado memorando sera juntado aos autos tdo-logo findem as providéncias
da CODIP e devera estar instruido com informagfes quanto as despesas com diarias e
passagens através de copias do PCD e das guias eletrbnicas de passagens areas. Tais
informag0des servirdo a instru¢do do processo administrativo para a prestacdo de contas e

controle interno administrativo, atendendo, inclusive, a recomendagé&o do Achado n. 1.

V — Conclusdo

Ao cabo dos exames, destaca-se:

1. o presente Relatorio Final de Auditoria concluiu pela auséncia de
instrucdo processual adequada aos eventos educacionais realizados
pelo Centro de Estudos Judiciarios, em severo prejuizo aos principios
da publicidade e da motivacdo dos atos administrativos. A
recomendacdo decorrente do ACHADO 1 permitirA a posterior
verificacdo da conformidade das contratacbes necessérias a
realizacdo dos eventos realizados nos exercicios de 2012 e 2013,
andlise que sera alvo de auditoria propria a ser realizada no
qguadriénio de que trata o j& aprovado Plano de Auditoria de Longo
Prazo 2014-2017;

2. 0 processo de trabalho denominado “Realizar Evento Externo” deve
ser modificado para se prestigiar o principio da eficiéncia e colaborar

BN

com a identificacdo dos riscos inerentes a atividade e a criacdo e
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utilizacdo dos controle internos administrativos a serem realizados

pela prépria unidade auditada.

Concluidos os trabalhos, sugere-se a comunicacdo do presente relatorio ao
Excelentissimo Senhor Presidente do Conselho da Justica Federal, conforme determina o
art. 38 da Resolugdo CNJ n. 171/2013, e, caso haja aprovacdo, a Secretaria do Centro de
Estudos Judiciarios para adogao das providéncias cabiveis.

Brasilia, 9 de abril de 2014.

Ellen Cristina Boaventura Paulo José Ribeiro Alves
Auditor Auditor
Angelita da Mota Ayres Rodrigues Eduardo de Seixas Scozziero
Lider da equipe de auditoria Supervisor da equipe de auditoria



